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कॉपnरेट सामािजक उ  तरदा	य व 

अ% याय IV 

 

4.1 �' तावना 

कॉपTरेट सामािजक उ� तरदा�य�व (सीएसआर) `यवसाय -वारा नै�तक Eप से `यवहार 

करने और समh Eप से "थानीय समुदाय के जीवन क; गुणव�ता म2 सुधार करते हुए 

आ�थ)क �वकास म2 योगदान करने के 9लए �नर�तर ��तब\ है। यह संधारणीयता, 

सामािजक �भाव और न�ैतकता को शा9मल करके समh Eप से अपन े 7हतधारक� और 

सामा�य समुदाय के 7हत� को पहचानता है। सीएसआर क; अवधारणा आदान-�दान क; 

�वचारधारा पर 7टक; हुई है। कंप�नयां समाज से क�च ेमाल, मानव संसाधन� आ7द के Eप 

म2 संसाधन� को लेती है। सीएसआर ग�त�व�धय� का काय) �न!पा7दत करके, कंप�नयां 

समाज को कुछ वापस दे रह� है। 

चाट� 4.1  

अ�ैल 2014 म2 कंपनी अ�ध�नयम, 

2013 क; धारा 135 और अनुसूची 

VII के लागू होने से सीएसआर को 

अ�नवाय) बनाने वाला भारत द�ुनया का 

पहला देश है। कंपनी अ�ध�नयम, 

2013 और कंपनी सीएसआर �नयम 

2014 कंप�नय� -वारा सामािजक `यय 

को अ�धवे9शत और �व�नय9मत करता ह>। कंपनी अ�ध�नयम 2013 के तहत सीएसआर 

अ�धदेश को शा9मल करना सरकार के �वकास के लाभ� को समान Eप से पहचाने और 

कॉपTरेट जगत को देश के �वकास एज2ड ेके साथ जोडने के �यास� को अनुपूरक बनान े

का एक �यास है। 

कानूनी ढांचा: कंपनी अ�ध�नयम 2013 (इसके बाद अ�ध�नयम के Eप म2 संद9भ)त) क; 

धारा 135 कॉपTरेट सामािजक उ� तरदा�य�व के �वषय से संबं�धत है और कंप�नय� के 

कंपनी का 
7हत

शेयरधारक� 
का 7हत

कम)चाAरय� 
का 7हत

पया)वरण का 
संर+ण

समुदाय का 
7हत
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9लए Hकसी भी �व�तीय वष)31 के दौरान �नवल मूsय, टन)ओवर और शु\ लाभ के आधार 

पर यो�य मानदंड �नधा)Aरत करती है िज�ह2 सीएसआर ग�त�व�धयां करनी अपे}+त है 

और अ�य के साथ-साथ कंपनी के �नदेशक बोड) के -वारा सीएसआर ग�त�व�धय� के 

चयन के �व"ततृ तौर-तर�क�, काया)�वयन और �नगरानी को �न7द)!ट Hकया गया है। 

कंप�नय� -वारा अपनी सीएसआर नी�तय� म2 िजन ग�त�व�धय� को शा9मल Hकया जाता 

है, वे अ�ध�नयम क; अनुसूची VII म2 सूचीब\ है। अ�ध�नयम क; धारा 135 के �ावधान, 

अ�ध�नयम क; अनुसूची VII सीपीएसई स7हत सभी कंप�नय� पर लागू ह>। अ�ध�नयम 

Hकसी भी कंपनी को सीएसआर ग�त�व�धय� के 9लए तीन त�काल�न पूव)वत� �व�तीय वषi 

के औसत शु\ लाभ (अ�ध�नयम क; धारा 198 के अनुसार पAरक9लत) का कम से कम 

2 ��तशत सालाना खच) करना अ�नवाय) बनाता है। अ�ध�नयम के तहत सीएसआर के 

�ावधान� के अनुपालन अथा)त सीएसआर स9म�त का गठन, सीएसआर नी�त का �नEपण 

और सीएसआर ग�त�व�धय� पर �नधा)Aरत रा9श को `यय करना अ�ैल 2014 से �भावी 

हुआ। 

फरवर� 2014 म2, �नग9मत मामले मं�ालय (एमसीए) ने कंपनी (कॉपTरेट सामािजक 

दा�य�व नी�त) �नयमावल� 2014 जार� क;। सीएसआर �नयम 1 अ�ैल 2014 से 

सीपीएसई स7हत सभी कंप�नय� पर लागू Hकए गए थे। लोक उप{म �वभाग (डीपीई) ने 

अग"त 2016 म2 सीपीएसई -वारा सीएसआर के तहत पारद9श)ता और ग�त�व�धय� के 

चयन म2 स�यक त�परता और काया)�वयन के अनुपालन पर अ�धसूचना भी जार� क;। 

4.2 लेखापर��ा उ�ेf य 

पीसीएसई क; जीएसआर ग�त�व�धय� क; अनुपालन लेखापर�+ा का लेखापर�+ा उxेn य यह 

सु�निn चत करना था Hक M या अ�ध�नयम के �ावधान�, क� पनी (�नग9मत सामािजक दा�य� व 

नी�त) �नयमावल� 2014 तथा डीपीई 7दशा-�नदVश� 2016 का अनुपालन Hकया गया था। 

सीपीएसई के �यास� का आकलन करने के {म म2 लेखापर�+ा ने �न� न9लkखत मुx� क; जांच 

क;: 

                                                           
31 कंपनी अ�ध�नयम 2017 के संशोधन 37 के अनसुार, Hकसी भी �व�तीय वष) पर अ"प!टता को हल करन ेके 9लए, श'द' 

Hकसी भी �व�तीय वष)' को �व�तीय वष) स ेतरंुत पहले के श'द� से बदल 7दया गया है। यह अ�धसचूना 19 9सतंबर 2018 स े

�भावी है।  
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� M या सीएसआर स9म�त के गठन, नी�त के ��तपादन तथा अनुपालन, �न! पादन के 

योजना " तर� का अनुपालन Hकया गया है; 

� M या �व�न7द)! ट ग�त�व�धय� पर ` यय क; जान े वाल� �नधा)Aरत रा9श से संब�धत 

�ावधान� का अनुपालन Hकया गया है; 

� M या काया)� वयन से संबं�धत �ावधान� का अनुपालन Hकया गया है; 

� M या Aरपो7ट�ग से संबं�धत �ावधान� का अनुपालन Hकया गया है। 

4.3  लेखापर��ा काय��े� और कवरेज 

लेखापर�+ा ने वष) 2017-18 के दौरान 82 सीपीएसई -वारा काया)ि�वत सीएसआर 

ग�त�व�धय� क; समी+ा क;। लेखापर�+ा ने 2016-17 म2 कुल 164 लाभकार� सीपीएसई 

म2 से 82 सीपीएसई का चयन Hकया था, नीच ेता9लका 4.1 मे 7दया है  

ता7लका 4.1: सीएसआर ग	त�व3धय� क@ समी�ा हेतु सीपीएसई का चयन  

सीपीएसई के शYु लाभ क@ मा�ा आबाद� चय	नत सीपीएसई क@ 

स�ंया 

�	तशत 

` ` ` ` 100 करोड़ से अ3धक 65* 64 100 �	तशत 

` ` ` ` 50 से ` ` ` ` 100 करोड़ 19  9 47.36 �	तशत 

` ` ` ` 10 से ` ` ` ` 50 करोड़ 37  7 18.91 �	तशत 

` ` ` ` 10 करोड़ से कम 43  2  4.65 �	तशत 

*ओएनजीसी �वदेश �वदेश� म2 अपने संचालन को अंजाम देता है और इस 9लए सीएसआर के 9लए अह)ता �ाjत नह�ं 
करता है 

*�ाथ9मक �ोत: 2016-17 के 9लए डीपीई क; सवV+ण Aरपोट) 

82 सीपीएसई म2 7 महार�न, 14 नवर�न, 44 9मनीर�न और 17 अ�य कंप�नयां शा9मल 

थी, िजनम2 से 42 सीपीएसई सूचीब\ कंप�नयां थी। प<र7श" ट-XVIII म2 �ववरण 7दया गया 

है। 

4.4 लेखापर��ा मापदंड 

लेखापर�+ा �वn लेषण �न� न9लkखत मापदंड� के ��त Hकया गया था: 

i. अ�ध�नयम क; धारा 135 और अनुसूची VII म2 शा9मल �ावधान 

ii. कंपनी (कॉपTरेट सामािजक दा�य� व नी�त) �नयमावल�, 2014 के �ावधान 
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iii. "व�छ भारत पर सीएसआर और �नदVश� के तहत ग�त�व�धय� के चयन और 

काया)�वयन म2 पारद9श)ता और उ�चत त�परता के अवलोकन पर 1 अग"त 2016 

क; डीपीई अ�धसूचना। 

4.5 लेखापर��ा 	न" कष� 

सीएसआर स9म�त के गठन, नी�त �नमा)ण और अनुपालन, सीएसआर ग�त�व�धय� क; 

योजना और �न!पादन और सीपीएसई -वारा �नगरानी व Aरपो7ट�ग के संबंध म2 

अ�ध�नयम के �ावधान� के अनुपालन के �व"तार पर लेखापर�+ा �न!कष) �न�न9लkखत 

पैराhाफ म2 7दए गए है। 

4.5.1 योजना 

4.5.1.1  सीएसआर स7म	त का गठन 

चाट� 4.2  

अ�ध�नयम क; धारा 135 (1) के 

अनुसार ��येक कंपनी क; �नवल 

स�प�त ` 500 करोड़ या उससे अ�धक 

या ` 1000 करोड़ या उसम2 अ�धक 

का टन)ओवर या Hकसी �व�तीय वष) के 

दौरान ` 5 करोड़ या उससे अ�धक का 

शु\ लाभ है और इस �कार सीएसआर 

ग�त�व�धय� के 9लए अह)ता �ाjत 

क�पनी तीन या अ�धक �नदेशक वाले 

बोड) क; एक सीएसआर स9म�त 

"था�पत करेगी। अ�ध�नयम के अनुसार सीएसआर ग�त�व�धय� को करने के 9लए 

लेखापर�+ा के 9लए चनुी गई सभी 82 सीपीएसई उपरोMत मापदंड को पूरा कर रह� थी। 

लेखापर�+ा ने पाया Hक सोलर एनज� कोरपोरेशन ऑफ इं|डया 9ल9मटेड (एसईसीआईएल) 

के अलावा सभी सीपीएसई ने सीएसआर स9म�त का गठन Hकया; िजसने केवल 9सत�बर 

2018 म2 स9म�त का गठन Hकया था। जबHक 76 सीपीएसई ने एक "ट2डआलोन 

सीएसआर स9म�त का गठन Hकया था, 5 सीपीएसई (सीओएनएआईआर, ईसीजीसी, 

ईआईएल, जेसीआई और एमडीएल) ने बोड) के साथ सीएसआर स9म�त को Mलब कर 

7दया। सभी सीपीएसई म2, एं7gMस को छोड़कर, स9म�त म2 �यूनतम 3 �नदेशक थे, िजसम2 

बोड� क@ भू7मका

सीएसआर कमेट� 
बनाना

सीएसआर नी�त को 
मंजूर�

सीएसआर ग�त�व�धय� का 
काया)�वयन सु�निnचत करना

2% खच) सु�निnचत 
करना

खच) न क; गई रा9श के 
कारण� का खुलासा करना

सीएसआर स7म	त क@ 
भू7मका

बोड) को सीएसआर नी�त तैयार 
करना और उसक; 9सफाAरश करना

सीएसआर ग�त�व�धय� और रा9श 
क; 9सफाAरश करना

समय-समय पर सीएसआर नी�त 
क; �नगरानी करना
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केवल दो �नदेशक थे। अ�ध�नयम क; धारा 135 (1) और (3) के अनुसार बोड) और 

सीएसआर स9म�त क; भू9मका को चाट) म2 दशा)या गया है। 

4.5.1.2  स7म	त म, 'वतं� 	नदेशक 

अ�ध�नयम क; धारा 135 (1) के 

अनुसार, सीएसआर स9म�त म2 

कम से कम एक "वतं� �नदेशक 

होगा। 8132 सीपीएसई म2 से जहां 

सीएसआर स9म�त का गठन Hकया था, 74 सीपीएसई ने स9म�त म2 कम से कम एक 

"वतं� �नदेशक होने के �नयम क; अनुपालना क; थी। शषे 7 सीपीएसई (एि�gMस, 

बीएलआई, जीजीएल, एचएससीसी, आईआईएफसीएल, जेसीआई और एनएचडीसी) के संबंध 

म2 स9म�त म2 कोई "वतं� �नदेशक ना9मत नह�ं Hकया गया था, चार सीपीएसई 

(एआईईएल), एआईएट�एसएल, एनट�पीसीवीवीएन और आरईसीपीडीसी) पूण) "वा�धकृत 

सहायक कंप�नयां होने के "वतं� �नदेशक� क; आवnयकता कंपनी (�नदेशक) क; �नयुिMत 

और यो�यता) संशोधन अ�ध�नयम, 2017 के �नयम 4(2) के अनुसार नह�ं है। 45 

सीपीएसई म2 एक से अ�धक "वतं� �नदेशक थे (प<र7श" ट-XVIII)। सीएसआर स9म�त म2 

कुल 354 �नदेशक� म2 से, 150 "वतं� �नदेशक थे और 15 म7हला �नदेशक थी। 

कोरपोरेट काय) मं�ालय (मं�ालय) ने अपने उ�तर (अग"त 2019) म2 बताया Hक कंपनी 

-वारा जमा क; गई अपनी बोड) Aरपोट) के अनुसार, जेसीआई क; स9म�त म2 "वतं� 

�नदेशक ह>। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक वष) 2017-18 के 9लए जेसीआई क; वा�ष)क 

Aरपोट) के अनुसार गैर अ�धकाAरक �नदेशक क; �नयुिMत केवल अग"त 2018 अथा)त 

�व�तीय वष) 2018-19 म2 क; गई।  

4.5.1.3 सीएसआर नी	त का 	नधा�रण: अ�ध�नयम क; धारा 135 (3) म2 अपे}+त है Hक 

सीएसआर स9म�त एक सीएसआर नी�त तैयार कर2 और बोड) को 9सफाAरश करे। 81 

सीपीएसई ने सीएसआर स9म�त क; 9सफाAरश पर आधाAरत सीएसआर नी�त तैयार क; 

और बोड) का अनुमोदन �ाjत Hकया था। जबHक 5 सीपीएसई (सीसीएल, 

सीपीएमडीआईएल, एनसीएल, एसईसीएलऔर एनट�पीवीवीएन) ने सहायक कंप�नयां होने के 

नाते अपनी होिsडगं कंपनी क; नी�त को अपनाया (जैसे सीआईएल और एनट�पीसी),एक 
                                                           
32 एसईसीआईएल ने 9सफ)  9सतंबर 2018 म2 ह� स9म�त का गठन Hकया। 

"वत�ं �नदेशक है: 74 सीपीएसई

"वत�ं �नदेशक नह�ं है: 7 सीपीएसई

एक से अ�धक "वत�ं �नदेशक है: 45 सीपीएसई
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सीपीएसई (जेसीआई) के पास सीएसआर नी�त नह�ं थी। गेल गैस ने केवल मई 2017 म2 

सीएसआर नी�त बनाई और इस9लए इसने 2017-18 से पहले सीएसआर ग�त�व�धय� को 

अजंाम नह�ं 7दया, भले ह� यह अ�ध�नयम के �ावधान� के अनुसार ऐसा करने के 9लए 

यो�य था। 8133 सीपीएसई -वारा नी�त और उसके अनुपालन के संबंध म2 �नयम 6 क; 

आवnयकता नीच ेता9लका म2 द� गई है। 

ता7लका 4.2 : सीपीएसई �वारा सीएसआर नी	तय� का अनुपालन  

सीएसआर 	नयम सं�या  6 क@ आवfयकता सीपीएसई �वारा अनुपालन 

नी	त म, अ�य के साथ 	न)न का शा7मल 2कया 

जाना 

हा ँ नह�ं 

काया��वयन के फोकस �े� 81 0 

काया��वयन का तर�का 77 4 (एं7gMस, सीड'sयूसी, आईओसीएल, 

केआरसीएल और यूसीआईएल) 

घोषणा 2क सीएसआर प<रयोजना/ग	त�व3ध से 

अ3धशेष �यावसा	यक लाभ का dह'सा नह�ं होगा 

44 3734 

	नगरानी क@ 8परेखा 73 8 (बीएलआई, कोन कोरएयर, 

सीड'sयूसी, ईआईएल, आईओसी, 

एनएलसी, एनट�पीएल और 

यूसीआईएल) 

• 2014 म2 डीपीई -वारा जार� Hकए गए 7दशा-�नदVश� को अग"त 2016 के 

संशो�धत 7दशा-�नदVश� -वारा अ�ति!ठत Hकया है। 1435 सीपीएसई क; सीएसआर 

नी�त, य-य�प, 2014 के डीपीई 7दशा �नदVश� को लगातार संद9भ)त करना जार� है। 

• एमसीए "प!ट�करण के अनुसार (9सत�बर 2014) सीएसआर क; पAरयोजना 

लागत म2 वतेन को शा9मल नह�ं Hकया जाता है। इरकॉन, एनबीसीसी, एनएफएल, 

एनट�पीएलएन, रेलटेल, आरईसीपीडीएल और आरवीएनएल क; सीएसआर नी�तय� 

को तदनुसार संशो�धत करने क; आवnयकता है। 

• बीपीसीएल ने अपनी नी�त म2 सीएसआर ग�त�व�धय� से अ�धशषे के �शोधन का 

खलुासा करने का आnवासन 7दया है। 

                                                           
33 जेसीआई क; कोई सीएसआर नी�त नह� ंहै 

34 एएनट�आरआईएMस, बीडीएल, बीईएमएल, बीपीसीएल, सीसीएल, सीआईएल, सीएमपीडीआईएल, सीड'sयसूी, ईआईएल, 

गेलगैस, एचएससीसी, आईआईएफसीएल, आईआरसीट�सी, इरेडा, आईट�पीओकेआईओसीएल, केआरसीएल, एमसीएल, 

एमडीएल, एमओआईएल, एमएसट�सी, एनएएल, एनबीसीसीसी, एनसीएल, एनएफएल, एनएचडीसी, एनएचपीसी, 
एनपीसीआईएल, एनआरएल, एनएसआईसी, एनट�पीएल, आरसीएफ, आरईसीएल, आरवीएनएल, एसईसीएल, एसजेवीएन 

और यसूीआईएल 

35 एएआई, बीईएल, बीएचईएल, बीएलसी, जीएसएल, आईआरएफसी, एमआरपीएल, ओएनजीसी, पीजीसीआईएल, रेलटेल, 

आरईपीडीसी, एसपीएमसीआईएल, ट�सीआईएल और ट�एचडीसी 
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चाट� 4.3 	तमाह� बजट अनुमोदन

No. of CPSEs

 मं�ालय ने जवाब म2 बताया Hक एमसीए 21 पोट)ल पर कंपनी -वारा क; गई फाइ9लगं के 

अनुसार, केआर-सीएल ने सीएसआर पAरयोजनाओं के �न!पादन के तोर-तर�क� को 

�न7द)!ट Hकया है। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक हालॉHंक कंपनी क; वेब साइट म2 

�न!पादन के तौर तर�क� को �न7द)!ट Hकया गया है, केआरसीएल को चा7हए Hक 

पAरयोजनाओं के �न!पादन के तौर तर�क� को सीएसआर पा9लसी द"तावेज� म2 शा9मल 

कर2। 

4.5.1.4 वा�ष�क सीएसआर योजना और बजट: 

सीएसआर स9म�त क; भू9मका बोड) को 

सीएसआर ग�त�व�धय� और �व�तीय वष) म2 

खच) क; जाने वाल� रा9श क; 9सफाAरश करना 

है, बोड) को सीएसआर ग�त�व�धय� का 

काया)�वयन सु�निnचत करना है। यह 

सीएसआर ग�त�व�ध और बजट क; योजना और अनुमोदन के 9लए आवnयक है। एक 

सवT�तम अ§यास के Eप म2, �"ता�वत सीएसआर पAरयोजनाएं और आगामी �व.व. के 

9लए बजट को हर साल 31 माच) तक सीएसआर स9म�त के माRयम स ेअनुमोदन के 

9लए बोड) को �"तुत Hकया जाना चा7हए ताHक अ�ंतम �तमाह� म2 धनरा9श समाjत करन े

म2 कोई हड़बड़ी न हो। इसके अलावा, यह �व�तीय वष) म2 �न�धय� का पूण) उपयोग भी 

सु�निnचत करेगा। 70 सीपीएसई के 9लए उपल'ध डाटा के अनुसार, 28 सीपीएसई को 

�थम �तमाह� म2 अनुमो7दत अनं�तम बजट 9मला (चार सीपीएसई स7हत िजसे �पछले वष) 

म2 ह� अनुमो7दत बजट 9मला अथा)त माच) 2017), दसूर� �तमाह� म2 23 सीपीएसई और 

तीसर� �तमाह� म2 12 सीपीएसई को बजट 9मला। तीन सीपीएसई को केवल चोथी �तमाह� 

(बीएलआई, एमसीएल और रेलटेल) म2 बजट "वीकृत हुआ था, 2 सीपीएसई अथा)त ्

आईआरईडीए और एनसीएल को पAरयोजना बार बजट सभी 4 �तमा7हय� म2 "वीकृत हुआ 

था और 2 सीपीएसई (ईसीजीसी और एनट�पीएल) ने बजट तैयार नह�ं Hकया था। 

प<र7श" ट-XIX म2 �ववरण 7दया गया है। 

  

सीपीएसई क@ सं�या 

  	त.1    	त.2      	त.3     	त.4 
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4.5.2 �व तीय घटक 

4.5.2.1 	न3धय� का आबंटन 

अ�ध�नयम क; धारा 135 (5) के अनुसार, Hकसी भी कंपनी के 9लए तीन त�काल�न 

�वगत �व�तीय वषi (अ�ध�नयम क; धारा 198 के अतंग)त पAरक9लत) के �नवल लाभ के 

औसत का कम से कम 2 ��तशत वा�ष)क Eप स ेखच) करना अ�नवाय) है। 82 सीपीएसई 

के 9लए तथा पAरक9लत �नवल लाभ के औसत का 2 ��तशत ` 3,272.47 करोड़ था। 

सीपीएसई ने ` 3,452.77 करोड़ अथा)त ् ` 180.30 करोड़ अ�धक आबं7टत Hकया 

(प<र7श" ट-XX म2 �ववरण 7दया गया है)। 

ता7लका: 4.4 

तीन साल से पहले के औसत �नवल 

लाभ (अ�घ�नयम क; धारा 198 के 

अतंग)त पAरक9लत) 

2017-18 के 9लए 2 ��तशत 

आबटंन Hकया जाएगा 

वा"त�वक आब7ंटत 

` 1,63,219.04 करोड़* ` 3,272.47 करोड़ ` 3,452.77 करोड़ 

 ` 180.30 करोड़ क; अ�धक रा9श अ�ध�नयम के अनसुार 

आव7ंटत क; जाने वाल� रा9श और वा"तव म2 आव7ंटत क; गई 

रा9श के बीच अतंर के कारण है। 

*` 0.45 करोड़ का अतंर रा9श के लाख से करोड़ म2 राउंड ऑफ के कारण ह> 

• 19 सीपीएसई ने 2016-17 के 9लए आगे ले जाने के 9लए अ�तAरMत रा9श आबं7टत 

क; थी/आबं7टत क; थी (` 266.39 करोड़ क; कुल अ�तAरMत रा9श)। 

• 6 सीपीएसई (सीसीआईएल, एचयूडीसीओ, केपीएल, एनसीएल, पीएफसीएल और, 

यूसीआईएल) ने गत तीन वषi के औसत का 2 ��तशत से कम आबं7टत Hकया था। 

• 6 सीपीएसई -वारा कुल कम-आबंटन ` 86 करोड़ क; सीमा तक था। 

ड'sयूएपीसीओएस के 9लए कोई डाटा उपल'ध नह�ं था। 

4.5.2.2 ऋणा मक 	नवल लाभ वाल� सीपीएसई 

लेखापर�+ा के 9लए चय�नत 82 सीपीएसई म2 स,े 3 सीपीएसई (केआईओसीएल, 

एनट�पीएल और ट�सीआईएल) का औसत �नवल लाभ {मश: ` (-)8.97 करोड़,  

` (-) 27.33 करोड़ और ` (-)47.41 करोड़ तक ऋणा�मक था। हालांHक, 2017-18 म2 

सीएसआर पर {मश: ` 0.16 करोड़, ` 1.44 करोड़ और ` 1.15 करोड़ आबं7टत और 

खच) Hकए गए। आईआईएफसीएल का �नवल लाभ 2017-18 के 9लए ऋणा�मक था। 

हालांHक इसका टन)ओवर 2017-18 म2 ` 1000 करोड़ से अ�धक था और इस9लए तीन 
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पूव)वत� वषi के औसत �नवल लाभ के आधार पर आईआईएफसी ने सीएसआर पर ` 

17.32 करोड़ खच) Hकए थे। 

4.5.2.3 	न3धय� का उपयोग 

अ�ध�नयम क; धारा 135 (5) म2 कहा गया है Hक बोड) यह सु�निnचत करेगा Hक कंपनी 

पूव)वत� तीन वषi के औसत �नवल लाभ का 2 ��तशत खच) कर2। डीपीई ने यह भी 

सलाह (1.08.2016) द� Hक वष) के 9लए आबं7टत सीएसआर �न�धय� के पूण) उपयोग के 

9लए सीपीएसई -वारा सभी �यास Hकये 

जाने चा7हए। लेखापर�+ा म2 पाया गया 

Hक ` 3,272.47 करोड़ क; �नधा)Aरत 2 

��तशत रा9श के ��त ` 3,338.60 करोड़ 

कुल खच) Hकए थे। हालांHक, इसम2 

` 235.71 करोड़ क; अhेनीत रा9श 

शा9मल है। इस �कार, 2017-18 के 9लए ` 169.60 करोड़ क; कमी थी और ` 732.99 

करोड़ क; अhेनीत रा9श क; कमी थी। 48 सीपीएसई ने �व.व. 2017-18 म2 सीएसआर 

�न�धय� का पूरा उपयोग Hकया था जबHक 34 सीपीएसई -वारा उपयोग म2 कमी थी। 43 

सीपीएसई ने �नधा)Aरत रा9श से अ�धक खच) Hकए थे। एआईईएल सीएसआर �न�धय� का 

पूण) उपयोग नह�ं कर सका Mय�Hक कंपनी �व�नवशे के 9लए �वचाराधीन थी। ` 487.04 

करोड़ क; �नधा)Aरत रा9श के ��त, ओएनजीसी ने ` 503.44 करोड़ (उपAर`यय स7हत) 

खच) Hकए थे। हालांHक, 2016-17 से अhेनीत पर �वचार करे तो ` 15.14 करोड़ क; 

सीमा तक कमी थी। इसी �कार, एमडीएल के 9लए ` 12.77 करोड़ क; कमी थी। 

एआईएट�एसएल को 2016-17 से अhेनीत ` 1.86 करोड़ और ` 1.39 करोड़ खच) करने 

थे। हालांHक, एआईएट�एसएल ने 2017-18 क; अ�ंतम �तमाह� म2 अhेनीत रा9श का केवल 

` 0.84 करोड़ खच) Hकए थे। प<र7श" ट-XX म2 सीपीएसई वार Hकए गए खच) का �ववरण 

7दया गया है। सीपीएसई -वारा पूण) सीएसआर �न�धय� का उपयोग न Hकए जाने के 

मु^य कारण� म2 बजट क; मंजूर� म2 देर�/गैर-उपयुMत पAरयोजना या काया)�वयन एज2सी/ 

बहु-वष) पAरयोजना थे। 

डीपीई ने अपने उ�तर (जुलाई 2019) म2 बताया Hक सीएसआर `यय पर सीपीएसई के 

संबंध म2 लेखापर�+ा -वारा �"तुत कुछ आंकड ेऔर औसत �नवल लाभ डीपीई के वा�ष)क 

पीई सवV+ण 2017-18 के आंकडो से यथाथ)त: मेल नह�ं खाते।  

अRयाय म2 �"तुत सीएसआर `यय के आंकड ेसीपीएसई -वारा �दान Hकए डटेा के आधार 

पर 9लए गये है। इसके अ�तAरMत डीपीई के वा�ष)क पीई सवV+ण के अनुसार �नवल लाभ 

सीपीएसई क; लाभ व हा�न �ववरणी के अनुसार है। चूHंक कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क; 
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धारा 135 क; आवnयकता के अनुसार �पछले तीन वषi के औसत �नवल लाभ क; गणना 

करने के उxेnय हेतु कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क; धारा 198 के अनुसार �नवल लाभ पर 

�वचार Hकया जाना है। इस9लए लेखापर�+ा और डीपीई सवV+ण -वारा �"तुत आंकड े

9भ�न ह>।  

4.5.2.4  अ�ेनीत रा7श का उपयोग 

एमसीए "प!ट�करण के अनुसार (12 

जनवर� 2016), बोड) यह तय करने के 

9लए "वतं� है Hक Mया �यूनतम 

सीएसआर �न�ध से Hकसी भी अ`य�यत 

रा9श को अगले वष) के 9लए आगे 

बढ़ाया जाना है। 42 सीपीएसई ने 

` 968.70 करोड़ (�व.व. 2016-17 से) 

क; अ`य�यत रा9श को अhेनीत Hकया, 

िजसम2 से ` 235.71 करोड़ क; रा9श 

2017-18 म2 खच) क; गई, िजसम2 

` 732.99 करोड़ क; रा9श शषे थी। 13 

सीपीएसई (एएआई, एआईईएल, कॉनकोर सीड'sयूसी, ईसीजीसी, एचएससीसी, आईओसीएल, 

इरकॉन, केआईओसीएल, नीपकोएनएलसी, एनआरएलऔरयूसीआईएल) न े 2017-18 म2 

अhेनीत रा9श को पूण)त: खच) Hकया था। 4 सीपीएसई (कोनकोर एयर, आईट�पीओ, 

केआरसीएल और एनट�पीवीएनएल) ने अभी तक अhेनीत रा9श को खच) नह�ं Hकया था। 

29 सीपीएसई न ेअhेनीत रा9श को पूण)त: खच) नह�ं Hकया था। �मुख अ`य�यत रा9श 

वाले सीपीएसई को ता9लका म2 सुचीब\ Hकया गया है। 8 सीपीएसई के 9लए ` 725.89 

करोड़ के कुल अhेनीत के ��त ` 596.74 करोड़ क; शषे रा9श को छोड़कर केवल 

` 129.15 करोड़ खच) Hकए थे। 

4.5.2.4.1  अ�य	यत रा7श का लेखांकन: आईसीएआई -वारा जार� Hकए गए सीएसआर के 9लए 

लेखांकन पर माग)दश)न 7टjपणी (जीएन) के अनुसार, अ`य�यत रा9श का खलुासा केवल 

बोड) क; Aरपोट) म2 Hकया जाना है और अ`य�यत रा9श के 9लए लेखाओं म2 कोई 

�ावधान नह�ं Hकया जाना है। हालांHक, य7द कोई कंपनी पहले स ेह� कुछ सीएसआर 

ता7लका 4.3 बडी सीएसआर रा7श खच� न करने वाल� 

सीपीएसई 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

सीपीएसई 2016-17     से 

आगे बढ़ा 

2017-18 

म, खच� 

2कया गया 

अ�य	यत 

रा7श 

एसईसीएल 186.35 0.32 186.03 

पीजीसीआईएल 123.38 0.05 123.33 

बीपीसीएल 127.23 14.00 113.23 

आरईसी 76.77 22.04 54.73 

पीएफसीएल 100.20  51.16 49.04 

भेल 53.90 25.80 28.10  

ईआईएल 26.83 5.58 21.25 

बीईएल 31.23 10.20 21.03  

कुल 725.89 129.15 596.74 
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ग�त�व�ध कर चकु; है, िजसके 9लए एक सं�वदा�मक दा�य�व Hकया गया है तो आम 

तौर पर "वीकृत लेखा 9स\ांत� के अनुसार, वष) के दौरान सीएसआर ग�त�व�ध को 

Hकस हद तक पूरा Hकया गया था, इसके 9लए रा9श का �ावधान करने क; आवnयकता 

है, िजसे पु"तक� म2 मा�यता द� जानी चा7हए। हालांHक लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक 

बीडीएल, भेल और पीएचएल {मश: ` 9.58 करोड़, ` 31 करोड़ और ` 2.20 करोड़ 

क; सीमा तक अhेनीत/अ`य�यत रा9श के 9लए �ावधान बना रहे है। 4 सीपीएसई 

(एएआई, ईसीजीसी, एचएससीसी और आईओसी) ने सीएसआर के 9लए कोष बनाया है 

(` 61.72 करोड़, ` 2.25 करोड़ ` 1.44 करोड़ और ` 1.32 करोड़)। यह सीएसआर के 

9लए लेखांकन पर जीएन का उsलंघन है। 

4.5.2.5 	तमाह� वार खच� 

80 सीपीएसई (2 सीपीएसई अथा)त 

एसईसीआई एवं यूसीआईएल के 9लए 

�तमाह� वार �ेक-अप उपल'ध नह�ं है) 

-वारा ` 1272.30 करोड़ पहल� तीन 

�तमाह�य� म2 और अ�ंतम �तमाह� म2 

` 1508.81 करोड़ (अhेनीत स7हत) कुल खच) Hकए थे। यह इं�गत करता है Hक अ�ंतम 

�तमाह� म2 सीएसआर खच) करने म2 शी�ता क; थी। हालांHक, �तमाह� 2 और �तमाह� 3 म2 

कुछ हद तक एकEपता है। एमओेआईएल एकमा� सीपीएसई थी िजसने सभी 4 

�तमाह�य� ({मश: ` 2.30 करोड़, ` 2.34 करोड़, ` 2.27 करोड़ और ` 2.71 करोड़) म2 

सीएसआर खच) को समान Eप से Hकया था। य-य�प एआईईएल और एचपीसीएल को 

माच) 2017 म2 ह� बजट मंजूर Hकया गया था, लेHकन �न�धयां वष) म2 उपयोग नह�ं क; 

गयी थी। एचपीसीएल ने पहल� 3 �तमाह�य� म2 ` 64.25 करोड़ और अ�ंतम �तमाह� म2 

` 92.62 करोड़ खच) Hकए। एआईईएल �व�नवेश के 9लए �वचाराधीन था और इस9लए 

सभी �"ताव� को ताक पर रख 7दया गया था। 9 सीपीएसई (एआईएट�एसएल बीएलआई, 

सीओएनएआईआर, गेल गैस, एचएससीसी, एचयूडीसीओ, केआईओसीएल, एनट�पीवीवीएन 

342.05 434.72 495.53

1508.81

0

500

1000

1500

2000

Q1 Q2 Q3 Q4

चाट� 4.4 	तमाह� वार खच�

Rs in crore`̀̀̀    करोड़ म, 

  	त.1   	त.2    	त.3      	त.4 
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और रेलटेल) ने केवल अ�ंतम �तमाह� म2 खच) Hकया था। सीएसआर म2 2236 सीपीएसई 

के 9लए �तमाह� 1 म2 शू�य और 1537 सीपीएसई के 9लए �तमाह� 2 म2 शू�य खच) Hकए 

थे। 

4.5.2.6 शीष� खच� करने वाला 

2017-18 म2 82 सीपीएसई -वारा सीएसआर ग�त�व�धय� पर Hकया गया कुल खच) 

` 3,338.60 करोड़ (�शास�नक उपAर`यय स7हत) था। ` 503.44 करोड़ (कुल सीएसआर 

खच) का 15.08 ��तशत) के साथ ओएनजीसी उसके बाद आईओसीएल, एमसीएल, 

एनट�पीसी, और एनएमडीसी शीष) खच) करने वाले थे। 2 सीपीएसई तेल +े� म2 दो कोयला 

और खनन +े� म2 और एक �व-युत +े� म2 है। ` 3,338.60 करोड़ के कुल सीएसआर 

खच) के ��त, 5 सीपीएसई ने कुल खच) का 45.30 ��तशत अथा)त ` 1,512.92 करोड़ 

Hकया। महार�न, नवर�न, 9मनीर�न और अ�य सीपीएसई ने �न�नानुसार सीएसआर खच) 

Hकया था: 

• 7 महार�न सीपीएसई: ` 1365.36 करोड़ 

• 14 नवर�न सीपीएसई: ` 990.36 करोड़ 

• 44 9मनीर�न सीपीएसई: ` 864.17 करोड़ 

• 17 अ�य सीपीएसई: ` 118.51 करोड़ 

 

4.5.2.7  सीएसआर �यय क@ सीमा 

10 सीपीएसई ने ` 100 करोड़ स े

अ�धक, 7 सीपीएसई ने ` 50 और 100 

करोड़ के बीच, 19 सीपीएसई ने ` 10 

और ` 50 करोड़ के बीच और 11 

सीपीएसई ने एक करोड़ Eपये से कम 

खच) Hकए थे। अ�धकतम सीपीएसई 

(35) ने ` 1-10 करोड़ क; सीमा म2 

खच) Hकए थे। 

                                                           

36 एआईएट�एसएल, भेल, बीएलआईएल, सीएमपीडीआईएल, कोनकोर एयर, गेलगैस, एचएससीसी, हुडको, 
इरेडाआईआरएफसीएल, केआईओसीएल, एमईसीएल, एमआरपीएल, एनएफएल, एनट�पीएल, पीएचएल, रेलटेल, 

आरईसीपीडीसीएल, एससीआई, सीईसीआई,एसपीएमसीआईएल, ट�सीआईएल 

37 एआईएट�एसएल, एआईएMसएल, बीएलआईएल, सीसीआई, कोन कोरएयर, गेलगैस, एचएससीसी, हुडको, 
आईआरएफसीएल,केआईओसीएल, एमआरपीएल, एनएफएल, रेलटेल, एसईसीआई, ट�सीआईएल 

12
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चाट� 4.7 सीएसआर �यय क@ सीमा

No. of CPSEsसीपीएसई क@ सं�या 
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4.5.2.8  रा5यवार सीएसआर �यय 

82 सीपीएसई म2 से 75 ने एक से अ�धक 

राIय� म2 सीएसआर ग�त�व�धयां क; और इस 

�कार 36 राIय�/के�( शा9सत �देश� 

(प<र7श"ट-XXI) म2 से 35 को कवर Hकया गया 

है। दमन एवं द�व म2 कोई सीएसआर 

ग�त�व�ध नह�ं क; गई थी। ओएनजीसी न े

अ�धकतम राIय� (32) उसके बाद 

आईओसीएल (30), पीजीसीआईएल (23) और 

भेल (18) ने सीएसआर ग�त�व�धयां क; थी। 7 सीपीएसई (एआईएट�एसएल, कॉनकोर 

एयर, जीएसएल, एमसीएल, 9मधानी, एनट�पीएल और पीएचएल) ने केवल एक राIय अथा)त 

{मश: राज"थान, महारा!g, गोवा, ओ|डसा, तेलगंाना, त9मलनाडु और दादरा नागर हवेल� 

म2 खच) Hकए थे। अ�धकतम सीएसआर ओ|डसा (` 387.86 करोड़) उसके बाद छ�तीसगढ़ 

(` 303.90 करोड़) गुजरात (` 278.56 करोड़), और उ�तर �देश (` 242.27 करोड़) खच) 

Hकए थे। इन चार राIय� म2 कुल सीएसआर `यय का 36.32 ��तशत 7ह"सा बनता है। 

अडमंान एवं �नकोबार (` 0.13 करोड़) दादरा एवं नगर हवेल� (` 0.20 करोड़), मkणपुर 

(` 0.54 करोड़), नागाल>ड (` 0.57 करोड़) और 9मजोरम (` 0.59 करोड़) म2 सीएसआर 

`यय सबसे कम/नगrय था। दो राIय� (उ�तर �देश और महारा!g) म2 अ�धकतम Rयान 

7दया अथा)त ् 41 सीपीएसई और 32 सीपीएसई -वारा उसके बाद नई 7दsल� म2 36 

सीपीएसई -वारा Rयान 7दया गया। ल+-वीप क; ओर केवल एक सीपीएसई यथा 

सीएसएल -वारा Rयान 7दया गया। मkणपुर, 9मजोरम तथा पां|डचेर� ��येक पर 

3 सीपीएसई -वारा Rयान 7दया और ��पुरा, अडंमान एवं �नकोबार और चडंीगढ़ ��येक पर 

2 सीपीएसई -वारा Rयान 7दया गया। ` 3,338.60 करोड़ के कुल सीएसआर खचV म2 से 

ज�मू-कnमीर और नाथ) ई"ट का सीएसआर खचा) {मश: ` 9.57 करोड़ (0.29 ��तशत) 

और ` 288.91 करोड़ (8.65 ��तशत) था।  

4.5.2.9 �े�वार सीएसआर �यय 

लेखापर�+ा म2 10 +े�� के 82 सीपीएसई को शा9मल Hकया गया। 10 सीपीएसई -वारा 

पेgो9लयम +े� म2 (` 1,416.12 करोड़) अ�धकतम खच) Hकया गया उसके बाद 10 

सीपीएसई -वारा कोयला और खनन म2 (` 524.49 करोड़) अ�धकतम खच) Hकया गया 

387.86, 

12%
303.9, 

9%

278.56, 

8%
242.27, 

7%

2126.01, 

64%

चाट� 4.8 रा5यवार सीएसआर �यय
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था। सबसे कम केवल ` 10.76 करोड़ 2 सीपीएसई -वारा उव)रक म2 खच) Hकया था। 

य-य�प अ�य/अवसंरचना +े� म2 सीपीएसई क; सं^या अ�धकतम (24) थी, केवल 

` 223.94 करोड़ सीएसआर पर खच) Hकए थे। 

 

9 सीपीएसई वाल� रेलवे ने ` 100.47 

करोड़ क; �नधा)Aरत रा9श के ��त 

` 63.17 करोड़ `यय Hकए और 

जहाजरानी (5 सीपीएसई) ने ` 39.71 

करोड़ `यय Hकए। र+ा, धातु, खनन 

और पेgो9लयम +े� ने �नधा)Aरत रा9श 

से अ�धक `यय Hकया। �वमानन, 

उव)रक, अ�य/अवसंरचना, �व-युत, रेलवे और जहाजरानी +े� म2 सीएसआर `यय म2 कमी 

थी। 

4.5.2.10 �शास	नक उप<र�यय 

सीएसआर �नयम 4 (6) के अनुसार, �शास�नक उपAर`यय (ओएच) को कुल सीएसआर 

�न�ध के 5 ��तशत तक सी9मत रखा जाना है। अलग से उिsलkखत ओएच म2 आधारभूत 

अRययन, +मता �नमा)ण और अ�य उपAर `यय को शा9मल करना चा7हए। ` 3,338.60 

करोड़ के कुल सीएसआर `यय म2 स े48 सीपीएसई के 9लए ओएच क; औसत ��तशतता 

केवल 2.27 ��तशत अथा)त ्` 75.92 करोड़ था। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक: 

• 29 सीपीएसई ने या तो Hकसी ओएच वहन नह�ं Hकया या सीएसआर के तहत इस े

शा9मल नह�ं Hकया था। 

• ओएच का �मुख घटक वेतन (` 58.36 करोड़) था। ओएच के तहत कुल 25 

सीपीएसई ने वेतन शा9मल Hकया। 8 सीपीएसई (भेल, एचएएल, आईओसीएल, 

ओएनजीसी, पीएफसीएल, पीजीसीआईएल, आरईसी और एसजेवीएन) क; ` 1 करोड़ 

से अ�धक वेतन था। 

• 8 सीपीएसई अथा)त एएआई (14.73 ��तशत), बीडीएल (6.36 ��तशत), भेल 

(22.55 ��तशत), जीएसएल (5.9 ��तशत), आईआरईडीए (6.09 ��तशत), 

जेसीआई (29.26 ��तशत), केपीएल (19.23 ��तशत) और आरआईट�ईएस (5.05 

��तशत) का ओएच 5 ��तशत क; सीमा से अ�धक था। 

+े� और सीपीएसई 
क; सं^या

• �वमानन - 4 

• खनन -10 

• र+ा -2 

• उव)रक -2

• अ�य - 24 

• धातु -3

• पेgो9लयम - 10 

• �व-युत - 13 

• रेलवे -9 

• जहाजरानी - 5 

2% रा9श

• 80.22

• 401.53

• 88.87

• 12.08

• 242.10

• 126.41

• 1337.69

• 774.78

• 100.47

• 42.29  

कुल `यय

• 73.51

• 524.49

• 95.68

• 10.76

• 223.94

• 174.80

• 1416.12

• 706.46

• 63.17

• 39.71
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• एमआरपीएल और ओआईएल को सीएसआर के तहत ओएच म2 शा9मल नह�ं Hकया 

जा रहा है। 9मधानी ने ओएच म2 +मता �नमा)ण को शा9मल नह�ं Hकया है। 

• य-य�प आरसीएफ और आरआईट�ईएस ने ओएच पर अलग से काम Hकया था, 

लेHकन सीएसआर पर वा�ष)क Aरपोट) म2 इसका खलुासा नह�ं Hकया। 

4.5.2.11 सीएसआर प<रयोजना से अ3धशषे 

सीएसआर �नयम 6 (2) के अनुसार, सीएसआर पAरयोजनाओं से उ�प�न कोई भी अ�धशषे 

कंपनी के `यावसा�यक लाभ का 7ह"सा नह�ं होगा। 82 सीपीएसई म2 से, केवल 2 

सीपीएसई (एचएएल और एसजेवीएन) ने सीएसआर पAरयोजना से अ�धशषे के बारे म2 

सू�चत Hकया था। एचएएल ने पवन चMक; स े उ�प�न अ�धशषे (` 7.37 करोड़) को 

सीएसआर �न�धय� म2 वापस रख 7दया और 2017-18 म2 इसे पूर� तरह से खच) Hकया 

था। एसजेवीएन ने 'याज (` 0.65 करोड़) अिज)त Hकया िजसे सीएसआर म2 वापस रख 

7दया था। बीडीएल ने अ�धशषे सीएसआर �न�धय� को साव�ध जमाओं म2 �नवेश Hकया 

था, िजसम2 'याज (` 9.59 करोड़) को सीआरएस �न�धय� म2 वापस रखे जाने के बजाय 

`यावसा�यक आय के Eप म2 9लया था। Hकसी अ�य सीपीएसई ने सीएसआर 

पAरयोजनाओं/ग�त�व�ध से कोई अ�धशषे उ�प�न नह�ं Hकया। 

7हत के �वषय: ओएनजीसी क; �न�न9लkखत सीएसआर पAरयोजना एनबीसीसी के राज"व 

का एक �ोत था: 

• पेgो9लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं�ालय (एमओपीएनजी) ने ओएनजीसी को 

सीएसआर के 7ह"से के Eप म2 वाराणसी म2 चार ऐ�तहा9सक कंुडो/तालाब� के 

जीणT\ार और स¨दय�करण के 9लए कहा और साथ ह� एनबीसीसी को सं�वदा 

लागत के आधार पर नौकर� के 9लए अनुबंध करने का �नदVश 7दया। (एज2सी 

पAरयोजना लागत का 10 ��तशत शुsक लेती है)। तदनुसार, ओएनजीसी ने 

नौकर� के 9लए एनबीसीसी को ` 1.6 करोड़ के शुsक स7हत ` 16.68 करोड़ का 

भुगतान Hकया। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक एनबीसीसी जो अ�ध�नयम के 

अनुसार सीएसआर ग�त�व�धय� के 9लए अह)ता �ाjत है, ने एक पूण) "वा9म�व 

वाल� सहायक कंपनी क; "थापना क; (अMटूबर 2014) अथा)त ् एनबीसीसी 

स�व)सेज 9ल9मटेड (एनएसएल) जो अपनी ओर से या Hकसी अ�य सरकार� 

उप{म/कॉपTरेट �नकाय/सोसायट�/g"ट/�नजी सं"थान/गैर सरकार� संगठन आ7द क; 
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ओर से सीएसआर पAरयोजनाओं/ग�त�व�धय� के 9लए �न!पादन और काया)�वयन 

एज2सी के Eप म2 काय) करे। एनएसएल को संधारणीयता पAरयोजनाओं, �वरासत-

ईमारत जीणi\ार काय) आ7द के 9लए एक �न!पादन और काया)�वयन एज2सी के 

Eप म2 काय) करना अ�नवाय) है। इस9लए, मं�ालय -वारा एनबीसीसी को एनएलएस 

के माRयम से उपरोMत जीणi\ार के काय) करवाने का �नदVश देना चा7हए। इसके 

अलावा, एनबीसीसी को अपनी "वयं क; सीएसआर ग�त�व�धय� के 9लए इसके 

-वारा अिज)त ` 1.6 करोड़ के मुनाफा का पुन: �नवेश करना चा7हए। 

4.5.3 प<रयोजना काया��वयन 

4.5.3.1 सीएसआर प<रयोजनाओं/ग	त�व3धय� का चयन  

आधारभूत सवk�ण और 	नधा�रण का संचालन: 82 सीपीएसई म2 स,े 69 सीपीएसई न े

सीएसआर पAरयोजना/ग�त�व�ध क; पहचान के 9लए आधारभूत सवV+ण और �नधा)रण 

अRययन क; आवnयकता थी, िजसम2 से 34 सीपीएसई ने आधारभूत और �नधा)रण 

अRययन क; आवnयकता के संचालन पर ` 16 करोड़ का `यय Hकया है। 13 सीपीएसई 

(एआईएट�एसएल, एआईईएल, बीडीएल, भेल, बीएलआई, सीसीअरईएल, सीड' s यूसी, गेल 

गैस, गेल, आईआरएफसीएल, एमआरपीएल, एनएमडीसी और एनट�पीएल) ने कोई अलग 

से आधारभूत सवV+ण संचा9लत नह�ं Hकया है।  

4.5.3.2 सीएसआर ग	त�व3धय� के काया��वयन का तर�का 

कंपनी (सीएसआर) �नयमावल�, 2014 के �नयम 4 �वशषे Eप से धारा 135 (1) के तहत 

सीएसआर ग�त�व�ध को संचा9लत करने के तर�के से संबं�धत है। बोड) अपनी सीएसआर 

ग�त�व�धय� को एक पंजीकृत g"ट/सोसायट� या एक कंपनी -वारा "था�पत क; गई 

कंपनी या उसके होिsडगं या सहायक या सहयोगी कंपनी -वारा अ�ध�नयम क; धारा 8 

के तहत या अ�यथा के माRयम से सीएसआर स9म�त -वारा अनुमो7दत करने का �नण)य 

9लया जा सकता है। 9088 सीएसआर पAरयोजनाओं के काया)�वयन का तर�का 

�न�नानुसार था: 

� � य�/आंत<रक: कुल 2616 पAरयोजनाएं सीपीएसई -वारा ��य+/आंतAरक Eप से 

फाउंडशेन (ओएनजीसी, एमओआईएल और आरईसी -वारा फाउंडशेन के माRयम स े

कुछ सीएसआर पAरयोजनाओं को शुE Hकया) के माRयम को शा9मल करते हुए 

काया)ि�वत क; गई थी। 
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� बा�य एजे�सीयां: सरकार/बा©य एजेि�सय�, एनजीओ, सोसायट� आ7द के माRयम से 

6185 पAरयोजनाओं को काया)ि�वत Hकया गया था। 

• एनपीसीआई -वारा क; गई 287 ग�त�व�धय� के संबंध म2 बाहर� और 

आंतAरक म2 �ेकअप उपल'ध नह�ं है। 

सीपीएसई ने कुल 1703 पAरयोजनाओं के संबंध म2 �न�वदा का �योग Hकया और 932 

पAरयोजनाओं को नामांकन के आधार पर आरंभ Hकया गया था। 

4.5.3.3 के�� Gब�द ुके �े� 

जैसाHक चाट) म2 संकेत Hकया गया है, 

"वा"�य पर अ�धकतम Rयान (32.66 

��तशत) 7दया। इस शीष) के तहत कुल 

`यय ` 1090.41 करोड़ हुआ। अगला 

अ�धकतम `यय (` 1067.79 करोड़) 

9श+ा म2 या�न 31.98 ��तशत था। 

के�( सरकार �न�ध (` 5.40 करोड़) और 

सश"� बल� के कsयाण (` 8.35 करोड़) 

और झु�गी-झोपड़ी �वकास के 9लए 

योगदान (` 0.12 करोड़) का सबसे कम 

के�(�त +े� था। बीएलआई ने पूर� 

सीएसआर रा9श को �धानमं�ी राहत कोष म2 जमा करवा 7दया। सीसीआईएल ने "व�छ 

भारत (एसबी) पर पूर� सीएसआर रा9श `यय क; और केपीएल ने एसबी कोष क; 

सीएसआर �न�धय� का 80.63 ��तशत योगदान 7दया था। 9श+ा म2 ` 395.09 करोड़ 

और कौशल �वकास म2 ` 187.66 करोड़ म2 अवसंरचना का सहयोग था। "वा"�य, पानी 

और "व�छता म2 ` 534.38 करोड़ और अवसंरचना को सहयोग ` 132.31 करोड़ था। 

ओएनजीसी ने मद वार +े�� को केि�(त +े�� म2 बनाए नह�ं रखा था। हालांHक, 

ओएनजीसी ने नागपुर और असम म2 अ"पताल� क; "थापना म2 ` 100 करोड़ (कुल 

` 264.98 करोड़ म2 से) से अ�धक रा9श `यय क; थी। ओएनजीसी -वारा 9श+ा पर कुल 

`यय ` 132.03 करोड़ था। 
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4.5.3.4 'थानीय �े� 

अ�ध�नयम क; धारा 135 (5) �ावधान करता है Hक कंपनी "थानीय +े� और उसके 

आसपास के +े�� को वर�यता देगी जहां वह सीएसआर ग�त�व�धय� के 9लए �नधा)Aरत 

रा9श `यय करने के 9लए काम करती है। 82 सीपीएसई म2 से, 1938 सीपीएसई ने नी�त 

म2 "थानीय +े� को पAरभा�षत नह�ं Hकया। ` 3338.60 करोड़ के कुल सीएसआर `यय म2 

से, "थानीय +े�� म2 `यय ` 2142.28 करोड़ (47 सीपीएसई) यानी 64.16��तशत था। 

1839 सीपीएसईएस ने "थानीय +े�� म2 100 ��तशत `यय Hकए और 10 सीपीएसई न े

"थानीय +े�� म2 70 ��तशत से अ�धक `यय Hकया (बीईएल, भेल, सीसीएल, कॉनकॉर, 

सीपीसीएल, ईआईएल, केआरसीएल, एनएचडीसी, एनएलसी और एनआरएल)। बीपीसीएल 

-वारा शुE क; गई कुल 191 पAरयोजनाओं म2 से 146 "थानीय +े�� म2 यानी 76.43 

��तशत थी। हालांHक, मूsय के संदभ) म2 अ�य +े�� म2 ` 110 करोड़ के ��त "थानीय 

`यय केवल ` 56 करोड़ (लगभग) यानी 34 ��तशत था। बीएलआई न ेसंपूण) रा9श को 

�धानमं�ी राहत कोष म2 दान कर 7दया। 16 सीपीएसई (बीडीएल, बीएलसी, बीपीसीएल, 

सीसीएल, कानकोर एअर, गेल, एचपीसीएल, इरकॉन, केपीएल, एमडीएल, एमआरपीएल, 

एनएफएल, ओआईएल, ओएनजीसी, एसईसीएल और एसपीएमसीआईएल) ने 5 से 70 

��तशत के बीच "थानीय +े�� म2 `यय Hकया था। सीएसआर पर Aरपो7ट�ग के 9लए 

�नधा)Aरत �ाEप के अनुसार, "थानीय और अ�य +े�� म2 `यय क; गई रा9श को अलग 

7दखाना होगा। 35 सीपीएसई (एएआई, एआईईएल, एआईएट�एसएल, सीसीआई, 

सीड'sयूसी, ईसीजीसी, गेलगैस, एचएससीसी, हुडको, आईआरसीट�सी, आईआईएफसी, इरेडा, 

आईआरएफसी, आईट�पीओ, जेसीआई, केआईओसीएल, एमईसीएल, 9मधानी, एमएसट�सी, 

एनबीसीसी, एनसीएल, नीपको, एनएसआईसीएल, एनट�पीवीवीएन, पीएफसीएल, पीएचएल 

आरईसीसीएल, आरईपीडीसीएल, आरआईट�ईएस, एससीआई, एसईसीआईएसजेवीएन, 

ट�सीआईएल और ट�एचडीसी यूसीआईएल, वैपकास) ने सीएसआर पर वा�ष)क Aरपोट) म2 

"थानीय +े� को �न7द)!ट नह�ं Hकया। हालांHक, तीन सीपीएसई बीडीएल, 9मधानी और 

                                                           

38 एं7gMस, बीडीएल, बीईएल, बीएलआई, सीएसएल, ईसीजीसी, सीड'sयसूी, हुडको, आईआईएफसी, आईओसीएल, इरेडा, 
आईट�पीओ, केआईओसीएल, क�कण रेलवे, एमएसट�सी, पीएफसीएल, आरपीडीसी, एससीआई और एसजवेीएन 

39 एआईईएल, बीईएमएल, सीसीआई, सीएमपीडीआईएल, सीएसएल, जीएसएल, आईओसीएल, एमसीएल, एमओआईएल, 

नाsको, एनएचपीसी, एनएमडीसी, एनपीसीआईएल, एनट�पीसीएल, एनट�पीएल, पीजीसीआईएल, आरसीएफ और रेल 
�वकास �नगम 9ल9मटेड 
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जीएसएल ने उस राIय म2 `यय Hकया है जहां यह ि"थत है अथा)त ्(तेलगंाना/ गोवा)। 1 

सीपीएसई (एचएससीसी) के संबंध म2 2017-18 के 9लए वा�ष)क Aरपोट) का इंतजार Hकया 

गया था। 

4.5.3.5 भारत सरकार �वारा शु8 क@ गई योजनाओं/प<रयोजनाओं क@ 	नधीयन 

भारत सरकार(जीओआई) ने समाज के लाभ के 9लए �व9भ�न योजनाओं और 

पAरयोजनाओं क; शुªआत क; और �नधीयन के 9लए सीपीएसई से संपक)  Hकया। 

सीपीएसई अ�ध�नयम क; अनुसूचीVII क; शतi को पूरा करने के 9लए सीएसआर के 

अधीन ऐसी योजनाओं/पAरयोजनाओं के �नधीयन पर �नण)य लेन े के 9लए "वतं� थे 

अथा)त ् इसम2 दस `यापक [ेkणय� यानी "वा"�य, 9श+ा, रोजगार, कौशल �वकास, 

पया)वरण, म7हला सशMतीकरण, सामािजक समानता, रा!g�य �वरासत क; सुर+ा, सश"� 

बल� क; मया)दा, hामीण �वकास और झु�गी �वकास का उsलेख होना चा7हए। इन 

`यापक शीषi के तहत आने वाल� पAरयोजनाएं और योजनाएं सीएसआर के तहत 

�नधीयन के 9लएयो�य ह�गी। लेखापर�+ा ने सीएसआर के तहत सीपीएसई -वारा कुछ 

जीओआई के पAरयोजनाओं के �नधीयन क; समी+ा क; और �न!कष) नीचे 7दए गए ह>: 

1. 'वjछ भारत (एसबी) 7मशन 

अMटूबर 2019 तक "व�छ भारत के ल«य को �ाjत करन े

के 9लए, डीपीई ने सीपीएसई को गंगा कायाकsप के 9लए 

एसबी 9मशन और "व�छ गंगा �न�ध पर सीएसआर �न�ध 

का 33 ��तशत खच) करने का �नदVश (अग"त 2016) 7दया। एमओयू के तहत �न!पादन 

मूsयांकन के 9लए 7दशा�नदVश� (जनवर� 2018) के अनुसार, सीपीएसई को एसबी पर 

अनुपालन पूरा करना होगा। एसबी 9मशन के तहत अनुमत घटक� का �न�न म2 योगदान 

था: 

(i) एसबी कोष,  

(ii) �धान मं�ी उIIवल योजना (पीएमयूवाई) और 

(iii) "व�छ गंगा �न�ध 
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73 सीपीएसई -वारा एसबी पर कुल `यय ` 1019.16 करोड़ (एसबी पर ` 829.27 करोड़ 

+ "व�छ गंगा पर ` 47.04 करोड़ + पीएमयूवाई पर ` 142.85 करोड़) यानी कुल 

सीएसआर `यय का 30.52 ��तशत था। 8 सीपीएसई (एआईएट�एसएल, बीईएमएल, 

बीएलआईएल, एमएसट�सी, एनट�पीएल, रेलटेल, आरईडीपीसीएल और यूसीआईएल) ने एसबी 

पर `यय नह�ं Hकया। 23 सीपीएसई ने एसबी कोष को कुल ` 137.08 करोड़ 7दए, 4 

सीपीएसई (बीपीसीएल, सीपीसीएल एचपीसीएल, आईओसीएल) ने पीएमयूवाई के 9लए कुल 

` 142.85 करोड़ का योगदान 7दया (कुल सीएसआर `यय का 4.29 ��तशत) और 12 

सीपीएसई (एएआई, सीएसएल, सीपीसीएल, एचएससीसी एमडीएल, इरकॉन, आईआरएफसी, 

आईट�पीओ, एसईसीएल, एसईसीआई, एसपीएमसीआई और ट�सीआईएल) ने "व�छ गंगा 

कोष म2 कुल ` 47.04 करोड़ का योगदान 7दया। इस �कार, एसबी पर कुल कमी 2.48 

��तशत थी। 26 सीपीएसई ने एसबी पर 33 ��तशत से अ�धक और 47 सीपीएसई ने 

33 ��तशत से कम `यय Hकया (प<र7श" ट-XXII म2 �ववरण)। 

मं�ालय ने अपने जवाब म2 बताया (अग"त 2019) Hक पीएमयूवाई एसबी कोष का 

7ह"सा नह�ं ह>। लेखापर�+ा ने देखा Hक 6 सीपीएसई40 के 9लए जून 2016 म2 पीएमयूवाई 

योजना के काया)�वयन के तोर-तर�क� के अनुसार 2 ��तशत सीएसआर �न�ध के 2041 

��तशत �न�धय� क; सीमा तक पीएमयूवाई योजना पर �युMत होगा। एमओपीएनजी क; 

वेबसाइट पर पीएमयूवाई योजना पर "व�छ भारत का लोगो उपि"थत है।  

2. कौशल �वकास सं'थान 

एमओपीएनजी ने जनवर� 2015 म2 ऑयल पीएसयू को कौशल �वकास सं"थान 

(एसडीआई) क; "थापना के 9लए �नदVश 7दए। ��येक पीएसयू को एक एसडीआई को 

आ[य और अ�य पीएसयू -वारा एसडीआई को आ[य देने म2 सहायता �दान करनी थी। 

कुल 6 एसडीआई (�वशाखाप�तनम-एचपीसीएल, भुवनेnवर-आईओसीएल, कोि�च-

बीपीसीएल, अहमदाबाद-ओएनजीसी, गुवाहाट�-ओआईएल और रायबरेल�-गेल) "था�पत 

Hकए गए ह>। 2017-18 म2, तेल पीएसयू और ईआईएल ने एसडीएस (बीपीसीएल - ` 5.5 

करोड़, गेल - ` 1.5 करोड़, एचपीसीएल - ` 9 करोड़, आईओसीएल- ` 10 करोड़, 

ओआईएल - ` 4.55 करोड़, ओएनजीसी - ` 6 करोड, ईआईएल - ` 2.25 करोड़) के 

                                                           
40 ओएनजीसी, ओआईएल, गेल, बीपीसीएल, एचपीसीएल और आईओसीएल 
41  हालांHक सीपीसीएल न ेसीएसआर के अंतग)त ्पीएमयवूाई के 9लए ` 0.92 करोड़ खच) करन ेहेतु अनमु�त नह�ं द�, 

आईओसीएल न े` 14.42 करोड़ -वारा 20 ��तशत क; सीमापार कर द�। 
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9लए कुल ` 38.45 करोड़ का योगदान 7दया। एसडीआई कोि�च का के�( �ब�द ु"�वदेशी 

jलेसम2ट" होना बताया गया है। 6 एसडीआई म2 से, 5 पAरचालन म2 ह> और एसडीआई 

रायबरेल� को पAरचालन म2 लाया जाना बाक; है। 

3. भारतीय पेrो7लयम और ऊजा� सं'थान के कॉप�स फंड  

एमओपीएनजी ने (7दसंबर 2016) तेल पीएसयू (ओएनजीसी, आईओसीएल, एचपीसीएल, 

ओआईएल और गेल) स ेअनुरोध Hकया Hक वह �वशाखाप�तनम, आं �देश म2 भारतीय 

पेgो9लयम और ऊजा) सं"थान (आईआईपीई) क; "थापना के 9लए ` 200 करोड़ का 

योगदान कर2। ओएनजीसी, आईओसीएल, एचपीसीएल और ओआईएल ने 2016-17 (` 125 

करोड़) और 2017-18 (` 45 करोड़) के दौरान कॉप)स फंड म2 कुल ` 170 करोड़ का 

योगदान 7दया। �ववाद के कारण अ�ैल 2018 तक, राIय सरकार -वारा भू9म को स¨पा 

जाना अभी बाक; था और इस तरह का �नमा)ण काय) शुE होना अभी बाक; है। इस बीच, 

आईआईपीई, आं कॉलेज ऑफ इंजी�नयAरगं के एक अ"थायी पAरसर से काम कर रहा है 

और 2016-17 से शै+kणक स� संचा9लत कर रहा है। इस �कार, कोष का उपयोग Hकया 

जाना अभी बाक; है। व 

4. रा"r�य तेल सं�हालय 

एमओपीएनजी ने 1984 म2 रा!g�य तेल संhहालय के 9लए वापस �"ताव शुE Hकया। 

1997-2002 के दौरान, तेल साव)ज�नक उप{म� ने इसके 9लए ` 5.47 करोड़ का 

योगदान 7दया। इसके बाद, 34 वषi तक कोई �ग�त नह�ं हुई। 2016-17 म2 �"ताव को 

पुनज��वत Hकया गया और ओआईएल को संhहालय क; ग�त�व�धय� क; देखरेख क; 

िज�मेदार� स¨पी गई। ओआईएल ने (अग"त 2017) तेल पीएसयू और ईआईएल को 

संhहालय क; अनुमा�नत लागत (` 88.96 करोड़) के �नधीयन के 9लए 9लखा था (2005 

म2 अनुमा�नत लागत ` 30 करोड़ थी)। 2017-18 म2, बीपीसीएल एकमा� सीपीएसई था 

िजसने सीएसआर के तहत अनुसूची VII क; [ेणी (v) के तहत �वचार करके ` 14.83 

करोड़ का योगदान 7दया, अथा)त रा!g�य धरोहर का संर+ण, ऐ�तहा9सक मह�व का "थल 

और पु"तकालय का �नमा)ण। संhहालय का �नमा)ण अभी बाक; है। 

डीपीई ने अपने उ�तर (जुलाई 2019) म2 बताया Hक लेखापर�+ा -वारा समी}+त �व9भ�न 

मद वे ह> जो डीपीई के दायर2 म2 नह�ं आते ह> जैसे Hक तेल +े� क; सीपीएसई -वारा 

कौशल �वकास सं"थान क; "थापना, भारतीय पgेो9लयम और ऊजा) सं"थान क; कौपस) 
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�न�ध, रा!g�य तेल संhहालय आ7द। ये सीपीएसई और अ�य �ोत� से लेखापर�+ा -वारा 

एक��त सूचना पर आधाAरत ह>। डीपीई न2 यह भी बताया Hक ��तवेदन को अ�ंतम Eप 

देने हेतु लेखापर�+ा -वारा संबं�धत मं�ालय/सीपीएसई क; 7टjपkणय� पर �वचार Hकया 

जाए। कार)वाई अ�ंतम Aरपोट) पर क; जाएगी। 

उ�तर को त�य के Rयान म2 रखते हुए देखा जाए Hक तेल सीपीएसई ने सीएसआर 

�न�धय� को इन पAरयोजनाओं पर खच) Hकया और इनके काया)�वयन क; ि"थ�त को 

अRयाय म2 �द9श)त Hकया गया है। जहां आवnयक था सीपीएसई के उ�तर पर �वचार 

करने के बाद सीएसआर पर अRयाय को अ�ंतम Eप 7दया गया है।  

4.5.3.6 सीपीएसई �वारा आरंभ क@ गई सीएसआर प<रयोजनाओं पर 	न"कष� 

(i)  साव�ज	नक और 	नजी वा|णि5यक उपgम के 7लए जल ब,चमा2कy ग अ%ययन 

�लोबल कॉ�पेMट नेटवक)  इं|डया (जीसीएनआई) संयुMत रा!g �लोबल कॉ�पेMट �यू 

यॉक)  के भारतीय "थानीय नेटवक)  ने भारत म2 थम)ल पावर जनरेशन, आयरन एंड 

"ट�ल, ऑयल एंड गैस, पेपर-पsप, फ7ट)लाइजस) और ऑटोमो7टव सेMटर के सामने 

आने वाले पानी से संबं�धत ªझान� और चनुौ�तय� का पता लगाने के 9लए वॉटर 

इंडMेस/ब2चमाHक� ग पर अRययन के 9लए ओएनजीसी से �व�त हेतु अनुरोध  

(मई 2016) Hकया। ओएनजीसी ने जीसीएनआई कोअRययन के 9लए 2017-18 म2 

` 0.50 करोड़ का सहयोग 7दया। लेखापर�+ा ने पाया Hक अRययन म2 शा9मल 

लगभग 30 कंप�नयां और सभी `यावसा�यक सं"थाएं जैसे बीएचईएल, गेल (इं|डया) 

9ल9मटेड, जेके पेपर 9ल9मटेड, म7ह(ंा एंड म7ह(ंा, माª�त सुजुक;, टाटा मोटस) आ7द 

जीसीएनआई क; सद"य थीं। जीसीएनआई क; �नधीयन सद"यता शुsक के माRयम 

से होती है। चूHंक अRययन इन �नजी और साव)ज�नक वाkणिIयक सद"य कंप�नय� 

के लाभ के 9लए �वशषे Eप से Hकया गया था, इस9लए पAरयोजना लागत को 

सद"य कंप�नय� -वारा अपने `यापार �न�ध से साझा Hकया जाना चा7हए था। 

हालांHक अRययन का �वषय अनुसूची VII के अनुEप था, ल«य समूह को देखते हुए 

सीएसआर के Eप म2 अह)ता �ाjत नह�ं क; गई थी। 

मं�ालय ने उ�तर (अग"त 2019) म2 बताया Hक एमसीए 21 के पोट)ल पर फाईल 

Hकए गए �व�तीय �ववरण के अनुसार ओएनजीसी ने जीसीएनआई म2 काई योगदान 
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नह�ं Hकया। ओएनजीसी -वारा लेखापर�+ा को �"तुत द"तावेज� के अनुसार 

ओएनजीसी ने 2017-18 म2 जीसीएनआई को चरण-।। के अRयन हेत ु ` 0.50 

करोड़ क; रा9श का सहयोग 7दया।  

(ii) 	नजी �े�� म, जल शु�Yकरण संयं� क@ 'थापना   

उ�तराखडं के मु^यमं�ी के ओएसडी के अनुरोध के आधार पर, ओएनजीसी ने "व�छ 

मं�ी क; डोईवाला �नवा)चन +े� के hामीण� को "व�छ पेयजल उपल'ध कराने के 9लए 3 

सौर आधाAरत Aरवस) ऑ"मो9सस (आरओ) जल शु�\करण संयं�� (` 0.31 करोड़) क; 

"थापना क; थी। इस पAरयोजना को शाप) डवेलपम2ट के साथ इसके �ौ-यो�गक; साझदेार 

जीकेएमएनज�, सोलर 9स"टम के �नमा)ता -वारा काया)ि�वत Hकया गया था। लेखापर�+ा म2 

पाया गया Hक ओएसडी -वारा चनुे गए "थान� पर दो मं7दर और एक �ववाह हॉल यानी 

एक वाkणिIयक इकाई थे। दो आरओ संयं� मं7दर� क; छत पर और एक आरओ संयं� 

शाद� के हॉल के पAरसर के अदंर लगाया गया था। जैसा Hक सीएसआर "{;�नगं कमेट� 

को स¨पे गए एज2ड ेम2 कहा गया है, 5 साल बाद, यह `यव"था, लागू करने वाल� एज2सी 

-वारा "थानीय गव�न�ग बॉडी को स¨प द� गई थी। हालांHक, मं7दर और मैAरज हॉल 

सरकार� संपि�त नह�ं ह>। आरओ वाटर संयं� को साव)ज�नक "थान� जैसे नगरपा9लका, 

पि'लक "कूल, रेलवे "टेशन आ7द म2 ि"थत होना चा7हए। 

(iii) सीएसआर के तहत �यवसाय के सामा�य अव3ध म, ग	त�व3ध 

इरडा ने सीएसआर के तहत �व9भ�न "थान� म2 सौर ऊजा) क; आपू�त ) के 9लए �व�तीय 

सहायता (` 0.52 करोड़) �दान क; थी। सीएसआर �नयम 6 के अनुसार, सीएसआर 

ग�त�व�धय� म2 `यवसाय के सामा�य अव�ध के अनुसरण म2 शुE क; गई ग�त�व�धयाँ 

शा9मल नह�ं होनी चा7हए। इरडा का मु^य उxेnय ऊजा) द+ता के माRयम से नए और 

नवीकरणीय �ोत� और E7ढ़वाद� ऊजा) के माRयम से �बजल� और/ऊजा) पैदा करने के 9लए 

�व�तीय सहायता देना है। इस9लए उपरोMत �नधीयन सीएसआर के Eप म2 यो�य नह�ं है। 

4.3.5.7 उ]लेखनीय प<रयोजनाएं 

82 सीपीएसई न े9श+ा, कौशल �वकास, "वा"�य और पया)वरण के चार क2 7(त +े�� म2 

2017-18 म2 कुल 9088 सीएसआर पAरयोजनाएं शुE क;ं। 9श+ा के तहत "कूल� क; 

"थापना/�नमा)ण के 9लए �वशषे/�न: शMतजन ब�च� क; 9श+ा और �चHक�सा के 9लए 
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सहायता �दान करन े म2 कुल खच) ` 395.09 करोड़ क; का हुआ। "वा"�य पर `यय 

` 132.30 करोड़ था िजसम2 अ"पताल� क; "थापना, मोबाइल मे|डकल वैन/एंबुल2स, 

"वा"�य 9श�वर आ7द �दान करना शा9मल था। कौशल �वकास (` 1876.65 करोड़) म2 

युवाओं और अsप सु�वधा �ाjत को �9श+णशा9मल थे। पया)वरण (` 410.61 करोड़) म2 

जानवर� के 9लए कsयाणकार� ग�त�व�धय�, व+ृारोपण,  धन संयं� के अप9श!ट आ7द 

शा9मल थे, कुछ उsलेखनीय पAरयोजनाएँ नीच ेसूचीब\ ह>: 

सीपीएसई उ]लेखनीय प<रयोजना 

7श�ा 

एचपीसीएल पAरयोजना न�ह� कल�  - लड़Hकय� के 9लए 9श+ा,पAरयोजना 

अनकूुलन  - �वकलांग ब�च� के 9लए 9श+ा और �चHक�सा हेतु 

सहायता 

एमएसट�सी पिnचम बगंाल म2अनाथ�/ शो�षत/मान9सक Eप से मदं ब�च� 

के 9लए "कूल भवन 

एनएमडीसी �वकलांग/मान9सक Eप से मदं ब�च� के 9लए आवासीय "कूल 

पीजीसीआईएल �वकलांग के 9लए "कूल सह-छा�ावास 

रोजगार और कौशल �वकास   

बीपीसीएल कु!ठ �भा�वत और व�ंचत `यिMतय� के 9लए `यावसा�यक 

�9श+ण 

सीपीसीएल, ईआईएल, 

एचपीसीएल, एमओआईएल, 

एनएफएल, एनएचडीसी, 

एनपीसीआईएल, ओआईएल, 

एसएमपीसीआईएल 

यवुाओ,ं म7हलाओ,ं स�ंवदाक9म)य� आ7द को कौशल �वकास 

�9श+ण 

गलै �ोजेMट उ�कष)-हा9शए पर रहने वाले छा�� को आईआईट�जेईई 

�9श+ण। 

पया�वरण 

ईआईएल, आईओसीएल, 

एनएचडीसी, ओएनजीसी 

ईधन सयं�ं का अप9श!ट, जैव सीएनजी बॉट9लगं और 

गोबर/स'जी कचरे को ठोस खाद/उव)रक म2 पAरव�त )त करने के 

9लए उव)रक सयं�ं, 
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4.5.4  	नगरानी ढांचा 

सीएसआर �नयमावल�, 2014 के �नयम 5 (2) के 

अनुसार, सीएसआर स9म�त, कंपनी -वारा शुE Hकए 

गए सीएसआर पAरयोजनाओं/काय){म�/ग�त�व�धय� के 

काया)�वयन के 9लए एक पारदश� �नगरानी तं� 

"था�पत करेगी। डीपीई ने का.mा. 7दनांक 01.08.2016 के अनुसार सीपीएसई को 

सीएसआर क; �नगरानी, Aरपो7ट�ग और मूsयांकन के 9लए एक सं"थागत तं� रखने का 

�नदVश 7दया। लेखापर�+ा ने पाया Hक 82 सीपीएसई, 9 सीपीएसई (बीएलआई, कॉनकोर 

एयर, सीड'sयूसी, ईआईएल, जीसीआई, यूसीआईएल, आईओसीएल, एनएलसी, और 

एनट�पीएल) ने नी�त म2 �नगरानी तं� को �न7द)!ट नह�ं Hकया। जबHक 12 सीपीएसई न े

कोई समी+ा बैठक नह�ं क;, 17 सीपीएसई ने मा9सक समी+ा बैठक2  क;, 31 सीपीएसई 

�मैा9सक (जेसीआई स7हत, िजनके पास य-य�प सीएसआर नी�त नह�ं थी) बैठक 

आयोिजत क; गई, 6 सीपीएसई छमाह� और 16 सीपीएसई ने पAरयोजना क; आवnयकता 

के अनुसार �नय9मत बैठक2  क;ं। 

मू]यांकन: सीपीएसई, सीएसआर पAरयोजना/ग�त�व�ध के �कार पर �नभ)र रहते हुए 

मामले के आधार पर �भाव �नधा)रण कर रहे ह>। 2017-18 म2, 82 सीपीएसई म2 से, 

केवल 14 सीपीएसई न े �भाव �नधा)रण Hकया। बीएलआई ने पीएमआरएफ को पूरे 

सीएसआर �न�ध का योगदान 7दया, इस9लए वहां �नगरानी और �नधा)रण क; कोई 

आवnयकता नह�ं थी। बीपीसीएल म2 2017-18 के �नधा)रण के 9लए कोई पAरयोजना 

बकाया नह�ं थी। 12 सीपीएसई (एएआई, एआईएट�एसएल, भेल, गेल, जीएसएल, आईट�पीओ, 

एमडीएल, एनएएल, ओआईएल, ओएनजीसी, आरईट�एस और एसजेवीएन) ने बाहर� 

एज29सय� के माRयम से �भाव �नधा)रण �ाjत Hकया है। एचएएल और आईओसीएल 

सीएसआर ग�त�व�धय� के �भाव का आंतAरक Eप से/अनौपचाAरक आंतAरक Eप से Eप 

से साइट �विजट और परामश) के माRयम से आकलन करते ह>। �भाव �नधा)रण पर कुल 

`यय ` 1.58 करोड़ (15 सीपीएसई के 9लए) था। 

4.5.5 <रपोdटyग और �कट�करण 

अ�ध�नयम क; धारा 134 (3) (ओ) के साथ प7ठत धारा 135 (2) और (4) के अनुसार 

कंपनी को अपनी बोड) Aरपोट) म2 सीएसआर पर एक वा�ष)क Aरपोट) को शा9मल करने और 

73

9

चाट� 4.10 	नगरानी तं�
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इसे आ�धकाAरक वेबसाइट रखने क; आवnयकता होती है। कंप�नय� को �नधा)Aरत �ाEप 

म2 �न�न9लkखत का खुलासा करना होगा: 

1. सीएसआर नी�त क; सामhी, सीएसआर नी�त क; वेब 9लकं, औसत �नवल लाभ, 

सीएसआर स9म�त क; संरचना, �शास�नक उपAर`यय, �नधा)Aरत रा9श, अ`य�यत 

रा9श, अ`य�यत रा9श के कारण� का खलुासा करना। 

2. सीएसआर स9म�त -वारा ह"ता+Aरत एक उ�तरदा�य�व �ववरण शा9मल कर2 Hक 

सीएसआर नी�त का काया)�वयन और �नगरानी सीएसआर उxेnय और कंपनी क; 

नी�त के अनुपालन म2 था। 

82 सीपीएसई -वारा अनुपालन पर लेखापर�+ा 7टjपkणयां42 �न�नानुसार ह>: 

� 4 सीपीएसई (सीड'sयूसी, 

एचएससीसी, एसईसीआई और 

यूसीआईएल) ने �नधा)Aरत �ाEप को 

नह�ं अपनाया। 

� 20 सीपीएसई (पAर9श! ट-XXIIIके 

अनुसार) ने Aरपोट) म2 वेब 9लकं नह�ं 

दशा)या। 

� 5 सीपीएसई (सीएमपीडीआईएल, एचएससीसी, एनआरएल, एसईसीआई और 

यूसीआईएल) ने �पछले 3 �व�तीय वष) के 9लए औसत �नवल लाभ नह�ं दशा)या। 

� 1 सीपीएसई (एचएससीसी) ने `यय क; जाने वाल� रा9श का संकेत नह�ं 7दया और 

2 सीपीएसई (सीएमपीडीआईएल और एचएससीसी) ने अ`य�यत रा9श का �ववरण 

नह�ं 7दया। ` 38.61 लाख क; अ`य�यत रा9श के�वपर�त, गेल गैस ने ` 1.12 लाख 

को अ`य�यत रा9श के Eप म2 7दखाया है। 

� 53 सीपीएसई म2 से िजनम2 �शास�नक पAर`यय हुआ था, 10 सीपीएसई पAरयोजना 

के ��य+ और उपAर`यय खचi पर अलग से Aरपोट) नह�ं कर रहे थे। (सीड'sयूसी, 

जीएसएल, आईट�पीओ, जेसीआई, एनएसआईसी, पीजीसीएल, आरसीएफ, 

आरईसीएल, यूसीआईएल और ड'sयूएपीसीओएस)  

                                                           
42 1 सीपीएसई के संबंध म2 Aरपो7ट�ग क; आवnयकता है। 2016-17 क; वा�ष)क Aरपोट) के आधार पर  (2017-18 के 

9लए Aरपोट) ��त}+त)।  

चाट� 4.11 
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� 39 सीपीएसई म2 से, िजसने (वत)मान वष) क;) सीएसआर �न�ध को पूर� तरह स े

खच) नह�ं Hकया, 3 सीपीएसई (सीसीआई, सीड'sयूसी और ईसीजीसी) ने कमी का 

कारण नह�ं बताया। 

� 2 सीपीएसई (एनआरएल और एसईसीआई) को छोड़कर सभी ने Aरपोट) म2 

सीएसआर स9म�त क; संरचना द� थी। एचएससीसी ने �ाEप म2 नह�ं 7दया। 

� 6 सीपीएसई (सीसीआई, ईसीजीसी, एचएससीसी, एनएसआईसीएल, एसईसीआई और 

यूसीआईएल) ने उ�तरदा�य�व �ववरण को शा9मल नह�ं Hकया 

� केपीएल -वारा उ�तरदा�य�व �ववरण म2 �नगरानी तं� के अि"त�व पर 7टjपणी 

क;गई और सीएसआर नी�त के अनुपालन क; ि"थ�त पर नह�ं। 

4.6 	न"कष�  

80 सीपीएसई ने सीएसआर स9म�त के गठन 

और सीएसआर नी�त तयैार करने के संबंध म2 

अ�ध�नयम और सीएसआर �नयम� के �ावधान� 

का अनुपालन Hकया है। दो सीपीएसई ने 

आवnयकता का अनुपालन नह�ं Hकया 

(एसईसीआई ने सीएसआर स9म�त का गठन नह�ं Hकया और जेसीआई के पास सीएसआर 

नी�त नह�ं थी)। पाँच सीपीएसई ने सीएसआर �न�ध का2 फ;सद� `यय Hकया, 43 

सीपीएसई ने 2 फ;सद� से Iयादा`यय Hकया और 34 सीपीएसई ने 2 फ;सद� से कम 

`यय Hकया। �शास�नक उपAर`यय 8 सीपीएसई के 9लए समh सीएसआर बजट क; 5 

��तशत क; सीमा को पार कर गया।एचएएल और एसजेवीएन ने सीएसआर �न�धय� म2 

अ�धशषे वापस कर 7दया था और बीडीएल ने इसे `यावसा�यक आय के Eप म2 7दखाया 

था। �पछले वष) क; तरह 9श+ा और "वा"�य ने अ�धकतम �नधीयन �ाjत Hकया ह>। 72 

सीपीएसई के संबंध म2 �नगरानी तं� लागू था। इरडा ने सीएसआर के तहत सामा�य 

`यावसा�यक ग�त�व�ध को शा9मल Hकया था। पैरा 4.5.3.6 म2 7टjपणी क; गई 

पAरयोजनाओं को छोड़कर, सीएसआर ग�त�व�धय� के चयन और काया)�वयन म2 

पारद9श)ता और उ�चत पAर[म था।  


