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अ�याय-II 
 

राज
व �े� 
 

2.1 प�रचय 
 

भाग-I 
 

2.1.1 राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त 

वष� 2017-18 के दौरान उ�तराख�ड सरकार �वारा उ��ह�त कर एवं करे�तर राज!व, वष� के दौरान 

#वभा%य संघीय कर) एवं शु,क) के -नवल आगम) का रा%याँश एवं भारत सरकार से 3ा4त सहायता 

अनदुान तथा #वगत चार वष8 के तदनु9पी आँकड़ े-न<न ता लका-2.1.1 म= >दए गये ह?: 

ता लका-2.1.1: राज
व �ाि�तय� क� �विृ�त 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

). सं. ,ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

1. 

रा5य सरकार 6वारा उ68ह:त राज
व 

• कर राज!व 7,355.34 8,338.47 9,377.79 10,897.31 10,164.931 

• करे�तर राज!व 1,316.54 1,110.44 1,219.66 1,345.82 1,769.53 

योग 8,671.88 9,448.91 10,597.45 12,243.13 11,934.46 

2. 

भारत सरकार से �ाि�तयाँ 

• #वभा%य संघीय कर) एव ं शु,क) के -नवल 

आगम) का अशं2 
3,573.38 3,792.30 5,333.19 6,411.57 

 

7,084.913 

• सहायता अनदुान 5,075.27 7,005.34 5,303.79 6,234.27 8,085.204 

योग 8,648.65 10,797.64 10,636.98 12,645.84 15,170.11 

3. 
रा5य सरकार क� कुल राज
व �ाि�तयाँ  

(1 एव ं2) 
17,320.53 20,246.55 21,234.43 24,888.97 27,104.57 

1 से 3 क� �@तशतता 50 47 50 49 44 

Bोतः,व�त लेखे। 

                                                           
1 इसम= ` 1,971.82 करोड़ रा%य व!त ुएव ंसेवा कर (एस जी एस ट�) सि<मLलत है। 
2 नोट: #ववरण हेत,ु कृपया #ववरण स-ं14 को देख=: उ�तराख�ड सरकार के #व�त लेख) (ख�ड-II) म= लघ ुशीष8 �वारा राज!व के 

#व!ततृ लेखे। "रा%य को समनदेुLशत -नवल आगम) का अशं" के अतंग�त आकँड) को मुSय लेखाशीष�-0020--नगम कर, 0021- 

आय एव ंTयय पर कर, 0032-स<पि�त पर कर, 0037-सीमा शु,क, 0038-संघीय उ�पाद शु,क तथा 0044-सेवा कर जो #व�त 

लेख) म= ‘अ-कर राज!व’ के अतंग�त इंWाज Xकए गए ह?, को रा%य �वारा उ��ह�त राज!व से -नकाल >दया गया है एव ंउपयु�Yत 

ताLलका म= '#वभा%य संघीय कर) एव ंशु,क) के -नवल आगम) के रा%याँश' म= सि<मLलत Xकए गए ह?। 
3 इसम= ` 100.52 करोड़ के[W�य/संघीय व!तु एव ंसेवा कर (सी जी एस ट�) और ` 715.36 करोड़ एक^कृत व!तु एव ंसेवा कर 

(आई जी एस ट�) के सि<मLलत है। 
4 इसम= व!तु एव ंसेवा कर (जी एस ट�) के लागू Xकये जाने के उपरा[त हुई राज!व क^ हा-न के Lलए ` 1,283 करोड़ मुआवजे 

क^ राLश शाLमल है। 
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वष� 2017-18 के दौरान, कुल राज!व 3ाि4तय) का 44 3-तशत (` 11,934.46 करोड़) रा%य सरकार 

�वारा उ��ह�त Xकया गया। शेष 56 3-तशत (` 15,170.11 करोड़) भारत सरकार से #वभा%य संघीय 

कर) एवं शु,क) के -नवल आगम) का अंश एवं सहायता अनदुान के >ह!से के 9प म= 3ा4त हुआ था। 

2.1.2 वष� 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान उ��ह�त कर राज!व के #ववरण -न<न 

ता लका-2.1.2 म= >दए गए ह?: 

ता लका-2.1.2: उ68ह:त कर राज
व के ,ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

). 

सं. 
राज
व शीषF 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 वा
त,वक 

2016-17 के सापे� वा
त,वक 

2017-18 म' व,ृP (+) या कमी 

(-) क� �@तशतता 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 

1. 
Rब)�, Tयापार पर कर / रा5य 

व
तु एवं सेवा कर5 

 4,902.91 

   (66.66) 

5,464.84 

   (65.54) 

6,105.43 

    (65.11) 

7,153.76 

(65.65) 

5,674.516 

(55.82) 
(-) 20.68 

2. रा5य आबकार: 
1,269.29 

   (17.26) 

1,486.66 

    (17.83) 

1,735.39 

    (18.51) 

1,905.54 

(17.49) 

2,261.67 

(22.25) 
(+) 18.69 

3. 
टाVप एवं -नबंधन शुWक 
686.71 

   (09.34) 

714.06 

    (08.56) 

870.67 

    (09.28) 

   777.58 

(07.13) 

882.26 

(08.68) 
(+) 13.46 

4. मोटर वाहन� पर कर 
368.83 

   (05.01) 

393.70 

    (04.72) 

470.87 

    (05.02) 

    556.40 

 (05.11) 

816.00 

(08.03) 
(+) 46.66 

5. ,व6युत पर कर एवं शुWक 
64.66 

   (00.88) 

192.65 

    (02.31) 

114.76 

    (01.22) 

    188.56 

 (01.73) 

323.62 

(03.18) 
(+) 71.63 

6. भू-राज
व 
21.65 

   (00.29) 

39.26 

    (00.47) 

27.88 

    (00.30) 

     159.51 

 (01.46) 

24.09 

(00.24) 
(-) 84.89 

7. 
उपयोगी व
तुओं एवं सेवाओं 

पर अJय कर एवं शुWक 

23.47 

   (00.32) 

25.26 

    (00.30) 

28.37 

    (00.30) 

     126.53 

 (01.16) 

163.71 

(01.61) 
(+) 29.38 

8. अJय 
17.82 

   (00.24) 

22.04 

    (00.27) 

24.42 

    (00.26) 

29.43 

(00.27) 

19.07 

  (00.19) 
(-) 35.20 

योग 7,355.34 8,338.47 9,377.79   10,897.31 10,164.93             (-) 6.72 

Bोतः ,व�त लेखे। 

                                                           
5 सरकार �वारा 101 वे सं#वधान संशोधन के माeयम से व!तु एव ंसेवा कर 1 जलुाई 2017 से लागू हुआ, इस कर 3णाल� ने 

क= W एव ंरा%य सरकार के कई लाग ूकर) के Tयापक 3भाव को 3-त!था#पत कर >दया I 
6 जी एस ट� + fबg^, Tयापार पर कर = ` 1,971.82 करोड़ + ` 3,702.69 करोड़ = ` 5,674.51 करोड़I 

7,355.34

8,338.47

9,377.79 10,897.31 10,164.93

1,316.54
1,110.44 1,219.66 1,345.82

1,769.53

3,573.38

3,792.30

5,333.19
6,411.57 7,084.91

5,075.27

7,005.34

5,303.79
6,234.27

8,085.20

0.00

2,000.00

4,000.00

6,000.00

8,000.00

10,000.00

12,000.00

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

( `
 

`
 

`
 

`
 क

रो
ड़ 

म
�) 

वष �

चाट�-2.1.1: राज�व �ाि�तय" क# �विृ%त

कर राज�व करे%तर राज�व 'नवल आगम" का अंश सहायता अनुदान



अ�याय-II: राज
व �े� 

 

 

117 

रा%य के !वयं के कर राज!व 2013-14 म= ` 7,355.34 करोड़ से बढ़कर 2017-18 म= 

` 10,164.93 करोड़ (38.20 3-तशत) हो गया। वष� 2016-17 के सापेk वष� 2017-18 म= 

6.72 3-तशत क^ कमी थी। fबg^, Tयापार कर / व!त ु एवं सेवा कर से 3ा4त राज!व 

` 5,674.51 करोड़ मुSय अंश के 9प म= सि<मLलत हुये लेXकन #पछले वष� क^ तुलना म= 

20.68 3-तशत क^ कमी दज� क^ गयी।  

स<बि[धत #वभाग) ने Lभ[नता के -न<नLलmखत कारण 3-तवे>दत Xकयेः 

Rब)� एवं Tयापार कर / व
तु एव ंसेवा कर: नयी कर 3णाल� अथा�त 1 जुलाई 2017 से जी एस ट� 

लागू होने एवं कर क^ दर म= भार� कमी Xकए जाने के कारण राज!व 3ाि4त म= गत वष� के सापेk 

20.68 3-तशत क^ कमी हुई थी।  

रा5य आबकार:: #वभाग का 3भावकार� -नयंoण एवं उपलpध संसाधन) का समुaचत उपयोग कर अवधै 

शराब क^ त!कर� एवं उ�पादन क^ रोकथाम के फल!व9प राज!व 3ाि4त म= गत वष� के सापेk 

18.69 3-तशत क^ व#ृr हुई थी। 

4,902.91

5,464.84

6,105.43

7,153.76

5,674.51

1,269.29

1,486.66

1,735.39

1,905.54

2,261.67

686.71

714.06

870.67

777.58

882.26

368.83

393.7

470.87

556.40

816.00
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ष
�) 

�ब��, �यापार कर/ व�तु एवं सेवा कर रा!य आबकार#

�टा%प &यूट# एवं रिज�*ेशन शु-क मोटर वाहन1 पर कर

2व3युत पर कर एवं शु-क भू-राज�व

उपयोगी व�तुओ ंऔर सेवाओ ंपर अ;य कर एवं शु-क अ;य

चाट!-2.1.2: &वगत पाँच वष* के दौरान उ��ह�त कर राज�व (2013-14 से 2017-18)
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टाVप एव ं@नबंधन शुWक: 2016-17 क^ तुलना म= वष� 2017-18 म= #वलेख) के पजंीकरण म= व#ृr 

होने के कारण वष� 2017-18 के दौरान !टा<प एवं -नबंधन शु,क म= 13.46 3-तशत क^ व#ृr हुई 

थी। 

,व6युत पर कर एवं शुWक: उपभोYताओं से #व�युत देयक) क^ अपेkाकृत अaधक वसूल� के कारण राज!व 

3ाि4त म= 2016-17 के सापेk 2017-18 म= 71.63 3-तशत क^ व#ृr हुई। 

मोटर वाहन कर: वाहनो के पंजीकरण एवं लाइसे[स शु,क व चालान) से वसूल� म= व>ृt के कारण वष� 

2016-17 के सापेk 2017-18 म=  मोटर वाहन कर म= 46.66 3-तशत क^ व#ृr हुई। 

अ[य #वभाग) �वारा Lभ[नता हेतु कोई कारण उपलpध नह�ं कराया गया (अग!त 2019)। 

2.1.3 वष� 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान उ��ह�त करे�तर राज!व का #ववरण -न<न 

ता लका-2.1.3 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.3: उ68ह:त करे�तर राज
व का ,ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म') 

) सं राज
व शीषF 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 वा
त,वक 2016-17 के सापे� 

वा
त,वक 2017-18 म' व,ृP (+) 

या कमी (-) क� �@तशतता 

वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 
वा
त,वक 

(�@तशतता) 

1. ऊजाF 
121.11 

(09.20) 

45.01 

(04.05) 

168.57 

(13.88) 

130.08 

(09.67) 

286.21 

(16.17) 
 (+) 120.03 

2. ^याज �ाि�तयाँ 
51.12 

(03.88) 

108.17 

(09.74) 

89.22 

(07.35) 

71.77 

(05.33) 

85.39 

(04.83) 
(+) 18.98 

3. वा@नक� एवं वJय जीव 
362.70 

(27.55) 

351.24 

(31.63) 

357.47 

(29.44) 

318.21 

(23.64) 

312.20 

(17.64) 
(-)  1.89 

4. लोक @नमाFण 
15.51 

(01.18) 

28.29 

(02.55) 

13.96 

(01.15) 

51.08 

(03.80) 

18.69 

(01.06) 
(-) 63.41 

5. ,व,वध सामाJय सेवाय' 
48.74 

(03.70) 

8.26 

(00.74) 

(-) 5.50 

(-) (00.45) 

(-)6.16 

(-) (00.46) 

11.31 

(00.64) 
(+)283.60 

6. अJय �शास@नक सेवाय' 
32.38 

(02.46) 

33.50 

(03.02) 

43.19 

(03.56) 

38.90 

(02.89) 

143.56 

(08.11) 
(+) 269.05 

7. पु लस 
13.39 

(01.02) 

16.51 

(01.49) 

11.18 

(00.92) 

17.43 

(01.30) 

23.56 

(01.33) 
(+) 35.17 

8. 
Lच_क�सा एवं लोक 


वा
`य 

44.04 

(03.35) 

37.78 

(03.40) 

76.86 

(06.33) 

78.70 

(05.85) 

84.12 

(04.75) 
(+) 6.89 

9. सहका�रता 
9.78 

(00.74) 

1.17 

(00.11) 

2.26 

(00.19) 

2.87 

(00.21) 

1.14 

(00.06) 
(-) 60.28 

10. वहृद एवं म�यम  सचंाई 
6.75 

(00.51) 

9.22 

(00.83) 

7.92 

(00.65) 

6.97 

(00.52) 

7.67 

(00.43) 
(+) 10.04 

11. 
अलौह धातु खनन एवं 

धातु कमF उ6योग 

249.99 

(18.99) 

223.72 

(20.15) 

272.65 

(22.46) 

335.17 

(24.90) 

439.81 

(24.85) 
(+) 31.22 

12. अJय करे�तर �ाि�तयाँ 
361.03 

(27.42) 

247.57 

(22.29) 

176.38 

(14.53) 

300.80 

(22.35) 

355.87 

(20.11) 
(+) 18.31 

योग 1,316.54 1,110.44 1,214.16 1,345.82 1,769.53 (+) 31.48 
 

  Bोतः ,व�त लेखे। 
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2013-14 से 2014-15 क^ अवaध के दौरान करे�तर राज!व म= घटने क^ 3विृ�त देखी गई। य�य#प, 

इसम= 2015-16 से 2017-18 म= बढ़ने क^ 3व-ृत देखी गई। #पछले वष8 क^ तुलना म= 2016-17 एव ं

2017-18 म= व#ृr gमशः ` 131.66 करोड़ (10.84 3-तशत) एवं ` 423.71 करोड़ (31.48 3-तशत) 

थी। 

स<बि[धत #वभाग) ने Lभ[नता के -न<नLलmखत कारण 3-तवे>दत Xकयेः 

सहका�रता: सLम-त/सं!थाओं �वारा राज!व 3ाि4त म= #पछले वष� क^ तुलना म= 60.28 3-तशत क^ 

कमी का मुSय कारण अaधक लेखापर�kा शु,क जमा Xकया जाना एवं मeय!थता शु,क, आर ट� आई 

शु,क एवं राज!व वसूल� का कम Xकया जाना था।  

वा@नक� एव ंवJय जीव: वन उ�पाद के पvरवहन शु,क एवं ल�सा (रेिज़न) क^ fबg^ म= कमी के कारण 

राज!व 3ाि4त म= #पछले वष� क^ तुलना म= 1.89 3-तशत क^ कमी हुई। 

अ[य #वभाग) �वारा Lभ[नता हेतु कोई कारण उपलpध नह�ं कराया गया (अग!त 2019)I 

2.1.4 राज
व बकाय� का ,वbलेषण 

कुछ मुSय राज!व शीष8 के अतंग�त 31 माच�, 2018 को ` 6,825.94 करोड़ के राज!व बकाय) म= से 

` 1,757.61 करोड़ पाचँ वष8 से अaधक समय से बकाया थे, जैसा Xक -न<न ता लका-2.1.4 म= वmण�त है: 
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चाट�-2.1.3:9वगत पाँच वष< के दौरान उ56ह7त करे%तर राज�व  (2013-14 से 2017-18)
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2व2वध सामा;य सेवायG अ;य @शासCनक सेवायG 

पुHलस IचKकLसा एवं लोक �वा�Mय 

सहकाNरता वृहद एवं मQयम Hसचंाई 

अलौह धातु खनन एवं धातु कम= उ3योग अ;य करेLतर @ािAतयाँ 
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ता लका-2.1.4: राज
व बकाया 

राज
व शीषF 

31 माचF 2018 को कुल  

बकाये क� रा श 

(` करोड़ म') 

31 माचF 2018 को 5 वषZ  

से अLधक बकाये क� रा श 

(` करोड़ म') 

,वभाग के उ�तर 

Rब)�, Tयापार पर कर/ 

मूWयवLधFत कर/व
तु एवं 

सेवा कर  

5,661.89 1,753.45 

` 548.73 करोड़ (2,095 3करण) क^ वसूल� 

[यायालय म= #वचाराधीन है एवं शषे ` 5,113.16 

करोड़ के वसूल� 3माणपo जार� Xकये जा चुके ह?। 

,व6युत पर कर एवं शुWक 1,138.80 0.00 बकाया राLश वसूल� हेतु 3Xgयाधीन है। 

सहका�रता 2.00 2.00 बकाया राLश वसूल� हेतु 3Xgयाधीन है। 


टाVप एवं @नबंधन शुWक 16.78  बकाया राLश वसूल� हेतु 3Xgयाधीन है। 

वाहन� पर कर7 5.59 1.61 

9 3करण (` 0.05 करोड़) [यायालय म= #वचाराधीन 

ह?। शषे 3करण) म= वसूल� 3माणपo -नग�त Xकये गये 

ह?।  

रा5य आबकार: 0.55 0.55 

` 0.38 करोड़ क^ धनराLश के तीन 3करण 

[यायालय म= #वचाराधीन ह?। अ[य 3करण) म= 

धनराLश (` 0.17 करोड़) क^ वसूल� के Lलए वसूल� 

3माणपo -नग�त Xकया गया है। 

मनोरंजन कर 0.33 0.00 

` 0.001 करोड़ के 14 3करण [यायालय म= 

#वचाराधीन ह?। शषे 3करण) म= वसूल� 3माण पo 

जार� Xकये गये ह?। 

योग 6,825.94 1,757.61  

Bोतः ,वभागीय आकँड़े। 

2.1.5 बकाया @नधाFरण  

वष� के 3ार<भ म= लि<बत 3करण) का #ववरण, कर -नधा�रण योxय 3करण), वष� के दौरान -न!ताvरत 

3करण) एवं वष� के अ[त म= अि[तमीकरण हेतु लि<बत 3करण) क^ संSया का #ववरण जैसा Xक fबg^ 

कर/मू,यवaध�त कर/व!तु एवं सेवा कर के स<ब[ध म= वाmण%य कर #वभाग �वारा 3!तुत Xकया गया है, 

-न<न ता लका-2.1.5 म= >दया गया है: 

ता लका-2.1.5: बकाया कर @नधाFरण 

राज
व शीषF 
�ारिVभक 

अवशषे 

वषF 2017-18 के 

दौरान @नधाFरण 

योcय नए �करण 

कुल बकाया 

@नधाFरण 

 वषF 2017-18 

के दौरान 

@न
ता�रत 

�करण 

वषF के 

अJत म' 

अवशषे 

@न
तारण क� 

�@तशतता 

   (
तVभ 5 से 4) 

1 2 3 4 5 6 7 

fबg^, Tयापार पर कर/ मू,यवaध�त 

कर/व!तु एवं सेवा कर  
1,25,201 69,529 1,94,730 1,25,332 69,398 64.36 

 Bोतः रा5य  कर ,वभाग 6वारा उपल^ध करायी गयी सूचना। 

वष� 2017-18 के दौरान -नपटाए गये मामल) क^ संSया कर -नधा�रण योxय नए मामल) क^ संSया  

से बहुत अaधक थी। इसLलए वष� 2017-18 के अतं म= कर -नधा�रण योxय लि<बत 3करण) क^ संSया 

कम हो गईI 

2.1.6 वाdण5य कर ,वभाग 6वारा पकड़ ेगये करापवंचन 

वाmण%य कर #वभाग �वारा पकड़ ेगये करापवचंन के 3करण), अं-तमीकृत 3करण) तथा वष� 2017-18 म= 

उ��ह�त अ-तvरYत कर क^ माँग का #ववरण, जैसा Xक #वभाग �वारा सूaचत Xकया गया, -न<न 

ता लका-2.1.6 म= दशा�या गया है: 

                                                           
7 देहरादनू एव ंउधम Lसहं नगर से स<बि[धत सूचनाओ ंको छोड़कर। 
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ता लका-2.1.6: करापवंचन 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

राज
व शीषF 

31 माचF 2017 को 

लंRबत �करण� क� 

संeया 

वषF 2017-18 के 

दौरान पकड़ ेगये 

�करण 

योग 

�करण� क� संeया िजसम' कर @नधाFरण 

/ जाँच पूरा होने पर अथFदfड सhहत 

अ@त�रiत माँग क� गई 

31 माचF 2018 

को लंRबत 

�करण� क� 

संeया �करण� क� संeया माँग क� रा श 

fबg^ एवं Tयापार पर कर / 

मू,यवaध�त कर / व!तु एवं सेवा 

कर   

576 338 914 837 17,603.00 77 

मनोरंजन कर 93 111 204 118 4.02 86 

Bोतः ,वभागीय आँकड़Iे 

वष� के आर<भ म= बकाये 3करण) क^ संSया क^ तुलना म= वष� के अ[त म= fबg^ एवं Tयापार से 

स<बि[धत कर)/मू,यवaध�त कर/व!तु एवं सेवा कर एवं मनोरंजन कर के 3करण) क^ संSया म= कमी 

हुई। #वभाग �वारा माँग क^ गई राLश के सापेk वसूल क^ गई राLश को सूaचत नह�ं Xकया गया था 

(अग!त 2019)। 

2.1.7 कर वापसी के �करण 

वष� 2017-18 के 3ार<भ म= कर वापसी के लंfबत 3करण) क^ संSया, वष� के दौरान 3ा4त दावे, वष� 

के दौरान !वीकार कर वापसी एवं वष� 2017-18 के अ[त म= लि<बत 3करण, जैसा Xक वाmण%य कर 

#वभाग �वारा सूaचत Xकया गया, -न<न ता लका-2.1.7 म= >दए गये ह?: 
 

ता लका-2.1.7: कर वापसी �करण� का ,ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

,ववरण 
Rब)� कर / मूWय वLधFत कर अLध@नयम 

�करण� क� संeया धनरा श 

वषF के आरVभ म' बकाया दावे 1,028 34.20 

वषF के दौरान �ा�त दावे 5,792 94.79 

वषF के दौरान क� गई वापसी 5,213 109.76 

वषF के अJत म' बकाया शषे 1,607 19.23 

Bोतः ,वभागीय आँकड़े। 

उ�तराख�ड वैट अaध-नयम 2005, क^ धारा 36 (3) म= यह Tयव!था है Xक य>द वापसी दो माह पyचात ्

क^ जाती है तो न{ 3-तशत वा#ष�क साधारण pयाज क^ दर से देय होगी। pयाज दा-य�व से बचने के Lलए 

रा%य सरकार को समय म= कर वापसी के दाव) का -न!तारण सु-निyचत करना चा>हए।  

2.1.8 लेखापर:�ा के �@त ,वभाग� क� �@त_)या 

3धान महालेखाकार (लेखापर�kा), उ�तराख�ड -नधा�vरत लागू -नयम) और 3Xgयाओं के अनुसार, 

लेन-देन) क^ नमूना जाँच तथा मह�वपूण� लेख) एवं अ[य अLभलेख) के अनुरkण को स�या#पत करने 

हेतु स<बr सरकार� #वभाग) का आवaधक -नर�kण स<पा>दत करते ह?। -नर�kण के दौरान पाई गई 

अ-नयLमतताएँ तथा िजनको !थल पर -न!ताvरत नह� ंXकया गया, को -नर�kण 3-तवेदन (-न 3) म= 

सि<मLलत करते हुये -नर�|kत काया�लय) के 3मुख) को -नग�त क^ जाती ह? एवं उनक^ 3-तयाँ अगले 

उ}च 3ाaधकाvरय) को शी~ सुधार क^ काय�वाह� हेतु 3े#षत क^ जाती ह?। काया�लय 3मुख) को -न 3 क^ 
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3ाि4त क^ >दनाँक से चार स4ताह के अ[दर -न 3 म= सि<मLलत >ट4पmणय) के अनपुालन क^ अपेkा 

क^ जाती है। ग<भीर अ-नयLमतताए ँ#वभागाeयk) / सरकार के सं�ान म= लायी जाती ह?। 

1,250 -न 3 से स<बि[धत 2,764 लेखापर�kा 3!तर जून 2018 के अंत तक बकाया थे िजसम= 

` 1,367.35 करोड़ क^ धनराLश अ[त-न�>हत थी। पूव�वत� दो वष8 हेतु त�नपु9पी आँकड़) स>हत 

#ववरण -न<न ता लका-2.1.8 म= दशा�ये गये ह?: 

ता लका-2.1.8: बकाया @नर:�ण �@तवेदन� का ,ववरण 

@नर:�ण �@तवेदन� का ,ववरण जून 2016 जून 2017 जून 2018 

@न
तारण हेतु लिVबत @नर:�ण �@तवेदन� क� संeया 977 1,091 1,250 

बकाया लेखापर:�ा �
तर� क� संeया 2,150 2,431 2,764 

अJत@नFhहत राज
व क� धनरा श ( `̀̀̀ करोड़ म') 264.99    583.02     1,367.35 

2.1.8.1 30 जनू 2018 को #वभागवार बकाया -नर�kण 3-तवेदन) व लेखापर�kा 3!तर) एव ं

अ[त-न�>हत धनराLश का #ववरण -न<न ता लका-2.1.9 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.9: ,वभागवार बकाया @नर:�ण �@तवेदन एवं �
तर 

,वभाग का नाम �ाि�त क� �कृ@त 
बकाया �@तवेदन� क� 

संeया 

बकाया लेखापर:�ा �
तर� क� 

संeया 

अJत@नFhहत धनरा श 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

#व�त 
fबg^, Tयापार एवं सुख-साधन पर कर 604 1,496 249.61 

मनोरंजन कर 14 9 0.07 

आबकार� रा%य आबकार� 102 167 210.19 

पvरवहन मोटरयान) पर कर 120 273 230.09 

!टा<प एवं -नबंधन !टा<प एवं -नबंधन शु,क 324 497 14.33 

खनन  खनन  22 91 287.09 

वन वन 64 231 375.97 

योग 1,250 2,764 1,367.35 

उ�तर 3ा4त न होने के कारण -नर�kण 3-तवेदन) का बड़ी माoा म= लि<बत रहना यह दशा�ता है Xक 

काया�लयाeयk) और #वभागाeयk) �वारा -नर�kण 3-तवेदन) म= 3धान महालेखाकार �वारा इंaगत क^ 

गयी कLमय), चूक) एवं अ-नयLमतताओं को सुधारने हेतु आवyयक काय�वाह� आर<भ नह�ं क^ गई। 

सरकार अ-न!ताvरत लेखापर�kा >ट4पmणय) पर शी~ एवं उaचत 3-तXgया हेतु एक 3भावी 3णाल� 

!था#पत करने पर #वचार कर सकती है। 

2.1.8.2 ,वभागीय लेखापर:�ा स म@त क� बैठक'  

सरकार -नर�kण 3-तवेदन) एवं -नर�kण 3-तवेदन) म= सि<मLलत 3!तर) के -न!तारण क^ 3ग-त क^ 

-नगरानी एवं शी~ -न!तारण हेतु लेखापर�kा सLम-त ग>ठत करती है। वष� 2017-18 के दौरान, वन 

#वभाग से स<बि[धत 3!तर) के -न!तारण हेतु लेखापर�kा सLम-त क^ दो बैठक आयोिजत क^ गयी 

िजसमे 117 3!तर) का -न!तारण Xकया गया िजसमे ` 41.61 करोड़ क^ धनराLश अ[त-न�>हत थी। 

अaधक संSया म= लंfबत अ-न!ताvरत लेखापर�kा 3-तवेदन) एवं लेखापर�kा 3!तर) को देखते हुए उनके 

�वvरत -न!तारण हेत ुसरकार सभी #वभाग) को -नद�Lशत कर सकती है Xक 3धान महालेखाकार के 

परामश� से लेखापर�kा सLम-त क^ बैठक=  -नयLमत 9प से आयोिजत कर=।  
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2.1.8.3 �लेख लेखापर:�ा �
तर� के सVबJध म' ,वभाग� / सरकार क� �@त_)या 

3लेख लेखापर�kा 3!तर को भारत के -नय[oक एवं महालेखापर�kक के 3-तवेदन म= शाLमल करने हेत ु

3!ता#वत Xकया जाता है, िज[ह=, 3धान महालेखाकार �वारा स<बि[धत #वभाग के 3मुख सaचव) / 

सaचव) को उनका eयान लेखापर�kा -न�कष8 क^ ओर आक#ष�त करते हुये और उन लेखापर�kा -न�कष8 

पर उनक^ 3-तXgया छः स4ताह के भीतर भेजने के -नवेदन के साथ अ�साvरत Xकया जाता है। 

लेखापर�kा 3-तवेदन) म= सि<मLलत Xकये गये ऐसे 3!तर) के अतं म= #वभाग / शासन से उ�तर 3ा4त 

न होने के त�य) को हमेशा इंaगत Xकया गया है। 

एक -न�पादन लेखापर�kा8 स>हत आठ 3लेख 3!तर) को माच� 2018 से जून 2018 के मeय स<बि[धत 

#वभाग) के 3मुख सaचव) / सaचव) को 3े#षत Xकया गया था। इनम= से, एक -न�पादन लेखापर�kा एवं दो 

3लेख 3!तर पर शासन का उ�तर 3ा4त हुआ है जो 3-तवेदन म= सि<मLलत कर Lलया गया है। शेष छः 

3लेख 3!तर) को िजन पर उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019), fबना Xकसी शासक^य 3-तXgया के इस 

अeयाय म= सि<मLलत कर Lलया गया है। य�य#प, स<बि[धत लेखापर�|kत इकाइय) �वारा उ�तर 3ा4त हो 

गये ह? तथा इ[ह= उaचत 3कार से 3-तवेदन म= सि<मLलत कर Lलया गया है। 

2.1.8.4 लेखापर:�ा �@तवेदन� पर अनुवतl कायFवाह:-संm��त ि
थ@त 

लोक लेखा सLम-त �वारा >दस<बर 2002 म= अaधसूaचत Xकया गया Xक भारत के -नय[oक एव ं

महालेखापर�kक के 3-तवेदन को #वधान सभा के पटल पर 3!ततु Xकये जाने पर #वभाग लेखापर�kा 

3!तर) पर !व3ेvरत कृत काय�वाह� भले ह� लोक लेखा सLम-त �वारा चचा� हेत ुनह�ं Lलये गये ह), 

3ार<भ करेगी तथा उस पर शासन �वारा कृत काय�वाह� / TयाSया�मक >ट4पणी को 3-तवेदन के पटल 

पर रखने के तीन माह के भीतर सLम-त के #वचाराथ� 3!ततु Xकया जाएगा। इन 3ावधान) के बावजदू, 

3-तवेदन) के लेखापर�kा 3!तर) पर TयाSया�मक >ट4पmणय) को असाधारण #वल<ब से 3!तुत Xकया 

जाता रहा है। वष� 2010-11 से 2016-17 तक के लेखापर�kा 3-तवेदन) म= 35 3!तर) को सि<मLलत 

Xकया गया। >दस<बर 2012 से Lसत<बर 2018 के मeय लेखापर�kा 3-तवेदन) को रा%य #वधान सभा 

के समk 3!ततु Xकया गया। इन 3�येक लेखापर�kा 3-तवेदन) के स<ब[ध म= पाँच 3!तर) पर 

स<बि[धत #वभाग �वारा कृत काय�वाह� क^ >ट4पmणयाँ औसतन दस माह के #वल<ब से 3ा4त हु� थी ं

एवं पाचँ #वभाग) से 18 3!तर)9 के स<ब[ध म= कृत काय�वाह� क^ >ट4पmणया ँ 3ा4त नह�ं हु� 

(अग!त 2019)। 

वष� 2017-18 के दौरान राज!व से स<बि[धत Xकसी भी 3!तर पर लोक लेखा सLम-त म= चचा� नह� ंहुई। 

2.1.9 लेखापर:�ा 6वारा उठाये गये मुn� का @नपटारा करने वाले तJ� का ,वbलेषण 

शासन �वारा -नर�kण 3-तवेदन) के मुSय मुt) को स<बोaधत करने क^ 3णाल� का #वyलेषण करने 

हेत,ु वाmण%य कर #वभाग से स<बि[धत #वगत पाचँ वष8 के -नर�kण 3-तवेदन) म= सि<मLलत 3!तर) 

पर कृत काय�वाह� का मू,याकंन Xकया गया। 

                                                           
8 वन #वभाग से 3ा4त वन राज!व। 
9 लेखापर�kा 3-तवेदन 2016-17 के 3!तर) को छोड़कर। 
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#वगत पाँच वष8 म= जार� वाmण%य कर #वभाग से स<बि[धत -नर�kण 3-तवेदन) का सं|k4त #ववरण, 

इन 3-तवेदन) म= सि<मLलत 3!तर) एवं उनक^ 31 माच� 2018 क^ ि!थ-त -न<न ता लका-2.1.10 म= 

ताLलकाबr है: 

ता लका-2.1.10: @नर:�ण �@तवेदन� क� ि
थ@त 

(`̀̀̀ करोड़ म') 

वषF 

�ारिVभक अवशषे वषF के दौरान व,ृP वषF के दौरान @न
तारण अिJतम अवशषे 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

@नर:�ण 

�@तवेदन 
�
तर धनरा श 

2013-14 412 1,096 93.89 35 140 21.26 36 156 10.38 411 1,080 104.77 

2014-15 411 1,080 104.77 44 135 8.83 17 100 13.12 438 1,115 100.48 

2015-16 438 1,115 100.48 46 199 42.23 06 59 2.06 478 1,255 140.65 

2016-17 478 1,255 140.65 52 265 44.57 06 94 39.73 524 1,426 145.48 

2017-18 524 1,426 145.48 71 229 109.01 07 140 10.75 588 1,515 243.74 
 

 

वष� 2013-14 के 3ार<भ म= 1,096 बकाया 3!तर) वाल� 412 -नर�kण 3-तवेदन) के सापेk, वष� 

2017-18 के अ[त म= बढ़कर 1,515 3!तर) वाल� 588 -नर�kण 3-तवेदन बकाया हो गयी थी, जबXक 

2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान माo 549 3!तर) का -न!तारण Xकया गया। 

2.1.10 ,वभाग� / शासन 6वारा 
वीकार क� गयी सं
तु@तय� पर कृत कायFवाह: 

3धान महालेखाकार �वारा स<पा>दत -न�पादन लेखापर�kाओं को स<बि[धत #वभाग / शासन को उनके 

उ�तर 3!तुत करने के अनुरोध के साथ सूचनाथ� अ�े#षत Xकया जाता है। इन पर ब>हग�मन स<मेलन 

म= भी चचा� क^ जाती है तथा लेखापर�kा 3-तवेदन) हेतु -न�पादन लेखापर�kा को अि[तम 9प देते 

समय #वभाग / शासन के #वचार) को सि<मLलत Xकया जाता है। 

वाmण%य कर #वभाग पर तीन -न�पादन लेखापर�kा (-न ले), पvरवहन #वभाग पर एक, ख-नज #वभाग 

पर एक एवं !टा<प एवं -नबधंन #वभाग पर एक -न�पादन लेखापर�kा को #वगत पाँच वष8 के लेखापर�kा 

3-तवेदन) म= सि<मLलत Xकया गया है। लेखापर�kा -न�कष8 के आलोक म= कुल 25 सं!त-ुतय) को 

शासन के #वचाराथ� 3!तुत Xकया गया है। सं!तु-तय) पर कृत काय�वाह� >ट4पmणय) (कृ का >ट) का 

#ववरण -न<न ता लका-2.1.11 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.11: सरकार 6वारा 
वीकृत सं
तु@त पर कृत कायFवाह: 

लेखापर:�ा 

�@तवेदन वषF 
@नoपादन लेखापर:�ा का नाम 

अनुशंसाओं 

क� संeया 
ि
थ@त 

2010-11 
अ[तरा�%यीय Tयापार एवं वाmण%य म= घोषणा 3पo) का 

3-तस�यापन 
08 

>दनाँक 30.10.2013 को 3ा4त कृत काय�वाह� >ट4पणी 

चचा� हेतु लंfबत 

2011-12 मू,यवaध�त कर का 3ब[धन  07 कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 

2013-14 
मोटरवाहन पर कर) का आरोपण एवं सं�हण 03 

कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 
उप-ख-नज) क^ 3ाि4त 02 

2014-15 राज!व #वभाग के लंfबत 3करण 02 कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 

2015-16 !टा<प एवं -नबंधन शु,क के आरोपण एवं सं�हण  03 कृत काय�वाह� >ट4पणी अ3ा4त 
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2.1.11 लेखापर:�ा आयोजना 

वष� 2017-18 के दौरान, कुल 316 लेखापर�kा योxय इकाईय) म= से 169 इकाइय) क^ लेखापर�kा 

आयोजना तयैार क^ गयी एवं 168 इकाइय) क^ लेखापर�kा क^ गयी थी। इकाइय) का चनुाव जोmखम 

#वyलेषण के आधार पर Xकया गया था। 

2.1.12 लेखापर:�ा प�रणाम 

वषF के दौरान सVपाhदत 
थानीय लेखापर:�ा क� ि
थ@त 

वष� 2017-18 के दौरान वाmण%यकर, रा%य आबकार�, मोटर वाहन, !टा<प एवं -नबंधन, मनोरंजन 

कर, वन तथा खनन एवं ख-नकम� #वभाग) क^ 168 इकाइय) क^ नमूना जाँच से �ात हुआ Xक 

530 3!तर) म= कुल `  1,545.69 करोड़ का अव-नधा�रण / [यूनारोपण / राज!व हा-न एवं अ[य 

अ-नयLमतताएँ हु� िजनका #ववरण -न<न ता लका-2.1.12 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.1.12: pेणीवार लेखापर:�ा @नoकषF  

) स ं pेणी �
तर क� संeया 
रा श 

(` करोड़ म') 

Rब)� कर/मूWयवLधFत कर 

1. अथ�दंड का [यनूारोपण 64 12.92 

2. कर क^ vरयायती दर पर अ-नयLमत छूट  81 9.27 

3. अ[य अ-नयLमतताएँ 95  77.93 

योग 240  100.12 

खनन एव ंख@नकमF   

1. 
रॉय,ट� का [यनूारोपण/अनारोपण, लघ ुख-नज क^ अवधै खनन पर अथ�द�ड 

का [यनूारोपण एव ंअ[य #व#वध अ-नयLमतताएँ 
60  13.73 

योग     60  13.73 

वन 

1. 

ल�सा के -नधा�vरत मानक से कम दोहन से रा%!व k-त, भंडाvरत ल�सा के 

vरसाव के कारण राज!व k-त, प�ा Xकराया के #वलि<बत जमा पर pयाज क^ 

गैर-वसूल� एव ंअ[य #व#वध अ-नयLमतताएँ 

   86 260.88 

2. अ[य अ-नयLमतताएँ 87 81.05 

3. “वन #वभाग से राज!व 3ाि4तयाँ” पर -न�पादन लेखापर�kा 01 985.68 

योग 174 1,327.61 

रा5य आबकार:  

1. आवेदन 3पo) पर कर के [यनूारोपण से राज!व k-त  6 5.27 

2. अन�ुि4त शु,क के न वसूले जाने के कारण राज!व k-त  11 58.05 

3.. !टा<प शु,क के [यनूारोपण 7 0.10 

4. अ[य अ-नयLमतताएँ 12 9.06 

योग 36 72.48 


टाVप शुWक एव ं@नबधंन शुWक    

1. !टा<प शु,क एव ं-नबधंन शु,क क^ कम उगाह� 13 16.67 

2. अ[य अ-नयLमतताय= 07      15.08 

 योग 20           31.75 

महायोग 530 1,545.69 
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वष� के दौरान, स<बि[धत #वभाग) �वारा  वष� 2017-18 के दौरान लेखापर�kा �वारा इंaगत Xकये गये 

` 33.79 करोड़ क^ धनराLश के 104 3!तर) म= अवमू,याकंन एवं अ[य अ-नयLमतताओं के 3करण) को 

!वीकार Xकया गया। वष� 2017-18 के दौरान #वभाग) �वारा ` 0.99  करोड़ का सं�हण Xकया गया।  

2.1.13 राज
व अ�याय का आqछादन 

राज!व अeयाय म= ` 992.83 करोड़ के #व�तीय 3भाव वाल� एक  -न�पादन  लेखापर�kा10 स>हत 

आठ 3!तर सि<मLलत Xकये गये ह?, िजनम= से चार 3करण) (दो आंLशक 3करण) म= #वभाग/शासन 

�वारा ` 1.25 करोड़ के लेखापर�kा -न�कष8 को !वीकार Xकया गया। इनक^ अeयाय-II के आगे आने 

वाले 3!तर) म= चचा� क^ गई है। 

भाग-II 
 

2.1.14   माल और सेवा कर (जी एस ट:) के प�रवतFन के  लए तयैा�रया ँ

माल और सेवा कर (जी एस ट�) को 3भावी 9प से 1 जुलाई 2017 से लागू Xकया गया था। जी एस 

ट�11 को व!तुओं या सेवाओं (मानव उपभोग के Lलए शराब और पांच -न>द��ट पे�ोLलयम उ�पाद) को 

छोड़कर12) के 3ातंीय आप-ूत � पर पथृक 9प से पर[तु समवत� 9प से संघ (सी जी एस ट�) और रा%य 

(एस जी एस ट�) / संघ शाLसत (यू ट� जी एस ट�) �वारा उ��ह�त Xकया जा रहा है। पुन:, एक^कृत 

जी एस ट� (आई जी एस ट�) व!तुओं या सेवाओं (आयात स>हत) क^ अंतर-रा%यीय आपू-त � पर 

उ��ह�त Xकया जा रहा है और संसद के पास आई जी एस ट� उ��ह�त करने क^ #वLश�ट शिYत है। 

जी एस ट� लागू होने से पूव� उ�तराख�ड मू,यवaध�त कर अaध-नयम, 2005 के अनुसार व!तुओं के 

gमवत� डीलर) के �वारा माल के 3ातंीय #वgय के gम म= वैट एवं अंतर-रा%यीय Tयापार एवं वाmण%य 

के gम म= माल के #वgय पर सी एस ट� एYट, 1956 के अनुसार क= W�य fबg^ कर (सी एस ट�) 

उ��ह�य था ।  

य ूवी ए ट� अaध-नयम के 3ावधान) को #व-नयLमत करने क^ शिYत रा%य सरकार को थी जबXक  

जी एस ट� से स<बि[धत 3ावधान क= W एवं रा%य �वारा व!तु एवं सेवा कर पvरषद (जी एस ट� सी) 

क^ अनुशंसाओं पर #व-नयLमत Xकए जा रहे थे, जोXक जी एस ट� से स<बि[धत 3करण) पर अनुशंसा 

देने हेतु क= W एवं सभी रा%य) के 3-त-नaध�व के आधार पर ग>ठत Xकया गया था। रा%य सरकार ने 

उ�तराख�ड माल और सेवा कर (य ूजी एस ट�) अaध-नयम, 2017 और उ�तराख�ड माल और सेवा 

कर -नयम, 2017 को अaधसूaचत Xकया (जनू 2017), िजसम= #वLभ[न कर)13 को समा>हत Xकया गया 

था। 

                                                           
10 वन #वभाग से राज!व 3ाि4तयाँI 
11 क= W�य जी एस ट�ः सी जी एस ट� एव ंरा%य/संघ kेo जी एस ट�ः एस जी एस ट�/य ूट� जी एस ट�। 

12 पे�ोLलयम उ�पाद, क}चा तेल, हाई !पीड डीजल, पे�ोल, ए#वएशन टरबाइन �यलू एव ं3ाकृ-तक गैस। 
13 मू,य वaध�त कर, सी एस ट� केि[Wय fबg^ कर, 3वेश कर, #वलाLसता कर एव ंमनोरंजन कर इ�या>द। 
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माल और सेवा कर नेटवक�  (जी एस ट� एन) भारत सरकार �वारा आई ट� (सूचना 3ौ�योaगक^) सेवाए ँ

3दान करने के Lलए एक -नजी कंपनी के 9प म= !था#पत Xकया गया था। यह करदाताओं को 

पंजीकरण, कर का भुगतान और #ववरmणय) को भरने के Lलए �ंट-ए�ड आई ट� सेवाएँ 3दान करता 

है। बैक-एंड आई ट� सेवाए ँअथा�त पजंीकरण अनुमोदन, करदाता #ववरक दश�क, 3-तदाय 3सं!करण, 

एम आई एस 3-तवेदन इ�या>द जी एस ट� एन �वारा मॉडल-II14 रा%य) को 3दान Xकए जा रहे ह?। 

उ�तराख�ड ने मॉडल-II का #वक,प चुना है।  

2.1.14.1 लेखापर:�ा उnेbय 

लेखा पर�kा इस �ि�टकोण के साथ संपा>दत क^ गयीः 

• आई ट� समाधान के काया�[वयन Xकए जाने के Lलए रा%य सरकार क^ तयैाvरय) का मू,याकंन 

करना; 

• -नयम) / #व-नयम) एव ंसूचना 3ौ�योaगक^ 3णाLलय) को तैयार कर लागू Xकए जाने के स<ब[ध म= 

रा%य सरकार �वारा अपने कम�चाvरय) के Lलए उठाए गए kमता #वकास उपाय) का -नधा�रण 

करना; तथा 

• #वरासती कर Tयव!था स<ब[धी मुt) को संभालने म= रा%य सरकार क^ रणनी-त का #वyलेषण 

करना था।  

2.1.14.2 लेखापर:�ा मानदfड  

लेखापर�kा मानद�ड -न<न अaध-नयम) / -नयम) एव ं शासनादेश), उसके अतंग�त जार� Xकए गए 

पvरपo) के 3ावधान) के अतंग�त 3ा4त Xकए गए थे। 

• उ�तराख�ड जी एस ट� अaध-नयम, 2017  

• उ�तराख�ड जी एस ट� -नयम, 2017  

• जी एस ट� (रा%य) को k-तपू-त �) अaध-नयम, 2017  

• समा>हत कर) से स<बि[धत अaध-नयम एवं उसके अंतग�त बनाये गए -नयम)  

• उ�तराख�ड वैट अaध-नयम 2005, !थानीय kेo म= माल के 3वेश पर उ�तराख�ड कर अaध-नयम 

2008, क= W�य fबg^ कर अaध-नयम, 1956 एवं क= W/रा%य सरकार तथा जी एस ट� पvरषद �वारा 

जार� Xकये गए अ[य >दशा--नद�श।  

2.1.14.3 लेखापर:�ा का आqछादन 

भारतीय सं#वधान के 101 व= संशोधन के बाद से अथा�त 08 Lसत<बर 2016 से माच� 2018 तक 

रा%य सरकार / रा%य कर #वभाग के जी एस ट� के काया�[वयन से स<बि[धत ग-त#वaधय) क^ 

                                                           
14 मॉडल-I रा%य; इसम= जी एस ट� एन �वारा केवल �ंट ए�ड सेवाएँ 3दान क^ जाती ह?। 

 मॉडल-II रा%य; इसम= �ंट ए�ड एव ंबकै ए�ड दोन) सेवाएँ जी एस ट� एन �वारा 3दान क^ जाती ह?। 
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समीkा क^ गई। इसके अ-तvरYत, रा%य कर #वभाग से उसक^ जी एस ट� के पvरवत�न के Lलए 

तैयाvरय) के स<ब[ध म= सूचनाएं, #वभागीय वेब आधाvरत अनु3योग पर उपलpध डाटा एव ं#वरासती 

मुtे यथा कर--नधा�रण वसूल� आ>द क^ जाँच क^ गई।  

2.1.14.4 वषF 2013-14 से 2017-18 तक राज
व का tझान  

जी एस ट� जुलाई 2017 से लागू Xकया गया एव ंअ3ैल 2017 से माच� 2018 तक जी एस ट� म= 

समा>हत / असमा>हत कर) को शाLमल करते हुए जी एस ट� के अतंग�त कुल 3ाि4त ` 7,006 करोड़ 

थी (आई जी एस ट� के अन-ंतम आवटंन एवं रा%य क^ k-तप-ूत � को शाLमल करते हुए)। पूव� जी एस 

ट� कर) एवं जी एस ट� के साथ-साथ वष� 2017-18 के मeय 3ा4त k-तपू-त � को शाLमल करते हुए 

वा!त#वक 3ाि4तय) को नीचे द� गई ता लका-2.1.13 म= दशा�यी गई है:  

ता लका-2.1.13 : पूवF-जी एस ट: कर� और जीएसट: के साथ-साथ 2017-18 के दौरान �ा�त �@तपू@तF के 

अंतगFत �ाि�तयाँ 
(` ` ` ` करोड़ म') 

वषF 

बजट 

�ाiकलन 

/लvय 

 �ी जी एस 

ट: के 

अंतगFत 

�ाि�तयाँ  

एस जी 

एस ट: के 

अंतगFत 

�ाि�तयाँ 

आई जी एस ट: 

का अनं@तम 

आवंटन 

�ी जी एस 

ट: कर� तथा  

जी एस ट: के 

अंतगFत कुल 

�ाि�तयाँ 

व,ृP 

�@तशत म' 
�@तपूरक 

�ाि�तयाँ 

कुल 

�ाि�तयाँ 

(�@तपूरक 

सhहत) 

 

��े,पत 

राज
व 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

2013-14 4,847 4,903 

लागू नह�ं  

4,903  

लागू नह�ं  

4,903 - 

2014-15 5,459 5,465 5,465 (+)11.46 5,465 - 

2015-16 6,210 6,105 6,105 (+)11.71 6,105 - 

2016-17 7,323 7,154 7,154 (+)17.18 7,154 - 

2017-18 8,876 3,751 1,650 322 5,723 (-)20.00 1,283 7,006 4,836* 

Bोत: ,व�त लेखा एवं रा5य ,व�त �रपोटFI 

आधार वष� (2015-16) के राज!व आँकड़े के अनुसार वष� 2017-18 (01 जुलाई 2017 से 31 माच� 2018 तक) के Lलए 3kे#पत राज!व ` 4,836 करोड़ 

था। 

उपरोYत ताLलका यह दशा�ती है Xक वष� 2016-17 तक राज!व 3ाि4तय) म= व#ृr क^ 3विृ�त 3दLश�त 

हुई। 

2.1.14.5 काननूी एवं वधैा@नक तयैा�रया ँ 

रा%य सरकार �वारा (जून 2017) उ�तराख�ड जी एस ट� अaध-नयम तथा -नयम 2017 अaधसूaचत 

Xकया गया। रा%य म= अंतर-रा%यीय संTयवहार के Lलए ई-वे fबल Tयव!था 01.04.2018 एव ं3ातंीय 

संTयवहार के Lलए 20.4.2018 से लागू Xकया गया। पनुः रा%य म= जी एस ट� Xgया[वयन को सुगम 

बनाने हेतु समय-समय पर रा%य सरकार �वारा आवyयक अaधसूचनाएँ जार� क^ गई। रा%य सरकार/ 

रा%य कर #वभाग �वारा जी एस ट� के स<ब[ध म= जनू 2017 से माच� 2018 के मeय कुल 

170 अaधसूचनाएँ / पvरपo / आदेश जार� Xकए गए। 
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2.1.14.6 ,वभाग 6वारा सूचना �ौ6योLगक� क� तयैा�रयाँ एव ं�मता ,वकास के सVबJध म' _कए 

जा रहे �यास  

जी एस ट� एन के �वारा करदाताओं को तीन �ंट-ए�ड सेवाए ँनामतः पंजीकरण, कर का भुगतान एव ं

#ववरmणय) क^ 3!त-ुत 3दान क^ जानी थी। Yय)Xक उ�तराख�ड के �वारा जी एस ट� काया�[वयन हेत ु

मॉ�यूल-II का #वक,प >दया गया था, अतः बकै-ए�ड ए4ल�केशन जैसे Xक पजंीकरण का अनुमोदन, 

करदाता #ववरण दश�क, लेटर आफ अंडरटेXकंग (एल ओ यू) का 3सं!करण, 3-तदायी 3सं!करण, 

3बंधन सूचना तंo (एम आई एस) 3-तवेदन इ�या>द जी एस ट� के 3शासन हेत ुजी एस ट� एन 

�वारा #वकLसत Xकए जा रहे थे। #वभाग �वारा 3ा4त सूचना के अनुसार, जी एस ट� से स<बि[धत 

डाटा एस एफ ट� पी सव�र (LसYयोर फाइल �ांसफर 3ोटोकोल) के माeयम से जी एस ट� एन �वारा 

#वभाग को 3दान Xकए जा रहे थे, िजसका रख-रखाव #वभाग �वारा Xकया जाता है। 

#वभाग के कुल 106 अaधकाvरय) को 20 काय�शालाओं म= रा%य के बाहर एन ए सी एन15 / जी एस 

ट� एन / क= W सरकार �वारा सूचना 3ौ�योaगक^ अन3ुयोग सॉ�टवेयर के उपयोग एवं जी एस ट� 

अaध-नयम) तथा -नयम) पर 3Lशkण 3दान Xकया गया। इसके अ-तvरYत, Lम-नि!�यल 

अaधकाvरय) को भी सूचना 3ौ�योaगक^ एव ंअ[य जी एस ट� से स<बि[धत #वषय) पर 3Lशkण 3दान 

Xकया गया था। पुन:, #वभाग �वारा 764 से अaधक सेLमनार / काय�शालाएं आयोिजत Xकए गए, 

िजसम= लगभग 28,415 >हतधारक) / करदाताओं �वारा 3-तभाग Xकया गया। #वभागीय वेबसाइट 

(comtaxappl.uk.gov.in / gstweb) पर अaध-नयम) / -नयम), अaधसूचनाओं / पvरपo) / आदेश), 

सहायता/एफ ए Yय ू/ 3Lशkण काय�gम, जी एस ट� Lमo, ई-वे fबल इ�या>द से स<बि[धत सूचनाओं 

के Lलए जी एस ट� कॉन�र टैब 3दान Xकए गए ह?। करदाताओं �वारा सामना Xकए जा रहे काननूी एव ं

तकनीक^ सम!याओं के -नवारण के Lलए #वभाग �वारा है,पड!ेक भी !था#पत Xकए गए। 

2.1.14.7 जी एस ट: का कायाFJयवन  

लेखापर�kा �वारा पाया गया Xक जी एस ट� के काया�[वयन म= #वभाग �वारा सामना Xकए गए 3मुख 

मुt)/चनुौ-तया ँ पजंीकरण, !थानातंरण, करदाताओं का आवटंन, #ववरmणय) क^ 3!त-ुत, कर का 

भुगतान, 3-तदाय आ>द थे। इन मुt) को रा%य सरकार �वारा 1 जुलाई 2017 से -नयम)/#व-नयम) म= 

Xकए गए पvरवत�न) स>हत लेखापर�kा म= #वyलेषण Xकया गया और -न<नानुसार सं|k4त 9प से चचा� 

क^ गई: 

(i) करदाताओं का पजंीकरण  

पूव� जी एस ट� कानून के अंतग�त 3�येक पंजीकृत TयिYत िजनके वैध !थायी खाता संSया थे, उ[ह= 

अन-ंतम 9प से पजंीयन 3माण पo जार� Xकया जाना था। उसके पyचात, 3ावधा-नत शत8 को पणू� 

                                                           
15 नेशनल एकादमी ऑफ क!टम, एYसाइज ए�ड नारको>टYस। 
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करने पर उ�ह अं�तम पजंीयन �माण प� जार� �कया जाना था। पनुः ऐसे करदाता िजनका टन%ओवर 

` 20 लाख क+ �नधा%-रत सीमा से ऊपर था, उनका जी एस ट� के अतंग%त पंजीकृत होना अपे45त था। 

(ii) रा/य कर 0वभाग के 0व3यमान करदाताओं का 'थानातंरण-गमन  

उ6तराख7ड जी एस ट� पजंीकरण �नयम, 2017 के �नयम 17 के अनुसार �6येक :यि;त को 

<व=यमान <व>ध के समा?हत कर@ के अंतग%त पंजीकृत है एवं िजनके पास एक पैन है वह अपने ई 

मेल पत@ और मोबाइल नबंर के स6यापन के =वारा सामा�य पोट%ल पर नामांकन करेगा। ऐसे :यि;त 

को अनं�तम Fप से पंजीयन �दान �कया जाएगा। �6येक :यि;त िजसे अन�ंतम पजंीयन �दान �कया 

गया है, आवेदन प� के <व�न?द%Hट सूचनाओं एव ं दKतावेज@ के साथ सामा�य पोट%ल पर आवेदन 

�Kततु करेगा। आवेदक =वारा आवेदन प� म द� गयी सूचनाओं के सह� एवं पणू% पाए जाने पर 

पंजीकृत :यि;त को LसKटम पोट%ल पर एक पजंीयन �माण प� उपलMध करा ?दया जाएगा। <वभाग 

=वारा �दान क+ गई सूचनाओं के अनुसार, 31 माच% 2018 को राPय कर <वभाग म <व=यमान 

पंजीकृत करदाताओं के अन�ंतम पजंीयन एवं अं�तम पजंीयन क+ िKथ�त नीचे द� गयी 

ता�लका-2.1.14 म दशा%यी गई हR: 

ता�लका-2.1.14: 31 माच� 2018 तक रा/य कर 0वभाग म: मौजूदा पंजीकृत डीलर@ के अनं�तम पंजीकरण 

और अं�तम पंजीकरण कC ि'थ�त 

वधै पनै के अनसुार 

0व3यमान पजंीकृत डीलर@ 

कC कुल संFया 

(1) 

जी एस ट� एन से �ा�त 

अन�ंतम आई डी कC कुल 

संFया (कॉलम 1 के सापे� 

��तशत) 
(2) 

�ारिKभक Lप से नामांMकत 

डीलर@ कC संFया 

(कॉलम 1 के सापे� ��तशत) 
(3) 

पणू� Mकये गए नामांकन 

(कॉलम 1 के सापे� ��तशत) 
 

(4) 

1,62,820 
1,20,937 

(74 ��तशत) 
89,617 

(55 ��तशत) 
83,104 

(51 ��तशत) 
Nोत: सूचना रा/य कर 0वभाग 3वारा �दान कC गईI  

उपरो;त ताLलका से देखा गया �क 55 ��तशत <व=यमान डीलर@ ने अपना �ारंLभक नामाकंन पूण% 

�कया तथा 51 ��तशत  <व=यमान डीलर@ =वारा Kथानांतरण पूण% �कए गए एव ंजी एस ट� के अंतग%त 

पूण% Fप से पजंीकृत हुए।  

गैर Kथानातंरण के कुछ मु[य कारण डीलर@ के टन%ओवर सीमा से कम अथवा शू�य होना, डु\ल�केट 

पैन का होना, :यवसाय का बंद होना एवं नए पजंीयन के साथ :यवसाय का �ारंभ होना इ6या?द था।  

(iii) क: P और रा/य के बीच करदाताओं का 0वभाजन  

क. रा/य कर 0वभाग एवं क: P�य उSपाद 0वभाग म: 0व3यमान पंजीकृत करदाता: जी एस ट� प-रषद 

क+ अनुशंसा के अनुसार ` 1.5 करोड़ तक के टन%ओवर 90 ��तशत <व=यमान पंजीकृत करदाता एव ं

` 1.5 करोड़ से अ>धक टन%ओवर 50 ��तशत <व=यमान करदाता राPय को आवं?टत �कए गए। 
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तदनुसार, रा%य के kेoाaधकार म= 82,672 #व�यमान पजंीकृत करदाता (माच� 2018), नीचे द� गयी 

ता लका-2.1.15 के अनुसार आवं>टत Xकए गए: 

ता लका-2.1.15: रा5य कर ,वभाग और क' z:य उ�पाद शुWक ,वभाग म' पंजीकृत करदाताओं क� संeया 

(`̀̀̀ 1.5 करोड़ तक और `̀̀̀ 1.5 करोड़ से अLधक का टनFओवर) 
,व6यमान पंजीकृत करदाता  

 1.5 करोड़ से अLधक टनFओवर  1.5  करोड़ से कम टनFओवर योग 

1 2 3 4 

रा5य 8,171 74,501 82,672 

क' z 5,224 37,260 42,484 

योग 13,395 1,11,761 1,25,156 

Bोत: hदनांक 31.03.2018 क� ि
थ@त के अनुसार सूचना रा5य कर ,वभाग 6वारा �दान क� गई।   

ख.  नए करदाता: नए करदाता क^ क= W एवं रा%य) के बीच kेoाaधकार करदाताओं �वारा पंजीयन हेत ु

आवेदन 3!ततु करने के दौरान जी एस ट� पोट�ल पर आवं>टत Xकए जा रह= है। >दनाकं 31.03.2018 

के अनुसार रा%य के kेoाaधकार म= नए करदाताओं के पजंीयन क^ ि!थ-त ता लका-2.1.16 म= नीचे द� 

गई ह?: 

ता लका-2.1.16: 31.03.2018 को रा5य के अLधकार �े� के अंतगFत नए पंजीकरण क� ि
थ@त 

31.03.2018 तक �ा�त आवेदन प�� क� 

संeया 

अ
वीकृत आवेदन प�� क� 

संeया 


वीकृत आवेदन प�� क� 

संeया 

लंRबत आवेदन प�� क� 

संeया 

1 2 3 4 

31,286 4,578 26,242 466 

Bोत: रा5य कर ,वभाग 6वारा द: गई जानकार:। 

इस 3कार 466 आवेदन पo >दनाकं 31.03.2018 को #वLभ[न !तर) पर पंजीयन हेतु लंfबत थे। 

(iv) ,ववरdणय� क� �
त@ुत  

उ�तराख�ड जी एस ट� -नयमावल� 2017 के -नयम 59 से 61 के अनुसार समाधान करदाताओं को 

छोड़कर अ[य करदाताओं को माल एवं सेवाओं के 3देश के बाहर आपू-त � का #ववरण फॉम� जी एस ट� 

आर-116 म=, माल एव ंसेवाओं के 3ांतीय आपू-त � का #ववरण 3पo जी एस ट� आर-217 म= एव ंएक 

#ववरणी 3पo जी एस ट� आर-3 (जी एस ट� आर-1 तथा जी एस ट� आर-2 के माeयम से 3!तुत 

Xकए गए सूचना के आधार पर Lस!टम �वारा -नग�त) म= माLसक 9प से 3!ततु Xकया जाना अपे|kत 

था जबXक समाधान करदाताओं �वारा oमैाLसक 9प से जी एस ट� आर-4 3!तुत Xकया जाना 

अपे|kत था।  

                                                           
16 जी एस ट� आर-1: (अ) एक पजंीकृत TयौTहार� को 3ांत के बाहर एव ं3ांत के अदंर बीजक के अनसुार Xकए गए आप-ूत � का 

#ववरण एव ं एक अपजंीकृत TयिYत को `    2.50 लाख के ऊपर के बीजक मू,य के तहत 3ांत के बाहर आप-ूत �, (ब) एक 

अपजंीकृत TयिYत को 3ांतीय आप-ूत � का एक समेXकत #ववरण एव ंएक पजंीकृत TयिYत को ` 2.50 लाख मू,य के बीजक तक 

रा%य-वार 3ांत से बाहर आप-ूत � एव,ं (स) माह के दौरान डेfबट एव ंgे¥डट नोट, य>द कोई हो । 
17 जी एस ट� आर-2: (अ) पजंीकृत या अपजंीकृत TयिYत से बीजक के अनसुार 3ांत के बाहर एव ं3ांत के अदंर 3ा4त आप-ूत � का 

#ववरण; (ब) व!त ुएव ंसेवाओ ंका आपात एव ं(स) आप-ूत �कता� से 3ा4त डेfबट एव ंgे¥डट नोट, य>द कोई हो। 
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नई कर 	यव�था क� �ारं�भक अव�ध म� करदाताओं �वारा सामना क� जा रह  परेशा$नय% के समाधान 

के �लए (ववर)णयां ��ततु करने क� �ावधा$नत �,-या को संशो�धत ,कया गया। जी एस ट  आर-2 

तथा जी एस ट  आर-3 क� ��त$ुतय% को �थ�गत कर 5दया गया एव ंसभी करदाताओं को सरल 

मा�सक (ववरणी क� ��त$ुत जी एस ट  आर-3 बी18 म� आगामी माह क� 20 तार ख तक कर जमा 

करते हुए बा:यकार  कर 5दया गया। आगे, ` 1.5 करोड़ से नीचे टन@ओवर वाले करदाताओं �वारा 

Aमैा�सक Cप से जी एस ट  आर-1 ��ततु ,कया जाना था। जुलाई 2017 से माच@ 2018 तक क� 

अव�ध के �लए अपनी (ववरणी (जी एस ट  आर-3 बी) ��ततु करने वाले करदाताओं का (ववरण 

ता�लका-2.1.17 मे दशा@या गया है:  

ता�लका-2.1.17: करदाताओं का 3ववरण िज%ह5ने जुलाई 2017 से माच� 2018 क7 अव*ध के दौरान अपना 

;रटन� (जी एस ट� आर-3 बी) दा?खल @कया था 
 

माह/वष� कुल करदाताओं क7 संBया 
3ववरणी �'तुत करने वाले 

करदाताओं क7 संBया 

3ववरणी �'तुत न करने वाले 

करदाताओं क7 संBया 

3ववरणी �'तुत करने वाले 

करदाताओं क7 संBया  

(��तशत) 

जुलाई 2017 82,702 80,889 1,813 98 

अग'त 2017 91,527 87,904 3,623 96 

�सतEबरr 2017 97,364 92,395 4,969 95 

अGटूबर 2017 99,410 86,502 12,908 87 

नवEबर 2017 1,01,339 87,619 13,720 86 

IदसEबर 2017 1,02,654 88,683 13,971 86 

जनवर� 2018 1,03,739 90,626 13,113 87 

फरवर� 2018 1,04,462 92,284 12,178 88 

माच� 2018 1,05,023 94,231 10,792 90 
 

उपरोLत अव�ध म� (ववर)णयाँ ��ततु करने क� �$तशतता 98 �$तशत (जुलाई 2017) से घटकर 

90 �$तशत रह गई। लेखापर Oा के PQट कोण से (वभाग को लंRबत (ववर)णय% क� करदाताओं �वारा 

शीSा$तशीS ��त$ुत सु$निUचत करने हेत ुठोस कदम उठाने क� जWरत है। 

(v) समाधान करदाताओं Lवारा कर का भुगतान  

कोई भी करदाता िजसका पवू@वतY ,कसी भी (वZतीय वष@ म� सकल टन@ओवर ` 75 लाख से कम हो 

वह सरल कृत समाधान योजना का (वक]प ले सकता है जहाँ इनपटु टैLस -े_डट का लाभ �लए बगैर 

राaय म� टन@ओवर पर एक �$तशत क� bरयायती दर से कर देय होगा। इसम� देय कर के भुगतान के 

बाद �पA जी एस ट  आर-4 मे Aमैा�सक (ववरणी ��ततु करनी होगी।  

(ववर)णय% को ��ततु ,कए जाने क� ि�थ$त ता�लका-2.1.18 मे दशा@यी गयी है:  

 

 

 

                                                           

18 जी एस ट  आर-3-बी: समाधान करदाताओ ंको छोड़कर सभी करदाताओ ं�वारा ��तुत क� जाने वाल  एक मा�सक (ववरणी। 
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ता लका-2.1.18 : करदाताओ ंएवं उनके 6वारा �
तुत ,ववरdणय� का ,ववरण 

�मैास 
जी एस ट: आर – 4 �
तुत करने योcय 

करदाताओ ंक� संeया 

�
तुत क� गयी कुल ,ववरdणय� क� 

संeया 
�@तशत 

 सतVबर 2017 25,805 17,012 66.00 

hदसVबर 2017 28,480 26,949 95.00 

माचF 2018 30,441 28,153 92.00 
 

आगे 66 से 95 3-तशत समाधान करदाताओं �वारा अपनी #ववरmणयाँ जी एस ट� आर-4 3!ततु क^। 

इस 3कार करदाताओं �वारा देय कर को समय पर जमा सु-निyचत Xकये जाने हेत ुइन #ववरmणय) का 

अन§ुवण Xकया जाना आवyयक था। 

(vi) जी एस ट: के अतंगFत �@तदाय   

जी एस ट� एन के अतंग�त 3-तदाय मा�यूल काय�रत नह�ं था। अतः आवेदक) को 3-तदाय मैनुअल 

3Xgया के माeयम से अनमु[य Xकया जा रहा है। इलेY�ॉ-नक नगद खात) म= अवशेष धनराLश या 

#वLश�ट कर अवaध के अतं म= अन3ुयो%य इनपटु टैYस gे¥डट के 3-तदाय के Lलए #वशेष 3Xgयाए ँ

3ावधा-नत थी।ं अन3ुयो%य इनपटु टैYस gे¥डट का 3-तदाय शू[य-दर आप-ूत � जो fबना कर भुगतान 

के क^ गई ह? या जब कर क^ दर बाहर� आप-ूत � के सापेk 3ातंीय आपू-त � पर अaधक होने के कारण 

gे¥डट का संचय हो गया हो, मा[य है। #वभाग �वारा 3दान क^ गई सूचनाओं के अनुसार, 3-तदाय 

क^ ि!थ-त (जुलाई 2017 से माच� 2018 तक) नीचे द� गई ता लका-2.1.19 म= दशा�यी गई है:  

ता लका-2.1.19 : जी एस ट: के अंतगFत �रफंड क� ि
थ@त (जुलाई 2017 से माचF 2018 तक) 

31.03.2018 तक �@तदाय के 

 लए �ा�त आवेदन प�� क� 

संeया 

60 hदन� के @नधाF�रत अवLध के 

भीतर 
वीकृत �@तदाय  

60 hदन� के @नधाF�रत अवLध के 

पbचात ्
वीकृत �@तदाय 
अ
वीकृत 

आवेदन प�� क� 

संeया  करदाताओ ंक� 

संeया  
धनरा श  

करदाताओ ंक� 

संeया  
धनरा श  

करदाताओ ंक� 

संeया  
धनरा श  

1 2 3 4 5 6 7 

174 9.37 174 9.37 - - - 

Bोत: रा5य कर ,वभाग 6वारा �
तुत सूचना। 

इस 3कार #वभाग �वारा 31 माच� 2018 तक सभी 3ा4त आवेदन) पर 60 >दन) क^ 3ावधा-नत समय 

सीमा के अदंर 3-तदाय 3दान Xकया गया। 

2.1.14.8 ,वरासती मुn े 

लेखापर�kा �वारा कर--नधा�रण एव ंबकाए क^ वसूल� से स<बि[धत #वरासती मुt) क^ जाँच क^ गई, 

िजस पर हमारे लेखापर�kा अवलोकन -न<नानुसार ह?: 
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(i) डीलर� का कर @नधाFरण  

जी एस ट� के Xgया[वयन के पूव� डीलर यू के वटै अaध-नयम 2005, सी एस ट� अaध-नयम 1956 

एवं अ[य लघु कर) यथा 3वेश कर, #वलाLसता कर, मनोरंजन कर इ�या>द के अतंग�त पजंीकृत थे। 

अत: वटै, मनोरंजन कर एव ं3वेश कर के अतंग�त पजंीकृत डीलर) का कर--नधा�रण (वष� 2014-15, 

2015-16, 2016-17 एव ं2017-18 क^ कर-अवaध) #वभाग �वारा स<बि[धत #व�तीय वष� के बाद 

3ावधा-नत तीन वष8 के अतंग�त पूण� Xकया जाना था। य ूके वटै अaध-नयम 2005 क^ धारा 25ए के 

3ावधान) के अतंग�त (>दनाकं 30.06.2017 को यथा संशोaधत) बड़ी संSया म= अवशेष वा#ष�क 

कर--नधा�रण के -न!तारण के उtेyय से आयुYत, शासनादेश के �वारा, इस धारा म= 3ावधा-नत शत8 

के अतंग�त यह घोषणा कर सकता है Xक ऐसे शासनादेश) म= सूचीबr Xकए गए पंजीकृत डीलर) को य ू

के वटै एYट 2005 या सी एस ट� एYट 1956 के अतंग�त !वत: कर--नधा�रण के अतंग�त मान Lलया 

जाए। य�य#प सरकार �वारा #वलाLसता एवं 3वेश कर के Lलए कोई !वत: कर--नधा�रण योजना नह� ं

लायी गयी थी। रा%य कर आयुYत के �वारा !वत: कर--नधा�रण योxय डीलर) के Lलए >दशा--नद�श 

जार� (13 जुलाई 2017) Xकए गए। #वभाग 3ा4त सूचना के अनुसार वष� 2013-14 एवं 2014-15 से 

स<बि[धत सभी कर--नधा�रण पूण� कर Lलए गए थे। वष� 2015-16 क^ वा#ष�क #ववरणी 3!तुत Xकए 

जाने क^ -तaथ 31 माच� 2017 तक बढ़ा द� गई थी। इसके अ-तvरYत वष� 2016-17 क^ वा#ष�क 

#ववरणी 3!ततु करने क^ अ-ंतम -तaथ 30 जून 2018 -नधा�vरत क^ गई थी तथा कर -नधा�रण वष� 

2017-18 के Lलए यह -तaथ 30 जून 2019 थी।  

#वभागीय उ�तर के अनुसार, 31 माच� 2018 तक कुल 69,398 वाद -न!तारण हेतु लंfबत थे। #वभाग 

�वारा कर--नधा�रण वष� 2015-16 के Lलए कर--नधा�रण क^ -तaथ 30.06.2019 -नधा�vरत क^ गई थी। 

!वत: कर--नधा�रण योजना क^ समीkा म= यह पाया गया Xक !वत: कर--नधा�रण योजना म= आई ट� 

सी के स�यापन एवं डीलर) �वारा कर अदा न करने या vरयायती दर पर कर अदा करने के Lलए 

3!ततु Xकए गए #वLभ[न घोषणा पo) के स�यापन के स<ब[ध म= कोई 3ावधान नह�ं Xकए गए थे। 

अतः इस योजना के अंतग�त कर--नधा�रण करते समय राज!व vरसाव का जोmखम है। 

(ii) बकाए क� वसूल:  

#वभाग म= बकाए कर को दो #वLभ[न §ेmणय) यथा आ}छा>दत एवं अना}छा>दत म= वग�कृत Xकया 

गया था। #वभाग �वारा द� गई सूचना के अनुसार, ` 7,486.96 करोड़19 का कुल बकाया 

(` 2,984.63 करोड़ आ}छा>दत20 एवं ` 4,502.33 करोड़ अना}छा>दत21) 31.03.2018 को अवशेष 

                                                           
19 मू,यवaध�त कर: ` 5,661.89 करोड़ एव ंशेष समा>हत कर (केि[Wय fबg^ कर, 3वेश कर, #वलाLसता कर एव ंमनोरंजन कर 

इ�या>द): ` 1,827.07 करोड़। 
20 आ}छा>दत बकाए वसेै बकाए ह? िजनम= िजला अaधकार� के �वारा डीलर) को वसूल� पo (आर सी) जार� Xकए गएI 
21 अना}छा>दत बकाए वे बकाए ह? िजनम= डीलर) को आर सी जार� नह�ं Xकए गए। 
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था। इसके अ-तvरYत ` 7,486.96 करोड़ के कुल बकाए म= से ` 4,566.81 करोड़ के बकाए 

[यायालय / सरकार �वारा या 3शास-नक आधार पर !थaगत थे। 

2.1.14.9 @नoकषF  

सरकार / #वभाग जी एस ट� के Xgया[वयन के Lलए अपनी तयैाvरय) के 3-त मु!तदै था जैसा Xक जी 

एस ट� काउंLसल �वारा अनमुो>दत मॉडल कानून के अनुसार अaध-नयम) एवं -नयम) को लागू Xकया 

जाना, #व�यमान करदाताओं का 3ारंLभक नामांकन, kमता -नमा�ण 3यास) इ�या>द से 3दLश�त था। 

लेखापर�kा �वारा यह पाया गया Xक रा%य सरकार �वारा 01 जुलाई 2017 से जी एस ट� पvरषद क^ 

अनुशंसा पर -नयम) / #व-नयम) म= कई पvरवत�न Xकए गए। आगे जी एस ट� एन पूण� सूचना 

3ौ�योaगक^ समाधान उपलpध कराने म= #वफल रहा और इस 3कार जी एस ट� आर-2 एवं जी एस ट� 

आर-3 #ववरmणय) को 3!ततु करने से स<बि[धत सम!याओं का समाधान नह�ं हो पाया। आगे #वभाग 

को पूव� जी एस ट� के कर--नधा�रण 3करण) एव ंबकाया कर क^ वसूल� जैसे #वरासती मुt) को क= >Wत 

Tयव!थाओं के �वारा समयबr तर�के से अ#वल<ब समाधान Xकए जाने क^ ज9रत है। 
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@नoपादन लेखापर:�ा 
 

वन ,वभाग 

2.2 वन ,वभाग से राज
व �ाि�तया ँ

वन) का #वषय भारतीय सं#वधान के अनु}छेद 246 के अंतग�त सातवीं अनुसूची क^ 'समवत� सूची' म= 

सि<मLलत है। वन) का 3बधंन एवं -नयंoण तथा #वLभ[न वन उपज) पर रॉय,ट�, फ^स एव ंअथ�द�ड 

के माeयम से 3ा4त होने वाला राज!व भारतीय वन अaध-नयम, 1927 एवं वन संरkण अaध-नयम 

(व स अ), 1980 जो Xक क= W�य #वधान ह? तथा समय-समय पर संशोaधत उ�तराख�ड 3का�ठ एवं 

अ[य वन उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012 एवं उपख-नज पvरहार -नयमावल� एवं इनके अधीन 

जार� क^ गयी अaधसूचनाओं / आदेश) के �वारा शाLसत होता है।  

वन #वLश�ट 3ाकृ-तक संसाधन होते ह?, जो Xक !वय ंको बनाए रखने के Lलए !वतः ह� सkम होते 

ह?। #वभाग का 3ाथLमक कत�Tय वन) को बनाये रखने क^ 3णाल� तथा सुरkा का 3बंधन एव ं

वkृारोपण ग-त#वaधय) �वारा उनका संरkण एवं व#ृr करना है। वन संसाधन) को बनाये रखना 

सरकार को वन-वध�-नक संXgयाओं के माeयम से सतत राज!व 3ा4त करवाने क^ �ि�ट से भी 

मह�वपूण� है। वन) से 3ाि4तयाँ करे�तर 3ाि4तयाँ ह? एवं 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध के दौरान 

उ�तराख�ड सरकार क^ कुल करे�तर राज!व 3ाि4तय) म= इसका भाग 17.58 3-तशत से लेकर 

31.63 3-तशत तक रहा। वन #वभाग क^ राज!व 3ाि4तय) पर यह -न�पादन लेखापर�kा यह 

सु-निyचत करने के Lलए संपा>दत क^ गयी Xक Yया वन संसाधन) से 3ा4त होने वाले राज!व को 

इ�टतम करने के उ�तराख�ड सरकार के 3यास पया�4त थे एवं #वदोहन के Lलए उपलpध संसाधन) को 

रा%य के >हत म= राज!व व#ृr करने के Lलए सव¨�कृ�ट तर�के से उपयोग म= लाया गया। -न�पादन 

लेखापर�kा म= अनेक 3णाल�गत कLमयाँ उजागर हु� और यह वन संसाधन) से मह�वपूण� राज!व 

3ा4त करने के Lलए सरकार के समk अवसर) को रेखांXकत करता है। कुछ मह�वपूण� -न�कष� 

-न<नLलmखत ह?: 

मुeयांश 

� ,वभाग कायF योजनाओं क� तैयार: म' ,वलVब क� �णाल:गत सम
या से जूझ रहा था iय�_क 

वतFमान म' लागू 24 कायF योजनाओं म' से कोई भी कायF योजना ,वभाग के 6वारा समय पर 

तैयार नह:ं क� जा सक�। ,वभाग ने कायF योजनाओं क� तैयार: म' ,वलVब क� सम
या पर काब ू

पाने के  लए राo�:य कायF योजना संhहता 2014 म' @नhदFoट 
थायी कायF योजना इकाइयाँ भी 


था,पत नह: ंक�। 

[�
तर 2.2.7.1 एव ं2.2.7.2] 
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� काय� योजनाओं क� तयैार� एवं अनुमोदन म� �वल ब के कारण दो #भाग& म� व�ृ-पातन क� 

ग)त�व*धयाँ बदं करनी पड़ीं िजससे `̀̀̀ 75.37 करोड़ क� रॉय6ट� क� #ाि8त नह�ं हो सक�।  

[#	तर 2.2.8.1] 

� साल वन& म� आवरण खोलने क� संBCया न करने के कारण �वभाग `̀̀̀ 330.12 करोड़ का 

राज	व #ा8त करने म� �वफल रहा। इसके अ)तGरHत, आवरण खोलने क� संBCया के अभाव का 

�वपर�त #भाव नए साल व�ृ& क� संव�ृJ एवं साल वन& क� समK गुणवLता पर भी पड़ता है।  

[#	तर 2.2.8.2] 

� दो #भाग& म� व�ृ& को पातन हेत ु *चिNहत न कर सकने के कारण पातन नह�ं हुआ एव ं

आंकOलत मा�ा म� #काPठ क� #ाि8त नह�ं हुई िजस कारण से `̀̀̀ 27.90 करोड़ क� रॉय6ट� #ा8त 

नह�ं हो सक�।  

[#	तर 2.2.8.3] 

� यू एफ डी सी Vवारा व�ृ& का पातन न Bकए जाने के कारण #काPठ क� #ाि8त नह�ं हुई िजस 

कारण से `̀̀̀ 14.28 करोड़ क� रॉय6ट� अ#ा8त रह�।  

[#	तर 2.2.8.4] 

� 2013-18 क� अव*ध के दौरान यूकेOल8टस क� रॉय6ट� के �Yुटपूण� )नधा�रण के कारण 

`̀̀̀ 31.19 करोड़ क� रॉय6ट� क� हा)न हुई।   

[#	तर 2.2.8.5]  

� 2013-18 क� अव*ध के दौरान यू एफ डी सी Vवारा जलौनी #काPठ के �वCय से `̀̀̀ 13.94 

करोड़ एवं व�ृ& क� जड़& के �वCय से `̀̀̀ 42.17 करोड़ क� #ाि8त हुई। तथा�प, �वभाग को इन 

राOशय& म� से कोई भी भाग #ा8त नह�ं हुआ Hय&Bक व�ृ& क� जड़& एवं जलौनी पर रॉय6ट� 

आरो�पत करने के Oलए आव\यक तं� का अभाव था।  

[#	तर 2.2.8.6] 

� ब^�नाथ एव ंYटहर� वन #भाग& Vवारा ल�सा �वदोहन क� समय सीमा का पालन न Bकये जाने 

के कारण ल�सा का उLपादन कम रहा िजससे `̀̀̀ 2.39 करोड़ क� हा)न हुई।  

[#	तर 2.2.9.1] 

� यो`य चीड़ व�ृ& को ल�सा उLपादन के Oलए काय� योजना म� सि मOलत न Bकए जाने के कारण 

�वभाग को #)त वष� `̀̀̀ 2.47 करोड़ क� हा)न हो रह� थी।  

[#	तर 2.2.9.2] 
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� वन संर�क, पिbचमी �े� ने नद: तल से अवधै खनन के कारण उ�तराखfड वन ,वकास 

@नगम पर आरो,पत क� गयी `̀̀̀ 1.96 करोड़ क� माँग को @नर
त करके एवं `̀̀̀ 6.34 करोड़ क� 

माँग को `̀̀̀ 0.29 करोड़ म' प�रव@त Fत करने के कारण ,वभाग को राज
व क� हा@न हुई।  

[�
तर 2.2.10.2] 

� उपख@नज� से �hुटपूणF दर� पर अ भवहन शुWक वसूल _कए जाने के कारण `̀̀̀ 72.27 लाख क� 

�@त हुई।  

[�
तर 2.2.10.3] 

� ,वभाग 6वारा आठ ल:ज़ 8हणकताFओं से वसूल: योcय `̀̀̀ 417.95 करोड़ का �ी मयम एवं ल:ज़ 

_कराया वसूल नह: ं_कया गया।  

[�
तर 2.2.10.4] 
 

2.2.1 �
तावना 

उ�तराख�ड म= वन 24,678 वग� Xकलोमीटर kेoफल म= फैले हुए ह? जो Xक रा%य के कुल भौगोLलक 

kेoफल (53,483 वग� Xकलोमीटर) का 46 3-तशत है। वन उपज, जो Xक वन) म= क^ गयी 

वन-वध�-नक संXgयाओं से उप-उ�पाद के 9प म= 3ा4त होती है, #वभाग के Lलए राज!व का एक 

मह�वपूण� ©ोत होती है। लेखापर�kा ने #वLभ[न ग-त#वaधय) को संचाLलत करने वाल� 

11 लेखापर�|kत इकाइय) को आ}छा>दत Xकया। #वभाग के राज!व के मुSय ©ोत) एवं उनसे 

संबि[धत वन 3भाग) का #ववरण ता लका-2.2.1 म= >दया गया है: 

ता लका-2.2.1: वन ,वभाग के राज
व के मुeय Bोत 
)म 

संeया 
राज
व का Bोत 

सVबिJधत वन 

उपज/मद 
सVबिJधत चय@नत �भाग 

शा सत करने वाला अLध@नयम / 

@नयम / �ावधान 

1. रॉय,ट� 3का�ठ 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू,  

भारतीय वन अaध-नयम, 1927; 

कटान aचरान क^ शतª, 2012; काय� 

योजनाओं के 3ावधान तथा #वभाग 

के !थायी आदेश 

2. #वgय मू,य ल�सा 
बW�नाथ, >टहर� एवं नैनीताल उ�तराख�ड ल�सा नी-त, 2003 एवं 

#वभाग �वारा जार� Xकए गए आदेश 

3. अLभवहन शु,क 
वन) से पvरवहन क^ 

गयी सम!त वन उपज 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू  

उ�तराख�ड 3का�ठ एवं अ[य वन 

उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012 

4. 

अLभवहन शु,क 

एवं माग� रख-रखाव 

शु,क 

केवल वन kेo) से 

खनन Xकए गए 

उपख-नज का पvरवहन 

तराई पूव�, तराई पिyचमी एवं देहरादनू जहाँ 

उपख-नज) का खनन Xकया जाता है 

5. 
3ीLमयम एवं ल�ज़ 

Xकराया 

वन भूLम का 

ह!तांतरण 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू एवं राजाजी 

टाइगर vरजव�  

वन संरkण अaध-नयम, 1980 एवं 

स<बि[धत शासनादेश 

6. 
अथ�द�ड एवं 

अLभशमन शु,क 

वन अपराध जैसे Xक 

अवैध पातन एवं अवैध 

खनन 

#पथौरागढ़, बW�नाथ, >टहर�, तराई पिyचमी, 

तराई पूव�, तराई के[W�य, रामनगर, नैनीताल, 

भूLम संरkण कालसी, देहरादनू एवं राजाजी 

टाइगर vरजव�  

भारतीय वन अaध-नयम, 1927 
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2.2.2 संगठना�मक ढाँचा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2.2.3 लेखापर:�ा उnेbय 

-न�पादन लेखापर�kा यह -नधा�vरत करने के Lलए संपा>दत क^ गयी Xक Yया: 

� उ�पादन एवं अ[य राज!व उ�पादक ग-त#वaधयाँ LमतTययी, दk एवं 3भावी तर�के से -न�पा>दत 

क^ जा रह� थी;ं 

� #वदो>हत वन उपज का -नपटान राज!व को इ�टतम करने के उtेyय से दkतापवू�क Xकया जा रहा 

था; 

� आंतvरक -नयंoण तंo एवं लेखा 3णाल� पया�4त ¦प से यह सु-निyचत करने के Lलए दk थी Xक 

राज!व का vरसाव नह� ंहो रहा था एव ंएकfoत राज!व समुaचत तर�के से लेखाबr Xकया जा रहा 

था।  

2.2.4  लेखापर:�ा मानदfड 

-न�पादन लेखापर�kा -न<नLलmखत ©ोत) से 3ा4त मानक) पर आधाvरत थी: 

� भारतीय वन अaध-नयम, 1927; 

� वन संरkण अaध-नयम, 1980; 

� रा���य काय� योजना सं>हता, 2004 एवं 2014; 

� उ�तराख�ड 3का�ठ एवं अ[य वन उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012; 

� उ�तराख�ड उपख-नज (पvरहार) -नयमावल�, 2001; 

� वन #व�तीय -नयम; एव ं 

� रा%य सरकार तथा #वभाग �वारा राज!व उ�पादक ग-त#वaधय) एवं लेखा 3णाल� के स<ब[ध म= 

जार� Xकए गये -नद�श एवं आदेश। 

 

अपर मुSय सaचव (अ म ुस): 3शास-नक मुmखया  

3मुख वन संरkक उ�तराख�ड (3 व सं उ) - वन बल) के 3मुख: #वभागीय मुmखया 

मुSय वन संरkक (म ुव सं): kेoीय !तर पर 

वन संरkक (व सं): व�ृत !तर पर 

उप-वन संरkक (उ व सं)/3भागीय वनाaधकार� (3 व अ): 3भाग !तर पर 
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2.2.5 लेखापर:�ा कायF �े� एवं कायFपP@त 

-न�पादन लेखापर�kा जनवर� 2018 से अग!त 2018 तक संपा>दत क^ गयी एवं इसम= 2013-14 से 

2017-18 तक क^ अवaध को आ}छा>दत Xकया गया। लेखापर�kा 11 इकाइय)22, जो ऐसी कुल 

44 इकाइय)23 म= से थीं िज[ह)ने 2012-17 क^ अवaध म= ` 1.00 लाख से अaधक राज!व अिज�त 

Xकया, के अLभलेख) क^ जाचँ के �वारा संपा>दत क^ गयी। xयारह चय-नत इकाइय) म= 10 kेoीय वन 

3भाग (काय� योजनाओं �वारा शाLसत) तथा एक संर|kत kेo अथा�त राजाजी टाइगर vरजव� सि<मLलत 

थे। इकाइय) को 3ोबेfबLलट� 3पोश�नल टू साइज़ #वद vर4लेसमे[ट पr-त से अिज�त राज!व को आकार 

का माप मानकर चयन Xकया गया। xयारह लेखापर�|kत इकाइया ँ(कुल राज!व ` 1,165.84 करोड़) 

2013-18 क^ अवaध म= अिज�त कुल वन 3ाि4तय) (` 1,700.76 करोड़) का 68.55 3-तशत भाग 

आ}छा>दत करती थी।ं इसके अ-तvरYत, मु व सं काय� योजना एवं 3 व सं (वन काय�बल के मुmखया) 

के अLभलेख) क^ भी जाचँ क^ गयी। लेखापर�kा ने 3का�ठ एवं उपख-नज) से संबि[धत तकनीक^ 

मामल) पर वन अनुसंधान सं!थान, देहरादनू तथा भारतीय मदृा एव ंजल संरkण अनुसंधान सं!थान, 

देहरादनू के #वशेष�) से भी परामश� Xकया एवं संबि[धत #वषय) पर लेखापर�kा का मत -नधा�vरत 

करते समय उनके �वारा 3द�त परामश� को eयान म= रखा है।  

-न�पादन लेखापर�kा 3ार<भ करने से पूव�, लेखापर�kा के उtेyय, मानद�ड एवं kेo के #वषय म= 

21 फ़रवर� 2018 को आयोिजत 3वेश गो�ठ¬ म= वन #वभाग के अपर मुSय सaचव के साथ चचा� क^ 

गयी। -न�पादन लेखापर�kा के -न�कष8 पर 12 नव<बर 2018 को आयोिजत -नकास गो�ठ¬ म= 

#वभाग के अ मु स एवं अ[य #वभागीय अaधकाvरय) के साथ चचा� क^ गयी। शासन/#वभाग के उ�तर) 

(जनवर� 2019) को 3-तवेदन म= यथोaचत !थान) पर स<यक 9प से सि<मLलत कर Lलया गया है।  

2.2.6 वन �ाि�तय� क� �विृ�त 
 

2.2.6.1 बजट �ाiकलन के सापे� वा
त,वक  

वन 3ाि4तया ँरा%य सरकार के करे�तर राज!व का 3मुख ©ोत ह?। तथा#प, 2013-18 क^ अवaध म= 

वन 3ाि4तय) के सं�हण म= aगरावट हुई। वष� 2014-15 से रा%य के सम� करे�तर राज!व म= वन 

3ाि4तय) के >ह!से म= भी लगातार aगरावट दज� क^ गयी। इसका भाग 2014-15 म= 31.63 3-तशत 

से घटकर 2017-18 म= 17.58 3-तशत रह गया जैसा Xक ता लका-2.2.2 म= >दया गया है: 

 

                                                           
22 3भागीय वनाaधकार�, #पथौरागढ़ (पायलट !टडी के Lलए चय-नत); बW�नाथ; >टहर�; तराई पिyचमी; तराई पवू�; तराई क= W�य; 

रामनगर; ननैीताल; भूLम संरkण कालसी; देहरादनू एव ं-नदेशक, राजाजी टाइगर vरजव�।  
23 प?तीस वन 3भाग, छः संर|kत kेo एव ंवन संरkक (पिyचमी kेo), वन वध�-नक ननैीताल एव ंवन वध�-नक ह,�वानी।   
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ता लका-2.2.2: बजट �ाiकलन एवं वा
त,वक वन �ाि�तयाँ 
(`̀̀̀ करोड़ म') 

वषF 
बजट 

�ाiकलन 

वा
त,वक 

वन �ाि�तयाँ 

 भJनता  

आLधiय (+) / कमी (-) 

 भJनता का 

�@तशत 

रा5य क� कुल 

करे�तर �ाि�तयाँ 


तVभ � का 
तVभ � से 

�@तशत 

(1) (2) (3) (4=3-2) (5) (6) (7) 

2013-14 309.33 362.70 (+) 53.37 (+)17.25 1,316.54 27.55 

2014-15 342.06 351.24 (+)  9.18 (+)  2.68 1,110.44 31.63 

2015-16 415.86 357.47 (-) 58.39 (-) 14.04 1,219.66 29.31 

2016-17 506.75 318.21 (-)188.54 (-) 37.21 1,345.82 23.64 

2017-18 500.00 311.14 (-)188.86 (-) 37.77 1,769.53 17.58 

योग 2,074.00 1,700.76     

Bोत: पूवF के लेखापर:�ा �@तवेदन एवं बजट �लेख।  

वष� 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध म= #वभाग ने ` 2,074.00 करोड़ के बजट 3ाYकलन के 

सापेk ` 1,700.76 करोड़ का राज!व सं�ह�त Xकया। सं�ह�त राज!व बजट 3ाYकलन क^ तुलना म=  

2016-17 एव ं 2017-18 म= gमशः ` 188.54 करोड़ (37.21 3-तशत) एव ं ` 188.86 करोड़ 

(37.77 3-तशत) कम रहा।  

राज!व क^ घटकवार 3विृ�त ता लका-2.2.3 म= नीचे देखी जा सकती है: 

ता लका-2.2.3: राज
व के घटक� का tझान 
       (`̀̀̀ करोड़ म') 

राज
व का Bोत 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

यू एफ डी सी से �ा�त �काoठ रॉयWट:  154.86 160.08 221.88 200.85 139.87 

ल:सा के ,व)य से �ा�त आय 66.73 72.72 49.39 39.76 51.23 

अJय Bोत 142.21 116.26 87.23 81.60 120.03 

योग24 363.8 349.06 358.5 322.21 311.13 

Bोत: ,वभाग के राज
व के मा सक �ग@त �@तवेदन।  

उपरोYत ताLलका से यह देखा जा सकता है Xक 2017-18 म= 3का�ठ से 3ा4त रॉय,ट� तेजी से कम 

हुई िजसका मुSय कारण तीन वन 3भाग), जहा ँहरे पातन क^ अनुम-त थी, क^ काय� योजनाओं का 

कालातीत होना, जैसा Xक �
तर 2.2.7.1 (ब) म= इंaगत Xकया गया है, एवं साथ ह� साथ सभी 3भाग) 

म= #वकास काय8 के पातन से संबि[धत रॉय,ट� का यू एफ डी सी से 3ा4त न होना, जैसा Xक 

�
तर 2.2.8.11 म= इंaगत Xकया गया है, है। आगे, ल�सा के मू,य) म= कमी (लेखापर�kा अवaध के 

दौरान ल�सा का मू,य लगभग ` 8,000 3-त कंुतल से कम होकर लगभग ` 5,000 3-त कंुतल हो 

                                                           
24 ता लका-2.2.2 एव ंता लका-2.2.3 म= दLश�त कुल 3ाि4तय) से स<बि[धत आकँड़) म= सूम अतंर है। 
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गया) के साथ ह� साथ #वg^त ल�सा क^ माoा म= कमी के कारण ल�सा से 3ा4त राज!व म= aगरावट 

क^ 3विृ�त थी। वष� 2015-17 क^ अवaध म= अ[य §ोत) से 3ा4त राज!व म= कमी का कारण 

अLभवहन शु,क म= कमी25 करना रहा िजसे अYटूबर 2017 म= समा4त कर >दया गया।  

-नकास गो�ठ¬ म= अ मु स वन #वभाग ने अवगत कराया गया Xक बजट 3ाYकलन सामा[यतः उ}च 

सीमा क^ तरफ -नधा�vरत Xकए जाते ह?।  

तथा#प, लेखापर�kा ने पाया Xक #वभाग 3णाल�गत कLमय) जैसे Xक काय� योजनाओं का #वल<ब से 

तैयार Xकया जाना, वkृ) का पातन न Xकया जाना, ल�सा के #वदोहन म= कमी एवं अ[य कLमय) जैसा 

Xक आगे आने वाले 3!तर) म= चचा� क^ गयी है, का समाधान करके बजट 3ाYकलन से अaधक 

राज!व 3ा4त कर सकता था।  

लेखापर:�ा @नoकषF 
 

2.2.7 कायF योजनाए ँ

वन #वभाग �वारा 3�येक वन 3भाग के Lलए 10 वष� क^ अवaध के Lलए काय� योजना बनाई जाती है 

जो Xक भारत सरकार (भा स) के पया�वरण, वन एवं जलवायु पvरवत�न मंoालय �वारा अनुमो>दत क^ 

जाती ह?। वन) का 3बंधन काय� योजनाओं के 3ावधान) के अनुसार ह� Xकया जाता है िजनम= वन) के 

3बंधन एव ंवनवध�-नक26 संXgयाओ के Lलए #व!ततृ योजनाएँ सि<मLलत रहती ह?। अनमुो>दत काय� 

योजनाओं के अभाव म= कोई भी वनवध�-नक संXgया अथवा Tयावसा-यक ग-त#वaध संचाLलत नह�ं क^ 

जा सकती है। रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 के 3!तर 31 के अनुसार, एक काय� योजना तयैार 

करने म= दो से ढाई वष� का समय लगता है। 2014 क^ सं>हता के 3!तर 60 के अनुसार, पया�वरण, 

वन एव ंजलवायु पvरवत�न मंoालय क^ तरफ से kेoीय अपर 3मुख वन संरkक को तीन माह के 

अंदर काय� योजना को अनुमो>दत करना होता है। आदश� 9प से Xकसी काय� योजना को समा4त होने 

से पूव� ह� तयैार एवं अनुमो>दत करवा Lलया जाना चा>हए।  

2.2.7.1 कायF योजनाओं क� ि
थ@त 

(अ) सVपूणF रा5य म' कायF योजनाओं क� ि
थ@त 

कुल Lमलकर 27 वन 3भाग ऐसे ह? जो Xक काय� योजनाओं से 3बंaधत होते ह?। तथा#प, वत�मान म= 

केवल 24 काय� योजनाएँ ह� अि!त�व म= थीं। अवशेष तीन27 3भाग) क^ काय� योजनाएँ छः से 

30 माह क^ अवaध से समा4त हो चुक^ थी।ं सम!त 27 3भाग) क^ काय� योजनाओं क^ ि!थ-त वेन 

रेखाaचo म= 3दLश�त Xकया गया है।  

                                                           
25 शासन के �वारा ` 50 3-त टन (मई 2012) से घटाकर ` 15 3-त टन (>दस<बर 2014) कर >दया गया। 
26 वन स<पदा से स<बि[धत सम� उtेyय) क^ 3ाि4त के Lलए वन) क^ !थापना, व#ृr, संघटन एव ंवन!प-तय) क^ गुणव�ता के 

-नयoंण क^ कला एव ं#व�ान को ह� वनवध�न कहा जाता है।  
27 ट)स (30.09.2015 को समा4त), अ,मोड़ा (30.09.2016 को समा4त) एव ंचकराता (30.09.2017 को समा4त)। 
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काय� योजनाओं से 3बaंधत चय-नत 10 वन 3भाग) म= से पाँच 3भाग)28 क^ काय� योजनाएँ लेखापर�kा 

अवaध म= ह� समा4त हो ग� एवं पुनर�|kत काय� योजनाएँ 

13 से 42 माह के #वल<ब से तैयार एवं अनुमो>दत 

करवायी ग�। काय� योजनाओं के अभाव म= इन पाचँ 

3भाग) म= वनवध�-नक काय� गंभीर 9प से 3भा#वत हुए 

एव ं दो वन 3भाग)29, जहाँ वkृ) का पातन ¦क गया  

जैसा Xक �
तर 2.2.8.1 म= चचा� क^ गई है, म= 

` 75.37 करोड़ के राज!व क^ 3ाि4त नह�ं हो पायी थी। 

शेष पाँच चय-नत 3भाग)30 म= काय� योजनाए ँ पवू� म= 

संचाLलत काय� योजनाओं क^ समाि4त के 16 से 26 माह 

पyचात31 तैयार एवं अनुमो>दत करवाई ग�। तथा#प, इन वन 3भाग) म= लेखापर�kा अवaध के दौरान 

उaचत काय� योजनाए ँअि!त�व म= थीं। 

(ब) लेखापर:�ा के  लए चय@नत �भाग� म' ि
थ@त 

िजन पाँच 3भाग) म= लेखापर�kा अवaध म= काय� योजनाएँ समा4त हुई थीं उनक^ काय� योजनाओं क^ 

तैयार� म= #वल<ब का ख�ड #ववरण ता लका-2.2.4 म= नीचे दशा�या गया है: 

ता लका-2.2.4: कायF योजनाओं क� तैयार: / अनुमोदन म' ,वलVब का ,ववरण    

�भाग 

कायF योजना के 

समाि�त क� 

@तLथ 

कायF योजना 

अLधकार: क� 

@नयुिiत क� @तLथ 

भारत सरकार को 

कायF योजना 

�
तुत _कये जाने 

क� @तLथ 

भारत सरकार32 को 

कायF योजना �
तुत 

_कये जाने म' ,वलVब 

कायF योजना के 

भारत सरकार 6वारा 

अनुमोदन क� @तLथ 

कायF 

योजना म' 

कुल 

,वलVब 

बW�नाथ 30.09.13 30.11.11 30.10.14 13 माह 11.04.17 42 माह 

>टहर� 30.09.13 11.11.11 18.10.14 13 माह 31.03.17 42 माह 

तराई पिyचमी 30.09.15 19.12.12 12.04.16 06 माह  14.03.17 17 माह 

तराई के[W�य 30.09.15 19.12.12 26.10.15 01 माह 14.03.17 17 माह 

तराई पूव� 30.09.16 25.02.14 28.08.17 11 माह 03.11.17 13 माह 

Bोत: ,वभाग से सं8ह:त सूचना I 

उपरोYत ताLलका से यह देखा जा सकता है Xक सम!त पाचँ 3भाग) क^ काय� योजनाए ँचालू काय� 

योजनाओं क^ समाि4त के एक से 13 माह पyचात भारत सरकार को 3!ततु क^ ग�। यह काय� 

योजनाएँ भारत सरकार �वारा और भी #वल<ब से अनमुो>दत क^ ग� Yय)Xक भारत सरकार �वारा 

उठाए गए 3yन) के उ�तर म= #वभाग को एक से पाचँ माह का समय लगा। #वभाग इन पाँच 3भाग) 

क^ काय� योजनाएँ पवू� काय� योजनाओं क^ समाि4त के 13 से 42 माह पyचात अनुमो>दत करवा 

                                                           
28 बW�नाथ, >टहर�, तराई पवू�, तराई पिyचमी एव ंतराई क= W�य वन 3भाग।  
29 तराई पवू� एव ंतराई क= W�य (जहाँ लेखापर�kा अवaध म= काय� योजनाएँ समा4त हु�)। 
30 #पथौरागढ़, भूLम संरkण कालसी, देहरादनू, रामनगर एव ंननैीताल।  
31 रामनगर एव ंननैीताल 3भाग-16 माह, #पथौरागढ़-21 माह, भूLम संरkण कालसी-25 माह एव ंदेहरादनू-26 माह। 
32 प}चीस से अaधक >दन) को एक माह माना गया है।  

काय� योजनाओं से 
बं�धत भाग-27

काय�  योजनाएँ जो 
वत�मान म� अि�त�व म� 

ह!-24

 

दो  वष� तक के %वल'ब से  
तैयार एवं अनुमो+दत काय� 
योजनाओं  क, सं-या-14

दो  वष� से अ�धक के %वल'ब से तैयार 
एवं अनुमो+दत काय� योजनाओं  क, 

सं-या-10
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पाया। मु व सं काय� योजना यह सु-निyचत करने के Lलए उ�तरदायी है Xक सम!त वन) का 3बधंन 

अनुमो>दत काय� योजनाओं के अनुसार हो एवं वह काय� योजनाएँ तयैार करने के सम!त मामल) म= 

3�यk भागीदार� रखता है। काय� योजनाएँ तयैार करना सु-निyचत करने के Lलए एक सम#प�त 

काया�लय होने के बावजदू #वभाग 24 चालू काय� योजनाओं म= से Xकसी एक काय� योजना को भी 

समय पर तैयार नह�ं कर सका।  

शासन ने काय� योजनाओं क^ 3!त-ुत एव ं अनुमोदन के #वल<ब के त�य को !वीकार Xकया 

(जनवर� 2019) एव ंअवगत कराया Xक उसने बकाया काय� योजनाओं के भ#व�य म= समय पर तयैार 

करने के Lलए एक काय�नी-त बनाई है।  

2.2.7.2   राo�:य कायF योजना संhहता के अनुसार कायF योजना इकाइय� क� 
थापना न _कया जाना  

रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 काय� योजनाओं को तयैार करने के Lलए !थायी काय� योजना 

इकाइय) क^ !थापना Xकया जाना -न>द��ट करती है। रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 के 3!तर 

29 के अनसुार kेoीय !तर पर एक काय� योजना इकाई का मुmखया वन संरkक !तर का काय� 

योजना अaधकार� होना चा>हए िजसक^ सहायता कम से कम दो सहायक वन संरkक, चार वन 

kेoाaधकार�, 12 वन दरोगा एवं 3�येक #वशेष kेo जसेै Xक vरमोटसेि[संग, जैव-#व#वधता -नधा�रण, 

सामािजक-आaथ�क #वyलेषण, वग�करण #व�ान इ�या>द म= एक #वषयव!तु #वशेष� �वारा क^ जानी 

चा>हये। आगे, 3!तर 30 म= उि,लmखत है Xक काय� योजना इकाई के Lलए पया�4त पद सिृजत Xकए 

जाए।ँ अ[यथा, #वषयव!तु #वशेष� एवं काLम�क सं#वदा के आधार पर -नयोिजत Xकए जा सकते ह?। 

पvरि!थ-तयाँ कुछ भी ह), काय� योजना तैयार करने का उ�तरदा-य�व Xकसी वन 3भाग के kेoीय 

3भागीय वनाaधकार� / वन संरkक को ह!तांतरण नह� ंXकया जा सकता है।  

इसके अ-तvरYत, रा���य काय� योजना सं>हता का 3!तर 31 -न>द��ट करता है Xक सामा[यतः एक 

काय� योजना इकाई 10 वष� के चg म= चार अथवा पाँच वन 3भाग) क^ काय� योजनाओं क^ 

तैयार�/समीkा का काम कर सकती है। अतः, रा%य क^ सम!त 27 काय� योजनाओं क^ 

तैयार�/पनुर�kण हेत ुकम से कम 6 काय� योजना इकाइय) क^ आवyयकता होगी। तथा#प, रा���य 

काय� योजना सं>हता के अ3लै 2014 म= अि!त�व म= आने के चार वष� बीत जाने के पyचात भी एक 

भी काय� योजना इकाई क^ !थापना #वभाग �वारा नह�ं क^ जा सक^। काय� योजना इकाई के अभाव म= 

काय� योजनाओं क^ तयैार� का काय� काय� योजना अaधकाvरय) �वारा Xकया जाता रहा, जो Xक इसी 

उtेyय के Lलए तैनात Xकए जाते थे, जसैा Xक पाँच चय-नत वन 3भाग) के मामल) म= देखा गया जहा ँ

लेखापर�kा अवaध के दौरान काय� योजनाएँ तैयार क^ गयी थीं। नव<बर 2017 के बाद से, 

न{ 3भाग)33 क^ काय� योजनाओं को तैयार करने का उ�तरदा-य�व kेoीय व सं को 3�यायोिजत कर द� 

गई, जो Xक सं>हता के 3ावधान) का उ,लंघन था। आगे, 3�येक काय� योजना अaधकार� (kेoीय व सं) 

                                                           
33 ट)स, अ,मोड़ा, चकराता, ननैीताल, रामनगर, देहरादनू, भूLम संरkण कालसी, बागेyवर एव ंLस#वल सोयम 3भाग अ,मोड़ा।  
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क^ सहायता केवल एक वन kेoाaधकार� एव ंचार वन दरोगा �वारा क^ जा रह� थी जो Xक उपरोYत 

वmण�त मानक) के #वपर�त था।  

मु व सं काय� योजना ने सम#प�त काय� योजना इकाइय) क^ !थापना न होने का कारण मानव शिYत 

क^ कमी को बताया।  

शासन ने लेखापर�kा -न�कष� को !वीकार Xकया (जनवर� 2019) एवं अवगत कराया Xक रा���य काय� 

योजना सं>हता, 2014 के अनुसार चार काय� योजना इकाइय) क^ !थापना हेतु आवyयक काय�वाह� क^ 

जा रह� थी।  

2.2.7.3 hदशा@नद�श� के उWलंघन म' वन उपज� का ,वदोहन 

ट� एन गोड़ावम�न aथ¦मु,कपाद बनाम भारत सरकार एवं अ[य मामले म= माननीय सव¨}च [यायालय 

�वारा >दए गए -नण�य (>दस<बर 1996) तथा रा���य काय� योजना सं>हता, 2004 के 3!तर 

92 �वारा Xकसी भी वन उपज का Tयावसा-यक #वदोहन 3-तबंaधत Xकया गया है जब तक Xक यह 

भारत सरकार के पया�वरण एवं वन मंoालय �वारा अनमुो>दत काय� योजना के उपबधं) के अनसुार न 

Xकया गया हो। आगे, रा���य काय� योजना सं>हता, 2014 के 3!तर 33 �वारा भी इसी fब[द ुको यह 

कहते हुए रेखाXंकत Xकया गया है Xक 3 व सं को यह सु-निyचत करना चा>हए Xक वन) क^ सभी 

संXgयाएँ अनुमो>दत काय� योजना के उपबधं) के अनुसार ह� संपा>दत क^ जा रह� ह?।  

बW�नाथ एव ं >टहर� वन 3भाग) (दो ल�सा उ�पादक 3भाग िजनम= लेखापर�kा अवaध म= काय� 

योजना समा4त हो गयी) क^ लेखापर�kा जाँच म= पाया गया Xक इन 3भाग) क^ काय� योजनाए ँ

30 Lसतबंर 2013 को समा4त हो गयी थीं और पुनर�|kत काय� योजनाएँ gमशः 11 अ3ैल 2017 

तथा 31 माच� 2017 को भारत सरकार �वारा अनुमो>दत क^ ग�। इसी बीच 3मुख सaचव ने इन 

3भाग) म= ल�सा के #वदोहन क^ !वीकृ-त (जलुाई 2015) दे द� जब Xक मु व सं काय� योजना एव ं

भारत सरकार के वन एवं पया�वरण मंoालय ने अनुमो>दत काय� योजना के अभाव के कारण ऐसी 

अनुम-त देने से इंकार कर >दया था (फरवर� 2015 एवं जून 2014)। दोन) 3भाग) ने 2014 से 2016 

क^ अवaध म= 38,476.60 कंुतल34 ल�सा #वदो>हत Xकया जब वहा ँकोई भी काय� योजना अि!त�व म= 

नह�ं थी। इसके अ-तvरYत, 3भागीय वनाaधकार�, तराई पिyचमी वन 3भाग ने 2015-16 म= भारत 

सरकार �वारा काय� योजना अनुमो>दत होने से पवू� ह� 346.84 हेYटेयर म= वkृ) का पातन कर >दया। 

वन उपज का ऐसा #वदोहन माननीय सव¨}च [यायालय के -नण�य) एव ंरा���य काय� योजना सं>हता 

2004 एवं 2014 के 3ावधान) के #वपर�त था।  

                                                           
34 बW�नाथ: 2014 फसल म= 7,200.67 कंुतल, 2015 फसल म= 8,040.74 कंुतल एव ं2016 फसल म= 8,714.93 कंुतल; >टहर�: 

2014 फसल म= 3,320.69 कंुतल, 2015 फसल म= 5,586.39 कंुतल एव ं2016 फसल म= 5,613.18 कंुतल। 
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शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) �क ल�सा उ�ह�ं कूप 35 से ह� #वदो&हत �कया गया िज�ह( 

अं)तम काय+ योजना म( सि,म-लत �कया गया था एवं जो �क अतंतः भारत सरकार 2वारा अनुमो&दत 

�कए गए थे। #वभाग ने आगे अवगत कराया �क तराई पि7चमी वन :भाग म( पुराने यकेू-ल;टस व>ृ  

का पातन :मुख स@चव के )नदAश  (अ:ैल 2015) के अनसुार �कया गया था।  

2.2.8 �का/ठ 

:काCठ से संबि�धत राजGव #वभाग 2वारा उHतराखIड वन #वकास )नगम (य ूएफ डी सी) से रॉयMट� 

के Nप म( :ा;त �कया जाता है जो �क उHतराखIड म( व>ृ  के पातन एवं #वOय हेत ुएकमाP अ@धकृत 

संGथा है। #वभाग व>ृ  को पातन हेतु :)त वष+ @चि�हत करता है एवं @चि�हत व>ृ  कR लॉट(36 यू एफ 

डी सी को पातन हेतु सSप द� जाती हT। #वभाग यू एफ डी सी से तीन �क7त  म( रॉयMट� :ा;त करता 

है- :थम #वHतीय वष+ के माच+ माह म(, 2#वतीय एवं ततृीय अगले #वHतीय वष+ के जून एव ं-सतबंर 

माह म(। 

पातन �Oयाए ँ चार वहृद XेYणय  म( #वभािजत कR जा सकती हT जैसा �क ता�लका-2.2.5 म( नीचे 

दशा+या गया है: 

ता�लका-2.2.5: �भाग6 म7 संचा�लत होने वाल� पातन 89याएँ 

पातन का �कार अतं�न�<हत पातन 89याएँ  
आ=छा<दत �भाग6 क? 

सं@या 

1. हरा पातन (ऐसा पातन काय+ 

योजना के :ावधान  के अनसुार समु] 

तल से केवल 1000 मीटर से 

अन@धक ऊँचाई के >ेP  म( �कया 

जाता है) 

�नःशेष पातन 

व>ृ  का पातन एव ंजड़  का खुदान तीन :भाग अथा+त तराई 

पवू`, तराई क( ]�य एव ं

तराई पि7चमी 

Cवतान 

खोलना/Cवरलन 

सूय+ के :काश को आने देने / Gथान 

बनाने हेत ुव>ृ  का हटाया जाना 

चार :भाग अथा+त तराई 

पवू`, रामनगर, देहरादनू 

एव ं भू-म संर>ण 

कालसी 

2. Cवकास कायE से संबि%धत पातन सड़क इHया&द के )नमा+ण हेत ुपातन सभी 11 चय)नत :भाग 

3. काय� योजना के �ावधान6 के अनसुार मतृ, बीमार एव ं

उखड़े हुए व�ृ6 का पातन 

काय+ योजना म( )न&द+Cट वा#ष+क कूप  

(पातन के -लये @चि�हत �कये गये 

>ेP) म( मतृ, बीमार एव ंउखड़ ेहुए व>ृ  

का पातन �कया जाता है 

दस चय)नत :भाग 

(राजाजी टाइगर bरजव+ 

को छोड़कर) 

4. CवशेषM स�म�त क? अनशुसंा के अनसुार मतृ, बीमार 

एव ंउखड़ ेहुए व�ृ6 का पातन  

एक #वशेषd स-म)त कR अनशुंसा के 

अनसुार मतृ, बीमार एव ंउखड़ ेहुए व>ृ  

का पातन �कया जाता है  

दस चय)नत :भाग 

(राजाजी टाइगर bरजव+ 

को छोड़कर) 

:थम :कार का पातन अथा+त हरा पातन :काCठ से :ा;त होने वाले राजGव का :मुख eोत है fय �क 

ऐसे पातन के -लए वष+वार कूप />ेP  को काय+ योजना म( @चि�हत कर &दया जाता है एवं उपज का 

                                                           

35 कूप वन उपज के #वदोहन हेत ु#वशेष Nप से @चि�हत >ेP होते हT।  
36   लॉट पातन हेत ु#वभाग 2वारा @चि�हत व>ृ  कR एक सूची है। एक कूप म( सु#वधा के अनसुार एक या एक से अ@धक लॉट हो 

सकते हT। 
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आंकलन भी काय� योजना म= कर Lलया जाता है। 3का�ठ से 3ा4त होने वाले राज!व से संबि[धत 

लेखापर�kा -न�कष8 पर आगे चचा� क^ गयी है: 

2.2.8.1 कायF योजनाओं के ,वलVब से �
तु@त एव ंअनुमोhदत होने के कारण राज
व क� �ाि�त 

न होना 

वन) म= सभी वनवध�-नक संXgयाएँ काय� योजना म= -न>द��ट समयावaध के अनुसार ह� संपा>दत क^ 

जाती ह?। अतः, Xकसी 3भाग क^ पुरानी काय� योजना क^ समाि4त एवं नई काय� योजना के अनुमोदन 

म= कोई #वल<ब होने पर वनवध�-नक काय� रोक >दये जाते ह? िजससे न केवल वन) के !वा!�य पर 

#वपर�त 3भाव पड़ता है बि,क इससे #वभाग का राज!व सं�ह भी नकारा�मक 9प से 3भा#वत होता 

है। इसीLलए, भारत सरकार को काय� योजना 3!ततु करने एव ंइन काय� योजनाओं के अनुमोदन क^ 

3Xgया आदश� 9प से चालू काय� योजना क^ समाि4त से पूव� ह� पूण� हो जानी चा>हए।  

तराई क= W�य एवं तराई पूव� 3भाग) क^ काय� योजनाएँ चालू काय� योजनाओं क^ समाि4त के पyचात 

3!ततु एवं अनमुो>दत करवाई ग� िजसके पvरणाम!व9प ` 75.37 करोड़ क^ रॉय,ट� 3ा4त नह�ं हुई, 

जैसा Xक ता लका-2.2.6 म= नीचे दशा�या गया है। 

ता लका-2.2.6: कायF योजनाओं के ,वलVब से �
तुत/अनुमोhदत _कए जाने के कारण राज
व  

क� �ाि�त न होना  

�भाग 

कायF योजना 

समाि�त क� 

@तLथ 

भारत सरकार 

को कायF योजना 

�
तुत करने क� 

@तLथ 

भारत सरकार 6वारा कायF 

योजना के अनमुोदन क� 

@तLथ 

कायF 

योजना म' 

कुल 

,वलVब 

कायF योजना म' 

,वलVब के कारण  

अपा@तत �काoठ  

(घनमीटर) 

अ�ा�त 

रॉयWट:  

 (`̀̀̀ करोड़ 
म')37 

तराई क= W�य 30.09.15 26.10.15 14.03.17 17 माह 64954.81 42.42 

तराई पवू� 30.09.16 28.08.17 03.11.17 13 माह 10751.00 32.95 

योग 75,705.81 75.37 

Bोत: ,वभाग से एकR�त सूचना।  
नोट: शेष तीन �भाग� म', जहाँ लेखापर:�ा अवLध म' कायF योजनाएँ समा�त हु�, ल:सा ,वदोhहत _कया गया (बz:नाथ एव ं hटहर: 
�भाग) एव ं�काoठ का पातन हुआ (तराई पिbचमी �भाग) जब_क कायF योजनाएं अि
त�व म' नह: थीं।  

काय� योजना म= समया[तराल के कारण पातन न हो सकने का 3भाव नीचे चाटF-2.2.1 म= देखा जा 

सकता है जो Xक काय� योजनाओं क^ समाि4त के पyचात 3का�ठ से 3ा4त होने वाले राज!व म= तेज 

aगरावट को दशा�ता है।  

                                                           
37 अपा-तत 3जा-तवार 3का�ठ (तराई पवू� 3भाग के मामले म= साल, सैन एव ंजामुन तथा तराई क= W�य 3भाग के मामले म= 

पॉपलर, सागौन एव ंयकेूLल4टस) के आकँड़े काय� योजना से Lलए गए ह? एव ंअनमुा-नत रॉय,ट� क^ गणना 3भाग) म= लाग ू

रॉय,ट� दर) के अनसुार क^ गई है। 
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-नकास गो�ठ¬ के दौरान एवं अपने उ�तर (जनवर� 2019) म= शासन ने अवगत कराया Xक काय� 

योजनाओं के अनुमोदन म= #वल<ब के कारण वkृ) का पातन नह�ं Xकया जा सका और यह भी जोड़ा 

Xक अपे|kत पातन भारत सरकार के अनुमोदन के पyचात पूण� कर ल� जाएगी।  

2.2.8.2  साल वन� म' ,वतान न खोलने के कारण राज
व क� �ाि�त न होना  

उ�तराख�ड के साल वन 3ाकृ-तक 9प से उगे पौध) क^ कम जी#वतता के कारण पुनरो�पादन क^ 

गंभीर सम!या का सामना कर रहे ह?। साल के पौध) को %यादा समय तक सूय� के 3काश क^ 

आवyयकता होती है, अतः 3ौढ़ एव ंअ-त 3ौढ़ साल वkृ) का घना #वतान (आवरण) होने के कारण 

अपया�4त 3काश क^ ि!थ-त म= इसके पौधे कमजोर हो जाते ह?। यह� कारण है Xक भारत सरकार 

�वारा अनुमो>दत काय� योजनाए ँ #वदोहन योxय38 Tयास वाले 3ौढ़ एवं अ-त 3ौढ़ वkृ) के पातन के 

�वारा #वतान खोलने39 क^ संXgया का 3ावधान करती ह?। रा%य सरकार ने भी #वभाग को 

#वदोहनयोxय Tयास वाले हरे 3ौढ़ वkृ) का पातन 3ार<भ करने का -नद�श (2001) >दया था ताXक 

साल वन) म= नकारा�मक व#ृr एवं उनके #वनाश से बचा जा सके। इसके अ-तvरYत, ऐसे पातन से 

3ा4त रॉय,ट� का एक -तहाई भाग सहाय-तत 3ाकृ-तक पुनरो�पादन ग-त#वaधय) (बीज) के जमने को 

3ो�सा>हत करने के Lलए बेकार प�त) को जलाने एवं भूLम क^ -नराई-गुड़ाई करने; पौध) के Lलए !थान 

बनाने हेतु झा¥ड़याँ काटने मनु�य) एवं जानवर) �वारा पौध) को कुचले जाने से बचाने के Lलए बाड़ 

लगाने, आग से बचाव जसैी ग-त#वaधयाँ) म= उपयोग Xकया जाना था ताXक पनुरो�पादन को 3ो�सा>हत 

Xकया जा सके। भारत सरकार एवं रा%य सरकार के -नद�श) के अनसुार, #वतान खोलने क^ संXgया 

वा#ष�क काय� योजना के भारत सरकार �वारा अनुमोदन एव ं!थल #वशेष योजना, िजसम= सहाय-तत 

3ाकृ-तक पनुरो�पादन क^ #व!ततृ योजना होती है, के 3 व सं �वारा अनुमोदन के पyचात संपा>दत 

क^ जानी चा>हए।  

                                                           
38 #वदोहन योxय Tयास देहरादनू एव ंभूLम संरkण 3भाग कालसी म= 45 स=ट� मीटर एव ंअaधक तथा तराई पवू� एव ंरामनगर 

3भाग म= 50 स=ट� मीटर एव ंअaधक -नधा�vरत Xकया गया था। 
39 #वतान खोलने म= ऊंचे वkृ) का चय-नत पातन Xकया जाता है ताXक वन का उ}च #वतान (आवरण) आLंशक 9प से खलु जाए 

एव ंछोटे दबे हुए वkृ) / पौध) क^ पहँुच सूय� के 3काश तक हो जाए। 
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�वतान खोलने क� सं��या अथवा पुनरो�पादन पातन साल वन� वाले चार �भाग� (भू$म संर&ण 

कालसी, देहरादनू एवं रामनगर म, 2013-18 के दौरान; तराई पूव5 म, 2013-1640 के दौरान) म, से 

�कसी म, भी संपा8दत नह9 ंक� गई, य:य�प यह उनक� काय< योजनाओं म, �वशेष Aप से Bन8द<Cट क� 

गई थी। आगे यह भी पाया गया �क �भाग� ने इनम, से �कसी भी वष< म, (भू$म संर&ण कालसी, 

देहरादनू एवं रामनगर म, 2013-18 के दौरान; तराई पूव5 म, 2013-16 के दौरान) वा�ष<क काय< 

योजना अथवा Hथल �व$शCट योजना अनुमो8दत नह9ं करवाई और मुJय वन संर&क- काय< योजना 

:वारा इस सKबMध म, कोई भी BनदOश जार9 �कए हुए नह9ं पाये गए जब�क उMह, �Bत वष< सूPचत 

�कया जाता था �क इन �भाग� म, �वतान खोलने क� सं��या संपा8दत नह9ं क� जा रह9 थी। इस 

आवQयक वनवध<Bनक सं��या के संपा8दत न �कए जाने के कारण �भाग 1.50 लाख घनमीटर �काCठ 

के अनुमाBनत उ�पादन से ` 330.12 करोड़ का राजHव �ाWत नह9 ंकर सके जैसा �क प�र�श�ट-2.2.1 

म, दशा<या गया है। 

शासन ने अवगत कराया (जनवर9 2019) �क साल पुनरो�पादन हेत ु�वतान खोलना शुY Aप से एक 

वनवध<Bनक काय< है और इसे राजHव उ�पादन हेत ुनह9ं बनाया गया है। शासन ने आगे अवगत कराया 

�क रामनगर क� काय< योजना म, वा�ष<क कूप नह9ं Bन8द<Cट �कए गए थे एवं देहरादनू तथा कालसी के 

मामले म, बीमार व&ृ� के पातन, साल व&ृ� के पुनरो�पादन के अभाव एवं वन &े[� म, जै�वक दबाव 

के कारण �ाकृBतक सहायBतत पुनरो�पादन का �Hताव भारत सरकार को नह9ं भेजा गया। 

शासन का उ�तर Hवीकाय< नह9ं है \य��क �वतान खोलने क� सं��या काय< योजना अPधकार9 :वारा 

समुPचत गणना एवं सवO&ण के पQचात ह9 काय< योजना म, Bनधा<]रत क� जाती है और काय< योजना 

अPधकार9 समHत संबिMधत त_य� जैसे �क पनुरो�पादन क� िHथBत, वन� पर ज�ैवक एव ंअजै�वक 

दबाव तथा इन वन� का पवू< म, �कया गया �बंधन इ�या8द पर �वचार करने एव ं इनका �वQलेषण 

करने के पQचात ह9 �वतान खोलने के $लए वा�ष<क कूप अथवा 10 वष5य ल`य Bनधा<]रत करते हa। 

आगे, �वतान खोलने का �व$शCट उbेQय छोटे दबे हुए व&ृ�/पौध� को Hथान एवं सूय< का �काश 

उपलeध करवाना होता है तथा बीमार व&ृ� को हटाना �वतान खोलने का �वकfप नह9ं हो सकता है।  

Bनकास गोCठg के दौरान अपर मुJय सPचव ने �वभाग को यह सुBनिQचत करने का आदेश 8दया �क 

�भाग म, �वतान खोलने क� सं��या काय< योजनाओं के �ावधान� के अनसुार संपा8दत क� जाए।  

2.2.8.3 �चि�हत  कए जाने के अभाव म& व�ृ( का पातन न होने के कारण रॉय,ट- क. /ाि0त न 

होना 

काय< योजनाओं म, �कसी �वशेष वष< म, पातन हेतु Bन8द<Cट व&ृ PचिMहत �कए जाते हa और यू एफ डी 

सी को आवं8टत कर 8दए जाते हa। यू एफ डी सी पातन का काय< संपा8दत करता है और �वभाग को 

Bनधा<]रत दर� पर रॉयfट9 भुगतान करता है। ��येक �भाग क� काय< योजना म, ��येक वष< पाBतत 
                                                           

40 तराई पवू5 क� काय< योजना इसके पQचात समाWत हो गई।  
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�कए जाने वाले व�ृ� का ��े/�जा�त वार �ववरण होता है। पातन के �लए यो य व�ृ� क! पहचान 

सु�नि&चत करने के �लए उन पर �व�श)ट +च,ह अ�ंकत �कए जाते ह/ ता�क केवल �नधा12रत व�ृ ह3 

य ूएफ डी सी 8वारा काटे जाएँ। इसी ��;या को +च,ह3करण कहा जाता है। +च,ह3करण पूण1 होने के 

प&चात +चि,हत व�ृ �नगम को पातन हेत ुआव?ंटत कर ?दए जाते ह/।  

छः वन �भाग�, िजनमE काय1 योजना के अनुसार हरे व�ृ� का पातन �कया जाना अनमुत था, मE से दो 

वन �भाग� (रामनगर एव ंतराई कE I3य) मE तराई कE I3य के 83.41 हेOटेयर �े�फल के तीन कूप� 

(2013-14) एवं रामनगर के 1,129.19 हेOटेयर �े�फल के चार कूप� (2013-18) मE बजट के अभाव 

मE +च,ह3करण का काय1 नह3 ं�कया जा सका। इसके कारण व�ृ� का पातन नह3 ंहुआ एवं अनुमा�नत 

10,017.77 घनमीटर �का)ठ का उWपादन नह3ं हुआ िजससे �वभाग ` 27.90 करोड़ क! रॉयZट3 �ा[त 

नह3ं कर सका जैसा �क प.र�श0ट-2.2.2 �ववरण ?दया गया है। आगे यह भी देखा गया �क 

+च,ह3करण के �लए �भाग� को बजट �भागीय वना+धकार3 रामनगर 8वारा � व सं से बार बार बजट 

क! माँग करने के बावजदू भी उपल]ध नह3ं कराया गया था जब�क �भागीय वना+धकार3 तराई कE I3य 

ने +च,ह3करण के �लए वा�ष1क बजट के मा_यम से माँग क! थी।  

�नकास गो)ठ` के दौरान अपर मुbय स+चव ने �वभाग को +च,ह3करण सं�;या के �लए �भाग� को 

पया1[त बजट उपल]ध करवाने का �नदcश ?दया।  

2.2.8.4 उ6तराख7ड वन 9वकास �नगम ;वारा व�ृ= का पातन न >कए जाने के कारण रॉयAट� 

�ा�त न होना 

यू एफ डी सी �देश मE वन� के व�ृ� के पातन एव ं�का)ठ के �व;य हेतु एकमा� अ+धकृत �ा+धकार3 

है। अतः, इससे अपेd�त है �क यह �वभाग के 8वारा +चि,हत �Wयेक लॉट का पातन करे। 

लेखापर3�ा ने पाया �क छः �भाग�41, जहाँ हरा पातन काय1 योजना के अनुसार अनमु,य था, मE से 

दो42 मE उWतराखeड वन �वकास �नगम ने �भागीय वना+धकार3 रामनगर क! 20 लॉट� तथा �भागीय 

वना+धकार3 तराई कE I3य क! 15 लॉट�, जो �क 2013-18 के दौरान आवं?टत क! गई थी,ं का पातन 

नह3ं �कया जैसा �क प.र�श0ट-2.2.3 मE दशा1या गया है।  

लेखापर3�ा ने पाया �क य ू एफ डी सी ने अfप)ट +च,ह3करण, +च,ह3करण मE काय1 योजना के 

�ावधान� का _यान न रखा जाना एवं काय1 क! अ+धकता इWया?द �व�भ,न कारण� का उZलेख करते 

हुए लॉटE लौटाg। रामनगर �भाग ने यू एफ डी सी के दाव� का �वरोध �कया एवं व�ृ� के पातन न 

होने के �वषय मE वन संर�क को अवगत कराया। दसूर3 तरफ, �भागीय वना+धकार3 तराई कE I3य ने 

उWतराखeड वन �वकास �नगम के साथ मामले को उठाया परंतु �फर भी पातन न होने के मामले 

                                                           

41 �भागीय वना+धकार3, तराई कE I3य; �भागीय वना+धकार3, रामनगर; �भागीय वना+धकार3, तराई पि&चमी; �भागीय वना+धकार3, 

तराई पवूi; �भागीय वना+धकार3, देहारादनू; एव ं�भागीय वना+धकार3, मदृा संर�ण कालसीI 
42 �भागीय वना+धकार3, तराई कE I3य, �भागीय वना+धकार3, रामनगरI 
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जार� रहे। इस �कार पातन न होने से 40,957.68 घनमीटर �को ठ का उ#पादन नह�ं हुआ िजस 

कारण *वभाग ` 14.28 करोड़ क0 रॉय3ट� �ा4त नह�ं कर सका।  

शासन ने उ#तर 6दया (जनवर� 2019) 9क तराई क; <�य वन �भाग क0 सभी 15 लॉट> को     

2018-19 म; पुनः यू एफ डी सी को पातन हेतु आव6ंटत कर 6दया गया था। रामनगर वन �भाग क0 

20 लॉट> के सFबHध म; यह बताया गया 9क एक लॉट काट� जा चकु0 थी, एक लॉट काट� जा रह� 

थी, एक लॉट पनुः KचिHहत क0 जा रह� थी एवं अवशेष लॉट; 2018-19 के दौरान पनुः यू एफ डी सी 

को आवं6टत कर द� गयी थी।ं  

Oनकास गो ठP के दौरान �मुख वन संरRक (वन कायSबल> के मुTखया) ने अपाOतत �का ठ के शीU 

OनVतारण का आWवासन 6दया।  

2.2.8.5 रॉय�ट� के ��ुटपूण� �नधा�रण के कारण ��त 

उ#तर �देश सरकार ने पूवSवतX उ#तर �देश वन Oनगम के Yवारा पाOतत वRृ> क0 रॉय3ट� OनधाS[रत 

करने के सFबHध म; 6दशाOनद\श जार� 9कए (]सतंबर 1983)। वतSमान वषS म; 9कसी *वशेष �जाOत क0 

रॉय3ट� दर OनधाS[रत करने के ]लए इससे पवूS के दो वष_ के औसत *वaय मू3य को bयान म; रखा 

जाता है ता9क औसत *वaय मू3य म; �Oतशत व*ृd / कमी को fात 9कया जा सके। 9फर यह व*ृd / 

कमी पवूS वषS क0 रॉय3ट� दर म; जोड़ द� जाती है िजससे 9क वतSमान वषS क0 रॉय3ट� दर �ा4त हो 

जाती है। आगे 1994 म;, शासन ने OनणSय ]लया 9क यूके]ल4टस �का ठ के *वषय म; वन *वभाग को 

भुगतान क0 जाने वाल� रॉय3ट� उ#तर �देश वन *वकास Oनगम Yवारा �ा4त औसत *वaय मू3य का 

55 �Oतशत होगी।  

वषS 2000 म; उ#तराखgड राhय बनने के प[रणामVवiप यू एफ डी सी क0 Vथापना होने के बाद भी 

यूके]ल4टस क0 रॉय3ट� OनधाSरण का यह� तर�का जार� रहा। उ#तराखgड वन *वकास Oनगम दो कागज 

]मल> को (एक �देश म; लालकुआं म; िVथत है एवं दसूर� उ#तर �देश म; सहारनपुर म; िVथत है) वाताS 

के आधार पर, जैसी 9क उ#तराखgड बनने से पवूS उ#तर �देश के समय से ह� �था थी तथा अHय 

aेताओं को नीलामी के आधार पर यूके]ल4टस बेचता है।  

लेखापर�Rा ने पाया 9क *वभाग ने य ूएफ डी सी को आवं6टत क0 गई यकेू]ल4टस क0 रॉय3ट� यू एफ 

डी सी Yवारा �ा4त औसत *वaय मू3य का 55 �Oतशत OनधाS[रत नह�ं क0। इसके *वपर�त, यू एफ डी 

सी के �Vताव के आधार पर, इसने रॉय3ट� को यू एफ डी सी Yवारा दोन> कागज ]मल> को बेची गई 

�का ठ क0 दर> के 55 �Oतशत पर OनधाS[रत कर 6दया जैसा 9क ता"लका-2.2.7 म; नीचे दशाSया गया 

है। 
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ता लका-2.2.7: 2013-18 क� अवLध म' ,व)य यूके ल�टस का ,ववरण  
 

वषF 

कागज 

 मल� को 

,व)य  

(घनमीटर 

म') 

कागज 

 मल� से 

@नगम को 

�ा�त दर' 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

,वभाग के 

 लए 

@नधाF�रत 

रॉयWट: 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

@नगम 

6वारा 

कुल 

,व)य 

   

(घनमीटर 

म') 

कुल ,व)य पर 

@नगम को �ा�त 

रा श (`̀̀̀ म') 

कुल ,व)य 

से �ा�त 

औसत दर 

 (`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

,वभाग के 

 लए 

@नधाF�रत क� 

जाने वाल: 

अपेm�त 

रॉयWट: 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर)  

दर� म' 

अंतर 

(`̀̀̀ �@त 

घनमीटर) 

,वभाग 6वारा 

उ�तराखfड 

वन ,वकास 

@नगम को 

आवंhटत 

यूके ल�टस 

(घनमीटर) 

राज
व क� 

�@त  

(`̀̀̀ म') 

(1) (2) (3) 

(4) 

=55% of 

(3) 

(5) (6) (7)=(6)/(5) 

(8) 

=55% of 

(7) 

(9) 

=(8) - 

(4) 

(10) 
(11) 

= (9)*(10) 

2013-14 4,624  3,330.28 1,832 39,839.43 25,98,36,370 6,522.09 3,587 1,755 30,179 5,29,64,145 

2014-15 12,775  3,332.64 1,833 38,724.17 23,39,91,336 6,042.51 3,323 1,490 51,265 7,63,84,850 

2015-16 13,572  3,332.64 1,833 72,838.83 40,20,86,819 5,520.23 3,036 1,203 75,943 9,13,59,429 

2016-17 5,514  3,332.64 1,833 67,933.43 39,00,82,628 5,742.13 3,158 1,325 24,121 3,19,60,325 

2017-18 0.00 3,332.64 1,833 35,646.34 19,65,37,304 5,513.53 3,032 1,199 49,418 5,92,52,182 

नोट: वषF 2017-18 के  लए कागज  मल� के  लए दर' @नधाF�रत कर द: गयी ह� ले_कन  मल� के 6वारा अभी �काoठ उठाया नह:ं गया 
था। 

योग 

31,19,20,931 
अथाFत 

`̀̀̀    31.19 करोड़ 

Bोत: उ�तराखfड वन ,वकास @नगम के 6वारा रॉयWट: @नधाFरण स म@त एव ंलेखापर:�ा को �
तुत सूचना। 

कागज Lमल) से यू एफ डी सी को 3ा4त औसत दर= -नगम �वारा Xकए गए कुल #वgय म= 3ा4त दर) 

से काफ^ कम थीं। तथा#प, रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त43 ने औसत दर) के आधार पर रॉय,ट� -नधा�vरत 

नह�ं क^ िजससे 2013-18 क^ अवaध म= ` 31.19 करोड़ क^ k-त हुई।  

शासन ने उ�तर >दया (जनवर� 2019) Xक रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त लेखापर�kा �वारा उठाए गए 

मामले क^ समीkा करेगी। 

2.2.8.6 जड़� एवं जलौनी से रॉयWट: क� �ाि�त न होना 

(अ) Xकसी 3जा-त के वkृ) के पातन के समय छोट� शाखाएँ अ-नवाय� 9प से Lमलती ह?। यह शाखाए ँ

‘जलौनी’44 के 9प म= वग�कृत क^ जाती ह?। #वभाग के -नद�श) (अग!त 1998) के अनसुार, -नगम के 

�वारा नीलाम क^ गई जलौनी 3का�ठ क^ माoा पर #वभाग �वारा -नधा�vरत दर) पर रॉय,ट� वसूल क^ 

जानी थी। 

तथा#प, लेखापर�kा ने पाया Xक #वभाग ने लेखापर�kा अवaध म= -नगम �वारा नीलाम क^ गई जलौनी 

3का�ठ के Lलए रॉय,ट� -नधा�vरत नह�ं क^ थी। यू एफ डी सी ने 2013-18 क^ अवaध म= जलौनी 

                                                           
43 िजसम= 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) अeयk, मुSय वन संरkक- काय� योजना सद!य सaचव के 9प म=, य ूएफ 

डी सी के 3बधं -नदेशक, गढ़वाल एव ंकुमाऊँ के kेoीय म ुव स ंतथा #वभाग के कुछ अ[य 3मुख अaधकार� सद!य के 9प म= 

होते ह?। 
44 यकेूLल4टस के मामले म= 15 स=ट� मीटर से कम Tयास क^ लकड़ी, सागौन के मामले म= 21 स=ट� मीटर से कम Tयास क^ लकड़ी 

एव ं30 स=ट� मीटर से कम Tयास क^ लकड़ी, अ[य 3जा-तय) के मामले म= जो गोल 3का�ठ के साथ उ�प[न होती है, जलौनी 

3का�ठ कहलाती है। 
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3का�ठ क^ नीलामी से ` 13.94 करोड़45 अिज�त Xकए लेXकन #वभाग को इस राLश म= से कोई >ह!सा 

3ा4त नह�ं हुआ। 

कुछ देशी 3जा-तय) के वkृ), जैसे बांज, खसू�, मौ9, -तल)ज, बरुांश आ>द को ‘�धन 3कार के वkृ’ के 

9प म= वग�कृत Xकया जाता है। इन वkृ) के Lलए, यू एफ डी सी को आवं>टत पूरे आयतन के आधार 

पर #वभाग को रॉय,ट� भुगतान क^ जाती है। वष� 2013-18 क^ अवaध म= आवं>टत 927.91 घनमीटर 

�धन 3कार के वkृ) के 3का�ठ के Lलए यू एफ डी सी �वारा 3भागीय वनाaधकार� ननैीताल को 

रॉय,ट� भुगतान नह� ंक^ गई। य�य#प यू एफ डी सी �वारा 3�येक वष� 3भाग को �धन 3कार के 

वkृ) क^ काट� गई माoा के #वषय म= सूचना द� जाती थी तथा#प 3भागीय वनाaधकार� ने इस 3कार 

के वkृ) क^ रॉय,ट� 3ा4त करने का कोई 3यास नह�ं Xकया। इसLलए #वभाग को उYत अवaध म= 

` 11.17 लाख क^ k-त हुई।  

(ब) सामा[य पातन के मामले म= वkृ) को जमीन से 15 स=ट� मीटर ऊपर से काटा जाता है एव ंजड़) 

को मदृा का kरण रोकने के Lलए छोड़ >दया जाता है। तथा#प, -नःशेष पातन के मामले म= वkृ) को 

काटा जाता है और उनक^ जड़) को उखाड़ >दया जाता है। अतः, -नःशेष पातन के मामले म= य ूएफ डी 

सी सामा[य Tयापाvरक 3का�ठ के अ-तvरYत जड़) क^ नीलामी भी करता है।    

तथा#प, #वभाग म= वkृ) क^ जड़) पर रॉय,ट� आरो#पत करने क^ कोई पr-त चलन म= नह� ंथी। इसके 

पvरणाम!व9प #वभाग को ` 42.17 करोड़46 क^ राLश, जो यू एफ डी सी ने 2013-18 क^ अवaध म= 

जड़) के #वgय से 3ा4त क^, म= से कोई भी भाग 3ा4त नह�ं हुआ।  

शासन ने आyवासन >दया (जनवर� 2019) Xक जड़) एव ंजलौनी पर रॉय,ट� अaधरो#पत करने के Lलए 

एक नी-त बनाई जाएगी। �धन 3जा-त के वkृ) क^ रॉय,ट� वसूल न करने के मामले म= शासन ने 

अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक लेखापर�kा �वारा उठाए गए मामले के समाधान के Lलए ज9र� 

3यास Xकए जा रहे थे।  

2.2.8.7 अनुमान के सापे� उ�पादन 

#वभाग अपने पvरपo संSया 124/2-7-1 >दनाकँ 19 नव<बर 1956 म= वmण�त ल²े के ठोस होने के 

गुण के मानक) के आधार पर (जैसा Xक प�र शoट-2.2.4 अ म= वmण�त Xकया गया) वkृ) को ठोस, 

योxय एवं अयोxय के 9प म= वग�कृत करता है। अनुमा-नत 3का�ठ उ�पादन वन अनुसंधान सं!थान, 

देहरादनू �वारा #वकLसत एक आयतन गुणाकं ताLलका के आधार पर आंकLलत Xकया जाता है। यह 

                                                           
45 2013-14: ` 3.54 करोड़,  2014-15: ` 2.91 करोड़,  2015-16: ` 2.64 करोड़,  2016-17: ` 3.82 करोड़ एव ं2017-18: ` 1.03 

करोड़ I 
46 2013-14: ` 8.98 करोड़, 2014-15: ` 7.94 करोड़, 2015-16: ` 9.52 करोड़, 2016-17: ` 11.25 करोड़ एव ं 2017-18: 

` 4.48 करोड़। 



31 माचF 2018 को समा�त हुए वषF के  लए लेखापर:�ा �@तवेदन (सामािजक, सामाJय, राज
व एव ंआLथFक ��े) 

 

154 

ताLलका #वLभ[न 3जा-त के वkृ) तथा 3जा-त के अदंर #वLभ[न Tयास वग8 के Lलए Lभ[न-Lभ[न 

आयतन गुणांक आव>ंटत करती है। इस 3Xgया को ता लका-2.2.8 म= नीचे समझा जा सकता है: 

ता लका-2.2.8: व�ृ� के आयतन का अनुमान  

व�ृ का �कार आयतन 

ठोस वkृ संबि[धत 3जा-त के संगत Tयास के Lलए आयतन गुणांक ताLलका म= >दया गया परूा आयतन गुणांक  

योxय वkृ संबि[धत 3जा-त के संगत Tयास के Lलए आयतन गुणांक ताLलका म= >दए गए आयतन गुणांक का 2/3 भाग 

अयोxय वkृ संबि[धत 3जा-त के संगत Tयास के Lलए आयतन गुणांक ताLलका म= >दए गए आयतन गुणांक का 1/3 भाग 

#वभाग उ�तराख�ड वन #वकास -नगम को आव>ंटत 3का�ठ क^ रॉय,ट� अनुमा-नत उ�पादन के आधार 

पर 3ा4त करता है।  

लेखापर�kा ने छह 3भाग) (तराई पूव�, तराई क= W�य, तराई पिyचमी, देहरादनू, कालसी एवं रामनगर), 

जहाँ हरा पातन अनुम[य था, के स<ब[ध म= 2013-1747 क^ अवaध म= उ�पा>दत 3का�ठ के #वषय म= 

यू एफ डी सी से 3ा4त आँकड़) क^ जाचँ क^। यह पाया गया Xक इन 3भाग) म= अaधकतर लॉट) म= 

आaधYय उ�पादन हुआ था जैसा Xक ता लका-2.2.9 म= नीचे देखा जा सकता है:  

ता लका-2.2.9: वषF 2013-17 क� अवLध म' पाँच �भाग� म' अनुमान के सापे�  

अLधक उ�पादन का ,ववरण 
 

रामनगर देहरादनू कालसी 
तराई 

क' z:य 

तराई 

पवूl 

तराई 

पिbचमी 
योग 

कुल लॉट) क^ संSया 209 834 421 492 391 182 2529 

अनमुान से कम उ�पादन वाल� लॉट= 4 56 42 35 29 22 166 

अनमुान से अaधक उ�पादन वाल� 

लॉट= (3-तशत म=) 
205 

(98) 
778 

(93) 
379 

(90) 
457  

(92) 
362 

(92) 
160  

(87) 
2341 

(92) 

Xकसी एक लॉट म= उ�पादन का 

अaधकतम मान (3-तशतता म=) 
1,299 1,707  1,219  1,089  1,312 685 - 

वष� 2013-17 क^ अवaध म= कुल 

आaधYय उ�पादन घनमीटर म= 
10,663 14,781 5,243 44,231 62,945 1913 1,39,776 

आaधYय उ�पादन का अनमुा-नत 

मू,य (` करोड़ म=) 
6.77 7.64 2.77 28.67 40.29 1.15 87.29 

Bोत: उ�तराखfड वन ,वकास  @नगम से एकR�त क� गई सूचना।  

जैसा Xक ताLलका से देखा जा सकता है Xक छः 3भाग) म= काट� गई 92 3-तशत लॉट) म= अनुमान के 

सापेk अaधक माoा म= 3का�ठ का उ�पादन हुआ। तथा#प, अनुमा-नत आयतन के आधार पर रॉय,ट� 

भुगतान Xकए जाने क^ पr-त के कारण, #वभाग आaधYय आयतन (2013-17 क^ अवaध म= छः 

3भाग) म= 1,39,776 घनमीटर) क^ रॉय,ट� ` 87.29 करोड़ का दावा यू एफ डी सी से नह�ं कर सका 

जैसा Xक प�र शoट-2.2.4 ब म= वmण�त Xकया गया है। य>द वा!त#वक उ�पादन अनुमा-नत उ�पादन से 

एक अनुम[य सीमा, जैसा Xक #वभाग !वयं -नधा�vरत करे, से भी %यादा हो तो अनुमा-नत एव ं

वा!त#वक उ�पादन म= Tयापक अतंर �ि�टगत रखते हुए #वभाग वा!त#वक उ�पादन के आधार पर 

                                                           
47 वष� 2017-18 क^ अaधकतम लॉट) के Lलए उ�तराख�ड वन #वकास -नगम �वारा आकँड़ ेउपलpध नह�ं करवाए जा सके। अतः, 

एक9पता बनाए रखने के Lलए, 2013-14 से 2016-17 के आकँड़) पर ह� #वचार Xकया गया। 
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रॉय,ट� 3ा4त करने पर #वचार कर सकता है। इसके अ-तvरYत, ऐसा वा!त#वक उ�पादन #वभाग एव ं

यू एफ डी सी के संयुYत -नर�kण म= अंXकत Xकया जा सकता है जैसा Xक कुछ अ[य 3देश) जैसे Xक 

मeय 3देश म= 3चLलत है।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) ने आyवासन >दया Xक मामले 

पर #वचार Xकया जाएगा। शासन ने भी अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक चंूXक यह एक नी-तगत 

मसला है, अतः शासन म= #वचार-#वमश� करने के पyचात इस #वषय पर -नण�य Lलया जाएगा Xक 

रॉय,ट� अनुमा-नत उ�पादन पर वसूल क^ जाए अथवा वा!त#वक उ�पादन पर।  

2.2.8.8 आयतन क� गलत गणना के कारण रॉयWट: क� �@त 

#वभाग के �वारा जार� -नद�श (अ3ैल 1989) यह कहते ह? Xक पव�तीय kेo) के वkृ) को पहले चचा� क^ 

गई तीन §ेmणय) के !थान पर केवल दो §ेmणय)- योxय एवं अयोxय, म= वग�कृत करना है। योxय वkृ 

के अनुमा-नत आयतन क^ गणना के Lलए उस #वशेष 3जा-त हेत ु #वभाग �वारा -नधा�vरत स<पूण� 

आयतन गुणाकं Lलया जाना था एव ंअयोxय वkृ का अनुमा-नत आयतन -नधा�vरत आयतन गुणांक 

का आधा भाग लेकर आंकLलत Xकया जाना था।  

कुल 11 चय-नत 3भाग) म= से, चार 3भाग (#पथौरागढ़, >टहर�, बW�नाथ एवं नैनीताल) पव�तीय ह?। 

लेखापर�kा ने पाया Xक तीन 3भाग) (#पथौरागढ़, बW�नाथ एवं ननैीताल) म= 2013-14 से 2017-18 

के अवaध म= यह सूo सह� तर�के से अपनाया गया था। >टहर� वन 3भाग म= उYत -नधा�vरत सूo 

2013-14 से 2014-15 तक अपनाया गया। 2015-18 के दौरान, 3भाग ने आयतन क^ गणना करने 

का तर�का -न<नानुसार बदल >दया, जैसा Xक ता लका-2.2.10 म= नीचे >दया गया है: 

ता लका-2.2.10: पवFतीय �े�� म' व�ृ� के आयतन का अनुमान 
�कार @नधाF�रत आयतन प�रव@त Fत आयतन कम गणना 

योxय वkृ 

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दया हुआ स<पणू� 

आयतन  

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दए हुए आयतन 

का 2/3 

1/3 आयतन (1-2/3) 

अयोxय वkृ 

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दए हुए आयतन का 

आधा 

उस #वशेष 3जा-त एव ं Tयास के Lलए 

आयतन ताLलका म= >दए हुए आयतन 

का 1/3  

1/6 आयतन (1/2-1/3) 

जैसा Xक ताLलका से देखा जा सकता है, इसके पvरणाम!व9प योxय एवं अयोxय वkृ) के मामले म= 

gमशः 1/3 भाग एवं 1/6 भाग आयतन क^ गणना कम हुई। इस कारण से 2015-18 क^ अवaध म= 

आवं>टत 3का�ठ हेत ु 4,610.94 घनमीटर आयतन का कम अनुमान लगाया गया िजसके 

पvरणाम!व9प ` 1.01 करोड़ क^ रॉय,ट� क^ k-त हुई।  

3भागीय वनाaधकार�, >टहर� 3भाग ने कहा Xक अनुमान का तर�का यू एफ डी सी के अनुरोध पर 

पvरव-त �त Xकया गया था।  
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-नकास गो�ठ¬ के दौरान, अपर मुSय सaचव ने #वभाग को यह सु-निyचत करने का -नद�श >दया Xक 

सभी पव�तीय 3भाग) �वारा 3का�ठ के आयतन क^ गणना करने के Lलए #वभाग के मौजदूा >दशा 

-नद�श) के अनुसार सम9प पr-त अपनाई जाए।  

2.2.8.9  स,वल वन� क� �काoठ पर राज
व क� �@त 

आर|kत वन) से पा-तत 3का�ठ क^ रॉय,ट� पूण� 9प से वन #वभाग को 3ा4त होती है। दसूर� तरफ, 

Lस#वल वन)48 के 3का�ठ क^ रॉय,ट� #वभाग, िज़लाaधकार� एवं िज़ला पचंायत के मeय #वभािजत क^ 

जाती है। इस #वषय म= शासनादेश (जनू 1968) Lस#वल वन) के 3का�ठ हेतु 3ा4त रॉय,ट� म= से वन 

#वभाग �वारा 10 3-तशत क^ दर से 3शास-नक Tयय क^ कटौती करने का 3ावधान करता है। अवशेष 

रॉय,ट� इसके !वयं (वन #वभाग), िज़लाaधकार� एवं िज़ला पंचायत के मeय 40:40:20 के अनुपात म= 

बांट� जाती है।  

लेखापर�kा ने पाया Xक बW�नाथ म= Lस#वल वन) के 3का�ठ हेतु ` 20.38 लाख क^ कुल रॉय,ट� म= 

से 3भागीय वनाaधकार� बW�नाथ को केवल ` 2.04 लाख (10 3-तशत) ह� Lमला। अवशेष 

90 3-तशत रॉय,ट� (` 18.34 लाख) fबना 40 3-तशत भाग वन #वभाग को >दये हुए ह� यू एफ डी 

सी �वारा सीधे िज़लाaधकार� / िज़ला पचंायत को #वतvरत कर >दया गया। तथा#प, इस त�य के 

बावजदू Xक यह 3चLलत पr-त / शासनादेश के उ,लंघन म= था एवं #वभाग के राज!व >हत) को 

3भा#वत कर रहा था, 3भागीय अaधकाvरय) ने -नगम के साथ इस मामले को नह�ं उठाया। #वभाग 

को, इसLलए, 2013-14 से 2015-16 क^ अवaध म= ` 7.34 लाख49 क^ k-त हुई। 

शासन ने बताया (जनवर� 2019) Xक यह मामला रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त क^ अगल� बैठक म= 

सुलझा Lलया जाएगा।  

2.2.8.10 बीमार, मतृ एवं उखड़ ेव�ृ� का @न
तारण 

बीमार, मतृ एवं उखड़ े हुए वkृ एक #वशेष� सLम-त50 क^ Lसफ़ाvरश पर #वभाग �वारा -न!ताvरत 

Xकए जाते ह?। ऐसी 3का�ठ को हटाया जाना एक आवyयक वनवध�-नक काय� एव ं #वभाग के Lलए 

राज!व का एक अ}छा ©ोत भी है। उ�तराख�ड शासन ने #वभाग को उYत सLम-त क^ बठैक 

oमैाLसक आधार पर आवyयक 9प से आयोिजत करने का -नद�श >दया (फरवर� 2015) ताXक मतृ, 

बीमार एवं उखड़ े हुए वkृ अ-न!ताvरत न रह=। 3मुख वन संरkक से अपेkा क^ गई Xक वह 

उ�तराख�ड शासन को उसके आदेश के अनुपालन के बारे म= अध�वा#ष�क 3-तवेदन >दया कर=। 

                                                           
48 यह वन आर|kत वन) के अतंग�त नह�ं आते ह? एव ंराज!व #वभाग के -नयoंण म= होते ह?।  
49 ` 18.34 लाख x 40 3-तशत = ` 7.336 लाख। 
50 यह सLम-त 3भागीय वनाaधकार�, एक काय� योजना अaधकार� एव ंXकसी !थानीय संगठन जो Xक पया�वरण के >हत म= काय� कर 

रहा हो के सद!य से Lमलकर बनती है।   



अ�याय-II: राज
व �े� 
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लेखापर�kा ने पाया Xक 2015-16 से 2017-18 क^ अवaध म= 10 3भाग)51 म= से छः म= अपे|kत 

72 बैठक)52 क^ तुलना म= केवल 14 बैठक= 53 ह� आयोिजत क^ ग�। इन बैठक) म=, 30,971 वkृ) को 

aगराने क^ अनुशंसा क^ गई एव ंउनका -न!तारण Xकया गया। अवशेष चार 3भाग)54 म= एक भी बैठक 

आयोिजत नह� ंक^ गई। अतः, -नयLमत समया[तराल पर सLम-त क^ बठैक=  आयोिजत न करने के 

कारण #वभाग आर|kत वन) के मतृ एवं उखड़ ेहुए वkृ) के -न!तारण से 3ा4त होने वाले मह�वपूण� 

राज!व से वaंचत रह गया। इसके अ-तvरYत, 3मुख वन संरkक ने भी शासन को उसके आदेश के 

अनपुालन के #वषय म= कोई भी अध�वा#ष�क 3-तवेदन नह� ंभेजा।  

यू एफ डी सी एव ं#वभाग ने भी समय-समय पर इस बात पर बल >दया था Xक वन) म= अ-न!ताvरत 

मतृ एव ं उखड़ े हुए वkृ पया�4त माoा म= ह? अतः बठैक) को -नयLमत 9प से समयबr तर�के से 

आयोिजत Xकए जाने क^ आवyयकता थी। इसके बावजूद, लेखापर�kा अवaध म= आयोिजत बैठक) क^ 

संSया कम थी।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) ने आyवासन >दया Xक बीमार, 

मतृ एवं उखड़ ेवkृ) का -न!तारण -नयLमत एवं समयबr तर�के से Xकया जाएगा।  

2.2.8.11 ,वकास कायZ के दौरान पा@तत व�ृ� क� रॉयWट: का अवरोधन 

Xकसी #वशेष #व�तीय वष� म= उ�तराख�ड वन #वकास -नगम को आव>ंटत 3का�ठ क^ रॉय,ट� उसी 

#व�तीय वष� के माच� (3थम Xक!त) तथा अगले #व�तीय वष� के जनू एवं Lसतबंर (�#वतीय एवं ततृीय 

Xक!त) म= भुगतान क^ जाती है। उ�तराख�ड वन #वकास -नगम आव>ंटत एवं !वीकार क^ गई लॉट) 

के #वषय म= रॉय,ट� भुगतान करने के Lलए उ�तरदायी है। इस #वषय म= >दशा-नद�श #वभाग �वारा 

तय Xकए गए ह? एवं उYत >दशा-नद�श उ�तराख�ड वन #वकास -नगम �वारा 2015-16 तक पालन भी 

Xकए गए थे।  

उ�तराख�ड वन #वकास -नगम ने #वभाग �वारा सड़क -नमा�ण इ�या>द #वकास काय8 से संबि[धत 

पातन हेत ुआवं>टत 3का�ठ के #वषय म= इस पर<परा को बदलने के Lलए एकतरफा -नण�य ले Lलया 

(Lसतबंर 2016)। यू एफ डी सी ने -नद�श >दया (Lसतंबर 2016) Xक ऐसी 3का�ठ क^ रॉय,ट� 3का�ठ 

के #वgय एवं #वgय मू,य का 20 3-तशत 3शास-नक Tयय क^ कटौती के बाद #वभाग को भुगतान 

क^ जाएगी। यह पvरवत�न य ूएफ डी सी के पवू� 3!ताव (>दसंबर 2015) के #वभाग �वारा अ!वीकार 

करने के बाद Xकया गया िजसम= य ूएफ डी सी ने #वकास काय8 से स<ब[धी लॉट) को रॉय,ट�-मुYत 

करने क^ माँग क^ थी।   

                                                           
51 राजाजी टाइगर vरज़व� म= बीमार, मतृ एव ंउखड़ ेहुए वkृ) का पातन नह�ं Xकया जाता है।  
52 छः 3भाग X 4 बठैक=  3-त वष� X 3 वष�।  
53 देहरादनू-01, #पथौरागढ़-01, ननैीताल-01, >टहर�-05, बW�नाथ-03 एव ंकालसी-03। 
54 3भागीय वनाaधकार� तराई पवू�, तराई पिyचमी, तराई क= W�य एव ंरामनगर।  
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नौ 3भाग) म= 2016-17 एवं 2017-18 के दौरान #वकास काय8 से संबि[धत 136 लॉट=55, िजनम= 

14,294.88 घनमीटर 3का�ठ था, य ूएफ डी सी के �वारा !वीकार क^ गई। य�य#प, इस 3का�ठ के 

Lलए ` 7.11 करोड़ क^ रॉय,ट� का भुगतान यू एफ डी सी के �वारा रोक Lलया गया। य�य#प 

रॉय,ट� क^ Xकyत जमा करने क^ -नधा�vरत -तaथयाँ बीत चुक^ थी,ं #वभाग को ` 7.11 करोड़ क^ 

रॉय,ट� य ूएफ डी सी से 3ा4त नह�ं हुई।  

आगे, #वभाग के �वारा अन§ुवण क^ कमी देखी गई जैसा Xक इस त�य से !प�ट है Xक #वभाग 

आवं>टत लॉट) से हुई 3का�ठ क^ fबg^ के #वषय म= अनजान था। #वभाग ने यू एफ डी सी के �वारा 

रॉय,ट� के भुगतान क^ समयावaध म= एकतरफा बदलाव का #वरोध भी नह� ंXकया।  

शासन ने बताया (जनवर� 2019) Xक इस मामले पर रॉय,ट� -नधा�रण सLम-त क^ अगल� बठैक म= 

-नण�य Lलया जाएगा।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, 3मुख वन संरkक (वन काय�बल) के मुmखया) ने आyवासन >दया Xक 

समुaचत #वचार के पyचात मामले म= उaचत काय�वाह� क^ जाएगी।  

2.2.8.12 अवैध पातन के कारण �@त 

Xकसी वन से Xकसी -नजी TयिYत �वारा वkृ) का पातन एवं हटाया जाना भारतीय वन अaध-नयम, 

1927 क^ धारा 26 के अतंग�त दंडनीय अपराध है। वन उ�पाद) के इस 3कार अवधै तर�के से हटाये 

जाने को रोकने के Lलए -नयंoणकार� ग-त#वaधयाँ जैसे Xक वन kेo) क^ -नयLमत गyत, मह�वपूण� 

fब[दओंु पर वन -नयंoण चौXकय) क^ !थापना एवं वन बीट) म= पया�4त मानव शिYत क^ उपलpधता 

इ�या>द आवyयक ह?। 

11 चय-नत म= से 10 3भाग) के अपराध स<ब[धी अLभलेख) क^ जाँच से 3का�ठ के अवैध पातन क^ 

ि!थ-त 3कट हुई जसैा Xक नीचे ता लका-2.2.11 म= #ववरण >दया गया है: 

ता लका-2.2.11: दस �भाग� म' अवैध पातन का ,ववरण 
 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 योग 

अवधै पा-तत 3का�ठ का आयतन 

(घनमीटर म=) 
519 451 441 379 319 2,109 

पकड़ी गई अवधै पा-तत 3का�ठ का 

आयतन (घनमीटर म=) 
321 319 303 288 206 1,437 

अवधै पा-तत 3का�ठ का आयतन जो 

बरामद न हो सक^ (घनमीटर म=) 
198 132 138 91 113 672 

गैर-बरामद 3का�ठ का मू,य  

(` लाख म=) 
17.87 11.32 7.73 8.55 12.40 57.87 

Bोत: ,वभाग से एकR�त सूचना। 

                                                           
55 #पथौरागढ़-447.92 घनमीटर वाल� 18 लॉट= , बW�नाथ-1,875.78 घनमीटर वाल� 42 लॉट= , >टहर�-657.84 घनमीटर वाल� 13 लॉट= , 

ननैीताल-1,606.24 घनमीटर वाल� 16 लॉट= , तराई पवू�-141.94 घनमीटर वाल� 03 लॉट=, तराई पिyचमी-845.19 घनमीटर वाल� 

04 लॉट= , तराई क= W�य-6,998.02 घनमीटर वाल� 28 लॉट= , रामनगर-265.85 घनमीटर वाल� 01 लॉट एव ं देहरादनू-

1,456.10 घनमीटर वाल� 11 लॉट=। 
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ऊपर क^ ताLलका से यह देखा जा सकता है Xक 2013-18 क^ अवaध म= 2,109 घनमीटर 3का�ठ का 

अवैध पातन Xकया गया। इसम= से, ` 57.87 लाख मू,य क^ 672 घनमीटर 3का�ठ (प�र शoट-2.2.5) 

को बरामद नह�ं Xकया जा सका Yय)Xक #वभाग अपराaधय) को पकड़ नह�ं सका। य�य#प अवधै पातन 

के मामले हर वष� जार� रहे, इनम= aगरावट का ¦झान #वभाग तथा साथ ह� पया�वरण के Lलए शुभ 

संकेत है।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक #वभाग �वारा उठाए गए 3भावी कदम) क^ वजह से ह� 

अवैध पातन म= aगरावट का ¦झान था।  

2.2.9 ल:सा 

रेिजन अथा�त !थानीय भाषा म= ल�सा एक बहुत ह� aचपaचपा एवं %वलनशील पदाथ� होता है जो Xक 

चीड़ के वkृ) से -नकलता है। ल�सा तब ©ा#वत होता है जब वkृ क^ छाल तने के एक भाग से हटाई 

जाती है एवं एक चीरा लगाया जाता है। तब चीरे के दोन) तरफ 3-त स4ताह एक-एक छोट� नाल� 

(2 Lमल�मीटर गहर�) बनाई जाती है। ल�सा म= दो काब�-नक यौaगक होते ह?- तारपीन का तेल एव ं

राल, तथा ल�सा को दवा तैयार करने, 3साधन साम�ी, इo, कागज उधोग ग)द, प=ट, वा-न�श एव ं

पॉLलश इ�या>द म= Tयापक 9प से 3योग Xकया जाता है। उ�तराख�ड म= ल�सा माच� से अYटूबर क^ 

अवaध म= चीड़ के वkृ) से -नकाला जाता है तथा वन #वभाग के �वारा ननैीताल एव ंऋ#षकेश ¥डपो म= 

नीलाम Xकया जाता है। 11 चय-नत 3भाग) म= से केवल तीन (बW�नाथ, >टहर� एव ंनैनीताल) म= चीड़ 

वन पाए जाते ह? िजनम= ल�सा का उ�पादन होता है। लेखापर�kा को ल�सा के उ�पादन एवं #वgय के 

3बंधन म= -न<नLलmखत खाLमयाँ Lमल�:ं 

2.2.9.1 कम उ�पादन के कारण राज
व क� �@त 

ल�सा उ�पादन के Lलए समय सारणी म= उ,लेख है Xक >दसंबर के अतं तक काया�देश -नग�त कर >दए 

जाए ँताXक सभी मeयवत� Xgयाए ँसमय पर पूर� हो जाएँ एव ंल�सा का #वदोहन माच� से 3ार<भ हो 

जाए। ल�सा सद´ का मौसम, जो Xक ल�सा उ�पादन के Lलए सहायक नह�ं होता है, शु9 होने के पहले 

आठ मह�ने क^ अवaध (माच� से अYटूबर) म= वkृ) से उ�पा>दत होता है। अतः यह माLसक अवaध 

ख�ड ल�सा उ�पादन क^ �ि�ट से मह�वपूण� है। 3देश !तर�य सLम-त ने बW�नाथ एवं >टहर� म= 3�येक 

मौसम (माच�-अYटूबर) म= 100 घाव) म= 3.50 िYवटंल उ�पादन का मानक -नधा�vरत Xकया (जुलाई 

2014)। नैनीताल म= एक मौसम म= उ�पादन का लय 4.30 िYवंटल 3-त 100 घाव रखा गया।  

लेखापर�kा ने पाया Xक तीन ल�सा उ�पादक 3भाग) म= से दो (बW�नाथ एवं >टहर�) म= 2014 से 

2017 क^ अवaध म= ल�सा -नकालने का काया�देश तीन से आठ माह के #वल<ब से जार� Xकए गए। 

अतः, ल�सा उ�पादन के Lलए उपलpध 3भावी काल ख�ड (माच� से अYटूबर) एक से छः माह तक कम 

हो गया िजसके कारण ल�सा के उ�पादन म= कमी आई एवं #वभाग को ` 2.39 करोड़ के राज!व क^ 

k-त हुई जसैा Xक प�र शoट-2.2.6 म= दशा�या गया है। ननैीताल म= कम उ�पादन नह� ंपाया गया।  
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शासन ने >टहर� म= कम उ�पादन के त�य को !वीकार Xकया (जनवर� 2019)। बW�नाथ 3भाग के 

मामले म= शासन ने बताया Xक उ�पादन पवू� के लय 3.0 Xक�ा 3-त घाव के अनुसार था। उ�तर 

!वीकार नह� ं है Yय)Xक रा%य !तर�य सLम-त ने 2014 म= ह� ल�सा उ�पादन का लय 3 Xक�ा से 

3.5 Xक�ा म= संशोaधत कर >दया था।  

2.2.9.2 नई कायF योजना म' योcय चीड़ व�ृ� को सिVम लत न _कए जाने से �@त 

ल�सा उ�पादन के Lलए योxय ल�सा वkृ) के कूप) क^ पहचान काय� योजना तयैार Xकए जाने के समय 

ह� कर ल� जाती है। काय� योजना अवaध म= 3भाग aच[ह�त कूप) से ह� ल�सा का #वदोहन करते ह?। 

[यनूतम 40 सेमी Tयास वाले चीड़ के वkृ ल�सा #वदोहन के Lलए योxय होते ह? एवं एक योxय वkृ 

25 वष� तक ल�सा का उ�पादन करता है।  

बW�नाथ 3भाग क^ काय� योजना 30 Lसतबंर 2013 को समा4त हुई। काय� योजना अaधकार� ने 

आंLशक गणना, kेoीय कम�चाvरय) से चचा� एवं kेo -नर�kण के आधार पर 2,87,500 नए योxय चीड़ 

वkृ) को �#वतीय 3ारि<भक काय� योजना 3-तवेदन म= सि<मLलत Xकया। मुSय वन संरkक- काय� 

योजना ने भी भारत सरकार के वन एवं पया�वरण मंoालय को Lलखे गए अपने पo (मई 2016) म= 

उYत योxय वkृ) को �#वतीय 3ारि<भक काय� योजना 3-तवेदन म= सि<मLलत Xकए जाने को सह� 

ठहराया एवं यह भारत सरकार �वारा !वीकृत भी Xकया गया। तथा#प, नई काय� योजना 

(अ3ैल 2017) म= केवल 1,30,500 नए वkृ ह� सि<मLलत पाए गए। अतः #वभाग ने 1,57,000 नए 

योxय वkृ) को काय� योजना म= सि<मLलत नह�ं Xकया िजसके पvरणाम!व9प ` 2.47 करोड़56 क^ 

k-त हर वष� के Lलए हो रह� है।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक चीड़ वkृ) क^ संSया सम� गणना के पyचात घटाई 

गई। तथा#प, उ�तर !वीकाय� नह�ं है Yय)Xक अनुमो>दत काय� योजना म= सम� गणना का त�य 

अLभलेmखत नह� ंथा। मुSय वन संरkक - काय� योजना ने !वीकार Xकया Xक चीड़ वkृ) क^ संSया 

उनके एव ंकाय� योजना अaधकार� के मeय मौmखक चचा� के पyचात कम क^ गई थी।  

2.2.9.3 ल:सा क� खराब सं8हण Tयव
था के कारण �@त 

ल�सा एक उ}च %वलनशील पदाथ� है जो गम� मौसम म= कंटेनर क^ दरार) से बाहर -नकल आता है। 

>टन) से vरसा हुआ ल�सा ग�ढ) म= एकfoत Xकया जाता है एव ंvरसे हुए ल�सा क^ लॉट) के 9प म= 

पथृक से बेचा जाता है। तथा#प, सामा[य ल�सा क^ तुलना म= vरसे हुए ल�सा के Lलए कम दर= 3ा4त 

होती ह?। इसके कारण, शासन ने मौसम के 3भाव को कम करने के Lलए ल�सा के भ�डार) पर 

समुaचत छाया बनाने के Lलए -नद�श जार� Xकए (अ3ैल 2003)। समय के गुजरने के साथ-साथ ल�सा 

क^ गुणव�ता कम होती रहती है एवं इस 3कार का ल�सा कम मू,य 3ा4त कर पाता है।     

                                                           
56 1,57,000 वkृ X 3.50 िYवटंल उ�पादन 3-त 100 वkृ X 2013-18 क^ अवaध म= ल�सा का [यनूतम #वgय मू,य 

` 4,500 3-त िYवटंल। 
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नैनीताल वन 3भाग के सुलताननगर� ¥डपो के संयुYत -नर�kण (मई 2018) से 3कट हुआ Xक 

20 4लेटफॉम� म= से केवल पाँच म= ह� छाया बनाई गई थी। शेष 4लेटफॉम� म= सं�ह�त ल�सा धूल, 

Lम�ी, 3काश एवं बाvरश जसैी 3कृ-त क^ मार के Lलए fबलकुल खलुा था। यह भी पाया गया Xक 

ल�सा सं�ह�त करने के Lलए उपयोग म= लाए गए कंटेनर खराब गुणव�ता के थे। vरसा हुआ ल�सा खलेु 

ग�ढ) म= सं�ह Xकया गया था जैसा Xक नीचे के Lच�-2.2.1 एवं 2.2.2 म= दशा�या गया है।  

 

 

खलेु सं�हण के कारण उ�प[न अश#ुrयाँ उ�तराख�ड के उ�पा>दत ल�सा क^ कम fबg^ का एक कारण 

हो सकती ह?। इसके अ-तvरYत, vरसा हुआ ल�सा सामा[य ल�सा क^ तुलना म= कम मू,य 3ा4त कर 

पाता है। इनके मू,य म= अतंर ` 144 से ` 1,984 3-त कंुतल तक था।  

शासन ने बताया (जनवर� 2019) Xक ल�सा के vरसाव क^ सम!या >टन) म= भ�डारण के कारण %यादा 

एव ंछाया के अभाव के कारण कम होती है। तथा#प, #वभाग ने आyवासन >दया Xक -नaधय) क^ 

उपलpधता के आधार पर छाया का -नमा�ण Xकया जाएगा।  

2.2.10 उपख@नज एव ंराज
व के अJय Bोत 

आर|kत वन) से बहने वाल� न>दय) से उपख-नज) (रेता, बजर� एवं बो,डर) का सं�हण एक आवyयक 

बाढ़ -नयंoण उपाय एवं सरकार के Lलए राज!व का एक अ}छा ©ोत है। भारत सरकार के अनुमोदन 

के पyचात वन kेo का #वLश�ट kेo अथा�त नद� तल खनन काय� करवाने के Lलए य ूएफ डी सी को 

10 वष8 के Lलए प�े पर दे >दया जाता है। यू एफ डी सी 3बंधन शु,क, रॉय,ट�, व!तु एवं सेवा कर, 

आय कर, vरवर �े-नगं शु,क, §Lमक क,याण शु,क इ�या>द वसूल करता है जबXक वन #वभाग 

पvरवहन Xकए जा रहे उपख-नज) से अLभवहन शु,क (वत�मान म= ` 110 3-त घनमीटर) एवं माग� 

मर<मत श,ुक (वत�मान म= ` 130 3-त �क) क^ वसूल� करता है।  

तीन 3भाग) म= वत�मान म= खनन काय� Xकए जा रहे ह?।  

लेखापर�kा ने गोला एवं कैलाश / न[धौर न>दय) (तराई पूव� वन 3भाग के अधीन), कोसी एव ं

दाबका न>दय) (तराई पिyचमी वन 3भाग के अधीन) एवं स)ग तथा जाखन न>दय) (देहरादनू वन 

     Lच�  2.2.1 एव ं2.2.2: ननैीताल वन �भाग के सुलताननगर: ल:सा �डपो म' खलेु ग�ढ� म' सं8ह:त ल:सा 
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3भाग के अधीन) म= Xकए जा रहे खनन काय� म= अLभवहन शु,क म= k-त के मामले देखे जैसा Xक 

नीचे वण�न Xकया गया है: 

2.2.10.1 खनन स� के कम होने के कारण �@त 

3�येक खनन सo के Lलए उपख-नज क^ #वशेष माoा का सं�हण करने का लय -नधा�vरत Xकया 

जाता है। खनन सo 3�येक वष� अYटूबर माह क^ पहल� तार�ख से शु9 होता है एवं अगले वष� 

31 मई को समा4त होता है। खनन काय� खनन का लय पूण� होने अथवा खनन सo समा4त होने, 

जो भी पहले हो, तक चलता रहता है। िजलाaधकार� क^ अeयkता म= िजला खनन सLम-त �वारा 

3!ताव !वीकृत होने के पyचात 3भागीय वनाaधकार� खनन करवाने के Lलए उ�तराख�ड वन #वकास 

-नगम के पk म= काया�देश जार� करते ह?। 

सभी तीन 3भाग) म=, नद� तल म= खनन करवाने के Lलए आवyयक सम!त काय8 को पूरा करने के 

#वषय म= कोई #वLश�ट समय सीमा -नधा�vरत क^ हुई नह� ंपाई गई। तराई पूव� एवं तराई पिyचमी वन 

3भाग) के 3भागीय वनाaधकाvरय) ने 2013-14 से 2017-18 के खनन सo म= 14 >दन) से 172 >दन) 

तक के #वल<ब से काया�देश जार� Xकए। इसके अ-तvरYत, 3भागीय वनाaधकार� तराई पूव� / यू एफ 

डी सी कैलाश / न[धौर न>दय) सह� समय पर पया�वरणीय !वीकृ-त 3ा4त नह�ं कर सके िजसके 

कारण 2016-17 खनन सo म= खनन काय� नद� म= पूर� तरह बंद रहा। इन कारण) क^ वजह से खनन 

काय� करने के Lलए खनन सo क^ उपलpधता कम रह�। अतः, तराई पवू� एवं तराई पिyचमी 3भाग) 

म= 2013-14 से 2017-18 खनन सo) म= 3.90 करोड़ घनमीटर के लय के सापेk केवल 

3.06 करोड़ घनमीटर उपख-नज ह� उ�खनन Xकया जा सका। लेखापर�kा ने यह भी पाया Xक देहरादनू 

वन 3भाग ने एक साथ ह� पाचँ वष8 के Lलए काया�देश जार� कर >दये थे Xफर भी उ�तराख�ड वन 

#वकास -नगम ने 60.52 लाख घनमीटर के लय के सापेk केवल 31.12 लाख घनमीटर उपख-नज 

का #वदोहन Xकया। अतः, 1.13 करोड़ घनमीटर उपख-नज के कम उ�पादन होने / उ�पादन न होने के 

कारण #वभाग ` 53.15 करोड़ क^ अLभवहन शु,क क^ राLश 3ा4त न कर सका, जैसा Xक 

प�र शoट-2.2.7 म= दशा�या गया है।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक खनन के लय नद� तल से खनन क^ जाने वाल� 

अaधकतम अनुमत खनन को दशा�ते ह? एव ंइनका पूरा न होना राज!व k-त के अनुमान का आधार 

नह�ं होना चा>हए। इसके अ-तvरYत, यह भी कहा गया Xक खनन बाजार क^ माँग पर -नभ�र होता है। 

यह उ�तर इस त�य के 3काश म= देखा जाना चा>हए Xक कम उ�पादन मुSयतः काया�देश) के जार� 

करने म= #वल<ब के कारण हुआ। इसके अ-तvरYत, खनन ग-त#वaध अनुमत अवaध के अ-ंतम >दन 

तक जार� रह� जो Xक यह >दखाता है Xक खनन के Lलए अaधक समय उपलpध होने पर खनन के 

लय पूरे Xकए जा सकते थे। देहरादनू के मामले म= 3भागीय लॉaगगं 3ब[धक (खनन), देहरादनू, 
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उ�तराख�ड वन #वकास -नगम, ने बताया Xक खनन kेo का दरू!थ ि!थत होने एव ंकेवल !थानीय 

माँग के कारण ह� उपख-नज) का #वदोहन कम था।  

चूंXक खनन ग-त#वaध #वभाग क^ एक -नयLमत ग-त#वaध है जो Xक 3�येक वष� संपा>दत क^ जाती है 

अतः #वभाग �वारा उन ¦कावट) को दरू Xकए जाने क^ आवyयकता है िजनके पvरणाम!व9प काया�देश 

जार� होने एव ंअ[य 3बंध करने म= #वल<ब होता है।  

2.2.10.2 लोक माँग को @नर
त / कम करना 

उपख-नज) के #वदोहन के Lलए उ�तराख�ड वन #वकास -नगम को आवं>टत kेo) म= #वभाग एव ं

य ूएफ डी सी �वारा माह म= दो बार संयुYत -नर�kण Xकया जाता है ताXक यह सु-निyचत Xकया जा 

सके Xक -न#षr kेo) म= एव ंअनुमत गहराई से %यादा खनन नह�ं Xकया जा रहा है। उ�तराख�ड वन 

#वकास -नगम को केवल नद� के आधे मeय भाग के नद� तल से एवं केवल तीन मीटर क^ गहराई 

तक ह� उपख-नज -नकालने क^ अनुम-त होती है। #वभाग -न#षr kेo) से उ�ख-नत ख-नज के दो गुने 

के बराबर लोक माँग उठाता है जो Xक एक 3कार का अथ�द�ड होता है।  

लेखापर�kा ने पाया Xक कुल तीन जाँचे गए 3भाग), जहाँ नद� तल म= खनन संपा>दत Xकया जाता है, 

म= से दो 3भाग)57 म= 2013-14 से 2017-18 क^ अवaध म= खनन kेo) के संयुYत -नर�kण के 

पyचात ्-नगम के सापेk ` 8.39 करोड़ क^ 19 लोक मागँ=58 जार� क^। 3भागीय वनाaधकाvरय) ने इन 

लोक माँग) को एकतरफा जार� Xकया Yय)Xक यू एफ डी सी के 3-त-नaधय) ने -नर�kण 3-तवेदन) पर 

ह!ताkर करने से इंकार कर >दया। तथा#प, वन संरkक (पिyचमी kेo) ने ` 1.96 करोड़ क^ सात 

लोक माँग) को इस आधार पर -नर!त कर >दया Xक उYत लोक माँग एकतरफा जार� क^ गयी थी ंएव ं

उ�तराख�ड वन #वकास -नगम के कम�चाvरय) ने -नर�kण 3-तवेदन) पर ह!ताkर नह�ं Xकया था। 

आगे, ` 6.34 करोड़ क^ 10 लोक माँग) को वन संरkक �वारा अवधै खनन क^ माoा को कम 

-नधा�vरत करके केवल ` 0.29 करोड़ म= -न!ताvरत कर >दया गया। ` 6.86 लाख क^ अवशेष दो लोक 

माँग= मeय!थता के Lलए वन संरkक के समk #वचाराधीन थीं। अतः, #वभाग ने ` 8.01 करोड़ का 

राज!व 3ा4त नह�ं Xकया।  

#वभाग �वारा इस मुtे को हल करने तथा एक Tयवहाvरक समाधान खोजे जाने क^ आवyयकता है 

Yय)Xक उ�तराख�ड वन #वकास -नगम के कम�चाvरय) �वारा जान-बूझकर असहयोग Xकए जाने के 

कारण अथ�द�ड -नरंतर अ3ा4त रह जाता है। 

2.2.10.3 अ भवहन शुWक का कम आरोपण  

अYटूबर 2017 क^ शासन क^ अaधसूचना59 म= वन kेo के नद� तल से एकfoत साम�ी पर अLभवहन 

शु,क क^ दर त�काल 3भाव से ` 15 3-त टन के !थान पर ` 50 3-त टन कर द� गई।  

                                                           
57 3भागीय वनाaधकार� तराई पिyचमी एव ंतराई पवू�।  
58 तराई पिyचमी 3भाग म= ` 6.05 करोड़ क^ 16 लोक माँग एव ंतराई पवू� 3भाग म= ` 2.34 करोड़ क^ तीन लोक माँग। 
59 उ�तराख�ड शासन के वन एव ं पया�वरण अनभुाग-2 क^ अaधसूचना सSंया 2190/ X -2-2017-21(13) / देहरादनू >दनांक 

06 अYतूबर 2017। 
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दो 3भाग)60 के अLभलेख) क^ जाँच से 3कट हुआ Xक अaधसूचना के 3भावी होने क^ -तaथ 

(06.10.2017) के पyचात भी ` 50 3-त टन के !थान पर ` 15 3-त टन क^ दर से अLभवहन शु,क 

वसूल Xकया गया िजसके कारण ` 72.27 लाख61 के राज!व क^ k-त हुई। लेखापर�kा ने पाया Xक 

इन 3भाग) म= आदेश #वल<ब से 3ा4त हुआ।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, #वभाग ने लेखापर�kा -न�कष� को !वीकार Xकया। #वभाग को अLभवहन 

शु,क क^ दर) को समय पर लागू Xकया जाना सु-निyचत करना चा>हए।   

2.2.10.4  �ी मयम एवं ल:ज़ _कराया �ा�त न होना 

वन भूLम के प�ेदार) को वन #वभाग को एक मुyत 3ीLमयम एवं वा#ष�क प�ा Xकराया देना पड़ता है। 

उ�तराख�ड सरकार ने वन भूLम के चालू प�) के नवीनीकरण एव ंनए प�) क^ !वीकृ-त तथा वन 

भूLम के 3ीLमयम एवं ल�ज़ Xकराए क^ गणना के Lलए एक नी-त -नग�त क^ (Lसतबंर 2005)। नी-त 

के 3!तर 2 के अनुसार 3ीLमयम प�े क^ शु¦आत म= ह� भुगतान Xकया जाना था। नी-त म= वन भूLम 

के प�) के Lलए -न<नLलmखत शतª तय क^ ग� जैसा क^ नीचे ता लका-2.2.12 म= दशा�या गया है: 

ता लका-2.2.12: �ी मयम एव ंप�ा _कराए क� शत�  

). सं. प�े का उnेbय �ी मयम क� गणना के  लये सू� 
प�ा _कराए क� गणना के  लए 

सू� 

प�े के नवीनीकरण के  लए 

1. 
कृ#ष (एक हेYटेयर से अaधक के 

Lलए) 

िजलाaधकार� �वारा सूaचत वत�मान 

बाजार दर x प�े क^ अवaध / 99 

3ीLमयम राLश का एक 3-तशत 

2. 

घर, छ4पर, झोपड़ी, गौशाला के 

Lलए  

(200 वग� मीटर से अaधक) 

3. वाmणि%यक 3ीLमयम राLश का पाँच 3-तशत 

नये प�े के  लए 

1. 

जल #व�यतु पvरयोजनाओ ं के 

-नमा�ण, #व�यतु पारेषण लाइन), 

जल आधाvरत उ�योग) क^ !थापना 

जसेै Xक Lमनरल वॉटर 4लांट एव ं

पय�टन क^ आधारभूत स#ुवधाओ ंके 

#वकास के Lलए।  

िजलाaधकार� �वारा सूaचत वत�मान 

बाजार दर x प�े क^ अवaध/99 

3ीLमयम राLश का एक 3-तशत 

2. उYत उtेyय) से Lभ[न के Lलए 
िजलाaधकार� �वारा सूaचत वत�मान 

बाजार दर 
3ीLमयम राLश का दस 3-तशत 

नमूना जाँच हेत ुचय-नत 11 3भाग) म= से चार इकाइय)62 म= आठ मामल) म= अ�यaधक मौ>Wक म,ूय 

का 3ीLमयम एवं प�ा Xकराया वसूल न Xकया जाना या कम वसूल Xकया जाना पाया गया। 3ीLमयम 

                                                           
60 तराई पिyचमी रामनगर (18.10.2017 से 01.11.2017 तक ` 1.06 लाख) एव ं भूLम संरkण कालसी (06.10.2017 से 

24.10.2017 तक ` 71.21 लाख)। 
61 राज!व k-त क^ अवaध 06.10.2017 से 01.11.2017 तक थी। 
62 3भागीय वनaधकार� तराई (क= W�य), >टहर�, तराई पवू� एव ंराजाजी टाइगर vरजव�।  
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एवं एवं प�ा Xकराए क^ वसूल न Xकये जाने / कम वसूल Xकये  जाने के मामल) का #ववरण नीचे 

ता लका-2.2.13 म= >दया गया है: 

ता लका-2.2.13: �ी मयम एव ंप�ा _कराए को वसूल न _कया जाना एव ंकम वसूल _कया जाना (धनरा श `̀̀̀ म') 

). सं. इकाई सं
थान वसूल: कम / ना _कया जाना �ी मयम ल:ज़ _कराया योग 

1. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई क= W�य वन 

3भाग ह,�वानी 

मैसस� Xक}छा शुगर कंपनी 

(प�ा मई 1997 म= 

समा4त हो गई। मई 

1997 से भुगतान नह�ं 

Xकया।) 

मई 1997 से 3ीLमयम एवं 

प�ा Xकराया वसूल न Xकया 

जाना 

72,62,500 1,59,77,500 2,32,40,000 

2. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई क= W�य वन 

3भाग ह,�वानी 

मैसस� हvरद�त -न�यान[द 

#व�यालय (प�ा 1991 म= 

समा4त हो गई। मई 

2018 तक नवीनीकरण 

नह�ं Xकया गयाI) 

1992 से 3ीLमयम एवं प�ा 

Xकराया वसूल न Xकया 

जाना 

9,03,02,727 12,19,08,672 21,22,11,399 

3. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई क= W�य वन 

3भाग ह,�वानी 

उ�तर 3देश सै-नक 

पुनवा�स सं!था फाम� हाउस 

का प�ा 1991 म= समा4त 

हो गया। मई 2018 तक 

नवीनीकरण नह�ं Xकया 

गया। 

1992 से 3ीLमयम एवं प�ा 

Xकराया वसूल न Xकया 

जाना 

1,29,70,56,818 35,02,05,336 1,64,72,62,154 

4. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

>टहर� वन 3भाग 

नई >टहर� 

उ�तराख�ड कृ#ष उ�पादन 

मंडी पvरषद (प�ा फरवर� 

2017 से 30 वष� के Lलए 

3ार<भ हुई। !वीकृ-त 

Lसतंबर 2012 म= जार� क^ 

गई I) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
2,00,418 6,01,260 8,01,678 

5. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

>टहर� वन 3भाग 

नई >टहर� 

भारतीय पावर a�ड -नगम 

LलLमटेड, कोटेyवर (माच� 

2017 म= !वीकृ-त जार� 

क^ गई I) 

ल�ज़ Xकराए क^ कम वसूल� 

Xकया जाना 
- 11,53,926 11,53,926 

6. 

3भागीय 

वनाaधकार�, 

तराई पूव� वन 

3भाग ह,�वानी  

स=चुर� पेपर Lमल लाल 

कुआं (प�ा का 

नवीनीकरण जनवर� 2014 

से 3ार<भ हुआ) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
1,84,72,19,152 40,93,04,790 2,25,65,23,942 

7. 
-नदेशक, राजाजी 

टाइगर vरजव� 

§ी दधूाधार� जी बफा�नी 

गौशाला �!ट (प�ा 

Lसतंबर 1986 म= समा4त 

हो गई। जून 2018 तक 

नवीन-नकरण नह�ं Xकया 

गया I) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
91,76,566 29,36,512 1,21,13,078 

8. 
-नदेशक, राजाजी 

टाइगर vरजव� 

नगर पाLलका पvरषद 

हvर�वार (प�ा माच� 2008 

म= समा4त हो गया। जून 

2018 तक नवीनीकरण 

नह�ं Xकया गया I) 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया 

वसूल न Xकया जाना 
1,69,10,000 93,00,500 2,62,10,500 

योग 3,26,81,28,181 91,13,88,496 4,17,95,16,677 

(,ववरण प�र शoट-2.2.8 म' hदया गया है) 

नी-त के 3!तर 2 के अनुसार प�ा 3ार<भ होने से पहले ह� 3ीLमयम जमा Xकया जाना होता है। यह 

शत� #वभाग �वारा लागू न Xकए जाने के कारण 3ीLमयम क^ वसूल� नह�ं हुई। आगे यह भी पाया गया 
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Xक प�ाधारक) से प�ा Xकराया भी वसूल नह�ं Xकया गया। इस कारण से ` 417.95 करोड़ के 

3ीLमयम एवं प�ा Xकराया क^ वसूल� कम/नह�ं हुई।  

इसके अ-तvरYत, ऋ#षकेश एवं कण�3याग के बीच रेल पvरयोजना (126 Xकमी) के Lलए 

63.422 हेYटेयर वन भूLम रेल #वकास -नगम को ह!तातंvरत क^ गई (अYटूबर 2017), िजसके Lलए 

3ीLमयम प�ाधारक �वारा प�ा 3ार<भ होने से पहले ह� भुगतान Xकया जाना था।  तथा#प, #वभाग 

�वारा ` 418.58 करोड़ के 3ीLमयम एव ं ` 41.86 करोड़ के प�ा Xकराया क^ माँग #वभाग �वारा 

अ3ैल 2018 म= भूLम के ह!ताना[तरण के पyचात क^ गई। 

2.2.10.5 रा5य सरकार 6वारा बनाए गए @नयम� म' ,वसंग@त होने के कारण �@त 

रा%य सरकार �वारा बनाए गए दो #वLभ[न -नयम वन उपज) के अवधै पvरवहन के Lलए Lभ[न-Lभ[न 

अथ�द�ड का 3ावधान करते ह? जैसा क^ नीचे ता लका-2.2.14 म= दशा�या गया है:   

ता लका-2.2.14: उपख@नज� के अवैध प�रवहन के  लए अथFदfड 

@नयम 
@नयम लागू करने 

वाला ,वभाग 
अथFदfड 

उ�तराख�ड 3का�ठ एवं अ[य वन उपज अLभवहन 

-नयमावल�, 2012 
वन #वभाग ` 10,000 तक 

उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पvरवहन एवं 

भ�डारण का 3-तषेध) (संशोधन) -नयमावल�, 2015 

एवं 2016 

खनन #वभाग 

` 25,000 (7 अYटूबर 2015 से पूव� सभी मामल) के Lलए) 

` 25,000 से ` 2,00,000 (7 अYटूबर 2015 को या इसक^ बाद 

वाहन के 3कार के आधार पर) 

` 5,000 से ` 2,00,000 (13 नवंबर 2016 को या इसके बाद वाहन 

के 3कार के आधार पर) 

2015-16 से 2017-18 तक सात 3भागीय वनाaधकाvरय)63 ने वन kेo) से उपख-नज) के अवधै 

पvरवहन के 280 मामल) म= उ�तराख�ड 3का�ठ एव ंअ[य वन उपज अLभवहन -नयमावल�, 2012 के 

अनुसार अथ�द�ड का आरोपण Xकया। यह पाया गया Xक #वभाग ` 1.30 करोड़ का अ-तvरYत राज!व 

उ�प[न कर सकता था य>द उसने उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पvरवहन एवं भ�डारण का 

3-तषेध) (संशोधन) -नयमावल�, 2015 एवं 2016 के अनुसार अथ�द�ड का आरोपण Xकया होता।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान अपर मुSय सaचव ने बताया Xक दो #वLभ[न अaध-नयम) के अधीन 

आरोपणीय अथ�द�ड क^ समीkा क^ जाएगी।  

2.2.11 मह�वपूणF राज
व का 
थानातंरण न _कया जाना 

#व�तीय ह!तपिु!तका ख�ड V के 3!तर 351 के अनुसार सम!त जमा या अवशेष, जो Xक तीन से 

अaधक पूण� लेखा वष8 तक fबना दावे के रहता है, 3�येक वष� माच� के अतं म= राज!व के समुaचत 

लेखाशीष�64 म= जमा कर >दया जाए।   

                                                           
63 तराई क= W�य, तराई पवू�, भूLम संरkण कालसी, ननैीताल, रामनगर, तराई पिyचमी, देहरादनू (अवधै पvरवहन म= Lल4त वाहन के 

3कार के आधार पर)।  
64 मुSय लेखा शीष� 0406I 
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लेखापर�ा ने पाया �क 10 चय�नत �भाग�, राजाजी टाइगर �रजव! को छोडकर, म& 'यि)तय� *वारा 

�नजी जमीन पर वृ� के पातन हेतु अनुम�त के /लए तथा ल�सा ठेकेदार� *वारा जमानत के 5प म& 

जमा ` 0.56 करोड़ क9 रा/श तीन से अ;धक लेखावष> से पड़ी थी। इसी �कार, आठ �भाग� म& 

Aव/भBन काय> के /लए तीन वष> से अ;धक समय से ` 6.09 करोड़ वन जमा मद म& पड़ ेथे जैसा 

�क प�र�श�ट-2.2.9 म& दशा!या गया है। लेखापर�ा ने पाया �क केवल �भागीय वना;धकार� तराई 

क& F�य ने इस �कार क9 रा/शय� को उपयु)त राजHव लेखाशीष! म& जमा �कया था। इस �कार, 

` 6.65 करोड़ राजHव लेखाशीष! म& हHतातं�रत नह�ं �कया गया था।  

शासन ने बताया (जनवर� 2019) के सभी वन �भाग� *वारा सुधाराNमक काय!वाह� क9 जा रह� थी। 

2.2.12 लोक लेखा म� राज	व का अवरोधन 

वन Aवभाग *वारा अिज!त राजHव राजकोष म& मुOय लेखाशीष! ‘0406- वा�नक9 एव ंवBय जीव’ म& 

जमा �कया जाता है। /सAवल वन� एवं वन पंचायत� के �काTठ एवं ल�सा क9 UबV9 से �ाWत राजHव 

Aवभाग एवं अBय Xहतधारक� के मYय Aवत�रत65 होता है।  

लेखापर�ा ने पाया �क दो �भाग�66 म& 2008-09 से 2017-18 क9 अव;ध म& /सAवल वन� एवं वन 

पंचायत� के �काTठ एवं ल�सा के AवVय से �ाWत राजHव ` 30.82 करोड़67 वन Aवभाग, िजला;धकार� 

एव ं िज़ला पंचायत के मYय Aवत�रत करके वन Aवभाग को �ाWत रा/श को मुOय लेखाशीष! 0406- 

वा�नक9 एवं वBय जीवन म& जमा करने के Hथान पर राजकोष के मुOय लेखाशीष! ‘8782-103’ म& 

जमा कर Xदया गया था। अतः, Aवभाग ने अपने राजHव68 के साथ ह� अBय संHथाओं के राजHव को 

भी लोक लेखे म& अवरो;धत कर Xदया था एवं यह रा/शयाँ Aव/भBन Aवकास योजनाओं एवं काय!Vम� के 

/लए सरकार को उपल`ध नह�ं थी। 

शासन ने बताया (जनवर� 2019) �क राजHव को Aवत�रत करने के /लए आवaयक काय!वाह� �ारbभ 

कर द� गई थी।  

2.2.13 "नःशेष पातन के बाद व�ृारोपण न *कया जाना 

�नःशेष पातन (वृ� का पातन एवं जड़� का �नकालना) उBह�ं ेc� म& अनुमत है िजनक9 समुF तल से 

ऊँचाई 1,000 मीटर से कम है। ऐसा पातन केवल कुछ Aवशेष ेc� एवं Aवशेष वाfणिhयक फसल� 

                                                           

65 +का�ठ {�स.वल वन: वन Aवभाग-10 ��तशत �शास�नक 'यय के 5प म& एव ंअवशेष 90 ��तशत का 40 ��तशत राजHव के 

5प म&, िजला;धकार�-90 ��तशत का 40 ��तशत एव ंिजला पचंायत-90 ��तशत का 20 ��तशत। वन पचंायत: वन Aवभाग-
10 ��तशत �शास�नक 'यय के 5प म& एव ंवन पचंायत-अवशेष 90 ��तशत}I 
ल/सा {�स.वल वन: वन Aवभाग-10 ��तशत �शास�नक 'यय के 5प म& एव ं Aवदोहन क9 लागत तथा अवशेष रा/श का 

40 ��तशत, िजला;धकार�-अवशेष रा/श का 40 ��तशत एव ं िजला पचंायत-अवशेष रा/श का 20 ��तशत। वन पचंायत: वन 
Aवभाग-10 ��तशत एव ंAवदोहन लागत तथा अवशेष रा/श वन पचंायत को}। 

66 Aपथौरागढ़ एव ंननैीताल I 
67 Aपथौरागढ़- ` 8.05  करोड़, ननैीताल- ` 22.77 करोड़।   
68 Aपथौरागढ़-कुल जमा ` 7.80 करोड़ म& से Aवभाग का राजHव ` 3.59 करोड़ + ननैीताल-कुल जमा ` 8.00 करोड़ म& से 

` 3.02 करोड़ Aवभाग का राजHव (शषे अवरो;धत रा/श का Aवभाजन Aवभाग के पास उपल`ध नह�ं था) = ` 6.61 करोड़। 
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जैसे 	क यूकेल�टस, सागौन, एवं पॉपलर तक सीमत होता है एवं काय! योजना के "ावधान$ के तहत 

कड़ाई से 'नय(ं)त होता है। काय! योजनाओं म, "ावधान होता है 	क 	कसी भी 'नःशेष पातन के बाद 

उसी 4े) म, अगले वष! अ'नवाय! 6प से व4ृारोपण होना चा:हए।  

लेखापर<4ा ने तीन चय'नत वन "भाग$, जहाँ 'नःशेष पातन अनुमत है, म, से तराई क, ?<य वन "भाग 

म, पाया 	क 2013-16 कD अवEध म, काय! योजना के "ावधान$ के अनुसार 'नःशेष पातन 	कया गया 

था। तथाGप, 2013-16 कD अवEध म, पा'तत 4े)$ म, से 507 हेJटेयर 4े) म, व4ृारोपण नह<ं 	कया 

गया था। काय! योजना के "ावधान$ के अनुसार व4ृारोपण के अभाव म, भGवKय म, राजLव कD 

संभावनाए ँनकाराMमक 6प से "भाGवत होती हN एवं वन 4े) भी कम होता है।  

शासन ने मामले म, सुधाराMमक उपाय 	कए जाने का आPवासन :दया (जनवर< 2019)। 

2.2.14 मानव शि1त 

मानव शिJत 	कसी भी संगठन के उVेPय$ को "ा�त करने के लए सवा!Eधक महMवपणू! संसाधन होता 

है। चू	ंक Gवभाग कD सभी वनवध!'नक एवं "वत!न ग'तGवEधयाँ मानव शिJत "धान हN, अतः Gवभाग के 

उVेPय$ कD सफल "ाि�त मXुयतः मानव शिJत कD उपलYधता पर 'नभ!र है।  

कुछ महMवपूण! 	[याMमक पद$ के स\ब]ध म, Gवभाग के पास उपलYध मानव शिJत कD िLथ'त 

(जैसा 31-03-2018 को था) से मानव बल के अपूण! Gवतरण का पता चला जैसा 	क नीचे 

ता�लका-2.2.15 म, Gववरण :दया गया है: 

ता�लका-2.2.15: 'वीकृत पद7 के सापे� 31.03.2018 को काय�रत मानव शि1त क8 ि'थ�त 

पद7 का 9ववरण 

भारतीय वन सेवा 
रा<य वन 

सेवा 
अधीन'थ वन सेवा  

अवर 

अधीन'थ 

वन सेवा  

�मुख 

वन 

संर�क 

अपर 

�मुख 

वन 

संर�क 

मु?य 

वन 

संर�क 

वन 

संर�क 

उप वन 

संर�क 

सहायक 

वन 

संर�क 

वन 

�े,ा*धकार� 

उप वन 

�े,ा*धकार�/वन 

दारोगा 

वन र�क 

'वीकृत पद 03 04 14 17 31 90 308 2,137 3,650 

काय�रत मानव शि1त (��त�नयुि1त 

सCहत) 
06+03* 04+06* 12+11* 11+04* 32+04* 26+10* 244 1,829 2,432 

'वीकृत पद7 से ��तशत - - - - - - - -  67 

Dोत: 9वभाग से एकE,त सूचना।  
*��त�नयुि1त पर अ*धकार�।  

तालका के आँकड़ े:दखाते हN 	क "मुख वन संर4क, जो 'नयोजन एवं अनुbवण के लए उMतरदायी 

होते हN, Lतर पर मानव शिJत कD अEधकता थी। वन दरोगाओं एव ंवन र4क$, जो 	क वन$ म, सभी 

वनवध!'नक एवं "वत!न ग'तGवEधय$ के लए उMतरदायी होते हN, कD कमी थी एवं Gवभाग ने अ'त[मण 

एवं अवधै पातन का कारण इन पद[म$ म, मानव शिJत कD कमी को बताया। राdय म, वन 4े)$ म, 
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अवैध पातन एवं अवधै खनन तथा अ�त�मण इ�या�द के लेखापर� ा �न!कष# को काफ& सीमा तक 

 े)ीय *यूह रचना म. मानव शि1त क& कमी से जोड़ा जा सकता है। 

2.2.15 आंत�रक �नयं�ण 

आंत6रक �नयं)ण 7कसी सं8था 9वारा यह सु�नि;चत करने के <लए लगाया गया सुर ाकवच है 7क 

इसक& ग�त>व?धया ँ�नयोजन के मुताAबक ह� चल रह� हC। यह एक अतं�नD�हत E7�या होती है जो 7क 

जवाबदेह� के उ�तरदा�य�व को पूरा करवाने; लागू होने योHय क़ाननूJ एव ं �नयमJ का अनपुालन 

करवाने; काय# को <मत*ययी, कुशल एवं Eभावी तर�के से पूरा करवाने का उMे;य रखती है एवं इसका 

अं�तम प6रणाम  �त के >वNO संसाधनJ को सुरP त करने के Qप म. होता है। आंत6रक �नयं)ण 

Rयनू थे जैसा 7क कायD योजनाओं के >वलTब से तयैार 7कए जाने, कायD योजना इकाइयJ क& 8थापना 

न 7कए जाने, >वतान खोलने क& कायDवाह� न 7कए जाने, ?चRह�करण के अभाव म. पातन न 7कए 

जाने, >वकास कायD सTबRधी पातन क& रॉयVट� अवरो?धत रहने, ल�सा के कम उ�पादन इ�या�द के 

मामलJ म. देखा गया। ये मामले इस तXय के बावजदू लगातार जार� रहे 7क यह क<मयाँ >वभाग के 

उYच �नयं)ण के संZान म. थीं।  

उ1त के अलावा कुछ अRय मामले भी लेखापर� ा के दौरान देखे गए। इन पर नीचे चचाD क& गई है: 

� उ�तराख^ड बजट मैनुअल के E8तर 154(12) म. Eावधान है 7क य�द 7कसी सरकार, 8थानीय 

�नकाय अथवा बाहर� सं8था के >वNO कोई बड़ा दावा अनाव;यक Qप से लंबे समय तक बकाया 

पड़ा रहने �दया जाता है तो यह एक >व�तीय अ�नय<मतता होती है। अतः, >वभाग को अपने सभी 

बकाये समयबO तर�के से वसूल करने चा�हए। तथा>प, 11 चय�नत EभागJ म. ` 19.05 करोड़69 

के बकाये वसूल� के <लए अवशेष थे। लेखापर� ा अव?ध म. >वभाग 9वारा बकाया वसूल� के <लए 

कोई कायDवाह� क& हुई नह� ं पाई गई जब7क इस >वषय म. सूचना �नय<मत Qप से  े)ीय वन 

संर कJ को EभागJ 9वारा सhपी जा रह� थी।  

� आठ EभागJ म. >वभागीय 8तर पर वन अपराधJ से संबिRधत 2,308 मामले बकाया थे। इनम. से 

1,025 मामले तीन वष# से अ?धक समय से बकाया थे; 410 मामले दो से तीन वष# के मlय के 

बकाया थे और 873 मामले एक एव ंदो वषD के मlय के बकाया थे। 

� Hयारह चय�नत EभागJ म. 9,053.21 हे1टेयर वन भू<म अ�त�<मत थी। अ�त�<मत भ<ूम म. से 

193 मामलJ म. (125.56 हे1टेयर 1940/1950 से अ�त�<मत) �नय<मतीकरण का E8ताव 

2001 म. वन संर कJ को E8तुत 7कया गया परंतु इस >वषय म. भारत सरकार के साथ आगे कोई 

प)ाचार नह� ं 7कया गया एवं भू<म �नय<मतीकरण के Aबना अ�त�<मत ह� बनी रह�। इसके 

अ�त6र1त, 121 अ�त�मणJ (75.66 हे1टेयर) म. अदालत ने बेदखल� का आदेश �दया था 

                                                           

69 ` 0.69 करोड़ उ�तराख^ड वन �नगम से (2001-2014 से बकाया) एव ं`  14.66 करोड़ उ�तर Eदेश वन �नगम से (1977-

2000 से बकाया), ` 3.47 करोड़ उ9योगJ से (1985-2000 से बकाया), ` 0.23 करोड़ दसूरJ से (1952-2012)। 
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(1993/2007)। तथा#प, #वभाग के �वारा अ-तgLमत kेo को खाल� करवाने के Lलए कोई काय�वाह� 

नह� ंक^ गई। अ-तgLमत के 112 मामल) (158.45 हेYटेयर) म= #वभागीय अदालत) म= काय�वाह� 

चल रह� थी एवं 11,519 मामल) (8,693.54 हेYटेयर), #वभाग �वारा भूLम को खाल� करवाने के 

Lलए कोई काय�वाह� नह�ं क^ गई थी। अतः, 3भागीय वनाaधकाvरय) क^ -नि�gयता के कारण 

9,053.21 हेYटेयर वन भूLम अ-तgLमत बनी रह�।  

शासन ने अवगत कराया (जनवर� 2019) Xक #वLभ[न 3भाग) म= बकाया मामल) के �वvरत -न!तारण 

एवं अ-तgमण हटाने के Lलए काय�वाह� क^ जा रह� थी।  

2.2.16 लेखापर:�ा म' देखी गई क मय� के ,व�तीय �भाव का Lच�ीय @नyपण 

पूव¨Yत 3!तर) म= िजन लेखापर�kा -न�कष8 का #ववरण >दया गया है वे कई 3णाल�गत एव ं

अनपुालन स<ब[धी कLमय) को रेखांXकत करते ह? जो Xक 2013-18 क^ अवaध म= राज!व क^ 

मह�वपूण� राLशय) के अ3ा4त रहने एवं #वभाग को हा-न का कारण थी।ं य>द यह कLमया ँन होती ंतो 

2013-18 क^ अवaध म= चय-नत 3भाग) का ‘संभा#वत राज!व*’ अaधक रहा होता। हमने अपने 

लेखापर�kा -न�कष8 के आधार पर 2013-18 क^ अवaध हेतु चय-नत 3भाग) के संभा#वत राज!व क^ 

गणना क^ जैसा Xक प�र शoट-2.2.10 म= दशा�या गया है। चय-नत 3भाग) क^ 2013-18 क^ अवaध म= 

वा!त#वक 3ाि4तयाँ एवं संभा#वत 3ाि4तया ँचाटF-2.2.2 म= नीचे aचfoत क^ गई ह?:  

 

उपरोYत रेखाaचo से यह !प�ट है Xक चय-नत 3भाग) क^ 2013-18 के दौरान संभा#वत राज!व 

वा!त#वक राज!व से काफ^ अaधक हो सकता था।  

2.2.17 @नoकषF एवं अनशंुसाए ँ

लेखापर�kा ने पाया Xक #वभाग काय� योजनाओं के तयैार करने म= #वल<ब क^ एक 3णाल�गत सम!या 

का सामना कर रहा था िजसका पvरणाम #वभाग �वारा Xकए जाने वाले पातन काय8 पर #वराम एव ं
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        चाट� -2.2.2: संभा9वत राज�व बनाम वा�त9वक राज�व (`̀̀̀ करोड़ म�)
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राज�व के �ात न होने के �प म� सामने आया। भारत सरकार �वारा काय� योजनाओं के तयैार करने 

के  लए �थायी काय� योजना इकाइय& क' �थापना के �प म� (नधा�*रत �णाल, का रा-य म� पालन 

नह,ं .कया गया। साल वन& म� 0वतान खोलने क' सं.2या काय� योजना म� (न3द�5ट होने के बावजूद 

0वभाग ने कभी भी 0वतान खोलने क' काय�वाह, नह,ं क' िजसके कारण से राज�व �ात नह,ं हो सका 

एवं सहाय(तत �ाकृ(तक पनुरो<पादन के  लए (न=धयाँ उपल@ध नह,ं हो सक'ं। इसके अ(त*रBत, 0वतान 

न खोलना नए साल वDृ& क' व0ृE पर 0वपर,त �भाव पड़ सकता है। 0वभाग �वारा वDृ& को =चिHहत 

न करने, उ<तराखIड वन 0वकास (नगम �वारा पातन न करने एवं 0वकास कायK से संबिHधत लॉट& 

क' रॉयMट, का अवरोधन .कए जाने के मामल& से 0वभाग के राज�व क' संभावनाएँ और भी ध ूमल 

हुO। रॉयMट, (नधा�रण स म(त ने यकेू लटस क' रॉयMट, (नधा�*रत करने म� �<येक वष� गलती क' 

िजसके प*रणाम�व�प 0वभाग को D(त हुई। �का5ठ के वा�त0वक उ<पादन पर रॉयMट, का 

उ<तराखIड वन 0वकास (नगम �वारा भुगतान .कए जाने एवं नीलाम .कए गए जलौनी �का5ठ एव ं

जड़& पर रॉयMट, भुगतान .कए जाने के 0वषय म� तंT का अभाव होने के कारण भी 0वभाग को D(त 

हुई।  

आगे, ल,सा का कम उ<पादन होने, काय� योजना म� योUय चीड़ वDृ& के सिVम लत न .कए जाने, एव ं

समु=चत भIडारण सु0वधाओं का अभाव होने के मुW& क' वजह से 0वभाग को ल,सा से �ात होने 

वाला राज�व 0वपर,त तर,के से �भा0वत हुआ। 0वभाग उपख(नज& के कम उ<पादन, उ<तराखIड वन 

(नगम के 0वXE जार, लोक माँग के (नर�तीकरण एव ंकमी, पYाधारक& से �ी मयम एवं पYा .कराए 

क' वसूल, न .कए जाने एवं राज�व क' रा शय& के लोक लेखे म� अवरोधन के मामल& को रोककर 

अ=धक राज�व �ात कर सकता है।  

वन 0वभाग के राज�व के [ोत& को बढ़ाने के  लए शासन, लेखापर,Dा �वारा क' गई, (नVन ल]खत 

अनुशंसाओं को .2यािHवत कर सकता है: 

1. काय� योजना सं3हता, 2014 के अनुसार ह, काय� योजना इकाइय& का गठन .कया जाना चा3हए 

एवं काय� योजनाएँ समयबE तर,के से तयैार क' जानी चा3हए; 

2. 0वतान खोलने स3हत पातन ग(त0व=धय& से संबिHधत काय� योजना के सम�त (नदcश& का �भाग& 

�वारा कड़ाई से अनुपालन .कया जाना चा3हए एवं =चHह,करण कायK के  लए पया�त बजट 

उपल@ध करवाया जाना चा3हए; 

3. यूके लटस �का5ठ क' समु=चत रॉयMट, (नधा�*रत क' जानी चा3हए एव ंपातन सVबिHधत 0वकास 

कायK क' रॉयMट, (नधा�*रत समयाव=ध म� वसूल क' जा सकती है; 

4. अनुमा(नत उ<पादन, िजस पर अभी 0वभाग को उ<तराखIड वन 0वकास (नगम �वारा रॉयMट, 

भुगतान क' जाती है, क' तुलना म� �का5ठ के अ=धक उ<पादन पर उ<तराखIड वन 0वकास 

(नगम से रॉयMट, वसूल .कए जाने  का एक तंT होना चा3हए; 
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5. उ�तराख�ड वन #वकास -नगम �वारा #वgय क^ गई जलौनी एवं जड़) पर भी रॉय,ट� आरो#पत 

एवं एकfoत क^ जा सकती है; 

6. ल�सा का उ�पादन एवं उपख-नज) का #वदोहन -नधा�vरत समयावaध म= 3ार<भ हो जाना चा>हए 

एवं उ�पादन का लय पूरा Xकया जाना चा>हए; 

7. उ�तराख�ड वन #वकास -नगम के #व¦r लोक माँग 3भाग) म= Xकए गए मूल -नर�kण) के आधार 

पर वसूल क^ जानी चा>हए एव ंfबना Xकसी आधार के लोक माँग म= कोई कमी/-नर!तीकरण नह� ं

होना चा>हए; 

8. सभी प�ाधारक) से 3ीLमयम एवं प�ा Xकराया समयबr तर�के से वसूल Xकया जाना चा>हए; एव ं

9. लोक लेखे म= अव¦r राज!व क^ राLशय) को तेजी से #वतvरत करके योxय राLश को #वभाग के 

राज!व लेखाशीष� म= समायोिजत Xकया जाना चा>हए।  

-नकास गो�ठ¬ के दौरान, शासन ने लेखापर�kा �वारा क^ गई सम!त अनुशंसाएँ !वीकार कर ल�।ं 
 

अनपुालन लेखापर:�ा 
 

वाdण5य कर ,वभाग 
 

2.3 कर का Jयनूारोपण 
 

गलत दर से कर लागू करने के कारण कर के Jयनूारोपण के प�रणाम
वyप `̀̀̀ 51.71 लाख क� 
राज
व �@त। 

उ�तराख�ड मू,य वaध�त कर अaध-नयम (उ मू व क अ), 2005 क^ धारा-4 (2) (ख) (i) (ख)एवं (ई)  

म= 3ावधान है Xक >दनाँक 28 मई, 2012 से अनुसूची II (ख) म= #व-न>द��ट माल के स<ब[ध म= पाँच 

3-तशत क^ दर से तथा Xकसी भी अनुसूची म= #व-न>द��ट नह�ं माल के स<ब[ध म= 13.5 3-तशत क^ 

दर से कर देय होगा। 

(क) अपर आयुYत, वाmण%य कर (अ आ वा क), देहरादनू �वारा जार� (19 Lसत<बर, 2008) पo 

संSया 2163 के अनसुार “�ेड रबर” (टायर एव ंºयबू क^ vर�े¥डगं के Lलये 3यYुत) पर 12.5 3-तशत 

(>दनाकँ 01 अ3ैल, 2010 से 13 एव ं>दनांक 28 मई 2012 से 13.5 3-तशत संशोaधत) क^ दर से 

कर देय है। जब यह अनुसूची II (ख) क^ 3#वि�ट संSया 9670 से आ}छा>दत नह�ं माना जा सकता है 

(प�र शoट-2.3.1 क� मद संeया 1 एवं 2)। 

                                                           
70 रबर, क}चा रबर, लेटेYस रबर एव ं»ाइ vरpड 3#वि�ट संSया 96 के अतंग�त आ}छा>दत होते ह? I 
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2017-18 के दौरान, लेखापर��ा �वारा 72 सहायक आयु�त/ उपाय�ुत, वा"ण$य कर71 के अ&भलेख( 

क) नमूना जाचँ क) गई, जहाँ 19,114 3नधा5रण पूण5 कर &लए गये थे। िजनम: से, लेखापर��ा �वारा 

7,638 <करण( क) नमूना जाँच क) गई और पाया गया >क (अ�टूबर, 2017 से जनवर�, 2018) तीन 

काया5लय( म:, क 3न अ �वारा वष5 2012-13 से 2014-15 के कर 3नधा5रण म: चार FयापाGरय(72 के 

पाँच <करण(73 म: कर 3नधा5रण (अगHत, 2016 से माच5, 2017) करते समय >कसी भी अनुसूची म: 

Iव3नJद5Kट नह�ं, माल क) MबN) पर 13.5 <3तशत के Hथान पर Nमशः पाचँ एवं साढ़े चार <3तशत 

क) दर से कर आरोIपत >कया। िजसके पGरणामHवTप ` 26.12 लाख के कर का Uयनूारोपण हुआ 

(जैसा >क प�र�श�ट-2.3.1 म: व"ण5त)। 

इसे इंXगत >कये जाने पर क 3न अ, देहरादनू �वारा बताया गया (अ�टूबर, 2017) >क उ मू व क अ, 

2005 क) अनसूुची II (ख) क) <IविKट संZया 96 के अनुसार (प�र�श�ट-2.3.1 क� मद सं�या 1 एव ं

2 के <करण म:) कर आरोIपत >कया गया था तथा क 3न अ (उ आ), Tड़क) ने बताया (Jदस\बर 

2017) >क अऩुसूची II (ख) क) <IविKट संZया 144 के अनुसार (प�र�श�ट-2.3.1 क� मद सं�या 4 के 

<करण म:) कर आरोIपत >कया गया था, तथा स\बिUधत FयापाGरय( को इस स\बUध म: नोJटस जार� 

>कये जाय:गे। उ^तर Hवीकाय5 नह�ं है �य(>क <IविKट संZया 96 के अUतग5त केवल रबर, क_चा रबर, 

लेटे�स तथा `ाई Gरaड आ_छाJदत है तथा <IविKट संZया 144 पGर^य�त रबर से 3न&म5त रबर 

<संHकृत तेल से स\बिUधत है। पुनः अ आ वा क के 3नदeशानसुार fेड रबर (टायर, gयबू क) Gरfेhडगं 

के &लये <यु�त) को <IविKट संZया 96 से आ_छाJदत नह�ं माना जा सकता। क 3न अ (स आ), 

Tड़क) ने आपि^त को Hवीकार करते हुए (जनवर�, 2019) ` 6.64 लाख क) बकाया माँग के IवTi 

(प�र�श�ट-2.3.1 क� मद सं�या 5 के <करण म:) नोJटस जार� >कया; वसूल� लि\बत है (जनवर� 

2019)। आगे, स आ (क 3न) देहरादनू ने तीन <करण( म: से एक Fयापार� (प�र�श�ट- 2.3.1 क� मद 

सं�या 3 के <करण म:) से ` 0.21 लाख क) बकाया माँग क) वसूल� क) गयी (फरवर�, 2018)। 

(ख) उ मू व क अ क) अनसूुची II क) <IविKट 61 के Nम संZया (X) क) वगmकरण के अनुसार ऐसे 

एल सी डी पनैल, एल ई डी पनैल एव ंउसके पाg5स, जो सूचना <ौ�योXगक) उ^पाद (सू <ौ उ) के Tप 

म: <योग >कया जाता है, उन पर पाँच <3तशत क) दर से कर देय होगा। 

आगे उ मू व क अ, 2005 क) धारा 57 के अUतग5त एक Fयापार� के <ाथ5ना पo पर आ व क �वारा 

Jदये गये 3नण5य (मई, 2016) के अनुसार सू <ौ उ के Tप म: <योग >कये जाने वाले एल ई डी 

पैनpस एवं उसके पाg5स पर पाँच <3तशत क) दर से कर देय था, जब>क एल ई डी बpब, एल ई डी 

                                                           

71 सहायक आय�ुत, वा"ण$य करः 34 एव ंउपाय�ुत, वा"ण$य कर 38। 
72 Jटन न. 05000495986, Jटन न. 05013114716, Jटन न. 05007468831 एव ंJटन न. 05009153139 I 
73 सहायक आय�ुत, वा"ण$य कर (�ेo-VII), देहरादनू: 03 (नमूना जाँच >कये गए 70 <करण( म: से); उपाय�ुत रा$यकर 

(3नधा5रण-IV), rडक): 01 (नमूना जाँच >कये गए 129 <करण( म: से) और सहायक आय�ुत, रा$य कर (3नधा5रण-IV), rडक): 

01 (नमूना जाँच >कये गए 64 <करण( म: से)। 
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ºयpूस, एल ई डी पैन,स तथा अ[य एल ई डी उ�पाद पर अवग�कृत व!तु क^ भा-ंत 13.5 3-तशत 

क^ दर से कर आरोपणीय था। 

सहायक आयुYत, {कर -नधा�रण (क -न)}-I, वाmण%य कर, 9ड़क^ के अLभलेख) क^ जाँच 

(जनवर� 2017) म= पाया गया Xक क -न अ �वारा एक Tयापार�74 (एल ई डी लाईट के #व-नमा�ण एवं 

fबg^ करने वाला) के वष� 2012-13 के कर -नधा�रण (माच�, 2016) को अि[तम 9प देते समय 

` 3.01 करोड़ मू,य के इमरजे[सी लाईट (!��ट लाईट, पो!ट टॉप लै<प, �लड लाईट, पनैल डाउन 

लाईटर, पनैल कॉमेट, पनैल ¥ड!क लाईट, पैनल डी-लाईट, पाथ फाई[डर इ�या>द) क^ fबg^ को 

अनुसूची II (ख) म= वग�कृत व!तु मानते हुए पाचँ 3-तशत क^ दर से कर आरो#पत Xकया गया जबXक 

एल ई डी पैन,स इ�या>द (सू 3ौ उ के 9प म= 3योग न क^ जाने वाल�) क^ fबg^ पर अवग�कृत 

व!तुओं क^ fबg^ क^ भा-ंत 13.5 3-तशत क^ दर से कर आरो#पत Xकया जाना अपे|kत था। इस 

3कार, गलत दर से कर लागू करने के पvरणाम!व9प 8.5 3-तशत75 क^ अ[तर�य दर से 

` 25.59 लाख76 कर का [यनूारोपण हुआ। 

इसे इंaगत Xकये जाने पर सहायक आयुYत, रा%य कर ने आपि�त को !वीकार करते हुए 

(Lसत<बर 2018) बताया Xक ` 40.65 लाख क^ कुल माँग के #व9r ` 20.86 लाख जमा को 

समायोिजत करते हुए ` 24.72 लाख क^ माँग क^ गयी है। वसूल� 3ती|kत (नव<बर, 2018) है। 

इस 3कार, गलत दर से कर लागू करने से कर के [यूनारोपण के पvरणाम!व9प ` 51.71 लाख77 

राज!व k-त हुयी। 

3करण शासन को स[दLभ�त Xकया गया (अ3ैल, 2018); उसका उ�तर 3ती|kत था  (अग!त 2019)I 

2.4  अथFदfड का अनारोपण  

ट: डी एस ,वलVब से जमा करने के कारण Tयवसायी से ` ` ` ` 0.59 करोड़ के अथFदfड तथा ^याज क� 

वसूल: न _कया जाना । 

उ मू व क अ, 2005 क^ धारा 35 (4), (8) एवं (9) म= 3ावधान है Xक 3�येक TयिYत जो संकम� 

सं#वदा के अनसुरण म= भुगतान के Lलये उ�तरदायी हो, ऐसा भुगतान करते समय ©ोत पर कर (ट� डी 

एस) क^ धनराLश क^ कटौती करेगा तथा उसे कटौती माह क^ आगामी माह क^ समाि4त के पवू� 

कोषागार म= जमा करेगा। ऐसा करने म= असफल रहने पर काटने योxय Xक[तु इस 3कार न काट� 

गयी और य>द काट� गयी तो इस 3कार जमा न क^ गयी, धनराLश पर दगुुने से अनaधक अथ�द�ड 

का दायी होगा। इसके अ-तvरYत, उस -तaथ से, जब ऐसी धनराLश कटौती योxय थी, से उस -तaथ 

                                                           
74 >टन न ं05006597480 I 
75 (13.5-5) 3-तशत I 
76 ` 3.01 करोड़ x 8.5 3-तशत (13.5-5 3-तशत)I 
77 (` 26.12 + ` 25.59) लाखI 
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तक जब ऐसी धनराLश वा!तव म= जमा क^ गयी, 15 3-तशत 3-तवष� क^ दर से साधारण pयाज का 

देनदार होगा। 

2017-18 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 72 सहायक आयुYत / उपायुYत, वाmण%य कर78 के अLभलेख) 

क^ नमूना जाचँ क^ गई, जहाँ 19,114 -नधा�रण पूण� कर Lलए गये थे। िजनम= से, लेखापर�kा �वारा 

7,638 3करण) क^ नमूना जाँच क^ गई। सहायक आयुYत (कर -नधा�रण) ख�ड-II, वाmण%य कर, 

ऋ#षकेश79 के अLभलेख) क^ जाँच (नव<बर, 2017) म= पाया गया Xक एक फम�80 �वारा वष� 2012-13 

म= एक ठेकेदार को ` 7.25 करोड़ के भुगतान पर >दनाँक 30.06.2012 को ` 0.29 करोड़81 ट� डी 

एस के 9प म= कटौती क^ गयी । इस ट� डी एस को >दनाँक 31.07.2012 तक सरकार� कोषागार म= 

जमा Xकया जाना अपे|kत था, जबXक इसे >दनाँक 25.08.2012 को जमा Xकया गया। उ�तराख�ड 

मू,यवaध�त कर अaध-नयम, 2005 क^ धारा 35(8) एवं (9) के अनुसार ` 0.58 करोड़ अथ�द�ड 

(` 0.29 करोड़ ट� डी एस क^ दगुुनी धनराLश) तथा ट� डी एस कटौती >दनाकँ से जमा करने क^ 

-तaथ तक ` 0.68 लाख82 pयाज आरोपणीय है। जबXक कर -नधा�रण 3ाaधकार� �वारा ट� डी एस के 

#वल<ब से जमा करने पर अथ�द�ड आरो#पत नह� ंXकया (अ3ैल, 2016)। 

इसे इंaगत Xकये जाने पर कर -नधा�रण अaधकार� (क -न अ) �वारा उ�तराख�ड मू,यवaध�त कर 

अaध-नयम, 2005 क^ धारा 35 (8) के अ[तग�त Tयवसायी को ट� डी एस #वल<ब से जमा करने पर 

!प�ट�करण माँगते हुए नो>टस जार� Xकया गया। क -न अ �वारा Tयवसायी के उ�तर को !वीकार 

नह�ं Xकया, Yय)Xक #वल<ब के यथोaचत साय/कारण 3!तुत नह�ं Xकये गये। अतः क -न अ �वारा 

` 0.58  करोड़ अथ�द�ड तथा ` 0.68 लाख pयाज आरो#पत Xकया गया (फरवर�, 2018)। क -न अ 

के आदेश के #व9r Tयवसायी ने 3थम अपील�य अaधकार� के समk उपि!थत हुआ (09.05.2018), 

िजसने अपील के अि[तम -नण�य आने तक बकाया अथ�द�ड क^ 90 3-तशत धनराLश !थaगत करने 

(25.07.2018) तथा 10 3-तशत धनराLश 30 >दन के भीतर जमा करने का आदेश >दया। 

आदेशानुसार, Tयवसायी ने कुल अथ�द�ड का 10 3-तशत अथा�त ्` 5,79,632 (06 जुलाई, 2018 एव ं

06 अग!त, 2018) तथा pयाज क^ धनराLश ` 67,888 (27 जून 2018) को जमा Xकया। 

3करण शासन को स[दLभ�त Xकया गया (माच� 2018); शासन का उ�तर 3ती|kत था  

(अग!त 2019)। 

 

 

                                                           
78 सहायक आयYुत, वाmण%य करः 34 एव ंउपायYुत, वाmण%य कर 38। 
79 नमूना जाँच Xकये गए 72 3करण) म= से सहायक आयYुत (-नधा�रण) –II वाmण%य कर, ऋ#षकेश के एक 3करण म=। 
80 >टन न.: 05012674724I 
81 ` 7.25 करोड़ का चार 3-तशत I 
82 {` 29 लाख * 15 3-तशत * 57 >दवस (30.06.2012 से 25.08.2012)}/365 >दवसI 
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2.5 कर का अनारोपण 
 

कर @नधाFरण �ाLधकार: 6वारा चावल के आटे क� Rब)� पर 13.5 �@तशत क� दर से कर आरो,पत 

करने के 
थान पर कर मुiत Rब)� माने जाने के प�रणाम
वyप `̀̀̀ 8.59 लाख के कर का 

अनारोपण हुआ। 

उ मू व क अ क^ धारा- 4(2)(ख)(i)(ख) एवं (घ) म= 3ावधान है Xक अनुसूची II(ख) म= #व-न>द��ट माल 

के स<ब[ध म= चार 3-तशत तथा Xकसी भी अनसूुची म= #व-न>द��ट नह�ं, माल के स<ब[ध म= 

12.5 3-तशत क^ दर से कर देय होगा। आगे, >दनाकँ 01 अ3ैल, 2010 से अनुसूची II (ख) म= 

#व-न>द��ट माल पर अ-तvरYत 0.5 3-तशत तथा Xकसी भी अनुसूची म= #व-न>द��ट नह�ं, माल पर 

1 3-तशत क^ दर से अ-तvरYत कर भी आरोपणीय होगा। पनुः दर) को >दनाकँ 28 मई 2012 से 

पुनर�|kत करते हुए अनसूुची II (ख) म= #व-न>द��ट माल के स<ब[ध म= पाँच 3-तशत तथा अवग�कृत 

माल के स<ब[ध म= 13.5 3-तशत Xकया गया। 

2015-16 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 49 सहायक आयुYत / उपायुYत, वाmण%यकर83 के अLभलेख) 

क^  नमूना जाँच क^ गई, जहाँ 10,694 -नधा�रण पूण� कर Lलए गये थे। िजनम= से, लेखापर�kा �वारा 

4,310 3करण) क^ नमूना जाँच क^ गई। उपायुYत (कर -नधा�रण)-I, रा%य कर, 9ड़क^ के अLभलेख) 

क^ जाँच (अग!त, 2015) म= पाया गया Xक एक Tयापार�84 �वारा वष� 2011-12 के दौरान 

` 1.65 करोड़85 क^ चावल के आटे क^ fबg^ को करमुYत घो#षत Xकया गया। कर -नधा�रण अaधकार� 

(क -न अ) �वारा चावल का आटा Xकसी भी अनुसूची म= वग�कृत न होने के बावजदू इस कर मुYत 

fबg^ को अनुमो>दत Xकया गया (फरवर�, 2015)। इस 3कार, चावल के आटे क^ fबg^ पर कर के 

अनारोपण से ` 22.22 लाख86 क^ राज!व k-त हुई। 

लेखापर�kा �वारा इसे इंaगत Xकये जाने पर कर -नधा�रण अaधकार� �वारा के[W�य कर ` ` ` ` 13.63 लाख 

स>हत ` 22.22 लाख कर आरो#पत Xकया गया (माच�, 2017)। क[साईनमे[ट fबg^ के समथ�न म= 

Tयापार� ने 3पo-‘च` 3!ततु Xकया। वटै क^ अवशेष धनराLश ` 8.59 लाख वसूल� हेत ुलि<बत है। 

शासन �वारा पनुः उ�तर >दया गया (Lसत<बर, 2018) Xक बकाया माँग ` 8.59 लाख म= से 

` 1.72 लाख क^ वसूल� क^ जा चकु^ है। शेष धनराLश ` 6.87 लाख अब भी वसूल� हेतु लि<बत है । 

 

                                                           
83 सहायक आयYुत, वाmण%य करः 26 एव ंउपायYुत, वाmण%य कर 23। 
84 >टन न.:05003933763 नमूना जाँच Xकये गए 279 3करण) म= से उपायुYत (-नधा�रण) –I वाmण%य कर, 9ड़क^ के एक 3करण 

म=। 
85 क[साइनमे[ट fबg^ (कमीशन पर) ` 1.01 करोड़ एव ंअ[य fबg^ ` 0.64 करोड़I 
86 ` 1.65 करोड़ का 13.5 3-तशत क^ दर परI 
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आबकार: ,वभाग 

2.6 अLधकतम खदुरा मूWय से अLधक मWूय पर मhदरा क� Rब)� 

,वभाग 6वारा अनु�ा,पय� पर अLधकतम खदुरा मूWय से अLधक मूWय पर मhदरा क� Rब)� _कये 

जाने पर �शमन शुWक के कम आरोपण के कारण `̀̀̀ 19.50 लाख क� राज
व �@त हुई। 

संयुYत 3ा[त आबकार� अaध-नयम, 1910 (उ�तराख�ड रा%य म= यथा 3व�ृत) क^ धारा 34 (ख) म= 

3ावधान है Xक इस अaध-नयम के अधीन अनु�ापन, अनु�ा-पo अथवा पास 3दान करने वाला 

3ाaधकार� धारक अथवा उसके सेवक अथवा उसक^ ओर से अLभTयYत या -न>हत कोई काय�कार� 

�वारा उसम= उि,लmखत Xकसी भी शत8 के उ,लंघन करने पर इसे -नर!त या -नलि<बत कर सकता 

है। इसी शत8 म= से एक अaधकतम खदुरा मू,य (एम आर पी) से अaधक मू,य पर म>दरा क^ fबg^ 

अनु�ापन के -नयम एवं शत8 का उ,लंघन है। आगे, आबकार� #वभाग, उ�तराख�ड शासन क^ 

अaधसूचना संSयाः 118/XXIII/2016/04(01)2016 >दनाकँ 25 फरवर�, 2016 के -नयम 22 (तीन) म= 

इस 3कार के उ,लंघन पर अथ�द�ड का 3ावधान है िजसम= अनु�ा#पय) पर 3शमन शु,क आरो#पत 

Xकया जायेगा, य>द रा%य म= देशी/#वदेशी म>दरा/बीयर दकुान) क^ Lशकायत/-नर�kण के समय पाया 

गया Xक देशी/#वदेशी म>दरा/बीयर क^ fबg^ एम आर पी से अaधक मू,य पर क^ जाती है। उपरोYत 

अaधसूचना के -नयम 22 (तीन) (4) के अनुसार अनु�ा#पय) के चौथे या अaधक उ,लंघन पर अa�म 

नगद जमा का तीन 3-तशत क^ दर से 3शमन शु,क आरो#पत Xकया जायेगा। -नयम 18(6) के 

अनुसार, अनु�ा#पय) को दो Xक!त) म= दो माह के [यूनतम 3�याभू-त शु,क के बराबर 3-तभू-त 

gमशः 3थम Xक!त 30 >दन) के अ[दर तथा �#वतीय Xक!त 45 >दन) के अ[दर जमा करनी होती 

है। उपरोYत अaधसूचना एव ंअaध-नयम के द�डनीय 3ावधान को सभी अनु�ा#पय) के अनु�ापन क^ 

-नयम एव ंशत8 म= भी शाLमल Xकया गया है। 

2017-18 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 13 िजला आबकार� अaधकाvरय) (िज आ अ) के 

529 अनु�ापन) म= से 370 अनु�ापन) के अLभलेख) क^ नमूना जाँच क^ गई। काया�लय िजला 

आबकार� अaधकार�, देहरादनू क^ ¿ीच पंिजका क^ जाचँ (जून, 2017) म= पाया गया Xक मई, 2016 से 

>दस<बर, 2016 के दौरान सात अनु�ा#पय) (देहरादनू म= नमूना जाँच Xकये गए 50 अनु�ापन) म= से) 

�वारा देशी / #वदेशी म>दरा / बीयर क^ अaधकतम खदुरा मू,य से अaधक मू,य पर fबg^ क^ गयी 

थी, तथा चौथी एवं उससे अaधक बार उ,लंघन Xकया गया था। आगे सं�ान म= आया Xक #वभाग 

�वारा कुल अa�म 3-तभू-त जमा के !थान पर एक माह के अa�म 3-तभू-त जमा का तीन 3-तशत 

क^ दर से गलत 3शमन श,ुक आरो#पत Xकया गया। पvरणाम!व9प ` 19.50 लाख 3शमन शु,क का 

[यनूारोपण हुआ (प�र शoट-2.6.1 म= वmण�त)। पुनः, #वभाग कड़ी काय�वाह� जैसे -नल<बन/अनु�ापन 
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का -नर!तीकरण तथा स<पणू� जमा 3-तभू-त87 जpत Xकये जाने म= असफल रहा, जसैा Xक बार-बार 

उ,लंघन को रोकने म= अaध-नयम के अ[तग�त पvरभा#षत है। 

लेखापर�kा �वारा इसे इंaगत Xकये जाने पर शासन �वारा अवगत कराया गया Xक उपरोYत 

अaधसूचना के -नयम-22 के (तीन) (4) म= अतं-न�>हत है Xक नगद 3-तभू-त जमा एक माह के 

[यनूतम 3�याभू-त �यटू� के बराबर है तथा संबंaधत 3ाaधकार� �वारा त�नसुार 3शमन शु,क 

आरो#पत Xकया था।    

#वभाग का उ�तर !वीकाय� नह�ं है Yय)Xक -नयम 22(तीन)(4) !प�ट ¦प से -नधा�vरत करता है Xक 

चौथे या अaधक बार उ,लंघन पर कुल अa�म नगद 3-तभू-त जमा का तीन 3-तशत के बराबर राLश 

जमा करना आवyयक है। इसके अ-तvरYत, अaध-नयम क^ धारा-34 के अनुसार आबकार� आयुYत को 

बार<बार उ,लंघन के -नवारण हेत ुअनु�ापन को -नर!त / -नलि<बत करने का अaधकार है। इस 

3कार, #वभाग को अनु�ा#पय) पर 3शमन शु,क के [यनूारोपण के कारण ` 19.50 लाख क^ राज!व 

क^ k-त हुई। 

खनन ,वभाग 

2.7 ख@नज� के भfडारण हेतु शुWक का अनारोपण 

तीन भfडारकताFओं से ख@नज� के भfडारण हेतु @नधाF�रत शुWक का अनारोपण एव ंवसूल: न _कए 

जाने के कारण ,वभाग को `̀̀̀ 3.17 करोड़ क� राज
व �@त हुई। 
 

उ�तराख�ड शासन, औ�योaगक #वकास अनुभाग-1 क^ अaधसूचना सं॰ 96/VII-1/2016/158-ख/2004 

>दनाकँ 22.01.2016 �वारा उ�तराख�ड ख-नज (अवैध खनन, पvरवहन एवं भ�डारण का -नवारण) 

-नयमावल�, 2005 यथासंशोaधत, 2015 के -नयम-2 (1) (ट) के अनुसार जनपद पौड़ी गढ़वाल 

(तहसील कोट�वार का मैदानी भाग छोड़कर) मeय पव�तीय kेo तथा जनपद हvर�वार का स<पूण� 

भाग मैदानी kेo म= वग�कृत Xकया गया था। पनुः -नयम-8(2)(2) के अनुसार मeय पव�तीय kेo म= 

ख-नज भ�डारण हेत ु 1,000 घनमीटर तक के Lलये आवेदन शु,क ` 50,000 तथा इससे अaधक 

kेoफल एवं माoा हेतु 3�येक 1,000 घनमीटर या उसके भाग पर अ-तvरYत ` 50,000 आवेदन 

शु,क देय था। -नयम 8 (2) (3) के अनुसार मैदानी kेo म= ख-नज भ�डारण हेतु 1,000 घन मी तक 

आवेदन शु,क ` 60,000 तथा उससे अaधक क एवं माoा हेतु 3�येक 1,000 घन मी या उसके भाग 

पर अ-तvरYत ` 60,000 आवेदन शु,क देय था।  

2017-18 के दौरान लेखापर�kा �वारा 13 िजला खान अaधकाvरय) (िज ख अ) के 393 भ�डारकता�ओं 

म= से 274 ख-नज भ�डारकता�ओं के अLभलेख) क^ नमूना जाँच क^ गई। काया�लय िजला खनन 

                                                           
87 सभी सात) अÁय!त उ,लंघनकाvरय) क^ स<पणू� जमा 3-तभू-त क^ राLश ` 4.81 करोड़ थीI 
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अaधकार� (िज ख अ), हvर�वार88 एवं पौड़ी गढ़वाल89 के अLभलेख) क^ नमूना लेखापर�kा जाँच 

(जून 2017 एवं जनवर� 2018) म= पाया गया Xक तीन भ�डारकता�ओं �वारा भ�डारण हेतु उपरोYत 

-नयम के अनुसार आवेदन शु,क जमा नह�ं Xकया गया था। #ववरण -न<नवत है: 

अ) उपरोYत अaधसूचना के 3ावधान) के अनुसार िजला खनन अaधकार� हvर�वार �वारा 32,000 घन 

मी ख-नज) के भ�डारण के Lलए एक भ�डारकता� को >दनाँक 31.03.2016 को अनमु-त द� गई थी। 

-नयम 8 (2) (3) के अनुसार, उप ख-नज के 32,000 घनमीटर भ�डारण के Lलए आवेदक �वारा 

` 0.19 करोड़90  का आवेदन शु,क देय था। तथा#प, िजला खनन अaधकार� हvर�वार �वारा उपलpध 

कराये गए अLभलेख) म= लेखापर�kा को उYत राLश जमा करने एवं माँग सिृजत Xकए जाने का 3माण 

नह�ं Lमला। 

ब) हvर�वार के एक अ[य भ�डारकता� �वारा ख-नज) के भ�डारण के Lलए शु,क के 9प म= 

` 1.20 लाख क^ राLश जमा (10 मई 2016) क^ गयी थी। आवेदक को >दनाँक 30 जून 2016 से 

2,50,000 घनमीटर उप ख-नज के भ�डारण क^ अनुम-त 3दान क^ गयी थी। उपरोYत -नयम 8 (2) 

(3) के अनुसार 2,50,000 घनमीटर ख-नज) के भ�डारण के Lलए ` 1.50 करोड़91 का आवेदन शु,क 

देय था। इस 3कार, ` 1.49 करोड़92 आवेदन शु,क भ�डारकता� पर आरोपणीय था। 

स) इसी 3कार, पौड़ी गढ़वाल के एक भ�डारकता� को 11.02.2016 को 3,00,000 घनमीटर 

उपख-नज) के भ�डारण क^ अनुम-त द� गई थी। उपरोYत -नयम 8 (2) (2) के अनुसार 3,00,000 

घनमीटर ख-नज) के भ�डारण के Lलए ` 1.50 करोड़93 का आवेदन शु,क देय था। जबXक आवेदक 

�वारा माo ` 1.00 लाख जमा (10 Lसत<बर 2019) Xकए गये थे। अत: भ�डारकता� पर 

` 1.49 करोड़94 आवेदन शु,क आरोपणीय था। 

इस 3कार -नयमानुसार #वभाग को, उपरोYत तीन 3करण) म=, ख-नज) के भ�डारण हेतु आवेदन शु,क 

जमा न करने के कारण ` 3.17 करोड़95  क^ राज!व k-त हुई। 

लेखापर�kा �वारा इसे इंaगत Xकये जाने पर िज ख अ, हvर�वार �वारा अवगत (जनू 2017) कराया 

गया Xक 3करण उ}च अaधकाvरय) को 3े#षत कर तथा उनका माग�दश�न 3ा4त कर उaचत काय�वाह� 

क^ जायेगी। िज ख अ, पौड़ी गढ़वाल �वारा उ�तर (जनवर� 2018) >दया गया Xक संबि[धत भ�डारण 

संचालक को नो>टस 3े#षत कर उaचत काय�वाह� क^ जाएगी। 

3करण शासन को संदLभ�त Xकया गया (मई 2018); उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019)I 

                                                           
88 हvर�वार म= 64 नमूना जाँच Xकये गए भ�डारकता�ओ म= से दो भ�डारकता�।  
89 पौडी गढवाल म= 16 नमूना जाँच Xकये गए भ�डारकता�ओ म= से एक भ�डारकता�।  
90 32,000 घनमीटर x ` 60,000/1,000 घनमीटर = ` 19, 20,000 (` 0.19 करोड़)I 
91 2, 50,000 घनमीटर x ` 60,000/1,000 घनमीटर = ` 1, 50, 00,000 (` 1.50 करोड़)I 
92 ` (1,50,00,000-1,20,000) = ` 1,48,80,000 (` 1.49 करोड़)I 
93 3,00,000 घनमीटर x ` 50,000/1,000 घनमीटर = ` 1,50,00,000 (` 1.50 करोड़)I 
94 ` 1,50,00,000 - ` 1,00,000= ` 1,49,00,000 (` 1.49 करोड़)I 
95 ` (0.19 + 1.49 + 1.49) करोड़ I 
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2.8  खनन �ाि�त क/ वसूल� न 1कया जाना 

'टोन 3शर मा�लक5 से `̀̀̀    1.21 करोड़ के 7व�नय�मतीकरण शु:क और `̀̀̀ 0.65 करोड़ के वा7ष�क 

नवीनीकरण शु:क क/ वसूल� न 1कए जाने के प>रणाम'व?प शासन को `̀̀̀    1.86 करोड़ के राज'व  

क/ हा�न हुई।  

पया�वरण के संर�ण के उ�े�य से, अवैध खनन को रोकना, रा�य के लोग� को �दषूण मु%त 

वातावरण �दान करना और (शर इकाइय� के सुचा, संचालन के -लए, पहले से 0था2पत / संचा-लत 

एवं भ2व5य म6 0था2पत होने वाले 7लांट / (शर क9 लाइस6स नी;त, 2015 को समा7त कर रा�य 

सरकार ने (नवबंर 2016) लाइस6स नी;त, 201696 जारD क9। उपरो%त नी;त के अFयाय-I के धारा-9 

के अनुसार पूव� से 0था2पत / संचा-लत (शर 0वा-मय� को इस नी;त क9 घोषणा के 15 Jदन के भीतर 

अपने 7लाटं क9 �मता (टन / घKटा के अनुसार) घो2षत Lकया जाना था। शासन Mवारा िजलाOधकारD 

एवं ;नदेशक भूतPव एवं ख;नकम� क9 सं0त;ुत पर 7लाटं का (7लाटं क9 घो2षत �मता के अनुसार) 

2व;नय-मतीकरण Lकया जाना था। पनुः आवेदन शुSक97 (जैसा Lक नी;त के अFयाय–II मे Jदया गया 

है) क9 रा-श म6 से 7लाVट 0वामी Mवारा जमा कराये गए आवेदन पW शुSक को घटाये जाने के प�चात 

अवशेष धनरा-श का 50 �;तशत धनरा-श जमा कराया जाना था। इसके अलावा, नी;त के अFयाय-III 

के धारा-1 के अनुसार, ;नधा�Xरत आवेदन शुSक का 25 �;तशत 0टोन(शर 7लाटं के मा-लक को 

वा2ष�क नवीकरण शुSक के ,प म6 जमा करना था। 

2017-18 के दौरान, लेखापरD�ा Mवारा 13 िजला खान अOधकाXरय� (िज ख अ) के 245 0टोन(शर 

इकाइय� म6 से 171 0टोन(शर इकाइय� के अ-भलेख� क9 नमूना जाचँ क9 गई। चार िजला खनन 

अOधकाXरय�98 (िज ख अ) के अ-भलेख� (जनू 2017 और माच� 2018 के मFय) क9 जाचँ म6 पाया 

गया Lक उपरो%त नी;त के अFयाय-I के खडं-9 के अनुसार, 2वभाग Mवारा 26 0टोन(शर के 

मा-लक�99 से ` 1.21 करोड़ के 2व;नय-मतीकरण शुSक को (शर/ 7लाटं� के 2व;नय-मतीकरण के -लए 

एकaWत नहDं Lकया गया, जो नी;त के �भावी Jदनाँक (19 नवंबर, 2016) से पवू� 0था2पत / संचा-लत 

थे और इसके बाद म6 भी संचा-लत थे (जैसा 1क प>र�शCट-2.8.1 मE वFण�त है)। आगे, नी;त के 

अFयाय III के धारा-1 अनुसार 26 0टोन(शर के मा-लक� Mवारा वा2ष�क नवीनीकरण शुSक 

` 0.65 करोड़ जमा नहD ंLकया गया (जैसा 1क प>र�शCट-2.8.1 मE वFण�त है)।  

                                                           
96 काया�लय bापन संcया 1758/VII-1/16/68-Xरट/08, देहरादनू, Jदनाँक 19.11.2016I 
97 नी;त के अFयाय-II के अनसुार मैदानी �े, हेतु 0टोन(शर के -लए आवेदन शुSक `10.00 लाख (�मता 100 टन/घKटा तक) 

एव ं` 2.00 लाख (�Pयेक 100 अ;तXर%त टन �;त घटें अथवा उसके भाग के -लए) एव ंपव�तीय �े, हेत ु0टोन(शर के -लए 

आवेदन शुSक ` 5.00 लाख (�मता 100 टन/घKटा तक) एव ं` 1.00 लाख (�Pयेक 100 अ;तXर%त टन �;त घटें अथवा उसके 

भाग के -लए) ;नधा�Xरत था। 
98 हXरMवार, देहरादनू, हSMवानी (ननैीताल) और पौड़ी गढ़वाल।   
99 िज ख अ, हXरMवार-22 (नमूना जाँच Lकए गए 64 0टोन(शर� म6 से); िज ख अ, देहारादनू-01 (नमूना जाँच Lकए गए केवल 

एक 0टोन(शर); िज ख अ, हSMवानी-02 (नमूना जाँच Lकए गए 25 0टोन(शर� म6 से) एव ंिज ख अ, पौड़ी गढ़वाल-01 (नमूना 

जाँच Lकए गए दो 0टोन(शर� म6 से)I 
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लेखापर��ा वारा इं�गत �कए जाने पर िज ख अ, देहरादनू और ह वानी वारा (फरवर� 2019) तीन 

(टोन+शर मा.लक/ से ` 12.25 लाख के 3व4नय.मतीकरण शु क के साथ-साथ से ` 6.75 लाख के 

वा3ष=क नवीनीकरण शु क क> वसूल� क> गयी थी {(प�र�श�ट-2.8.1 के �म सं�या (ब) और (स)}। 

िज ख अ पौड़ी गढ़वाल और हEरवार के मामले मF, 3व4नय.मतीकरण शु क के साथ-साथ 

23 मा.लक/ से वा3ष=क नवीनीकरण शु क अभी भी लंIबत (फरवर� 2019) था। 

इस.लए (टोन+शर मा.लक/ से ` 1.67 करोड़100 राज(व क> KािLत नह� ं�कए जाने से राMय सरकार 

को राज(व �4त हुई।  

Kकरण शासन को संद.भ=त �कया गया (मई 2018); उQतर KतीR�त था (अग(त 2019)I 

2.9 रॉय%ट& क' �)ुटपूण, गणना 

/वभाग 1वारा रॉय%ट& क' गणना गलत दर से 5कए जाने के प�रणाम	व7प `̀̀̀    32.74 लाख क' 

रॉय%ट& का कम वसूल 5कया जाना।  
 

26 फरवर� 2016 से Kभावी उQतराखTड उप ख4नज (Eरयायत) (संशोधन) 4नयम, 2016101 के 

अनुसार उप ख4नज के .लए ` 194.50 K4त घनमीटर क> रॉय ट� दर 4नधा=Eरत �कया गया है, जैसे 

�क नद� के तल से उपल[ध रेत, बजर� और बो डर एव ंनद� तल के अलावा अ\य (थान से KाLत 

साधारण .म]ी क> राय ट� ` 50.00 K4त टन थी। 19 मई 2016 से हEरवार और अ\य (थान/ के 

.लए साधारण रेत, बजर� और बो डर या उपरो^त मF से कोई भी नद� के तल मF उपल[ध .म�_त 

ि(थ4त मF राय ट� दर102 को ` 154 K4त घनमीटर 4नधा=Eरत �कया गया था। 

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा वारा 13 िजला खान अ�धकाEरय/ (िज ख अ) के 350 प]ाधारक/ मF 

से 245 प]ाधारक/ के अ.भलेख/ क> नमूना जाचँ क> गई। िजला खनन अ�धकार�103 (िज ख अ) के 

अ.भलेख/ क> जाचँ मF पाया गया �क िजला खनन अ�धकाEरय/ वारा छः Kकरण/ मF राय ट� क> 

गणना deुटपूण= क> गयी थी, िजसका 3ववरण 4नfनवत है:-  

अ) िज ख अ, देहरादनू मF, तीन अनुgापन/104 के Kकरण/ मF साधारण .म]ी के खनन के .लए अKैल 

से मई 2016 तक अनुgापन Kदान �कए गए थे, िज ख अ वारा रॉय ट� क> गणना ` 8 K4त 

घनमीटर105 क> दर क> गई थी, जब�क रॉय ट� क> गणना ` 50 K4त टन106 के अनसुार क> जानी 

थी।  

                                                           

100
  ` 108.25 लाख (3व4नय.मतीकरण शु क: ` 120.50 - ` 12.25) + ` 58.25 (नवीनीकरण शु क: ` 65.00 - ` 6.75) = 

` 166.50 लाख। 
101 अ�धसूचना सं. 211/VII-I/24-ख/2007 eदनाँक 26.02.2016I 
102 अ�धसूचना सं. 842/VII-1/2016/24-ख/2007 eदनाँक 19.05.2016I 
103 िजला खनन अ�धकार�, ननैीताल एव ंिजला खनन अ�धकार�, देहरादनू। 
104 देहरादनू मF नमूना जाँच �कये गए 55 प]ाधारक/ मF से। 
105 यह दर eदनांक 7 अग(त 2015 को जार� अ�धसूचना के पवू= लागू थी। 
106 यह दर eदनांक 7 अग(त 2015 को जार� अ�धसूचना मF ` 8 K4त घनमीटर के (थान पर K4त(था3पत क> गई थी। 
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िज ख अ �वारा 3ा4त रॉय,ट� राLश के अनुसार, इन प�ाधारक) �वारा रॉय,ट� के 9प म= 

` 1.94 लाख जमा Xकया गया था। िज ख अ को साधारण Lम�ी के Lलए लागू दर ` 50.00 3-त टन 

के अनुसार ` 26.69 लाख क^ रॉय,ट� क^ गणना करनी चा>हए थी। साधारण Lम�ी के Lलए रॉय,ट� 

क^ o>ुटपूण� गणना के पvरणाम!व9प ` 24.75 लाख क^ रॉय,ट� कम आरो#पत क^ गयी थी। िजसका 

प�र शoट-2.9.1 म= #ववरण है।   

ब) इसी 3कार िज ख अ ननैीताल म=, तीन अनु�ापन)107 के 3करण म=, िजनम= Lसत<बर 2016 और 

नव<बर 2016 के दौरान नद� तल से Lभ[न !थान) से उपख-नज)108 के Lलए अनु�ापन 3दान Xकए 

गए थे, िज ख अ �वारा उपख-नज) क^ रॉय,ट� क^ गणना `  154 3-त घनमीटर109 क^ दर से क^ 

गई, जबXक इसक^ गणना ` 194.50 3-त घनमीटर क^ दर से क^ जानी थी। रॉय,ट� क^ o>ुटपूण� 

गणना के पvरणाम!व9प ` 7.99 लाख क^ रॉय,ट� कम आरो#पत क^ गयी गयी थी, िजसका 

प�र शoट-2.9.1 म= #ववरण है। 

इसे इंaगत Xकए जाने पर, िज ख अ, नैनीताल ने बताया (नवंबर 2017) Xक राय,ट� अaधसूचना 

(19 मई 2016) के अनुसार रॉय,ट� ` 154 3-त घनमीटर क^ दर से आरो#पत एव ंवसूल� क^ गयी 

थी। उ�तर !वीकाय� नह�ं था Yय)Xक नद� के तल म= उपलpध उप ख-नज के Lलए उYत दर लागू थी, 

जबXक लेखापर�kा �वारा बताए गए मामले नद� तल के अलावा अ[य !थान) से खनन Xकए गए उप 

ख-नज) से स<बि[धत थे। इसLलए, रॉय,ट� को ` 194.50 3-त घनमीटर क^ दर से आरो#पत Xकया 

जाना था। िज ख अ, देहरादनू �वारा उ�तर >दया गया (माच� 2018) Xक मामले क^ जाँच करने बाद 

प�ाधारक) को नो>टस जार� करके वसूल� क^ जाएगी। #वभाग �वारा रॉय,ट� क^ o>ुटपूण� गणना Xकए 

जाने के पvरणाम!व9प रॉय,ट� ` 32.74 लाख110 कम आरो#पत Xकया गया।  

3करण शासन को संदLभ�त Xकया गया (जनू 2018); उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019)I 

2.10 शुWक का अनारोपण 

प�� पर �रवर �े@नगं, ,वकास शुWक और �@तप@ूत F शुWक के अनारोपण से िजला ख@नज फाउfडशेन 

म' `̀̀̀ 59.68 लाख क� धनरा श कम जमा हुई िजसका उपयोग खनन से सVबिJधत कायZ से 

�भा,वत लोग�/�े�� के लाभ के  लए _कया जाना था।  

#वभाग के काया�लय �ाप >दनाँक 31-07-2015 �वारा जार� उ�तराख�ड उप-ख-नज (बालू, बजर�, 

बो,डर, �ट आ>द) नी-त, 2015 के धारा 3(3) के अनुसार -नजी प�ाधारक) �वारा vरवर �े-नगं111 

रॉय,ट� एवं #वकास शु,क रॉय,ट� का gमशः 15 3-तशत एवं 10 3-तशत अ-तvरYत 9प से देय था। 

                                                           
107 ह,�वानी, ननैीताल म= जाँच Xकये 19 भ�डारकता�ओ ंम= से।  
108 बालू, बजर� और बो,डर। 
109 यह दर नद� तल म= उपलpध उपख-नज) के Lलए लाग ूथी तथा यह नद� तल से Lभ[न !थान) पर उपलpध ख-नज) के Lलए 

लागू नह�ं थी। 
110 ` (24.75+7.99) लाखI 
111 vरवर �े-नगं उन संरचना�मक उपाय) को संदLभ�त करता है जो एक नद� और उसके Xकनार) को बेहतर बनाने के Lलए Xकए जाते 

ह?। 



अ�याय-II: राज
व �े� 
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इसके अलावा, काया�लय �ाप >दनाकँ 10.10.2016 के अनुसार, vरवर �े-नगं और #वकास शु,क के 

अलावा, -नजी प�ाधारक) पर रॉय,ट� का 15 3-तशत k-तप-ूत � शु,क भी लागू था। पुनः उYत नी-त 

क^ धारा 8 (3) (2) के अनुसार, खनन से स<बि[धत काय8 से 3भा#वत लोग) / kेo) के लाभ के 

काय8 पर उपयोग के Lलए उपरोYत शु,क िजला ख-नज फाउ�डशेन (िज ख फा) म= जमा करना 

आवyयक था। 

2017-18 के दौरान, लेखापर�kा �वारा 13 िजला खान अaधकाvरय) (िज ख अ) के 350 प�ाधारक) म= 

से 245 प�ाधारक) के अLभलेख) क^ नमूना जाचँ क^ गई।. िज ख अ, उ�तरकाशी और देहरादनू के 

अLभलेख) क^ जाँच म= यह पाया गया (>दस<बर 2017 एवं माच� 2018 gमशः) Xक जनवर� 2015 

और अYटूबर 2016 के मeय आठ -नजी प�ाधारक)112 के साथ -न�पा>दत प�े पर रॉय,ट� क^ गणना 

के समय यह शु,क113 आरो#पत नह�ं Xकये गये थे और ना ह� संबंaधत प�ाधारक)114 �वारा यह शु,क 

जमा Xकये गये थे। -नजी प�ाधारक) से #वकास और k-तप-ूत � शु,क का अनारोपण / जमा नह�ं Xकए 

जाने के पvरणाम !व9प िज ख फा म= ` 59.68 लाख क^ हा-न हुई, जैसा Xक प�र शoट-2.10.1 म= 

वmण�त है।  

लेखापर�kा �वारा इंaगत Xकए जाने पर िज ख अ, उ�तरकाशी �वारा बताया गया Xक प�ा #वलेख के 

-न�पादन के समय vरवर �े-नगं और #वकास शु,क का कोई 3ावधान नह� ंथा। िज ख अ, उ�तरकाशी 

का उ�तर !वीकाय� नह�ं था Yय)Xक उपयु�Yत शु,क उन प�ाधारक) पर भी लागू थे, िजनके प�े 

उपरोYत �ापन के जार� होने से पहले -न�पा>दत Xकए गए थे, जैसा Xक उ�योग -नदेशालय �वारा 

जून 2018 म= !प�ट Xकया गया था। िज ख अ, देहरादनू �वारा (मई 2018) -नजी प�ा धारक) को 

fबना Xकसी देर� के अपे|kत राLश जमा करने के -नद�श दे >दये गए थे।  

vरवर �े-नगं, #वकास शु,क और k-तपू-त � शु,क के अनारोपण के पvरणाम !व9प िज ख फा म= 

` 59.68 लाख क^ हा-न हुई।  

3करण शासन को संदLभ�त Xकया गया (जनू 2018); उ�तर 3ती|kत था (अग!त 2019)I 

 

 

                                                           
112 vरवर �े-नगं शु,क, #वकास शु,क और k-तप-ूत � शु,क। 
113 उ�तरकाशी: सात (नमूना जाँच Xकये गए आठ प�ाधारक) म= से) और देहरादनू: एक (नमूना जाँच Xकये गए 55 प�ाधारक) म= 

से)। 
114 एक मामले म=, एक -नजी प�ाधारक ने vरवर �े-नगं शु,क और #वकास श,ुक जमा Xकया था लेXकन k-तप-ूत � शु,क जमा नह�ं 

Xकया था। 

इंLगत �करण लेखापर:�ा 6वारा संपाhदत जाँच पर आधा�रत ह�। ,वभाग इसी �कार के �करण� 

क� जाँच और आवbयक सुधारा�मक कायFवाह: करने के  लए कायFवाह: आरVभ कर सकता है। 




