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अ�याय-I 

सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 
 

1.1 प"रचय 
 

1.1.1 बजट प"रचय 

रा�य म	 64 सरकार� �वभाग एव ं41 �वाय�त �नकाय ह�। वष� 2013-18 के दौरान रा�य सरकार के 

बजट आंकलन और -यय क. ि�थ�त �न1न ता'लका-1.1.1 म	 द� गयी है: 

ता'लका-1.1.1: वष� 2013-18 के दौरान रा2य सरकार का बजट और 4यय 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

8ववरण 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

बजट 

आंकलन  
4यय  

बजट 

आंकलन 
4यय 

बजट 

आंकलन 
4यय 

बजट 

आंकलन 
4यय 

बजट 

आंकलन 
4यय 

राज>व 4यय 

सामा5य सेवाएँ 6,804.28 6,182.04 8,157.61 7,402.28 8,910.83 8,409.98 11,129.62 9,934.09 12,300.01 12,408.50 

सामािजक सेवाएँ 7,766.53 7,298.01 10,555.22 9,223.69 11,386.47 9,926.69 14,217.69 10,528.57 12,493.03 10,929.44 

आ;थ�क सेवाएँ 2,755.73 2,067.95 4,271.41 3,856.47 4,394.41 3,983.21 5,648.75 3,902.66 5,020.83 4,276.21 

सहायता अनुदान एवं 

अशंदान 
727.66 668.41 807.79 681.27 1,046.63 766.56 1,254.33 906.18 1,736.94 1,468.54 

योग (1) 18,054.20 16,216.41 23,792.03 21,163.71 25,738.34 23,086.44 32,250.39 25,271.50 31,550.81 29,082.69 

पूँजीगत 4यय 

पूँजीगत पAर-यय 4,874.19 3,712.03 4,591.37 4,939.01 4,004.85 4,217.38 5,744.36 4,954.22 5,514.37 5,914.37 

सं�वतAरत ऋण एवं 

अ;Dम 
248.66 277.99 212.59 150.97 172.67 83.15 395.22 165.05 252.35 76.83 

लोक ऋण का पुनभु�गतान 2,152.79 1,316.81 1,757.79 893.89 2,776.79 1,996.56 2,032.23 1,127.40 2,640.23 1,720.72 

आकि�मकता �न;ध 40.00 194.48 180.00 194.15 175.00 385.46 205.00 227.70 375.00 481.50 

लोक लेखH का सं�वतरण 14,212.33 25,190.33 15,683.06 33,534.94 16,247.59 36,536.73 6,602.72 26,607.34 6,521.46 35,366.30 

अि5तम रोकड़ शषे - 2,433.41 - 1,772.02 - 1,462.80 0.00 2,785.95 -- 2,733.60 

योग (2) 21,527.97 33,125.05 22,424.81 41,484.98 23,376.90 44,682.08 14,979.53 35,867.66 15,303.41 46,293.32 

महायोग (1+2) 39,582.17 49,341.46 46,216.84 62,648.69 49,115.24 67,768.52 47,229.92 61,139.16 46,854.22 75,376.01 

Eोत: वा8ष�क 8वFतीय 8ववरण एव ं8वFत लेखेI 

1.1.2 रा2य सरकार के संसाधनI का उपयोग 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान रा�य का कुल -यय1 ` 20,206 करोड़ से बढ़ कर 

` 35,074 करोड़ हो गया। रा�य सरकार का राज�व -यय वष� 2013-14 म	 ` 16,216 करोड़ से वष� 

2017-18 म	 79 K�तशत से बढ़कर ` 29,083 करोड़ हो गया। 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल -यय म	 80 से 84  K�तशत राज�व -यय सि1मLलत था, 

जबMक इस अव;ध म	 पूँजीगत -यय 15 से 19 K�तशत था। इस अव;ध के दौरान, राज�व -यय 

16 K�तशत क. वा�ष�क औसत दर से बढ़ा, जबMक 2013-14 से 2017-18 के दौरान राज�व KािOतया ँ

11.57 K�तशत क. वा�ष�क औसत दर से बढ़�।ं 

                             
1 कुल -यय म	 राज�व -यय, पूँजीगत -यय और ऋण एव ंअ;Dम सि1मLलत ह�। 
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1.1.3 रा2य सरकार के OPया�वयन अ'भकरणI को सीधे अ�त"रत Nन�धया ँ

�वगत वषP म	 भारत सरकार (भा स) Sवारा �वLभ5न योजनाओं/काय�VमH के MVया5वयन हेतु रा�य 

MVया5वयन अLभकरणH को सीधे Kचुर माXा म	 �न;धयाँ अ5तAरत क. गY। तथा�प, भारत सरकार Sवारा 

सी एस एस/ए सी ए से संबि5धत सम�त सहायता MVया5वयन अLभकरणH को नह� ंबिZक रा�य सरकार 

को जार� करने के �नण�य के बावजूद, भारत सरकार Sवारा रा�य म	 MVया5वयन अLभकरणH को सीधे 

अ5तAरत राLश ` 2,175.18 करोड़ म	 से (क	 [�य �नकायH और रा�य सरकार के दायरे से बाहर अ5य 

संगठन स]हत), वष� 2017-18 के दौरान ` 1,001.37 करोड़ (अथा�त 46 K�तशत; रा�य बजट के दायरे से 

बाहर �न;धया-ँअलेखापर�_`त आँकड़)े �वLभ5न रा�य MVया5वयन एज	LसयH को अ5तAरत Mकये गये। 

1.1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

भारत सरकार से वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान KाOत सहायता अनुदान का �ववरण �न1न 

ता'लका-1.1.2 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.1.2: भारत सरकार से MाJत सहायता अनुदान कR MविृFतयाँ 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

8ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

आयोजनेFतर अनदुान 981 944 1,043 824 714 

रा2य आयोजनागत योजनाओ ंके 'लए अनदुान 3,558 4,083 1,173 1,532 1,621 

के�ULय आयोजनागत योजनाओ ंके 'लए अनदुान 13 99 609 843 76 

के�ULय Mायोिजत योजनागत योजनाओ ंके 'लए अनदुान 523 1,879 2,479 3,035 4,391 

रा2यI को अ�य अतंरण / अनदुान (जी एस टL �NतपNूत �) - - - - 1,283 

योग 5,075 7,005 5,304 6,234 8,085 

गत वष� के सापे� व8ृW/कमी कR MNतशतता 14 38 (-) 24 18 30 

राज>व MािJतयI कR MNतशतता 29 35 25 25 30 

वष� 2013-14 से 2014-15 क. अव;ध के दौरान भारत सरकार से KाOत सहायता अनदुान म	 व�ृb 

देखी गई तथा�प, वष� 2015-16 म	 गत वष� क. तुलना म	 ` 1,701 करोड़ (24.28 K�तशत) क. कमी 

आई। चालू वष� के दौरान, गत वष� क. तलुना म	 भारत सरकार से सहायता अनदुान क. KािOतयH म	 

` 1,851 करोड़ (29.69 K�तशत) क. व�ृb हुई। 2017-18 म	 व�ृb को, रा�य म	 जी एस ट� 

(01 जुलाई 2017 से Kभावी) लागू होने के बाद राज�व के नकुसान के बदले KाOत ` 1,283 करोड़ क. 

`�तप�ूत � तथा रा�य आयोजनागत योजनाओं (` 89 करोड़) एवं क	 [ Kायोिजत आयोजनागत योजनाओं 

(` 1,356 करोड़) के अ5तग�त अनुदान के ह�तातंरण म	 व�ृb को िज1मेदार ठहराया जा सकता है। 

चालू वष� के दौरान आयोजने� तर अनदुान एवं के5[�य आयोजनागत योजना के Lलए अनदुान Vमशः 

` 110 करोड़ एवं ` 767 करोड़ घट गये थे।  

1.1.5 आयोजना एवं लेखापरL�ा का सYपादन  

लेखापर�`ा KMVया �वLभ5न �वभागH, �वाय�त �नकायH, योजनाओं/पAरयोजनाओं, िजसम	 �पछले 

लेखापर�`ा �नgकषP के साथ ह� साथ मीhडया AरपोटP को भी jयान म	 रखने के अ�तAरkत, उनक. 

ग�त�व;धयH क. �वकटता/ज]टलता, K�यायोिजत �व�तीय शिkतयH का �तर, आंतAरक �नय5Xण और 
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]हतधारकH क. ;चतंाओं के जोmखम �नधा�रण से Kार1 भ होती है। इस जोmखम �नधा�रण के आधार पर, 

लेखापर�`ा क. आविृ�त और सीमा का �नण�य Lलया जाता है एवं एक वा�ष�क लेखापर�`ा आयोजना तयैार 

क. जाती है। 

लेखापर�`ा पूण� होने के उपरा5त, लेखापर�`ा आपि�तयH को सि1मLलत करते हुए �नर�`ण K�तवेदन 

(�न K) लेखापर�_`त इकाईयH के अjय`H को इस अनुरोध के साथ Kे�षत Mकया जाता है Mक वह इस 

पर एक माह के भीतर अपनी आnया K�ततु कर	I जब भी उ�तर KाOत होते ह�, लेखापर�`ा आपि�तयH 

का या तो �न�तारण कर Lलया जाता है या पनुः अनपुालन हेत ुआगामी काय�वाह� के Lलए सुझाव 

]दया जाता है। इन �नर�`ण K�तवेदनH म	 उठाई गY मह�वपूण� लेखापर�`ा ]टOपmणयH को लेखापर�`ा 

K�तवेदन म	 समा]हत करने हेतु संसा;धत Mकया जाता है िज5ह	 भारत के सं�वधान के अनुqछेद 

151 के अंतग�त उ�तराखrड के रा�यपाल को K�ततु Mकया जाता है। 

वष� 2017-18 के दौरान, काया�लय Kधान महालेखाकार (लेखापर�`ा), उ�तराखrड के Sवारा रा�य के 

423 आहरण और सं�वतरण अ;धकाAरयH और नs �वाय�त �नकाय क. इकाईयH क. अनुपालन 

लेखापर�`ा स1पा]दत क. गY। इसके अ�तAरkत, एक �नgपादन लेखापर�`ा भी स1पा]दत क. गई।  

1.1.6 महFवपूण� लेखापरL�ा ZटJप[णयाँ और लेखापरL�ा पर सरकार कR MNतOPया 

�पछले कुछ वषP म	 लेखापर�`ा ने �वLभ5न काय�VमH/MVयाकलापH के MVया5वयन के साथ ह� साथ 

चय�नत �वभागH के आ5तAरक �नय5Xण क. गुणव�ता से स1बि5धत कई मह�वपूण� कLमयH, िजनसे 

काय�VमH क. सफलता और �वभागH के काय�कलाप पर ऋणा�मक Kभाव पड़ा, क. जानकार� द�। यह 

�वLशgट काय�VमH/योजनाओं क. लेखापर�`ा और सुधारा�मक काय�वाह� करने हेतु एव ंनागAरकH को 

सेवा Kदान करने म	 सुधार लाने के Lलए काय�कार� को उपयुkत LसफाAरश	 पेश करने पर केि5[त थी। 

भारत के �नय5Xक एव ंमहालेखापर�`क के लेखापर�`ा और लेखा अ;ध�नयम, 2007 के KावधानH के 

अनुसार, �वभागH से अपे_`त है Mक Kाuप �नgपादन लेखापर�`ा K�तवेदनH/Kाuप K�तरH को िज5ह	 

भारत के �नय5Xक एव ं महालेखापर�`क के लेखापर�`ा K�तवेदनH म	 सि1मLलत करने के Lलए 

K�ता�वत Mकया गया है, के स1ब5ध म	 अपनी K�तMVयाए ँ छ: सO ताह के अ5दर द	। स1बि5धत 

�वभागाjय` के -यिkतगत संvान म	 यह भी लाया जाता है Mक ऐसे K�तरH को भारत के �नय5Xक 

एव ं महालेखापर�`क के K�तवेदन म	 सि1मLलत Mकये जाने क. स1भावना क. xिgट से, िजसे 

उ�तराखrड �वधानसभा म	 रखा जाना है, यह वांछनीय होगा Mक इस Kकरण म	 उनक. ]टOपmणयH को 

इसम	 सि1मLलत Mकया जाये। K�तवेदन म	 सि1मLलत करने के Lलए K�ता�वत इन Kाuप K�तवेदनH 

और K�तरH को स1बि5धत अपर मुnय स;चवH/Kमुख स;चवH/स;चवH को भी उनके उ�तर KाOत करने 

के Lलए भेजा जाता है। 31 माच� 2018 को समाOत हुए वष� के Lलए लेखापर�`ा K�तवेदन म	, एक 
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�न�पादन लेखापर�ा2 और एक अनवुत� लेखापर�ा स�हत 11 लेखापर�ा ��तर� को स बि#धत 

�शास�नक स&चव� को भेजा गया। तथा.प, मा1 पाचँ �करण� म4 सरकार का औपचा5रक उ7तर �ा8त 

हुआ है (अग�त 2019)। 

1.1.7 लेखापर��ा के /0टातं पर वसू�लया ँ

रा@य सरकार के .वभाग� के लेख� कA नमूना लेखापर�ा के दौरान संEान म4 आई वसूGलय� से 

स बि#धत लेखापर�ा �न�कषI को .वGभ#न .वभागीय आहरण एव ं सं.वतरण अ&धका5रय� को पिु�ट 

हेतु एव ंअ&Lम आवMयक कायNवाह कर लेखापर�ा को सू&चत करने के Gलए संदGभNत Oकया गया। 

लेखापर�ा के प5रणाम�वPप वषN 2017-18 के दौरान �1ेीय खाTय �नयं1क, कुमाउँ खUड, हWTवानी 

Tवारा ` 86.27 लाख कA वसूल कA गई। 

1.1.8 लेखापर��ा ��तवेदन पर सरकार क4 जवाबदेह�  

�धान महालेखाकार (लेखापर�ा), उ7तराखUड, लेन-देन� कA नमूना जाँच Tवारा सरकार .वभाग� का 

आव&धक �नर�ण स पा�दत करता हY तथा .व�हत �नयम� एव ं OZया.व&धय� के अनुसार मह7वपूणN 

लेखांकन एवं अ#य अGभलेख� के रखरखाव कA पुि�ट करता है। इन �नर�ण� के पMचात �नर�ण 

��तवेदन (�न �) जार Oकये जाते हY। कायाNलया\य�� एव ंउ]च �ा&धका5रय� से अपे^�त है Oक वे 

�नर�ण ��तवेदन कA �ाि8त के एक माह के भीतर अपनी अनपुालन आ_या से �धान महालेखाकार 

(लेखापर�ा), उ7तराखUड को अवगत करवाएँ। कायाNलय �धान महालेखाकार (लेखापर�ा), उ7तराखUड 

Tवारा लि बत �न � पर अ`Nवा.षNक ��तवेदन के मा\यम से ग भीर अ�नयGमतताओं को 

कायाNलया\य�� के संEान म4 लाया जाता है।  

31 माचN 2018 को नमूना लेखापर�ा के प5रणाम� पर आधा5रत 3,235 �न � म4 �न�हत 

8,486 लेखापर�ा �ट8पdणयाँ बकाया थी,ं िजसका .ववरण �न न ता�लका-1.1.3 म4 �दया गया है: 

ता�लका-1.1.3: बकाया �नर��ण ��तवेदन/�'तर  

; सं. �े, का नाम �नर��ण ��तवेदन3 �'तर 
सि<म�लत रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

1. सामािजक �े1 1,739 5,242 17,789.48 

2. सामा#य �े1 482 964 1,293.83 

3. आ&थNक �े1 (गैर-सा �े उ) 1,014 2,280 7,66,138.00 

योग 3,235 8,486 7,85,221.31 

�न � एवं �न � म4 ��तर� के �न�तारण कA �ग�त म4 तेजी एवं अनfुवण के Gलए सरकार ने 

लेखापर�ा सGम�तयाँ ग�ठत कA हY। वषN 2017-18 के दौरान, लेखापर�ा सGम�तय� कA 10 बैठक4  

आयोिजत हुh, िजसम4 126 ��तर� को �न�ता5रत Oकया गया। .वभागीय अ&धकार .व�हत समय 

                             
2  सावNज�नक .वतरण �णाल के अतंगNत खाTया#न� कA अ&ध�ाि8त, भUडारण, प5रवहन एव ं.वतरण कA प`�त।  
3  बकाया �नर�ण ��तवेदन/��तर 2006-07 से Gलए गये हY। 
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सीमा के अदंर �न � पर उ�चत काय�वाह� करने म� �वफल रहे िजसके प!रणाम#व$प जवाबदेह� क& 

कमी रह�। 

यह सं त#ुत क$ जाती है &क सरकार लेखापर*�ा +ट-प.णय0 पर शी2 और उ�चत 5#त&6या को 

सु#नि9चत करने के :लए इस 5करण पर गौर कर सकती है। 

1.1.9 लेखापर*�ा 5#तवेदन0 पर अनुवतA काय�वाह* 
 

1.1.9.1  व5ेCरत कृत काय�वाह* +ट-प.णय0 (कृ का +ट) का 5 त#ुतकरण 

लोक लेखा स+म�त क& �,-या के �नयम. के अनुसार, �शास�नक �वभाग. 4वारा �नयं5क एव ं

महालेखापर�7क के लेखापर�7ा ��तवेदन. म� �द+श�त सम#त लेखापर�7ा �#तर. पर #व�े!रत 

काय�वाह� शु$ करनी चा8हए चाहे इनको लोक लेखा स+म�त 4वारा जाँच हेत ु+लया गया हो या नह�ं। 

रा;य �वधानम=डल को लेखापर�7ा ��तवेदन क& �#तु�त के तीन मह�ने के भीतर �वभाग. को भी उनके 

4वारा क& गई सुधारा@मक कृत काय�वाह� या �#ता�वत काय�वाह� को दशा�ते हुए, �व#ततृ 8टCपDणया,ँ 

िजसक& यथो�चत $प से लेखापर�7ा 4वारा जाँच क& जाती है, �#ततु करने क& आवHयकता होती है। 

तथा�प, यह देखा गया ,क 31 माच� 2018 तक, वष� 2000-01 से 2015-16 के लेखापर�7ा ��तवेदन. 

के +स�वल अQयाय. म� सिRम+लत 295 लेखापर�7ा �#तर. म� से 41 �वभाग. के 97 लेखापर�7ा 

�#तर. के संबVध म� #व�े!रत कृत काय�वाह� 8टCपDणया ँ�ाCत नह� ंहुई थी ं(जैसा ,क पCर:शEट-1.1.1 

म� वDण�त है)। वष� 2016-17 के लेखापर�7ा ��तवेदन को 20 +सतRबर 2018 को �वधानसभा के 

पटल पर रखा गया था। इससे सRबिVधत कृत काय�वाह� YयाZया@मक 8टCपDणया ँअभी तक �ाCत नह� ं

हुई ह[ (अग#त 2019)। 

1.1.9.2 लोक लेखा स:म#त क$ अनुशंसा पर कृत काय�वाह* 

लोक लेखा स+म�त 4वारा लेखापर�7ा �#तर, िजन पर उनके 4वारा चचा� क& गई, के संबVध म� क& ग\ 

8टCपDणय./ अनुशंसाओं पर, कृत काय�वाह� 8टCपDणया,ँ िजनक& �धान महालेखाकार (लेखापर�7ा) के 

4वारा यथो�चत जाँच क& ग\, ऐसी क& ग\ 8टCपDणय./सं# तु�तया ँक& �त�थ से छः माह के अंदर स+म�त 

को �#तुत करनी होती ह[। वष� 2000-01 से 2015-16 के लेखापर�7ा ��तवेदन. के +स�वल अQयाय. म� 

सिRम+लत 295 लेखापर�7ा �#तर. म� से 31 माच� 2018 तक लोक लेखा स+म�त 4वारा केवल 

186 लेखापर�7ा �#तर. पर चचा� क& गई। लोक लेखा स+म�त 4वारा 97 लेखापर�7ा �#तर. के संबVध 

म� सं# त�ुतय. क& ग\ ह[। स+म�त क& सं# त�ुतय. पर रा;य सरकार क& ओर से पाँच �#तर. पर कृत 

काय�वाह� 8टCपDणयाँ लिRबत ह[।  

1.1.10  वायHत #नकाय0 के पथृक लेखापर*�ा 5#तवेदन0 को राIय Jवधानसभा मM रखने क$ ि थ#त 

रा;य सरकार 4वारा कई #वाय@त �नकाय #था�पत ,कये गये ह[। इन म� से कई �नकाय. क& 

लेखापर�7ा भारत के �नयं5क एवं महालेखापर�7क के 4वारा क& जाती है एवं उनके लेन-देन., 
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पAरचालन ग�त�व;धयाँ और लेखH, �व�नयामक मु|H, आंतAरक �नय5Xण आ]द क. जाँच क. जाती 

हैI रा�य म	 एक �वाय�त �नकाय (उ�तराखrड जल सं�थान) के लेखH क. लेखापर�`ा भारत के 

�नयंXक एव ं महालेखापर�`क को पाँच वषP (अथा�त 2015-16 से 2019-20) के Lलए सsपी 

(जनवर� 2016) गई। वष� 2016-17 के Lलए लेखापर�`ा Sवारा जार� उ�तराखrड जल सं�थान क. 

पथृक लेखापर�`ा K�तवेदन (प ृले K) रा�य �वधानसभा के सम` अभी तक रखा जाना शेष है। 

1.1.11 लेखापरL�ा MNतवेदनI म7 मुZUत Nन]पादन लेखापरL�ाओं एवं M>तरI का वष�-वार 8ववरण 

�पछले दो वषP म	 लेखापर�`ा K�तवेदनH म	 मु][त �नgपादन लेखापर�`ाओं तथा K�तरH का उनक. 

मु[ा मूZय स]हत वष�-वार �ववरण �न1न ता'लका-1.1.4 म	 ]दया गया है। 

ता'लका-1.1.4: वष� 2015-17 के दौरान लेखापरL�ा MNतवेदन म7 मुZUत Nन]पादन लेखापरL�ाओं और 

M>तरI के सYब�ध म7 8ववरण 

वष� 

Nन]पादन लेखापरL�ा M>तर MाJत उFतर 

संcया 
मुUा मूdय 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
संcया 

मुUा मूdय 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
Nन]पादन 

लेखापरL�ा 
M>तर 

2015-16 02 124.08 17 170.76 02 Nनरंक 

2016-17 02 127.24 10 23.85 Nनरंक 01 

इस अjयाय म	 ` 1,251.46 करोड़ क. मु[ा मूZय क. एक �नgपादन लेखापर�`ा4 और 11 लेखापर�`ा 

K�तरH को सि1मLलत Mकया गया है। K� य�ुतरH को, जहाँ कह�ं भी KाOत हुए, उ;चत �थानH पर 

सि1मLलत Mकया गया है। 

                             
4  साव�ज�नक �वतरण Kणाल� के अतंग�त खाSया5नH क. अ;धKािOत, भrडारण, पAरवहन एव ं�वतरण क. पb�त। 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

7 

 

Nन]पादन लेखापरL�ा 
 

खाeय, नाग"रक आपूNत � एवं उपभोfता मामले 8वभाग  

1.2  साव�जNनक 8वतरण MणालL के अतंग�त खाeया�न कR अ�धMािJत, भgडारण, प"रवहन एव ं8वतरण 
कR पWNत 

भारत सरकार Sवारा, �नधा�Aरत मानकH के अनुसार गर�बी रेखा से नीचे (बी पी एल) के पAरवारH को �वशेष uप से 

Aरयायती दर पर खाSया5न उपल}ध कराने के उ|ेzय से 1997 म	, भारत म	 ल_`त साव�ज�नक �वतरण 

Kणाल� (ट� पी डी एस) शुu क. गई थी। रा�य के गठन (नव1बर 2000) से यह योजना उ�तराखrड 

म	 संचाLलत थी। सबसे गर�ब -यिkत को भोजन क. उपल}धता5 सु�निzचत करने के Lलए, ]दस1बर 

2000 म	 अं�योदय अ5न योजना (ए ए वाई) शुu क. गई थी। सभी �तरH पर लेनदेन क. पारदशy 

Aरकॉhड�ग सु�निzचत करने हेत,ु भारत सरकार ने (]दस1बर 2012 म	) ‘ट� पी डी एस के ‘एrड-टू-एrड  

क1Oयटूर�करण’ हेतु एक Oलान योजना शुu क.। 

आगे, भारत म	 संसद Sवारा, लोगH को गAरमामय जीवन जीने हेतु स�ती दर पर पया�Oत माXा म	 

गुणव�तापूण� भोजन उपल}ध कराने के उ|ेzय से राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम, 2013  

(एन एफ एस ए) अ;ध�नयLमत (Lसत1बर 2013) Mकया गया था। साव�ज�नक �वतरण Kणाल� 

(पी डी एस) के अंतग�त खाSया5नH क. अ;धKािOत, भrडारण, पAरवहन और �वतरण Kणाल� क. 

�नgपादन लेखापर�`ा, राशन काड� के hडिजटाइजेशन; पाX लाभा;थ�यH का ;च5ह�करण; खाSया5नH क. 

अ;धKािOत, उठान, �वतरण, पAरवहन और भrडारण म	 कमजोAरयH को सामने लायी। कुछ मह�वपूण� 

�नgकष� �न1नानुसार थे: 

मुcयांश 

� ‘एgड-टू-एgड कYJयटूरLकरण’ योजना के अ�तग�त सJलाई चेन और फेयर Mाइस शॉप ऑटोमेशन 
Nनधा�"रत Nत�थ से चार से पाचँ वष� 4यतीत होने के बाद भी लागू नहLं Oकए गए। 

[M>तर 1.2.7] 

� रा]qLय खाeय सुर�ा अ�धNनयम के अ�तग�त आrछाZदत Oकए जाने वाले पा� प"रवारI के 
�च�हLकरण कR MOPया का पालन नहL ं Oकया गया था, जैसा Oक पा�ता मानदgड से संबि�धत 

अपूण� सूचनाएँ 'लए जाने के \]टांत थे, िजसके प"रणाम>वtप कोई आ_वासन नहL ंथा Oक केवल 
पा� लाभा�थ�यI को हL योजना के अ�तग�त आrछाZदत Oकया गया। इससे अपा� लाभा�थ�यI को 
योजना के लाभ हेतु शा'मल Oकया गया और पा� लाभा�थ�यI को बाहर रखा गया। 

[M>तर 1.2.8.1 एव ं1.2.8.2] 

                             
5  ए ए वाई पAरवारH को, K�तमाह 24.600 Mक Dा चावल और 10.400 Mक Dा गेहँू �वशेष Aरयायती दर Vमशः तीन �पये K�त 

Mक Dा और दो �पये K�त Mक Dा पर Kदान करते हुए। 
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� 8वभाग, कमीशन एजे�टI के मा�यम से अ�धMािJत पर, OकसानI को �यनूतम समथ�न मूdय का 
भुगतान सुNनि_चत नहL ंकर सका। 

[M>तर 1.2.9.1] 

� 8वभाग ने रा2य म7 `̀̀̀    140.13 करोड़ मूdय का 0.63 लाख मीZqक टन चावल और 
`̀̀̀ 9.83 करोड़ मूdय का 0.23 लाख मीZqक टन गेहँू (ए ए वाई एव ं बी पी एल uेणी को) 
वा>त8वक आव_यकता से अ�धक 8वत"रत Oकया। 

[M>तर 1.2.10.2] 

� रा2य म7 खाeया�नI कR भgडारण �मता पया�Jत नहLं थी। रा2य म7 �े�ीय >तर पर 44 MNतशत 
और 45 MNतशत के म�य और िजला >तर पर 32 MNतशत भgडारण �मता कR कमी थी। 

[M>तर 1.2.11.3] 

� वेयरहाउस मैनअुल के अनुसार भgडारण गोदामI म7 बNुनयादL उपकरणI और सु8वधाओं का अभाव 
था।  

[M>तर 1.2.11.5] 

� 8वभाग के पास पया�Jत धन उपलvध होने के बावजूद भी भारतीय "रजव� बwक से `̀̀̀ 515.85 करोड़ 
कR नगद साख सीमा MाJत कR गई थी। प"रणाम>वtप, 8वभाग को नगद साख सीमा के सापे� 
भारतीय "रजव� बwक को Oकए गए vयाज के भुगतान के कारण `̀̀̀ 19.35 करोड़ का नकुसान हुआ। 

[M>तर 1.2.12.2] 

� लेवी >कRम के अ�तग�त अ�धMाJत चावल कR मा�ा के सापे� 'मलस� को मंडी uम Mभार के tप 
म7 `̀̀̀ 3.48 करोड़ का अNनय'मत भुगतान Oकया गया। 

[M>तर 1.2.12.5] 

� रा2य खाeय आयोग म7 अपेx�त सद>यI कR Nनयिुfत नहLं कR गई थी और रा2य खाeय आयोग 
के गठन के चार वष� बाद केवल एक "रपोट� तैयार कR गई थी। लेखापरL�ा कR अव�ध के दौरान 

रा2य >तर पर या चयNनत जनपदI म7 Oकसी भी >तर पर सतक� ता स'मNत कR कोई बैठक 
आयोिजत नहLं कR गई। उ�चत मूdय कR दकुानI के NनरL�ण म7 69.93 MNतशत से 
81.38 MNतशत तक कR कमी रहL। 

[M>तर 1.2.13.1, 1.2.13.2, 1.2.13.3 व 1.2.13.4] 

� अ�धNनयम शुt होने के लगभग पाँच साल बीत जाने के बाद भी उ�चत मूdय कR दकुानI के 
कामकाज पर आव�धक सामािजक लेखापरL�ा आयोिजत करने हेतु Nनयम तैयार नहLं Oकए गए 
थे। 

[M>तर 1.2.13.5] 
 

1.2.1 M>तावना 

ट� पी डी एस से पहले, पी डी एस सभी उपभोkताओं के Lलए एक सामा5य पाXता योजना थी। 

1997 म	, भारत सरकार ने गर�बी रेखा से नीचे (बी पी एल) के पAरवारH को, �वशेष uप से Aरयायती 
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दर, अथा
त आथ
क लागत के 50 ��तशत पर खा�या�न उपल�ध कराने के उ े!य से ट$ पी डी एस 

क( शु*आत क( और इसके साथ ह$ गर$बी रेखा के ऊपर (ए पी एल) के प2रवार4 के 5लए आवंटन, 

आथ
क लागत के 100 ��तशत पर बनाए रखा गया। भारत सरकार ने रा:य4 को बी पी एल प2रवार4 

के च�ह$करण के 5लए >यव?थाएँ ��तपाAदत करने क( सलाह द$। तदनसुार, पूव
वतC उDतर �देश 

सरकार (नवEबर 2000 मH उDतराखIड के सजृन से पहले) ने बी पी एल प2रवार4 का च�ह$करण 

करने के 5लए Aदशा-�नदMश (माच
 1997) जार$ Oकए। बी पी एल प2रवार4 मH सबसे गर$ब लोग4 को 

खा�या�न सु�नि!चत करने के 5लए AदसEबर 2000 मH ए ए वाई शुR क( गई। उDतराखIड सरकार 

�वारा ए ए वाई के अतंग
त 1.91 लाख प2रवार4 का च�ह$करण Oकया और उ�हH योजना�तग
त 

आTछाAदत Oकया। 

वष
 2013 मH, संसद �वारा ग2रमामय जीवन जीने के 5लए लोग4 को स?ती दर पर पया
Xत माYा मH 

गुणवDतापूण
 भोजन उपल�ध कराने के उ े!य से राZ[$य खा�य सुर\ा अध�नयम, 2013 (एन एफ 

एस ए) लागू Oकया गया था। अध�नयम के अनुसार, उ�तराख"ड म$ 101.17 लाख (जनगणना 2011) 

जनसं-या म$ से 61.94 लाख लोग2 को इस योजना के अ�तग�त आ4छा6दत 8कया जाना था। 

त�प;चात, एन एफ एस ए के अतंग�त 7.69 लाख ए ए वाई लाभाथ@ और 54.23 लाख DाथEमक 

पFरवार (पी एच एच) लाभा�थ�य2 को आ4छा6दत 8कया गया। उDतराखIड सरकार ने एन एफ एस ए 

के अ�तग
त पाY प2रवार4 का च�ह$करण करने के 5लए पाYता मानदIड �नAद
Zट करने वाले Aदशा-

�नदMश जार$ Oकए (जलुाई 2013)। Aदशा-�नदMश4 के अनुसार, मौजूदा ए ए वाई और बी पी एल 

लाभाथ
य4 के अ�त2र_त, क�तपय प2रवार46, िजनक( मा5सक आय ` 15,000 तक हो, का च�ह$करण 

Oकया जाना था। aवतरण मापदIड4, खा�या�न4 क( माYा और दर4 का aववरण नीचे ताEलका-1.2.1 मH 

Aदया गया है:  

ताEलका-1.2.1 खाHया�न के मापद"ड एवं पा�ता का Iववरण  

लाभा�थ�य2 कJ 

Kेणी 
खाHया�न पा�ता (DLत माह) 

Lनग�मन दर (`̀̀̀/8क Oा) 

गेहँू चावल 

पवू�वत@ टS पी डी एस  

ए पी एल 15 Oक cा (10 Oक cा गेहँू और 5 Oक cा चावल) ��त काड
 5.00 7.00 

बी पी एल 35 Oक cा (11.800 Oक cा गेहँू और 23.200 Oक cा चावल) ��त काड
 4.15 5.65 

ए ए वाई 35 Oक cा (10.400 Oक cा गेहँू और 24.600 Oक cा चावल) ��त काड
 2.00 3.00 

एन एफ एस ए 

ए ए वाई 35 Oक cा (13.300 Oक cा गेहँू और 21.700 Oक cा चावल) ��त काड
 2.00 3.00 

पी एच एच7 5 Oक cा (2 Oक cा गेहँू और 3 Oक cा चावल) ��त राशनकाड
 का सद?य 2.00 3.00 

Tोत: Iवभाग Hवारा Dदान कJ गई सूचना।  

                             
6 ऐसे प2रवार िजसक( मgुखया, aवधवा, कुZठ या एच आई वी से पीiड़त >यि_त, Aद>यांग, साठ और उससे अधक उk का 

>यि_त, प2रवार िजसका मुgखया 2र_शा चालक; कुल$; m5मक; कूड़ा उठाने वाला; मोची; खे�तहर मजदरू; शहर$ गंद$ बि?तय4 मH 

�नवास करने वाले प2रवार, तथा रा:य मH संचा5लत आmम तथा अनाथ आmम।  
7 पी एच एच मH ` 15,000 तक क( मा5सक आय वाले बी पी एल प2रवार तथा अ�य प2रवार जसैा Oक फुटनोट 6 मH वgण
त है, 

सिEम5लत हn। 
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सभी �तरH पर लेनदेन क. पारदशy Aरकॉhड�ग सु�निzचत करने के Lलए, भारत सरकार ने ट� पी डी एस 

के ‘एrड-टू-एrड  क1Oयूटर�करण’ पर एक आयोजनागत योजना शुu (]दस1बर 2012) क.। 

1.2.2 संगठनाFमक ढाँचा 

शासन �तर पर, खाSय, नागAरक आपू�त � एवं उपभोkता मामले (एफ सी एस एंड सी ए) �वभाग के 

Kमुख स;चव योजनाओं8 के काया�5वयन के Lलए उ�तरदायी ह�। रा�य को गढ़वाल और कुमाऊँ दो 

मंडलH म	 बाटँा गया है, और इन मंडलH म	 K�येक म	 `Xेीय खाSय �नयंXक (आर एफ सी) अ;धKािOत 

और �वतरण के पूरे संचालन को आयुkत, एफ़ सी एस एंड सी ए के पय�वे`ण म	 देखता है। जनपद 

�तर पर, संबि5धत िजला आपू�त � अ;धकाAरयH (डी एस ओ) Sवारा 9,309 उ;चत मूZय क. दकुानH 

(एफ पी एस) के नेटवक�  के माjयम से संबि5धत `ेX के राश�नगं अ;धकाAरयH/आप�ूत � �नर�`कH क. 

सहायता से इस योजना को लागू Mकया जाता है। �वभाग का संगठना�मक ढाचँा प"र'श]ट-1.2.1 म	 

]दया गया है। 

1.2.3 लेखापरL�ा उ|े_य  

�नgपादन लेखापर�`ा के उ|ेzय यह �नधा�Aरत करने के Lलए थे Mक kया: 

� रा�य ने ट� पी डी एस कायP के ‘एrड-टू-एrड क1Oयूटर�करण’ पर आयोजनागत योजना 

को लागू करने के Lलए सुधारH क. शु�आत क.; 

� खाSया5न और अ5य व�तुओं और सेवाओं क. अ;धKािOत Lमत-ययतापूव�क, द`तापूव�क 

और Kभावी ढंग से क. गई; 

� उठान और �वतरण क. -यव�था यह स�ुनिzचत करने के Lलए Kभावी थी Mक सभी लोगH 

क. खाSया5न तक पहँुच थी और �वतरण समय, �नधा�Aरत पैमाने और दर पर था; 

� �ांसपोट�स� और ह�डLलगं ठेकेदारH का चयन एवं पAरवहन और ह�डLलगं दरH का �नधा�रण 

पारदशy और Lमत-ययी तर�के से Mकया गया था; 

� खाSया5नH का भrडार Kबंधन वैvा�नक था तथा खाSया5नH क. सरु`ा और गुणव�ता 

�नयंXण क. -यव�था पया�Oत थी;  

� ट� पी डी एस और एन एफ एस ए के काया�5वयन पर साव�ज�नक खच� का �व�तीय 

Kबंधन द` और Lमत-यय था; तथा 

� योजना के काया�5वयन के Lलए अनु{वण और �नयंXण तंX पया�Oत और Kभावी था। 

1.2.4 लेखापरL�ा �े� एव ंकाय�8व�ध  

तेरह म	 से चार जनपदH9 म	 2013-14 से 2017-18 तक क. अव;ध को आqछा]दत करते हुए 

आयुkत, खाSय, नागAरक आपू�त � एवं उपभोkता मामले �वभाग, `ेXीय खाSय �नयXंक (आर एफ सी) 

                             
8  Lसत1बर 2015 तक ट� पी डी एस तथा अkटूबर 2015 से राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम। 
9  पौड़ी और ]टहर� (गढ़वाल), अZमोड़ा और उधमLसहं नगर (कुमाऊँ)। 
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(कुमाऊँ एव ंगढ़वाल) तथा Kोबे�बLलट� Kपोशनल टू साइज़ �वदाउट AरOलेसमे5ट पb�त के आधार पर 

चय�नत चार िजला प�ूत � अ;धकाAरयH (डी एस ओ) के अLभलेखH क. नमूना जाचँ के Sवारा, फरवर� से 

जून 2018 के दौरान �नgपा]दत लेखापर�`ा क. गयी। कुल -यय को नमूने के Kयोजन के Lलए आकार 

माप के uप म	 Lलया गया था। 

दो Kकार के गोदाम अथा�त बेस गोदाम जो आर एफ सी के �नयंXण म	 तथा आंतAरक गोदाम डी एस 

ओ के �नयंXण म	 थे। आंतAरक गोदामH के चयन हेतु K�येक चय�नत जनपद म	 दो तहसीलH को 

Lस1पल रैनडम स�पLलगं �वदाउट AरOलेसम	ट पb�त का उपयोग करके चनुा गया था। चार अ;धकतम 

`मता वाले बेस गोदामH अथा�त  K�येक मrडल से दो10 (23 बेस गोदामH म	 से) और K�येक चय�नत 

तहसील से दो11 अ;धकतम `मता वाले आंतAरक गोदामH (197 आंतAरक गोदामH म	 से) का चयन 

Mकया गया। इस Kकार, भौ�तक स�यापन हेत ुकुल प5[ह (चार बेस और �यारह आंतAरक) गोदामH का 

चयन Mकया गया था, जैसे Mक प"र'श]ट-1.2.2 म	 वmण�त है। इसके अ�तAरkत, 910 एफ पी एस म	 

से चय�नत गोदामH से स1बb 90 (10 K�तशत) तथा 34,130 राशन काड� धारकH म	 से चय�नत एफ 

पी एस से स1बb 3,413 (10 K�तशत) लाभा;थ�यH का सव�`ण Mकया गया। 

1.2.5 लेखापरL�ा मानदgड  

�नgपादन लेखापर�`ा के Lलए मानदrड �न1न �ोतH से KाOत Mकए गए थे: 

� राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम, 2013। 

� भारत सरकार का साव�ज�नक �वतरण Kणाल� (�नयंXण) आदेश, 2001, 2004 और ट� पी डी एस 

(�नयंXण) आदेश 2015। 

� ट� पी डी एस पAरचालनH के एrड-टू-एrड  क1Oयटूर�करण क. योजना के ]दशा�नद�श। 

� वेयरहाउस मैनुअल, वेयरहाउLसगं के संचालन (�वकास और �व�नयमन) अ;ध�नयम, 2007 और 

�वभागीय मैनअुल-V। 

� रा�य सरकार Sवारा समय-समय पर जार� ]दशा-�नद�श और सरकार� आदेश। 

1.2.6 Mवेश एवं बZहग�मन गो]ठ} 

�वभाग के साथ 27 फरवर� 2018 को एक Kवेश गोgठ� आयोिजत क. गई थी, िजसम	 लेखापर�`ा के 

उ|ेzयH, काय�̀ ेX और मानदrडH पर चचा� क. गई थी। शासन के साथ 31 अkटूबर 2018 को एक 

�नकास गोgठ� भी आयोिजत क. गई िजसम	 लेखापर�`ा �नgकषP और अनुशंसाओं पर चचा� क. गई। 

शासन/�वभाग के �वचारH को Aरपोट� म	 उपयुkत जगहH पर सि1मLलत Mकया गया है। 

                             
10  Mकqछा और �[परु (कुमाऊँ), �वालापरु और बहादराबाद (गढ़वाल)। 
11  चय�नत जनपद उधमLसहं नगर म	 कोई आतंAरक गोदाम नह�ं था, एव ंचय�नत जनपद पौड़ी के अतंग�त तहसील {ीनगर म	 

केवल एक आतंAरक गोदाम था। 
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लेखापर��ा �न.कष� 
 

ए/ड-टू-ए/ड क4�यटूर�करण एवं पा, लाभा*थ�य7 का *च%ह�करण  
 

1.2.7 ट� पी डी एस संचालन का ए/ड-टू-ए/ड क4�यटूर�करण 

�व�भ�न चनुौतय� जैसे ट� पी डी एस स�लाई चनै म  खा"या�न क$ ल�केज व �वपथन; जाल� और 

नकल� राशन काड*; समावेशन और ब,ह.करण 0,ुटया;ँ पारद�श*ता क$ कमी; और कमजोर �शकायत 

नवारण और सामािजक लेखापर�5ा तं0 पर 7यान देने हेत,ु भारत सरकार ने ‘ट� पी डी एस के 

ए:ड-टू-ए:ड क=�यटूर�करण’ हेतु एक आयोजनागत योजना आरंभ (,दस=बर 2012) क$। एन एफ एस 

ए, जो �सत=बर 2013 म  अHधनय�मत Jकया गया था, ने भी इस बात पर जोर ,दया Jक पारद�श*ता 

सुनिLचत करने और �वपथन को रोकने हेतु ए:ड-टू-ए:ड क=�यटूर�करण आवLयक था। योजना के दो 

क=पोन ट12 थे। क4पोन;ट I के अ%तग�त, लाभाथ? डटेाबेस का Aडिजटाइजेशन; एफ पी एस डटेाबेस का 

सजृन; और भ/डारण गोदाम डटेाबेस का सजृन �सत4बर 2015 म; पूण� कर �लया गया था। तथाJप, 

स�लाई चेन मैनेजम;ट का क4�यूटर�करण, जो माच� 2013 तक पूरा होना था, अपूण� था। क=पोन ट II 

के अ�तग*त एफ पी एस ऑटोमेशन भी अपूण* रहा, जबJक इसके पूरा होने क$ नधा*Oरत तHथ माच* 

2014 थी। लाभाथQ डटेाबेस के Rडिजटाइजेशन म  पाई गई क�मय� क$ आगामी STतर� म  चचा* क$ गई 

है: 

1.2.7.1 लाभा*थ�य7 के *च%ह�करण एवं डटेाबेस के Aडिजटाइजेशन म; देर� 

एन एफ एस ए क$ धारा 10 (1) (बी) म  न,हत Sावधान� के अनुसार, लाभाथQ का Hच�ह�करण और 

Rडिजटाइजेशन अHधनयम के शुV होने के 365 ,दन� के भीतर पूरा Jकया जाना था। इस योजना के 

�लए भारत सरकार "वारा फरवर� 2013 म  बजट अनमुो,दत Jकया गया था। चयनत फम* के साथ 

जून 2014 को न.पा,दत अनबुंध के अनुसार, फम* को Rडिजटाइजेशन फॉम* म  ,दये गए सभी 

अनवाय* फ$Zड� से संबि�धत डटेा क$ S�वि.ट करनी थी, डटेा S�वि.ट के बाद S�व.ट Jकए गए डटेा 

क$ हाड* कॉपी Sदान करनी थी और मूल राशन काड* / फॉम* वापस करना था। डटेा S�वि.ट का काम 

पूरा करने के �लए फम* "वारा S\येक िजले म  �यनूतम पाचँ डटेा ए]ं� ऑपरेटर (डी ई ओ) तनैात 

Jकए जाने थे और काय*, अनबु�ध क$ तHथ से साठ ,दन� के भीतर पूरा Jकया जाना था। 

जनपद� म  अपे`5त कम*चाOरय� क$ तनैाती न होने के कारण, �सत=बर 2014 के पहले स�ताह तक, 

फम* "वारा 13 जनपद� म  से केवल पाँच म  ह� Rडिजटाइजेशन का काम शुV Jकया गया। �वभाग 

"वारा, फम* के अनुरोध पर काम पूरा करने का समय दो बार अथा*त 5 जनवर� 2015 एवं 15 फरवर� 

2015 तक बढ़ा ,दया गया। इस बीच, फम* "वारा काय* क$ धीमी Sगत के कारण, सभी 

                             
12  क4पोन;ट-I: म  राशन काड*/लाभाHथ*य� का Rडिजटाइजेशन; एफ पी एस डेटाबेस का सजृन; भ:डारण गोदाम डेटाबेस का सजृन; 

स�लाई चेन मैनेजम ट का क=�यटूर�करण शा�मल था।  

 क4पोन;ट-II: म  एफ़ पी एस ऑटोमेशन िजसम  लाभाHथ*य� के Sमाणीकरण के �लए एफ़ पी एस पर पॉइंट ऑफ़ सेल (पी ओ एस) 

उपकरण� क$ Tथापना, एफ़ पी एस पर लाभाHथ*य� को eबf$ क$ OरकॉRडgग और क h�य सव*र म  लेनदेन डेटा अपलोड करना 

शा�मल था। 
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िजला;धकाAरयH को अपने �तर पर समान �न�वदा दरH पर काय� करने के �नद�श (]दस1बर 2014) 

]दये गए थे। जैसा Mक फम� �व�ताAरत अव;ध के भीतर hडिजटाइजेशन काय� को पूरा नह� ंकर सक., 

अतः शेष काय� �वभाग Sवारा Lसत1बर 2015 तक पूरा Mकया गया। अतंतः, रा�य म	 एक वष� क. देर� 

से, अkटूबर 2015 म	 एन एफ एस ए लागू Mकया गया। �वभाग Sवारा काय� म	 होने वाल� देर� और 

कLमयH क. अनदेखी करते हुए, अनबुंध को समाOत करने और एक नई स`म फम� का चयन करने के 

�थान पर फम� को अन;ुचत समय व�ृb Kदान क. गयी। प"रणाम>वtप, न केवल एन एफ़ एस ए के 

काया��वयन म7 एक वष� से अ�धक का 8वलYब हुआ बिdक 26.26 लाख अपा� लाभा�थ�यI को 

8वलिYबत अव�ध म7 खाeया�न भी Mदान Oकया गया जोOक ~डिजटाइजेशन के प"रणाम>वtप Nनर>त 

कर Zदये गए थे। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयkुत ने अवगत कराया (]दस1बर 2018) Mक 

रा�य म	 जनू 2013 म	 हुई आपदा के कारण काय� म	 देर� हुई तथा काय� हेतु ]दस1बर 2013 म	 

�न�वदाए ँआमं�Xत क. गयी थी।ं रा�य क. भौगोLलक ि�थ�त के कारण, फम� Sवारा कुछ क]ठनाइया ँ

-यkत क. गY एवं तSनुसार समय व�ृb Kदान क. गयी थी। आगे कहा गया Mक फम� Sवारा काय� क. 

धीमी Kग�त के कारण �वभाग Sवारा �वयं िजला �तर पर hडिजटाइजेशन काय� कराया गया था। 

1.2.7.2 लाभाथb डटेाबेस का �Zुटपूण� ~डिजटाइजेशन 

मई 2018 तक, �वभाग �वSयमान राशन काड� Kबधंन Kणाल� (ई आर सी एम एस) सॉ�टवेयर पर 

काम कर रहा था। ई आर सी एम एस डटेाबेस को राशन काड� Kबधंन Kणाल� (आर सी एम एस) 

सॉ�टवेयर म	 �थानांतAरत (मई 2018) Mकया गया। �वभाग से, एन एफ एस ए से संबि5धत राशन 

काड� धारकH और इकाइयH का डटेाबेस KाOत Mकया (जून और अग�त 2018) गया और उसका 

�वzलेषण Mकया गया। �न1नLलmखत कLमया,ँ जो उदाहरणा�मक ह�, पायी गयीं: 

� डटेाबेस म	 अLभलेखH क. �वLशgटता और दोहराव क. कमी को सु�निzचत करने हेत ुकोई �वLशgट 

पहचान फ.Zड नह�ं थी। रा2य >तर पर, कई राशन काड� को समान आधार नबंर (573 तक) से 

सYबW Oकया गया था। चय�नत जनपदH म	, ]टहर� म	 573 राशन काड� तक; पौड़ी म	 51 राशन 

काड� तक; अZमोड़ा म	 107 राशन काड� तक और उधमLसहं नगर म	 30 राशन काड� तक, एक ह� 

आधार नंबर से स1बb Mकए गए थे; 

� रा2य म7 एक हL मतदाता पहचान प� से कई (15,729 तक) राशन काड� को सYबW Oकया गया 

था। इसके अलावा, राशन काडP को, एन ए, य ूपी, एन य ूएल एल, मZट�पल जीरो आ]द जसेै 

अन;ुचत मतदाता पहचान पX संnया से भी स1बb Mकया गया था। चय�नत जनपदH म	, एक ह� 

मतदाता पहचान पX के साथ कई राशन काडP (आठ तक) को स1बb Mकया गया था; 

� चयNनत जनपदI म7 एक हL बी पी एल, आई डी के साथ कई राशन काड� (38 तक) को सYबW 

Oकया गया था; 

� चय�नत जनपदH म	, समान नाम, वोटर आई डी और एफ पी एस के नाम से कई राशन काड� 

(चार तक) थे; तथा 
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� रा2य के 13,21,000 राशन काड� म7 से 1,82,515 म7 आय का 8ववरण नहLं था। इसी Kकार, 

]टहर� म	 88,000 म	 से 12,055 म	; पौड़ी म	 91,000 म	 से 35,325 म	; अZमोड़ा म	 80,000 म	 

से 15,014 म	; और ऊधमLसहं नगर म	 2,13,000 राशन काडP म	 से 14,131 म	 आय के �ववरण 

का उZलेख नह�ं था। 

उपयु�kत कLमयH ने दशा�या Mक डटेा को hडिजटाइज़ करते समय न तो सॉ�टवेयर म	 इनपटु कं�ोल 

और वLैलडशेन चkैस लागू Mकए गए और ना ह� आवेदकH से Kामाmणक द�तावेज अथा�त  वोटर आई 

डी, बी पी एल आई डी और आधार ह� KाOत Mकए गए। इसLलए, �वभाग डटेा क. �वzवसनीयता और 

Kामाmणकता सु�निzचत करने म	 �वफल रहा। 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर, 2018) Mक इनपटु कं�ोल और 

वैLलडशेन चैkस को सशkत Mकया जा रहा था, और य ूआई डी ए आई से आधार संnया स�या�पत 

क. जा रह� थी। उ5हHने आगे अवगत कराया Mक लेखापर�`ा Sवारा डटेाबेस म	 पाई गY कLमयH को 

जZद ह� संशो;धत Mकया जाएगा।  

यeय8प लाभाथb डटेाबेस का ~डिजटाइजेशन, एफ पी एस डटेाबेस का सजृन  और भgडारण डटेाबेस 

का सजृन पूरा हो गया था, लगभग एक वष� कR देरL के बाद लाभा�थ�यI के ~डिजटाइजेशन को कई 

क'मयI के साथ पूरा Oकया गया था, जैसा Oक आधार, वोटर आई डी और बी पी एल आई डी को 

कई राशन काड� से सYबW Oकया गया था, िजसके प"रणाम>वtप रा2य म7 एन एफ एस ए के 

काया��वयन म7 देरL हुई। तथा8प, सJलाई चेन मैनेजम7ट और एफ पी एस >वचालन का 

कYJयटूरLकरण अपूण� रहा। इस Mकार, 8वभाग पारद'श�ता सुNनि_चत करने म7 8वफल रहा और  

एgड-टू-एgड कYJयूटरLकरण का वा>त8वक उ|े_य 8वफल रहा जसैा Oक M>तर संcया 1.2.9.2, 

1.2.10.2 और 1.2.10.3 म7 चचा� कR गयी है। 

रा2य सरकार सJलाई चेन और एफ पी एस >वचालन के उ�चत काया��वयन के मा�यम से पारद'श�ता 

और पा� लाभा�थ�यI को खाeया�न के 8वतरण को सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.8 लाभा�थ�यI का �च�हLकरण 

एन एफ एस ए से पूव�, रा�य म	 कुल 128.75 लाख इकाइयाँ13 थीं जो पवू�वतy ट� पी डी एस के 

अंतग�त आqछा]दत थी।ं राशन काडP के hडिजटाइजेशन के बाद, एन एफ एस ए के अतंग�त कुल 

लाभाथy 61.92 लाख हो गये थे। रा�य खाSय योजना के अतंग�त अ5य 40.57 लाख लाभाथy 

आqछा]दत Mकए गए थे। इस Kकार, राशन काडP के hडिजटाइजेशन के पAरणाम�वuप 26.26 लाख 

इकाइयाँ {128.75 - (61.92 + 40.57)} समाOत क. गयीं। इस त�य के बावजदू Oक लाभाथb के 

डटेाबेस का ~डिजटाइजेशन कई क'मयI से भरा हुआ था, रा2य सरकार पवू�वतb टL पी डी एस म7 

Mच'लत 26.26 लाख अपा� लाभा�थ�यI को Nनर>त कर सकR। लेखापर�`ा ने चय�नत जनपदH म	 पाX 

                             
13  राशन काड� म	 उिZलmखत सद�यH क. संnया।  
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लाभा;थ�यH क. ;च5ह�करण क. KMVया क. जाँच क., िजसम	 पाई गY कLमयH Mक चचा� आगामी K�तरH 

म	 क. गयी है:  

1.2.8.1 प"रवारI के �च�हLकरण म7 अNनय'मतता 

भारत सरकार ने वष� 2013 म	 एन एफ एस ए अ;ध�नयLमत Mकया। अ;ध�नयम के अनुसार, 

उ�तराखrड म	 इस योजना के अतंग�त 61.94 लाख लाभा;थ�यH का ;च5ह�करण Mकया जाना था। 

उ�तराखrड सरकार ने पाXता मानदrड, पाX पAरवारH के ;च5ह�करण क. KMVया तथा एन एफ़ एस ए 

म	 आqछा]दत करने हेतु जनपद वार आबाद� �व�न]द�gट करते हुए जार� (जुलाई-अग�त 2013) Mकए 

गए ]दशा�नद�श के अनुसार, KचLलत ए ए वाई और बी पी एल लाभा;थ�यH के अ�तAरkत, क�तपय 

पAरवारH, िजनक. माLसक आय ` 15,000 तक हो को, जसैा Mक फुटनोट 6 म	 उZलेख Mकया गया है, 

का ;च5ह�करण Mकया जाना था। इनका ;च5ह�करण करने के बाद, भारत सरकार Sवारा �नधा�Aरत 

ल�य को पूरा करने के Lलए और अ;धक पAरवारH को आqछा]दत Mकया गया। इसके Lलए, Dामीण 

`ेXH म	, Dामीण �वकास �वभाग (आर डी डी), उ�तराखrड सरकार Sवारा तयैार क. गई Dामवार बी पी 

एल सूची को संvान म	 Lलया जाना था तथा शहर� `ेXH म	 ` 15,000 तक क. आय वाले पAरवारH को 

एन एफ एस ए के अतंग�त आqछा]दत Mकया जाना था। आय Kमाण हेत,ु आय KमाणपX जो नायब 

तहसीलदार से नीचे के पद के अ;धकार� Sवारा जार� न Mकया गया हो, आवzयक था। 

इसके अ�तAरkत, �नधा�Aरत KMVया के अनुसार, Dामीण `ेXH म	, लाभा;थ�यH का चयन Dाम �वकास 

अ;धकार� और लेखपाल Sवारा Dाम सभाओं क. खलु� बठैकH म	 Mकया जाना था, और शहर� `ेXH म	, 

पाX पAरवारH का चयन खाSय �वभाग, राज�व �वभाग और �थानीय �नकाय काLम�कH Sवारा Mकया 

जाना था। �वभाग Sवारा उपल}ध कराई गई सूचना के अनुसार, KचLलत ए ए वाई और बी पी एल  

लाभा;थ�यH के अ�तAरkत एन एफ एस ए के अंतग�त 38.76 लाख लाभा;थ�यH का ;च5ह�करण नीचे 

ता'लका-1.2.2 म	 ]दए गए �ववरणानुसार क. गई: 

ता'लका-1.2.2: एन एफ एस ए के अंतग�त आrछाZदत लाभा�थ�यI का 8ववरण  

(आँकड़ ेलाख म7) 

अव�ध 
ए ए वाई बी पी एल ए पी एल योग 

काड� इकाई काड� इकाई काड� इकाई काड� इकाई 

एन एफ़ एस ए स ेपूव� 1.91 8.26 3.07 14.90 23.20 105.59 28.18 128.75 

एन एफ़ एस ए के बाद 

ए ए वाई Mाथ'मक प"रवार (पी एच एच) योग 

काड� इकाई काड� इकाई काड� इकाई 

1.82 7.69 11.38 54.23 13.20 61.92 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 

चय�नत जनपदH14 क. लेखापर�`ा के दौरान, �न1नLलmखत कLमयाँ पाई गयीं: 

                             
14  ]टहर�, पौड़ी, अZमोड़ा और उधमLसहं नगर। 
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� लाभा�थ�यI के �च�हLकरण के 'लए उपयोग Oकए गए आवेदन फॉम� म7 अपेx�त फRdड जो Oक 

कNतपय प"रवारI के चयन के 'लए आव_यक थे जैसा Oक फुट नोट 6 म7 इं�गत Oकया है, नहL ंथे। 

इनक. अनुपि�थ�त म	, यह सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका Mक केवल पाX लाभाथy ह� योजना के 

अंतग�त आqछा]दत Mकए गए थे।  

� जनपद उधमLसहं नगर म	, आय Kमाण पX KाOत Mकए �बना 2.08 लाख पAरवारH15 को एन एफ 

एस ए के अतंग�त राशन काड� जार� Mकए गए थे। इसके अ�तAरkत, स`म अ;धकार� Sवारा जार� 

Mकए गए आय KमाणपXH क. उपल}धता देखने हेतु दो तहसीलH अथा�त नई ]टहर� क. सात 

तहसीलH म	 से ]टहर� और अZमोड़ा क. सात तहसीलH म	 से Sवाराहाट के अLभलेखH क. नमूना 

जाँच क. गयी। अ'भलेखI से पता चला Oक 795 आवेदनप�I16 म7 से केवल 258 आवेदनप�I17 के 

साथ आय Mमाण प� संल�न पाये गए। 

� zामीण �े�I म7 पा� लाभा�थ�यI के �च�हLकरण के 'लए zाम सभाओं कR खलुL बैठक से संबि�धत 

अ'भलेखI का रख-रखाव Oकसी भी चयNनत जनपद म7 नहLं पाया गया। 

� उ�तराखrड सरकार Sवारा जार� ]दशा-�नद�शH के अनुसार, Dामीण �वकास �वभाग Sवारा तयैार क. 

गई बी पी एल सूची पर �वचार Mकया जाना आवzयक था। लेखापर�`ा Sवारा K�येक नमूना 

जनपद म	 Dामीण �वकास �वभाग Sवारा जार� बी पी एल सूची का रैनडम आधार पर Lलए गए 

एक गावँ के एन एफ़ एस ए म	 आqछा]दत पAरवारH से Lमलान Mकया गया। यह पाया गया Oक 

zामीण 8वकास 8वभाग eवारा �चि�हत 284 बी पी एल प"रवारI म7 से 114 प"रवारI को योजना 

से बाहर कर केवल 170 प"रवारI को एन एफ़ एस ए के अंतग�त आrछाZदत Oकया गया था। 

� �न]द�gट KMVया का पालन करने के बजाय, �वभाग ने Dामीण `ेXH म	 Dामीण �वकास 

अ;धकाAरयH और शहर� `ेXH म	 �थानीय �नकाय/आपू�त � �नर�`कH के माjयम से KचLलत/ नए 

लाभा;थ�यH को आवेदन पX जार� Mकए। त�पzचात उ5ह	 वापस एकX Mकया गया और उनके 

hडिजटाइजेशन के बाद राशन काड� जार� Mकए गए। 

इं;गत Mकए जाने पर, त�यH को �वीकारते हुए, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक 

सुधारा�मक उपाय Mकए जा रहे थे, लेखापर�`ा Sवारा बताई गई कLमयH पर भ�वgय म	 jयान ]दया 

जाएगा। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक एन एफ एस ए के अंतग�त लाभाि5वत होने वाले लाभा;थ�यH 

क. ;च5ह�करण क. KMVया का पालन नह�ं Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप एन एफ एस ए के 

अंतग�त पाX पAरवारH को शाLमल नह� ं Mकया गया और अपाX पAरवारH को शाLमल Mकया गया था, 

जैसा Mक आगामी K�तर म	 चचा� क. गयी है। 

                             
15  ए ए वाईः 17,634 + पी एच एचः 1,90,613 = 2,08,247 (अथा�त 2.08 लाख) । 
16  ]टहर� के 475 और Sवाराहाट के 320।  
17  ]टहर� के 255 और Sवाराहाट के तीन।  
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1.2.8.2 पा� प"रवारI को शा'मल न करना और अपा� प"रवारI को शा'मल करना  

यह स�या�पत करने हेतु Mक kया एन एफ़ एस ए म	 आqछा]दत Mकए जाने हेत ुपाX पAरवारH का 

�व�न]द�gट मानदrडH के अनुसार ;च5ह�करण Mकया गया था और यह सु�निzचत करने हेत ु Mक 

योजना5तग�त कोई अपाX पAरवार सि1मLलत नह�ं Mकया गया, जनपद हAरSवार18 के दो चय�नत 

गोदामH के `ेXा;धकार के अतंग�त र	डम आधार पर चय�नत शहर� मLलन बि�तयH19, आ{मH20, अनाथ 

आ{मH21 और सामा5य बि�तयH22 का एक संयुkत भौ�तक स�यापन23 Mकया गया।  िजसम	 यह पाया 

गया Mक: 

� इस त�य के बावजूद Oक वे दैNनक मजदरू, 'भखारL और "रfशा चालक आZद कR uेणी के थे और 

एन एफ एस ए के अतंग�त पा� थे, 147 पा� प"रवारI म7 से 35 (24 MNतशत) को राशन काड� 

जारL नहLं Oकए गए। 

� इस त�य के बावजदू Mक सभी घरH म	 मजदरू, Aरkशा चालक, Lभखार�, नौकरानी आ]द शाLमल थे 

147 पाX पAरवारH म	 से 50 (34 K�तशत) को एन एफ एस ए (पी एच एच) काड� के �थान पर 

रा�य खाSय योजना24 के काड� जार� Mकए गए थे। 

� दसूरL ओर, इस त�य के बावजूद Oक ये प"रवार एन एफ एस ए के अतंग�त आrछाZदत Oकए जाने 

हेतु पा� नहLं थे, fयIOक उनकR मा'सक आय `̀̀̀ 18,000 और `̀̀̀ 60,000 के बीच थी, 

147 प"रवारI म7 से छः प"रवारI (4 MNतशत) को एन एफ़ एस ए (पी एच एच) काड� जारL Oकए 

गए थे।  

� मुnय ;चMक�सा अ;धकार�, हAरSवार से KाOत क. गयी सूचना के अनुसार, 2014-15 तक 

हAरSवार म	 238 एच आई वी रोगी थे। तथा�प, डी एस ओ Sवारा एन एफ एस ए के अतंग�त  

एच आई वी रो;गयH को आqछा]दत करने का कोई Kयास नह�ं Mकया गया। 

� इस त�य के बावजदू Mक दो अनाथ आ{मH नामतः मात ृआँचल और अनाथ Lशशु पालन ��ट म	 

(अग�त 2018 तक) Vमशः 70 और 62 �नवासी थे, को राशन काड� जार� नह�ं Mकए गए। 

� अजरधाम आ{म के 75 �नवाLसयH म	 से 45 �नवाLसयH को व;ंचत रखते हुए, 30 को तीन राशन 

काड� जार� Mकए गए। 

                             
18  �वालापरु एव ंबहादराबाद, जनपद हAरSवार। 
19  इि5दरा ब�ती, बरैागी क	 प और लkकड़/ख�ता ब�ती (हAरSवार)। 
20  अजरधाम म]हला आ{म और ;चदानदं कुgठ आ{म।   
21  अनाथ Lशश ुपालन ��ट हAरSवार और मात ृआचँल हAरSवार। 
22  सुभाष नगर, पावडोई, गणेशपरुम, कनखल, बहादराबाद और जगजीतपरु। 
23  िजला प�ूत � अ;धकार�, हAरSवार के काLम�कH के साथ भौ�तक स�यापन Mकया गया। 
24  रा�य खाSय योजना के अतंग�त पाँच Mक Dा गेहँू `  8.60 K�त Mक Dा और 10 Mक Dा चावल `  15 K�त Mक Dा क. दर से 

�वतAरत Mकया जाता है जबMक एन एफ़ एस ए के अतंग�त Aरयायती दर `  तीन K�त Mक Dा चावल तथा ` दो K�त Mक Dा गेहँू 

से अ;धक नह�ं, दर पर �वतAरत Mकया जाता है।  
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इं�गत 	कए जाने पर, �मुख स�चव ने अवगत कराया (अ�टूबर 2018) 	क अपा$ प%रवार& को बाहर 

करने और एन एफ एस ए के अंतग+त पा$ प%रवार& को शा-मल करने के -लए आव0यक कदम उठाए 

जा रहे थे। 

यह नमूना जाँच पर आधा1रत है। सरकार/5वभाग को रा8य भर म9 एन एफ़ एस ए के अतंग�त अपा, 

लाभा*थ�य< को हटाने तथा पा, लाभा*थ�य< को सि>म�लत करने हेतु ऐसे �करण< कA समी�ा कA 

आवCयकता है। 

पा, लाभा*थ�य< का *च%ह�करण करते समय Dामीण 5वकास 5वभाग कA बी पी एल सूची का संFान 

नह�ं �लया गया, लाभा*थ�य< से आय �माण प, �ा�त नह�ं Gकए गए थे। इसके अ�त1रIत, 

लाभा*थ�य< के चयन कA �नJद�Kट �GLया (जैसे राशन काड� जार� करने हेत ुआवेदनप, म9 वां�छत 

फAQRस का न होना, लाभा*थ�य< से आय �माणप, �ा�त न करना एवं सभी बी पी एल प1रवार< को 

सि>म�लत न करना इSयाJद) का भी पालन नह�ं Gकया गया, िजसके प1रणाम'वTप अंततः योजना 

के अतंग�त पा, प1रवार< को शा�मल नह� ंGकया गया और अपा, प1रवार< को शा�मल Gकया गया। 

रा8य सरकार योजना के अतंग�त पा, लाभा*थ�य< के *च%ह�करण के �लए 5व�शKट पा,ता मानदWड एव ं

�GLया का कड़ाई से पालन सु�निCचत सकती है ताGक पा, लाभाथZ योजना के लाभ से वं*चत न रह9। 

5वभाग को अपा, प1रवार< को हटाने और पा, प1रवार< को सि>म�लत करने हेत ुलाभाथZ डटेाबेस कA 

आव*धक समी�ा करनी चाJहए। 

1.2.9 खा]या%न कA अ*ध�ाि�त 

भारत सरकार 7वारा, अ�ध�ाि:त क; द<ता को बढ़ाने और >थानीय 	कसान& को @यनूतम समथ+न 

मूAय (एम एस पी) का लाभ �दान करने के साथ हB पारगमन लागत को बचाने क; CिDट से वष+ 

1997-98 मI खा7या@न क; JवकI KBकृत अ�ध�ाि:त (डी सी पी) योजना शुN क; गयी। उOतराखPड 

राQय ने 2002-03 और 2003-04 मI Tमशः चावल और गेहँू के -लए डी सी पी को अपनाया। इस 

योजना के अंतग+त, राQय सरकार >वय ंऔर एजI-सय& के माWयम से भारत सरकार क; ओर से एम 

एस पी पर गेहँू और धान क; अ�ध�ाि:त करती है। कI K सरकार हर साल इस तरह क; अ�ध�ाि:त पर 

	कए गए सZपूण+ \यय क;, �]त वष+ जारB क; गयी कॉ>ट शीट के अनुसार �]तप]ूत + करती है।  

डी सी पी के अ@तग+त धान क; अ�ध�ाि:त मI पाई ग` अ]नय-मतताओं क; चचा+ आगामी �>तर& मI 

क; गई है: 

1.2.9.1 Gकसान< को एम एस पी के भुगतान का सSयापन न Gकया जाना  

2014-15 से 2016-17 के वषd के दौरान, कमीशन एजे@ट& (सी ए) के माWयम से 23.45 लाख 

मीghक टन धान क; अ�ध�ाि:त क; गई, िजसके सापे< ` 3,701.70 करोड़ का भुगतान 	कया गया 
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था। MकसानH को एम एस पी का भुगतान सु�निzचत करने के Lलए, उ�तराखrड सरकार ने 

(Lसत1बर 2014) आदेश जार� Mकए िजसम	 �न]द�gट था Mक �नयत द�तावेजH25 को सी ए Sवारा 

भुगतान हेतु K�ततु �बलH के साथ संल�न Mकया जाना था। वष� 2014-15 से 2016-17 तक सी ए 

संबि5धत ` 20.40 करोड़ के 299 भुगतान देयकH क. नमूना-जाँच ने कई अ�नयLमतताओं खलुासा 

Mकया, जैसा Mक नीचे उिZलmखत है: 

� 191 मामलH म	, 6आर 26 फॉम� म	 MकसानH के ह�ता`र नह�ं थे। 

� 11 मामलH म	, 6आर फॉम� संल�न नह�ं पाया गया। 

� 228 मामलH म	, 6आर फॉम� म	 नीलामी क. तार�ख27 का उZलेख नह�ं Mकया गया था। 

� सभी मामलH म	, MकसानH को भुगतान के सा�य, देयकH के साथ संल�न नह�ं पाए गए। 

उपरोkत कLमयH के आलोक म	, यह स�या�पत नह�ं Mकया जा सका Mक सी ए Sवारा MकसानH से धान, 

एम एस पी पर खर�दा गया था। इं;गत Mकए जाने पर, वAरgठ `ेXीय लेखा अ;धकाAरयH, कुमाऊँ और 

गढ़वाल ने त�यH को �वीकार करते हुए, अवगत कराया (मई और जून 2018) Mक K�येक काय� ]दवस 

पर खाSया5न और पAरवहन से संबि5धत 500 �बलH को पाAरत Mकया गया था और काय� के अ;धक 

दवाब के कारण, रा�य सरकार के आदेशH का अनुपालन सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका। इस Kकार, 

�वभाग MकसानH को एम एस पी का भुगतान सु�निzचत करने म	 �वफल रहा। �वभाग के अ;धकाAरयH 

के साथ लेखापर�`ा Sवारा Mकए गए संयुkत स�यापन म	 भी इस त�य क. पिुgट क. गई थी, िजसम	 

सव�`ण म	 शाLमल 32 MकसानH28 म	 से 30 ने कहा था Oक उ�ह7 सी ए eवारा `̀̀̀ 50 से `̀̀̀ 100 के 

बीच एम एस पी से कम कRमत का भुगतान Oकया गया था। 

यह नमूना जाँच पर आधा"रत है। सरकार/8वभाग को सुधाराFमक उपाय करने और �बल पास करते 

समय यह सुNनि_चत करने कR आव_यकता है Oक सभी आव_यक द>तावेज संल�न हw। 

1.2.9.2 आव_यक मा�ा से अ�धक चीनी कR अ�धMािJत 

भारत सरकार ने चीनी LमलH से लेवी क. बाjयता को हटाने का �नण�य (अKैल 2013) Lलया और एक 

नई योजना शुu क., िजसके अंतग�त रा�य सरकार Sवारा खलेु बाजार से चीनी का Vय Mकया जाना 

                             
25  सी ए Sवारा 9 आर म	, 6 आर क. �व-Kमाmणत K�त (इस सा�य के uप म	 Mक अ;धKािOत MकसानH से क. गयी है), MकसानH 

को उनसे अ;धKाOत धान के सापे` Mकए गए भुगतान का सा�य, मंडी लेबर चाज� के भुगतान का सा�य और खर�द पर भुगतान 

Mकए गए वटै का सा�य संल�न करते हुए K�ततु Mकया जाना चा]हए।   
26  कृ�ष उ�पादन  मंडी �नयामवल� के �नयम 68 (2) के अनसुार, �व�नयLमत मंडी म	 �वVेता को लेन देन का �ववरण जसेै Mकसान 

का नाम, �वVय क. गई माXा, नीलामी क. तार�ख, �बV. क. दर और MकसानH के ह�ता`र दज� करने हेत ुफॉम� 6 आर जार� 

Mकए जाते ह�। 
27  रा�य सरकार के (अkटूबर 2013) के आदेश के अनसुार MकसानH को एम एस पी स�ुनिzचत करने हेतु मंडी म	 नीलामी क. जानी 

थी।  
28  सव� हेत ुआर एफ सी गढ़वाल के �नयXंण म	 संचाLलत दो खर�द के5[H यथा �वालापरु और बहादरबाद से MकसानH क. सूची 

KाOत क. गयी थी।  
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था और भारत सरकार Sवारा KचLलत आव]ंटत माXा तक, ट� पी डी एस के अतंग�त ` 13.50 K�त 

MकलोDाम खदुरा मूZय क. दर से �वतAरत माXा के सापे`, ` 18.50 K�त MकलोDाम क. दर से 

सि}सडी क. K�तप�ूत � करनी थी। यह देखा गया Oक 2015-16 और 2016-17 के दौरान 1.31 लाख29 

मीZqक टन कR आव_यक मा�ा के सापे� `̀̀̀ 489.69 करोड़ मूdय कR 1.46 लाख मीZqक टन चीनी 

का Pय Oकया गया, जो 0.15 लाख मीZqक टन अ�धक थी। इसके अ�तAरkत, यह भी देखा गया Mक 

एन एफ एस ए के काया�5वयन के बाद, राशन काड� और इकाइयH क. संnया म	 Vमशः 5.09 लाख 

और 26.26 लाख क. कमी आई, लेMकन तदनुसार �नधा�रण नह�ं Mकया गया और KचLलत आवटंन के 

अनुसार चीनी क. माXा का Vय Mकया गया। इससे भारत सरकार को सिvसडी कR MNतपूNत � करने के 

कारण `̀̀̀ 28.55 करोड़30 कR हाNन हुई। इं;गत Mकए जाने पर, मुnय �वपणन अ;धकार� ने अवगत 

कराया (जनू 2018) Mक Vय रा�य के �नधा�Aरत कोटे के अनुसार Mकया गया और Vय क. गई चीनी 

को मौजदूा लाभा;थ�यH को �वतAरत Mकया गया था। उ�तर �वीकाय� नह�ं है kयHMक लाभा;थ�यH क. 

संnया म	 आई कमी पर jयान नह�ं ]दया गया तथा वा�त�वक आवzयकता से अ;धक चीनी के Vय 

Mकए जाने से 0.15 लाख मी]�क टन अ;धक का �वतरण Mकया गया। इस त�य के बावजूद Oक 

लाभा�थ�यI कR संcया म7 26.26 लाख कR कमी आई, वा>त8वक आव_यकता से 0.15 लाख मीZqक 

टन अ�धक चीनी का Pय एवं 8वतरण Oकया गया। इस Mकार, अNत"रfत चीनी कR खलेु बाजार म7 

�बPR कR संभावना से इनकार नहLं Oकया जा सकता है। 

1.2.9.3 सूखन पर `̀̀̀ 38.98 लाख का अNत"रfत भुगतान 

भारत सरकार Sवारा जार� कॉ�ट शीट के अनुसार, Lमलस� को एम एस पी पर एक K�तशत क. दर से 

सूखन31 का भुगतान Mकया जाना था। अLभलेखH (अग�त 2018) क. नमूना जाचँ के दौरान, यह देखा 

गया Mक वष� 2015-16, 2016-17 और 2017-18 म	, सूखन पर एक K�तशत के �थान पर एम एस 

पी के सौ K�तशत क. दर से Lमलस� को भुगतान Mकया गया था। पAरणाम�वuप, सात Lमलस�32 को 

` 38.98 लाख जैसा Mक प"र'श]ट-1.2.3 म	 वmण�त है का अ;धक भुगतान Mकया गया था। इं;गत Mकये 

जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक सूखन का भुगतान एम एस पी के एक 

K�तशत क. दर से Mकया गया था। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक भुगतान एक K�तशत के बजाय 

एम एस पी के सौ K�तशत पर Mकया गया था। 

                             
29  अKलै 2015 से Lसत1बर 2015: कुल इकाइयाँ 1,28,75,210x0.5 Mक Dा. x 6 माह/1,000=38,625.63 मी]�क टन, अkटूबर 

2015 से माच� 2017: कुल इकाइयाँ: 1,02,49,007x0.5 Mक Dा. x 18 माह/1,000=92,241.063 मी]�क टन 

कुल = 38,625.63 + 92,241.063 = 1,30,866.693 मी]�क टन (आथ�त 1.31 लाख मी]�क टन)। 
30  भारत सरकार को हा�न: चीनी क. अ�तAरkत माXा (15,432.807 मी]�क टन अथा�त 0.15 लाख मी]�क टन) x ` 18,500 

K�त मी]�क टन = ` 28.55 करोड़। 
31  धान अ;धकतम 17 K�तशत नमी पर खर�दा जाता है और 14 K�तशत से 15 K�तशत नमी पर LमLलगं क. जाती है; खर�द 

और LमLलगं के दौरान हुए नकुसान को सूखन कहा जाता है। 
32  महावीर राइस Lमल �वालापरु, हAरSवार; गंगा राइस Lमल, �ड़क.; बालाजी राइस Lमल, बहादराबाद; LशवाLलक राइस Lमल, 

बहदराबाद, हAरSवार; एस आर उSयोग, कोटSवार; गणेश राइस Lमल, हAरSवार; और के पी इंड���ज मंगलौर, हAरSवार।  
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1.2.9.4 धान / चावल कR गुणवFता कR जाँच 

धान क. अ;धKािOत करते समय मंhडयH म	 केवल नमी क. जाचँ क. जाती है। अ;धKािOत के बाद, 

क�टम LमLलगं के Lलए Lमलस� को धान उपल}ध कराया जाता है। बेस गोदाम म	 क�टम LमZड 

चावल KाOत करते समय चावल क. गुणव�ता क. जाँच �नधा�Aरत गुणव�ता मानकH जैसे टूटे हुए 

अनाज, फ़ौरेन मैटस�, `�तD�त/आंLशक `�तD�त अनाज, बदरंग अनाज, चाक. अनाज, लाल अनाज, 

hडह�कड अनाज, इ�या]द (प"र'श]ट-1.2.4) के अनुसार क. जाती है। इन जाँचH के संचालन के Lलए 

बेस गोदामH म	 hड�प	Lसगं बैल	स, �कूप सेट, पॉम ह�कर, ;चमट�, सीड कैLलपर, पे�� hडश, नमी 

मीटर, डी-ह�क सेट, इ�या]द उपकरण होना आवzयक है। Lमलस� से चावल क. गुणव�ता सु�निzचत 

करने के Lलए नमूनाकरण और �वzलेषण �व;ध, भारतीय मानक }यूरो (बी आई एस) (प"र'श]ट-1.2.5) 

Sवारा द� गई �व;ध के अनुसार Mकया जाना था। 

आर एफ सी के अंतग�त संचाLलत गोदामH के अLभलेखH क. संवी`ा म	 पाया गया Mक Lमलस� से KाOत 

K�येक चावल क. लॉट के सापे` �वzलेषण रिज�टर म	 लगभग समान �व�नद�श (�नधा�Aरत सीमा के 

अ5दर) दज� Mकए गए थे। तथा�प, गोदामH म	 चयन �व;ध और गुणव�ता �वzलेषण के समथ�न म	 

द�तावेजH का रख-रखाव नह�ं पाया गया। इन द�तावेजH क. अनपुि�थ�त म	, लेखापर�`ा म	, यह 

सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका Mक Lमलस� से चावल KाOत करते समय �नधा�Aरत गुणव�ता जाचँ क. 

गई थी। इसे, इन त�यH के Kकाश म	 भी देखा जा सकता है Mक अkटूबर 2017 म	 क. गई एक 

�वभागीय जाँच के दौरान, 0.06 लाख मी]�क टन घ]टया चावल पाया गया। इसके अ�तAरkत, 

चय�नत बेस गोदामH के भौ�तक स�यापन के दौरान, यह पाया गया Mक �वभाग Sवारा गेहँू, धान और 

चावल क. गुणव�ता जाँच हेतु बेस गोदामH/के5[H को कोई उपकरण अ;धKाOत या उपल}ध नह�ं कराये 

गए। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक नवीनतम पर�`ण 

Mकट और उपकरणH क. अ;धKािOत के Lलए काय�वाह� क. जा रह� थी।  

OकसानI को एम एस पी का भुगतान सुNनि_चत नहLं Oकया गया, िजसके प"रणाम>वtप OकसानI 

को लाभ नहLं 'मला। वा>त8वक आव_यकता से चीनी कR अ�धक अ�धMािJत के प"रणाम>वtप 

सिvसडी कR MNतपNूत � के कारण भारत सरकार को `̀̀̀ 28.55 करोड़ का नकुसान हुआ एवं खलेु बाजार 

म7 अNत"रfत चीनी कR �बPR कR संभावना से भी इंकार नहLं Oकया जा सकता।  

रा2य सरकार सी ए के मा�यम से धान कR अ�धMािJत करते समय OकसानI को �यूनतम समथ�न 

मूdय का भुगतान सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.10  उठान और 8वतरण 

�वभाग Sवारा आवzयकतानसुार, एम एस पी योजना के अतंग�त खाSया5न क. अ;धKािOत भारतीय 

खाSय �नगम (एफ सी आई), MकसानH, सी ए और सहकाAरता �वभाग से क. जाती है। अ;धKािOत के 

पzचात, खाSया5न आर एफ सी के �नयंXण म	 संचाLलत बेस/रेलहैड गोदामH म	 भrडाAरत Mकए जाते 
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ह�। आगे, एफ पी एस के माjयम से लाभा;थ�यH को �वतAरत Mकए जाने हेतु डी एस ओ के �नयंXण म	 

संचाLलत शासक.य आंतAरक गोदामH (जनपद क. तहसील म	 ि�थत) को उनक. माँग के अनुसार, 

खाSया5न क. आपू�त � क. जाती है। राशन काड� धारकH को क	 [�य �नग�मन दर33 पर खाSया5न 

�वतAरत Mकया जाता है। खाSया5न के उठान और �वतरण क. KMVया को दशा�ने वाला एक �पkटोDाफ 

प"र'श]ट-1.2.6 म	 दशा�या गया है। खाSया5नH के उठान और �वतरण म	 पाई गY कLमयH क. चचा� 

आगामी K�तर म	 क. गई है: 

1.2.10.1 देरL से खाeया�न का उठान 

रा�य सरकार ने �नद�श ]दया (जनवर� 2011) Mक K�येक माह आवटंन के अनुसार पूर� माXा म	 

खाSया5न, आर एफ सी34 Sवारा आंतAरक गोदामH को पूव�वतy माह क. 23 तार�ख तक उपल}ध 

कराया जाना चा]हए। K�येक माह के Kथम 15 ]दन के भीतर लाभा;थ�यH को �वतरण Mकए जाने हेत ु

खाSया5न, पूव�वतy माह क. 23 तार�ख से मह�ने के आmखर� ]दन के बीच आंतAरक गोदामH से एफ पी 

एस को आपू�त � क. जानी चा]हए। चय�नत जनपदH के अLभलेखH के अनुसार, खाSया5न के उठान, 

आपू�त � और �वतरण म	 देर� का �ववरण नीचे ता'लका-1.2.3 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.2.3  खाeया�न के उठान, आपूNत� और 8वतरण म7 देरL का 8ववरण  

एज7सी का नाम खाeया�न के उठान कR Nत�थ देरL 

बेस गोदाम स ेआंतAरक गोदाम �पछले माह क. 23 तार�ख तक  38 ]दन तक 

आंतAरक गोदाम स ेएफ पी एस �पछले माह क. 23 तार�ख स ेअं�तम ]दन तक  30 ]दन तक 

लाभा;थ�यH को �वतरण वत�मान माह क. 15 तार�ख तक  एक स े15 ]दन तक 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना।  

8व'भ�न >तरI पर आपNूत � म7 देरL ने अंततः पा� लाभा�थ�यI को Mभा8वत Oकया, जैसा Oक लाभाथb सव� 

से पिु]ट हुई, िजसम7 3,413 म7 से 3,218 लाभा�थ�यI (94.28 MNतशत) ने अवगत कराया था Oक उ�ह7 

खाeया�न देरL से 'मल रहा था। इस Mकार, पा� लाभा�थ�यI को समय से खाeया�न 8वतरण 

सुNनि_चत नहLं Oकया गया। इं;गत Mकए जाने पर, डी एस ओ पौड़ी और अZमोड़ा ने अवगत कराया 

(माच�- अKैल 2018) Mक आंतAरक गोदामH पर अपया�Oत भrडारण �थान और पAरवहन वाहनH क. 

कमी के कारण, खाSया5न का समय पर उठान और �वतरण सु�निzचत नह�ं Mकया जा सका। इसके 

अ�तAरkत, त�यH को �वीकार करते हुए Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक दगु�म और पहाड़ी 

भौगोLलक `ेXH तथा पहाड़ी `ेXH म	 ि�थत गोदामH म	 भrडारण `मता क. भार� कमी देर� का कारण 

थी। उ�तर को इस संदभ� म	 देखा जाना है Mक �वभाग लेखापर�`ा अव;ध के दौरान गोदामH क. 

भrडारण `मता म	 व�ृb करने म	 �वफल रहा और उनके पास कोई ठोस योजना नह�ं थी, जैसा Mक 

M>तर संcया 1.2.11.4 म	 चचा� क. गई है। 

                             
33  गेहँू: `  दो K�त Mक Dा, चावल: `  तीन K�त Mक Dा। 
34  गढ़वाल मrडल के जनपदH हेत ुआर एफ सी, गढ़वाल एव ंकुमाऊँ मrडल के जनपदH हेत ुआर एफ सी, कुमाऊँ। 
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डी एस ओ ]टहर� के अतंग�त गजा म	, जो चय�नत आंतAरक गोदाम म	 से एक था, को र�डमल� जाँच 

हेतु Lलया गया था, यह पाया गया था Mक भrडारण `मता म	 94.16 मी]�क टन क. कमी थी। इसके 

अ�तAरkत, ]टहर� और अZमोड़ा के चय�नत जनपदH के �न�वदा द�तावेजH क. जाँच के दौरान, यह 

देखा गया Mक िजन �ांसपोट�रH के पास केवल एक या दो �क थे, उनके साथ, एक से अ;धक गोदामH 

हेतु पAरवहन अनबुंध Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप आवzयकता के अनुसार �कH क. 

उपल}धता नह�ं थी। �क माLलकH को समय पर खाSया5न के उठान हेतु पया�Oत संnया म	 �क 

उपल}ध न कराने हेत ुनो]टस भी जार� Mकए गए थे। इं;गत Mकए जाने पर, डी एस ओ अZमोड़ा ने 

त�यH (]दस1बर 2018) को �वीकार Mकया और अवगत कराया Mक भ�वgय म	 पAरवहन अनबुंधH के 

संब5ध म	 सावधानी बरती जाएगी। 

1.2.10.2  चावल और गेहँू का अ�धक 8वतरण  

�वभाग Sवारा Kदान क. गयी KचLलत राशन काड� और इकाइयH क. संnया, जैसा Mक प"र'श]ट-1.2.7 

और प"र'श]ट-1.2.7 अ म	 वmण�त है, के आधार पर लेखापर�`ा Sवारा �नधा�Aरत मापदंडH35 के अनुसार 

बी पी एल और पी एच एच  के Lलए चावल और गेहँू क. आवzयकता का आंकलन Mकया गया था। 

यह पाया गया Mक �वतरण वा�त�वक आवzयकता से अ;धक Mकया गया था, जैसा Mक नीचे  

ता'लका-1.2.4 म	 उिZलmखत है: 

ता'लका-1.2.4: वा>त8वक आव_यकता से अ�धक 8वतरण का 8ववरण  
(मा�ा लाख मीZqक टन म7) 

अव�ध uेणी 
चावल गेहँू 

आरfय*ू ए एल डी अ�धक आरfय*ू ए एल डी अ�धक 

2013-14 - 2017-18 ए ए वाई 2.60 2.60 2.67 2.66 0.06 1.32 1.33 1.36 1.34 0.02 

2013-14 – Lसत1बर 2015 बी पी एल 2.14 2.37 2.56 2.58 0.44 1.09 1.14 1.27 1.30 0.21 

अkटूबर 2015 - 2017-18 पी एच एच 4.88 5.02 5.11 5.01 0.13 3.25 3.08 3.15 3.11 0.00 

योग 9.62 9.99 10.34 10.25 0.63 2.41 5.55 5.78 2.64 0.2336 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 
आर fय ू– आव_यक मा�ा, ए – आवटंन, एल- उठान  और डी- 8वतरण।  

(*) आव_यक मा�ा का आकंलन लेखापरL�ा eवारा Oकया गया।  

उपरोfत ता'लका से यह >प]ट है Oक `̀̀̀ 140.13 करोड़ मूdय का 0.63 लाख मीZqक टन चावल और 

`̀̀̀ 9.83 करोड़ मूdय का 0.23 लाख मीZqक टन गेहँू (ए ए वाई एव ं बी पी एल uेणी के 'लए) 

वा>त8वक आव_यकता से अ�धक 8वत"रत Oकया गया था। मापदrडH के अनुसार, उपरोkत अव;ध के 

दौरान सभी {ेmणयH म	 चावल और गेहँू का आवंटन/वा�त�वक आवzयकता से अ;धक उठान था। 

चय�नत जनपदH म	 भी चावल और गेहँू का अ;धक �वतरण देखा गया था, जैसा Mक प"र'श]ट-1.2.8 

                             
35 ए पी एल (चावल 5 Mक Dा और गेहँू 10 Mक Dा K�त काड�); बी पी एल (चावल 23.200 Mक Dा और गेहँू 11.800 Mक Dा K�त 

काड�); ए ए वाई (चावल 24.600 Mक Dा और गेहँू 10.400 Mक Dा K�त काड� एन एफ़ एस ए के काया�5वयन के बाद चावल 

21.700 Mक Dा और गेहँू 13.300 Mक Dा K�त काड�); पी एच एच (चावल 3.00 Mक Dा और गेहँू 2.00 Mक Dा K�त इकाई)। 
36 गेहँू क. अ;धक माXा क. गणना ए ए वाई व बी पी एल {ेणी के अतंग�त क. गयी थी।  
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म	 वmण�त है। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयkुत ने अवगत कराया (अग�त 2018) Mक यह 

hडिजटाइजेशन से पहले राशन काडP म	 दोहराव के कारण था और hडिजटाइजेशन के बाद �वभाग ने 

लगभग 26 लाख इकाइयH को समाOत कर ]दया। उ5हHने आगे अवगत कराया Mक राशन काड� और 

आधार काड� के साथ इकाइयH के स�यापन क. KMVया चल रह� थी और �नकट भ�वgय म	 खाSया5नH 

के अ;धक �वतरण क. पूर� जाँच क. जाएगी। 

यह जाँच करने हेतु Mक kया चावल और गेहँू का अ;धक �वतरण वा�तव म	 लाभा;थ�यH तक पहँुच रहा 

था, दो चय�नत आंतAरक गोदामH (जनपद नई ]टहर� का गजा और अZमोड़ा का बगवाल� पोखर) को 

चुना गया। 2017-18 के दौरान इन गोदामH को Mकए गए खाSया5न के आवटंन और सभी संबb एफ 

पी एस को खाSया5न के �वतरण का Lमलान K�येक एफ पी एस म	 मानकH के अनुसार आवzयकता 

एवं स1बb कुल राशन काड�/इकाइयH से स�या�पत Mकया गया था। यह पाया गया Oक आव_यकता से अ�धक 

मा�ा म7 चावल और गेहँू Mदान Oकया गया था, जैसा Oक नीचे दL गई ता'लका-1.2.5 व[ण�त हw: 

ता'लका-1.2.5 दो चयNनत आंत"रक गोदामI म7 आव_यकता से अ�धक खाeया�न के आवंटन का 8ववरण  

 (मा�ा कु�तल म7) 

आतं"रक गोदाम गजा (ZटहरL) 

P स ं
एफ पी एस का 

नाम 

चावल गेहँू 

आव_यक आवटंन अ�धक आव_यक आवटंन अ�धक 

1. गजा 521.844 556.512 34.668 342.156 353.363 11.207 

2. नकोट 749.280 760.554 11.274 - - - 

3. पोखर� 45.396 46.266 0.870 29.004 31.411 2.407 

4. लाओवा 119.640 120.430 0.790 - - - 

5. अडवानी 177.348 186.313 8.965 - - - 

6. बमनगाँव - - - 66.120 68.700 2.580 

आतं"रक गोदाम बगवालL पोखर (अdमोड़ा) 

1. भटूरा 76.740 87.000 10.260 50.460 58.500 8.040 

2. बाडी 82.140 119.000 36.860 54.060 75.000 20.940 

3. दगु�डा 181.236 193.500 12.264 - - - 

4. वसूल� शेरा 199.668 243.850 44.182 132.132 215.970 83.838 

5. पनर गाँव 81.504 130.500 48.996 53.496 77.000 23.504 

6. पोखर 67.908 74.500 06.592 - - - 

7. तेलमनार� 81.504 87.000 05.496 53.496 55.000 1.504 

8. जाख 65.388 93.450 28.062 42.612 57.360 14.748 

9. दमौल� 57.492 72.550 15.058 - - - 

10. मेZता 47.220 94.000 46.780 30.780 51.000 20.220 

आगे, 16 एफ पी एस म7 से आठ (गजा म7 03 और बगवालL पोखर म7 05) के �बPR रिज>टर के 

8व_लेषण से, जैसे Oक उपरोfत ता'लका म7 दशा�या गया है, उeघाZटत हुआ Oक लाभा�थ�यI को मानकI  

एवं उनकR zा�यता के अनसुार खाeया�न जारL Oकए गए थे और उ�ह7 मानकI से अ�धक खाeया�न 

जारL नहLं Oकया गया था। यह इं�गत करता है Oक एफ पी एस eवारा MाJत गेहँू और चावल कR 

अ�धक मा�ा को डाइवट� Oकया जा सकता है और गैर-लाभा�थ�यI को बेचा जा सकता है िजसकR जाँच 
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Oकये जाने कR आव_यकता है। इं;गत Mकए जाने पर, डी एस ओ, अZमोड़ा ने अवगत कराया 

(]दस1बर 2018) Mक इस मामले क. जाचँ क. जाएगी। 

लेखापर�`ा म	 यह भी पाया गया Mक साव�ज�नक �वतरण Kणाल� के काया�5वयन से संबि5धत 

अन{ुवण तंX क. कमी थी। एफ पी एस के �नर�`ण म	 अ�य;धक कमी थी, जैसा Mक M>तर 

संcया 1.2.13.4 म	 चचा� क. गयी और सामािजक लेखापर�`ा भी संपा]दत नह�ं क. गयी थी जैसा Mक 

M>तर संcया 1.2.13.5 म	 चचा� क. गयी है। आगे, सतक� ता सLम�त क. बैठक	  भी नह�ं क. गY, जैसा 

Mक M>तर संcया 1.2.13.3 म	 चचा� क. गई है। पAरणाम�वuप, खाSया5नH के �वतरण से संबि5धत 

कLमयH का पता और सुधारा नह�ं जा सका। 

यह नमूना जाँच पर आधा"रत है। गेहँू और चावल के अ�धक 8वतरण के \]टांत कR जाँच कR 

आव_यकता है। आगे, भ8व]य म7 ऐसे मामलI से बचने के 'लए सरकार/8वभाग को सुधाराFमक उपाय 

करने और टL पी डी एस के संचालन म7 पारद'श�ता सुNनि_चत करने कR आव_यकता है। यZद 8वभाग 

ने एgड-टू-एgड कYJयटूरLकरण लागू Oकया होता, तो खाeया�नI के अ�धक 8वतरण के मामलI से बचा 

जा सकता था। 

1.2.10.3 गोदाम और उससे सYबW एफ पी एस कR भgडार पिंजका म7 'मलान न होना 

लेखापर�`ा ने यह जाँच करने के Lलए Mक kया आंतAरक गोदामH क. भrडार पंिजका और उनसे 

स1बb एफ पी एस क. भrडार पंिजका के बीच �वसंग�तयां थी,ं दो आंतAरक गोदामH अथा�त गजा और 

बगवाल� पोखर क. �व�ततृ जाँच क.। अZमोड़ा के चय�नत गोदाम बगवाल� पोखर से 29 एफ पी एस 

स1बb थे। इनम	 से वष� 2017-18 के पाँच एफ पी एस37 के भrडार पंिजकाओं का गोदाम क. भrडार 

पंिजका के साथ Lमलान Mकया गया था। �ववरण नीचे ता'लका-1.2.6 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.2.6 दो नमूना आंत"रक गोदामI म7 खाeया�न कR मा�ा म7 अंतर का 8ववरण 
(मा�ा कु�तल म7) 

खाeया�न 

आतं"रक गोदाम eवारा 

जारL मा�ा 

एफ पी एस eवारा 

MाJत कR गयी मा�ा 
अतंर योग 

एफ पी एस कR 

भgडार पिंजका 

म7 दज़� न कR 

गयी मा�ा 
पी एच एच ए ए वाई पी एच एच ए ए वाई पी एच एच ए ए वाई Nनग�त MाJत 

चावल 543.40 95.00 441.50 88.00 101.90 7.00 638.40 529.50 108.90 

गेहँू 384.47 85.50 296.50 59.00 87.97 26.50 469.97 355.50 114.47 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना।  

उपरोkत ताLलका से यह �पgट है Mक आंतAरक गोदाम से �नग�त क. गयी गेहँू और चावल क. माXा 

और एफ पी एस Sवारा KाOत माXा के बीच �वसंग�त थी, kयHMक 108.90 कु5तल चावल और 

114.47 कु5तल गेहँू संबि5धत एफ पी एस के �टॉक रिज�टर म	 दज� नह�ं पाये गए थे। इं;गत Mकए 

                             
37 वसूल� शेरा, तेलमनार�, दगु�डा, बगुना और रतगुल। 
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जाने पर, िजला आप�ूत � अ;धकार�, अZमोड़ा ने अवगत कराया Mक (]दस1बर 2018) इस मामले क. 

जाँच क. जाएगी। 

यह काय� द]ुकृत था। 8वभाग िजYमेदारL तय करने के 'लए जाचँ शुt कर सकता है। यZद >टॉक म7 

चोरL पायी जाती है तो एक एफ आई आर दज� करने कR भी सं>तNुत कR जाती।  

MFयेक >तर पर खाeया�नI के उठान म7 8वलYब हुआ था, िजससे बाद म7 लाभा�थ�यI को खाeया�न 

8वतरण म7 8वलYब हुआ। रा2य भर म7 चावल और गेहँू का अ�धक 8वतरण हुआ। आगे, एफ पी एस 

को आव_यकता से अ�धक मा�ा म7 चावल और गेहँू उपलvध कराया गया था, लेOकन लाभा�थ�यI को 

उनकR >वीकाय�ता और  मानकI के अनुसार खाeया�न जारL Oकया गया था इसने यह इं�गत Oकया 

Oक एफ पी एस eवारा MाJत गेहँू और चावल कR अ�धक मा�ा गैर-लाभा�थ�यI को बेची जा सकती 

है। 8वभाग को इस तरह के दरुाचरण से बचने के 'लए सJलाई चेन मैनेजम7ट और एफ पी एस 

>वचालन को लागू करने कR आव_यकता है। 

रा2य सरकार NनZद�]ट मानकI के अनुसार लाभा�थ�यI को समय पर खाeया�न 8वतरण सुNनि_चत करे 

और लेखापरL�ा eवारा इं�गत चावल और गेहँू के अ�धक 8वतरण के MकरणI कR जाँच करे। 8वभाग 

ऐसे और अ�धक MकरणI को �चि�हत करने के 'लए सभी िजलI म7 इस जाँच का 8व>तार कर सकता 

है। 

1.2.11 खाeया�न का प"रवहन और भgडारण  

�नधा�Aरत समय-सीमा के अदंर पाX लाभा;थ�यH को खाSया5न �वतAरत करने के हेतु ट� पी डी एस के 

अंतग�त खाSया5नH का यथासमय और Kभावी पAरवहन बहुत मह�वपूण� है। एफ सी आई hडपो से बेस 

गोदामH तक तथा आगे एक बेस गोदाम से दसूरे बेस गोदाम तक मrडल �तर पर आर एफ सी Sवारा 

एवं बेस गोदामH से आंतAरक गोदामH तक िजला �तर पर िजला आप�ूत � अ;धकाAरयH Sवारा खाSया5नH 

के पAरवहन हेतु ठेकेदारH के चयन Lलए �न�वदा KMVया क. गई थी। आगे, पाX लाभा;थ�यH को 

गुणव�ता वाले खाSया5नH का समय पर �वतरण सु�निzचत करने के Lलए गोदामH म	 पया�Oत माXा म	 

खाSया5नH का उ;चत भrडारण बहुत आवzयक है। खाSया5नH के पAरवहन और भrडारण क. KMVया 

म	 पाई गई कLमयH क. चचा� आगामी K�तरH म	 क. गई है: 

1.2.11.1 प"रवहन दरI का अNनय'मत Nनधा�रण 

पAरवहन आयुkत, उ�तराखrड ने Lसत1बर 2013 म	 रा�य म	 माल ढुलाई के Lलए दर	38 �नधा�Aरत क. 

थी। खाSया5न के पAरवहन के Lलए K�येक माग� हेत ु `ेXीय खाSय �नयंXक Sवारा अलग-अलग 

�न�वदाएँ आमं�Xत क. जाती ह�। गढ़वाल म	 पहले 15 Mकलोमीटर और कुमाऊँ `ेX म	 पहले 

8 Mकलोमीटर क. दर के आधार पर �न�वदाओं का आंकलन Mकया जाता है। K�येक नमूना जाँच Mकए 

गए मागP म	 �न�वदाय�, 5यनूतम �न�वदा दर को आव]ंटत क. गई। तथा�प, एक ह� `ेX म	 �वLभ5न 

                             
38 25 पसेै K�त कु5तल K�त Mकलोमीटर मैदानी `ेXH म	 एव ं38 पसैा K�त कु5तल K�त Mकलोमीटर पहाड़ी `ेXH म	। 
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मागP क. 5यनूतम �न�वदा दर म	 -यापक अ5तर था। सबसे कम �न�वदा दर क. तुलना म	 गढ़वाल म	 

47 K�तशत से 111 K�तशत तक अ;धक दर	 देखी गई तथा कुमाऊँ म	 सबसे कम �न�वदा दरH क. 

तुलना म	 34 K�तशत से 201 K�तशत तक अ;धक दर को अनुमो]दत Mकया गया (प"र'श]ट-1.2.9)। 

आगे, रा�य सरकार के आदेश (माच� 2014) म	 कहा गया है Mक पAरवहन क. दर	 �नधा�Aरत करते 

समय `ेXीय पAरवहन अ;धकार�, एफ सी आई, पी ड}Zयू डी, Lसचंाई �वभाग और पAरवहन य�ूनयनH 

क. पAरवहन दरH को jयान म	 रखा जाना चा]हए। यह पाया गया Mक लेखापर�`ा अव;ध के दौरान, 

पAरवहन आयुkत Sवारा �न]द�gट दरH क. तुलना म	 गढ़वाल म	 260 K�तशत से 1,000 K�तशत  

तक एवं कुमाऊँ म	 397 K�तशत से 2,410 K�तशत तक बढ़� हुई दर	 अनुमो]दत क. गY थी ं

(प"र'श]ट-1.2.9)। 

गढ़वाल म	 �ांसपोट�रH/ह�डLलगं ठेकेदारH, जो केवल दो �कH के माLलक थे, का चयन इस त�य के 

बावजदू Mकया गया Mक उ5ह	 दो या तीन �थानH (प"र'श]ट-1.2.10) पर पAरवहन हेत ुअनुब;ंधत Mकया 

गया था।  

इं;गत Mकए जाने पर Kमुख स;चव Sवारा दोनH मrडलH (गढ़वाल और कुमाऊँ) क. पAरवहन दरH म	 

अंतर को �वीकार करते हुए अवगत कराया Mक पAरवहन दरH म	 एकuपता बनाए रखने के Lलए, दोनH 

मrडलH से पAरवहन आयुkत Sवारा जार� दरH पर �वचार करते हुए K�ताव KाOत Mकए जा रहे थे। 

1.2.11.2 खाeया�न का भgडारण Mबंधन 

�वभाग के अतंग�त दो Kकार के गोदाम अथा�त बेस गोदाम और आंतAरक गोदाम संचाLलत थे। 

डी सी पी के अतंग�त अ;धKाOत एवं एफ सी आई से उठाये गये खाSया5नH को बेस गोदामH म	 

भrडारण Mकया गया था और आगे, जनपदH म	 मुnय uप से }लॉक/तहसील �तर पर ि�थत आंतAरक 

गोदामH को आप�ूत � क. गई थी। माच� 2018 तक, �वभाग के पास 1.0439 लाख मी]�क टन  क. 

`मता वाले 197 गोदाम थे, िजनम	 से 87 (44.16 K�तशत) गोदाम Mकराए के भवनH म	 चालू थे। 

1.2.11.3  अपया�Jत �मता 

भारत सरकार के आदेशH (Lसत1बर 2014 से लागू) के अनुसार, पथृक uप से K�येक आवंटन माह 

हेतु खाSया5न के उठान क. वैधता अव;ध, आवंटन माह से पूव�वतy माह के Kथम ]दन से आरंभ करते 

हुए, 30 ]दन है। तSनुसार, �वभाग ने सू;चत Mकया Mक खाSया5नH का समय पर उठान और �वतरण 

सु�निzचत करने के Lलए दो मह�ने के आवटंन हेतु भrडारण `मता आवzयक है। रा�य के Lलए 

खाSया5न आवटंन के सापे` बेस गोदामH क. भrडारण `मता का �ववरण नीचे द� गई ता'लका-1.2.7 

म	 दशा�या गया है: 

                             
39 �वभागीय गोदामH क. `मता: 76,349.00 मी]�क टन + Mकराए के गोदामH क. `मता: 27,453.400 मी]�क टन = 

1,03,802.400 मी]�क टन (आथ�त 1.04 लाख मी]�क टन)। 
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ता'लका-1.2.7 : खाeया�न के आवंटन के सापे� बेस गोदामI कR �मता का 8ववरण  

(�मता लाख मीZqक टन म7) 

गोदाम का Mकार वा8ष�क आवटंन 
उपलvध भgडारण 

�मता 

आवटंन के अनसुार 

आव_यक �मता 
�मता म7 कमी (MNतशतता) 

बेस गोदाम, गढ़वाल 2.91  0.27  0.49 0.22 (45) 

बेस गोदाम, कुमाऊँ  2.14 0.20  0.36  0.16 (44) 

आतंAरक गोदाम 5.05 0.57  0.84  0.27 (32) 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सचूना।  

उपरोfत ता'लका से >प]ट है Oक रा2य भर म7 मंडल >तर पर 44 MNतशत से 45 MNतशत तक तथा 

जनपद >तर पर 32 MNतशत तक भgडारण �मता कR कमी थी। भrडारण `मता क. कमी के कारण 

लाभा;थ�यH को खाSया5न �वतरण म	 �वल1ब हुआ, जैसा Mक M>तर 1.2.10.1 म	 चचा� क. गई है। 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने �वीकार Mकया Mक, भrडारण `मता क. अ�या;धक कमी थी 

एवं अगले पाँच वषP म	 43 गोदामH के �नमा�ण हेत,ु अKैल 2018 म	 एक K�ताव शासन को Kे�षत 

Mकया गया था।  

1.2.11.4 गोदामI का Nनमा�ण 

लेखापर�`ा अव;ध के दौरान रा�य म	 नए गोदामH के �नमा�ण Sवारा भrडारण `मता म	 व�ृb के Lलए 

�वभाग के पास कोई योजना नह�ं थी। अगले पाँच वषP के दौरान चरणबb तर�के से नए गोदामH के 

�नमा�ण क. योजना, केवल अKैल 2018 म	 ह� तैयार क. गई थी। इसीLलए, �वभाग कम भrडारण 

`मता क. बाधाओं को दरू करने म	 �वफल रहा। आगे, यह पाया गया Mक लेखापर�`ा अव;ध म	 बनाए 

जा रहे चार गोदामH का �नमा�ण काय� पहँुच माग� क. अनुपल}धता; काय�दायी सं�था को शेष धनराLश 

का अवमुkत न Mकया जाना; एवं �नमा�ण �थल पर कठोर च�ान पाये जाने के कारण अपूण� रहा। 

�ववरण प"र'श]ट-1.2.11 म	 ]दया गया है। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयुkत Sवारा त�यH को 

�वीकार (जनू 2018) Mकया गया। 

1.2.11.5 गोदामI म7 उपकरणI / सु8वधाओं का अभाव 

मैनुअल फॉर ऑपरेशनलाईिजंग ऑफ वेयरहाउLसगं (डवेलपम	ट रेगुलेशन) एkट, 200740 के 

अनुल�नक-II के अनुसार, उ;चत भrडारण Kबंधन के Lलए K�येक गोदाम म	 बु�नयाद� उपकरण/ 

सु�वधाएं उपल}ध होनी चा]हए। चय�नत जनपदH ]टहर�, पौड़ी और अZमोड़ा; एव ंआर एफ सी कुमाऊँ 

और गढ़वाल के अLभलेखH क. संवी`ा म	 अनेक कLमयाँ पाई गई, जैसा Mक नीचे द� गई 

ता'लका-1.2.8 म	 दशा�या गया है: 

 

                             
40 �वभाग ने अपना �टोरेज मैनअुल तैयार नह�ं Mकया था। उसक. अनपुि�थ�त म	, भारत सरकार Sवारा जार� वेयरहाउस मैनअुल का 

Kयोग ब	चमाMक� ग के Lलए Mकया गया। 
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ता'लका-1.2.8: गोदामI म7 उपलvध बुNनयादL उपकरणI / सु8वधाओं का 8ववरण। 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 

इसLलए, भrडारण गोदामH म	 मैनुअल के अनुसार आवzयक बु�नयाद� उपकरणH और सु�वधाओं का 

अभाव था। आगे, ]टहर�, पौड़ी, अZमोड़ा और बेस गोदामH (कुमाऊँ `ेX, और गढ़वाल `ेX) के 

15 चय�नत गोदामH (�वभागीय आठ और Mकराए पर सात) के भौ�तक स�यापन म	 �न1नLलmखत 

कLमयाँ पाई गयीं: 

� गोदामH के Lलए कोई उ;चत �टैक योजना नह�ं थी; खाSया5नH के बोरH को उ;चत तर�के से नह� ं

रखा गया था; उ;चत K�विgटयH के साथ �टैक काड� नह�ं रखे गए थे; धूमन चाट� और नागAरक 

चाट�र KदLश�त नह�ं Mकए गए थे और क.टनाशक पिंजका का रखरखाव नह�ं Mकया जा रहा था। 

� इसके अ�तAरkत, बेस गोदाम Mकqछा और �[पुर (उधमLसहं नगर) जीण�-शीण� ि�थ�त म	 थे और 

खाSया5न बहुत ह� अ-यवि�थत और अ�वqछ ि�थ�त म	 भrडाAरत थे kयHMक गोदाम क. छत 

`�तD�त होने के कारण बाAरश का पानी गोदाम के अंदर सं;चत था, जैसा Mक �न1नLलmखत 

त�वीरH म	 देखा जा सकता है: 

   
�च� 1.2.1: �[परु (उधमLसहं नगर) म	 

गोदाम क. जीण� शीण� ि�थ�त 
�च� 1.2.2 एव ं1.2.3: Mकqछा  (उधमLसहं नगर) म	 गोदाम क. छत `�तD�त होने 

के कारण गोदाम म	 एकX वषा� का पानी 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया (अkटूबर 2018) Mक इस Kयोजन हेतु एक 

�वभागीय मैनअुल तैयार Mकया जा रहा था और �वभागीय गोदामH को आवzयक उपकरण और 

सु�वधाए ंउपल}ध कराने का K�ताव तयैार Mकया गया था। 

जनपद/मंडल का नाम 

कुल 

गोदामI 

कR संcया 

कुल गोदामI म7 से, गोदामI म7 सु8वधाओ ंकR अनपुलvधता 

धम� 

कांटा 

अि�न 

शामक 

रा��  

रोशनी 

धमून 

आवरण 
कRटनाशक 

संरx�त 

प"रसीमा 

Mवेश/Nनकास 

eवार 

]टहर� 27 27 27 27 27 27 26 27 

पौड़ी 22 22 22 22 22 22 22 22 

अZमोड़ा 15 15 15 15 15 15 15 08 

आर एफ सी गढ़वाल 12 12 12 12 12 12 07 06 

आर एफ सी कुमाऊँ  10 10 10 10 10 10 00 01 
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प"रवहन दरI के Nनधा�रण के समय, प"रवहन आयfुत कR NनZद�]ट दरI पर 8वचार नहLं Oकया गया 

और 8व'भ�न qांसपोट�रI के 'लए अनुमोZदत प"रवहन दरI म7 एकtपता नहLं थी। भgडारण �मता कR 

अFय�धक कमी थी, िजसके प"रणाम>वtप खाeया�न उठाने म7 8वलYब हुआ। तथा8प, 8वभाग के पास 

भgडारण �मता बढ़ाने कR कोई योजना नहLं थी। आगे, गोदामI म7 मूलभूत उपकरणI और सु8वधाओं 

का भी अभाव था। 

रा2य सरकार समय से खाeया�न के उठान व लाभा�थ�यI को 8वतरण हेत ु गोदामI कR भgडारण 

ि>थNत म7 सुधार एवं भgडारण �मता म7 व8ृW करना सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.12 8वFतीय Mबंधन  
 

1.2.12.1 Nन�धयI कR उपलvधता और उपयोग  

�वभाग के अ5तग�त दो मुnय शीष� अथा�त 2408 "खाSय, भrडारण एवं भrडारगहृ" तथा 

4408 "खाSय, भrडारण एव ंभrडारगहृ पर पूँजीगत पAर-यय" संचाLलत थे। अ;धKािOत, भrडारण एव ं

खाSयानH के �वतरण से संबि5धत -यय 4408 के अ5तग�त इ5[ाज Mकया जाता ह� जबMक अ;धgठान 

एवं खाSयानH के पAरवहन से संबि5धत -यय 2408 के अ5तग�त इ5[ाज Mकया जाता है। उ�तराखrड 

बजट मैनुअल के K�तर 16 के अनुसार, यह सु�निzचत करने के Lलए Mक आंकलन यथासंभव सट�क 

हH, हर सावधानी बरती जानी चा]हए। आगे, मैनुअल के K�तर 30 के अनसुार, बजट आंकलन तयैार 

करते समय �पछले तीन वषP के वा�त�वक -यय के औसत को jयान म	 रखा जाना चा]हए। वष� 

2013-14 से 2017-18 के दौरान मुnय शीष� 4408 के अंतग�त �न;धयH क. उपल}धता और 

उपयो;गता का �ववरण नीचे ता'लका-1.2.9 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.2.9: Nन�धयI कR उपलvधता और उपयो�गता का 8ववरण 
(` ` ` ` करोड़ म7) 

वष�  उFतराखgड सरकार से MाJत Nन�धयाँ  Oकया गया 4यय  बचत (MNतशत) 

2013-14 2,211.00 1,840.70 370.30 (16.75) 

2014-15 2,303.50 1,751.82 551.68 (23.95) 

2015-16 2,314.52 2,218.45 96.07 (4.15) 

2016-17 2,351.66 2,253.75 97.91 (4.16) 

2017-18 2,369.27 1,341.43 1,027.84 (43.38) 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना। 

इस Kकार, �वभाग ने 2013-14, 2014-15 और 2017-18 म	 बजट क. अ;धkय माँग K�ततु क. थी। 

इसके पAरणाम�वuप, 16.75 K�तशत, 23.95 K�तशत और 43.38 K�तशत क. उZलेखनीय बचत 

हुई। इसने अपूण� बजट Kबधंन को इं;गत Mकया। इं;गत Mकए जाने पर, �व�त �नयंXक ने अवगत 

कराया Mक (]दस1बर 2018) बजट क. माँग आवzयकता के अनुसार क. गई थी; और पनुः अवगत 

कराया Mक भ�वgय म	 सभी सावधा�नयाँ बरती जाएंगी। 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

31 

1.2.12.2 `̀̀̀ 19.35 करोड़ कR हाNन  

गेहँू और धान क. अ;धKािOत हेतु MकसानH को त�काल भुगतान करने के Lलए, �न;धयH क. कमी क. 

ि�थ�त म	, रा�य सरकार को भारतीय Aरजव� ब�क (आर बी आई) से नगद साख सीमा (सी सी एल) 

KाOत करने हेतु अ;धकृत Mकया गया था। माच� 2015 और जनवर� 2016 म	 आर बी आई से Vमशः 

` 115.85 करोड़ और ` 400 करोड़ क. सी सी एल KाOत क. गई थी, िजसके सापे` आर बी आई को 

}याज स]हत, ` 535.20 करोड़ का पुनभु�गतान Mकया गया था। यह पाया गया Oक उFतराखgड सरकार 

eवारा 2014-15 और 2015-16 म7, MFयेक 8वFतीय वष� के MारYभ (अMैल) म7 गेहँू और धान कR 

अ�धMािJत हेत ु `̀̀̀ 2,000 करोड़ कR धनरा'श 8वभाग को उपलvध करायी गयी थी, िजसके सापे� 

Pमशः `̀̀̀ 1,494.62 करोड़ और `̀̀̀ 1,965.29 करोड़ 4यय Oकए गए। इस Kकार, दो वषP के दौरान 

Vमशः ` 505.38 करोड़ और ` 34.71 करोड़ क. धनराLश अ-य�यत थी। 8वभाग के पास पया�Jत 

Nन�धया ँउपलvध होने के बावजदू आर बी आई से `̀̀̀ 515.85 करोड़ कR सी सी एल MाJत कR गई थी। 

प"रणाम>वtप, सी सी एल के सापे� आर बी आई को Oकए गए vयाज के भुगतान के कारण 8वभाग 

को `̀̀̀ 19.35 करोड़ कR हाNन हुई। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया 

(अkटूबर 2018) Mक रबी �वपणन सX41 म	 गेहँू और खर�फ �वपणन सX42 म	 चावल क. अ;धKािOत 

हेतु, वा�ष�क बजट क. �वीकृ�त क. K�याशा म	, MकसानH, Lमलस� और सी ए को यथा समय भुगतान 

हेतु सी सी एल ल� गयी थी। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक स1बि5धत �व�तीय वषP म	 गेहँू और 

धान क. अ;धKािOत करने हेतु पूरे �व�तीय वष� म	 पया�Oत �न;धया ँउपल}ध थी।ं 

1.2.12.3 भारत सरकार से `̀̀̀ 680.66 करोड़ कR लं�बत सिvसडी 

डी सी पी हेतु उ�तराखrड सरकार और भारत सरकार के बीच �नgपा]दत समझौता vापन (एम ओ यू) 

के अनुसार, रा�य सरकार Sवारा अ�ंतम समायोजन पर लेखापर�_`त वा�ष�क लेखा K�ततु करने पर 

रा�य सरकार को डी सी पी पर सि}सडी का �नयत आकि�मक -यय43 का 100 K�तशत और शेष 

आकि�मक -यय का 95 K�तशत भुगतान Mकया जाएगा। 2013-14 से 2017-18 के दौरान, भारत 

सरकार को `̀̀̀ 2,766.21 करोड़ के सिvसडी के दावे M>ततु Oकए गए थे, िजसके सापे� भारत सरकार 

ने रा2य सरकार eवारा 2008-09 से 2017-18 तक के लेखापरLx�त लेखे M>ततु न Oकए जाने के 

कारण `̀̀̀ 680.66 करोड़ रोकते हुए केवल `̀̀̀ 2,085.55 करोड़ का भुगतान Oकया। इं;गत Mकए जाने 

पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) 2006-07 तक के लेखे भारत सरकार को 

भेजे गए थे; 2007-08 से 2009-10 तक के वषP के लेखे तयैार Mकए गए थे और बाद के वषP के 

Lलए खातH को तयैार करने के Lलए चाट�ड� अकाउंट	ट को �नयुkत करने क. काय�वाह� क. जा रह� थी। 

                             
41 अKलै से जनू।  
42 अkटूबर से जनवर�।  
43 एम एस पी, बोनस, वटै स]हत कर, LमLलगं Kभार, सूखन।  
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उ�तर �वीकाय� नह�ं था, kयHMक �वभाग 2007-08 के बाद से वा�ष�क लेखापर�_`त लेखH को भारत 

सरकार को K�ततु करने म	 �वफल रहा िजसके कारण यह भारत सरकार से पूण� अनदुान राLश से 

वं;चत था। 

1.2.12.4 वैट का अNनय'मत भुगतान 

उ�तराखrड वटै अ;ध�नयम क. धारा 4 (2) (अ) के अनसुार, पी डी एस के माjयम से बेचे जाने वाले 

सामान को वटै से छूट द� गई है। आर एफ सी कुमाऊँ और गढ़वाल के अ'भलेखI कR नमूना जाँच के 

दौरान यह पाया गया Oक अ�धNनयम का उdलंघन करते हुए एफ सी आई, सी ए और 'मलस� को 

Pमश: `̀̀̀ 41.15 करोड़,    `̀̀̀ 175.32 करोड़ और `̀̀̀ 25.58 करोड़ का भुगतान Oकया गया। �वभाग Sवारा 

2013-14 से 2017-18 के दौरान Mकए गए खाSया5नH क. अ;धKािOत का �ववरण नीचे 

ता'लका-1.2.10 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.2.10: खाeया�न अ�धMािJत का 8ववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

अव�ध अ�धMािJत का Mकार 

आर एफ सी कुमाऊँ  आर एफ सी गढ़वाल  

अ�धMािJत का 

मूdय 

भुगताNनत  

वटै  

अ�धMािJत का 

मूdय  

 भुगताNनत 

वटै  

2013-14 से 2017-18 एफ सी आई से खाSया5न 383.86 17.09 555.79 24.06 

2014-15 से 2017-18 सी ए से धान44 3,529.27 167.11 172.43 8.21 

2013-14 एव ं2014-15 Lमलस� से लेवी चावल45 530.15 24.28 27.82 1.30 

योग 4,443.28 208.48 756.04 33.57 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान कR गई सूचना।  

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) यह Kकरण समय-समय 

पर शासन को भेजा गया था और इस पर �नण�य अपे_`त था। उ�तर �वीकाय� नह�ं था kयHMक 

अ;ध�नयम म	 �न]हत KावधानH के अनुसार एफ सी आई, सी ए और Lमलस� को वैट का भुगतान नह� ं

Mकया जाना चा]हए था। इसके पAरणाम�वuप, एफ सी आई, सी ए और Lमलस� को ` 242.05 करोड़ 

का अ�नयLमत भुगतान Mकया गया। 

1.2.12.5 मंडी लेबर चाज� का अNनय'मत भुगतान  

भारत सरकार के आदेशH46 के अनुसार, वैधा�नक शुZक, केवल भुगतान के सा�य क. रसीद	 K�ततु 

करने पर देय हHगे। लेवी राइस के संब5ध म	, केवल वे �नजी राइस Lमलस� जो �व�नयLमत मंhडयH म	 

धान का Vय करते ह�, वे भारत सरकार Sवारा K�येक �वपणन सX हेतु जार� कॉ�ट शीट म	 �व�न]द�gट 

दरH पर मंडी लेबर चाज� (एम एल सी)47 क. K�तप�ूत � के Lलए हकदार ह�। �वभाग Sवारा उपल}ध 

                             
44 कुमाऊँ : 22.32 लाख मी]�क टन (2014-15 से 2016-17), गढ़वाल: 1.13 लाख मी]�क टन (2014-15 से 2016-17)। 
45 कुमाऊँ : 18.49 लाख मी]�क टन और गढ़वाल: 0.12 लाख मी]�क टन।  
46 सां�व;धक शुZक, जसेै Mक Vय कर/-यापार कर, मंडी Kभार, बाज़ार शुZक, कमीशन एजे5टH, सैस इ�या]द केवल भुगतान के 

सा�य क. रसीद	 K�ततु करने पर देय हHगे (भारत सरकार आदेश ]दनांक जनवर� 2015)।  
47 �व�नयLमत मडंी म	 पMैकंग, Lसलाई, तथा खाSया5न बोरH क. चढ़ाई और उतराई हेतु {LमकH को भगुतान।  
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कराई गई सूचना के अनुसार, 2013-14 और 2014-15 म	, एम एस पी लेवी योजना के अतंग�त 

2.48 लाख मी]�क टन चावल क. अ;धKािOत क. गई थी, िजसके सापे` Lमलस� को ` 557.97 करोड़ 

का भुगतान Mकया गया था। भुगतान देयकH क. नमूना-जाँच के दौरान, यह पाया गया Mक Lमलस� 

Sवारा भुगतान के Lलए K�ततु �बलH के साथ फॉम� 6-आर संल�न नह�ं थे। इसीLलए, �वभाग यह 

सु�निzचत करने म	 �वफल रहा Mक लेवी चावल का Vय �व�नयLमत मंhडयH म	 Mकया गया था। इसके 

अ�तAरkत, Lमलस� Sवारा भुगतान के Lलए K�ततु �बलH के साथ एम एल सी पर Mकए गए खच� के 

संदभ� म	 सा�य संल�न नह�ं पाए गए। वष� 2013-14 और 2014-15 के दौरान, लेवी योजना के 

अंतग�त खर�दे गए चावल क. माXा के सापे` Lमलस� को एम एल सी के uप म	 ` 3.48 करोड़ का 

भुगतान Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप Lमलस� को ` 3.48 करोड़ का अ�नयLमत भुगतान Mकया 

गया था। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव Sवारा अवगत कराया गया Mक (अkटूबर 2018) वAरgठ 

मrडल�य लेखा अ;धकाAरयH को भुगतान करने से पहले यह सु�निzचत करने के Lलए �नद�श जार� 

Mकए जा रहे थे Mक सभी Kासं;गक द�तावेजH को �बलH के साथ संल�न Mकया गया है ताMक भ�वgय म	 

ऐसे मामलH क. पनुराविृ�त से बचा जा सके।  

1.2.12.6 `̀̀̀ 2.58 करोड़ के टL डी एस कR कटौती न Oकया जाना  

आयकर अ;ध�नयम क. धारा 194सी (6) म	 Mकए गए संशोधनH, जून 2015 से लागू, के अनुसार, 

�ांसपोट�रH48 को Mकए गए भुगतान के सापे`, �ोत पर कर कटौती (ट� डी एस) क. जाएगी। 

आर एफ सी, कुमाऊँ और गढ़वाल के अLभलेखH क. नमूना जाँच के दौरान, यह पाया गया Mक  

2015-16 से 2017-18 के दौरान �ांसपोट�रH को �बना दो K�तशत क. दर से ` 2.58 करोड़ क. ट� डी 

एस कटौती Mकए �बना ` 128.7549 करोड़ का भुगतान Mकया गया था। आगे, जब भुगतान Mकए गए 

देयकH क. नमूना जाचँ क. गई, यह पाया गया Mक देयकH के साथ न तो कोई घोषणा Kमाण पX 

संल�न था और ना ह� �वाLम�व सा�बत करने के Lलए पAरवहन हेत ु उपयोग Mकए गए वाहनH के 

पंजीकरण Kमाण पX को संल�न Mकया गया। इसLलए, आयकर अ;ध�नयम के KावधानH का पालन न 

करने के कारण �ांसपोट�रH को अनु;चत लाभ हुआ और सरकार को ` 2.58 करोड़ के राज�व क. हा�न 

भी हुई। 

इं;गत Mकए जाने पर, वAरgठ मrडल�य लेखा अ;धकार�, कुमाऊँ और गढ़वाल ने त�यH (जनू 2018) 

को �वीकार करते हुए अवगत कराया Mक कटौती Vमशः Lसत1बर 2017 और ]दस1बर 2017 से क. 

जा रह� थी।  

                             
48 जब तक Mक �ांसपोट�र �पछले वष� के दौरान Mकसी भी समय दस या उससे कम माल वाहक का माLलक होने के Lलए 

भुगतानकता� को एक घोषणा K�ततु नह�ं करता है। इसके अलावा, भारत सरकार के �व�त मंXालय के पAरपX 19, 2015 के 

K�तर 43.4 के अनसुार, ट� डी एस से यह छूट केवल पAरवाहक Sवारा �नजी �वाLम�व के वाहनH Sवारा क. गयी ग�ुस कैAरज 

(एस) के Lलए KाOत पAरवहन शुZक के संब5ध म	 लाग ूहै।  
49 कुमाऊँ : ` 52.82 करोड़ + गढ़वाल: ` 75.93 करोड़ = ` 128.75 करोड़।  
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1.2.12.7 बोरI कR वसूलL न Oकया जाना  

रा�य सरकार के शासनादेश (Lसत1बर 2016) के अनुसार, अ;धKािOत अLभकरणH क. माँग के आधार 

पर, धान के Vय हेतु बोरH क. -यव�था संबि5धत आर एफ सी के माjयम से एफ सी एस एंड सी ए 

Sवारा क. जानी थी, और क�टम LमZड चावल के रा�य पूल/एफ सी आई के ह�तातंरण के बाद, बोरे 

Lमलस� के प` म	 जार� Mकए जाने थे तथा बोरH क. लागत संबि5धत वष� क. कॉ�ट शीट म	 

उिZलmखत दर पर वसूल क. जानी थी। आर एफ सी, गढ़वाल के अLभलेखH क. नमूना जाचँ म	 यह 

पाया गया Mक 2014-15 से 2016-17 के दौरान Lमलस� को 20.28 लाख बोरे जार� Mकए गए थे, 

िजसके सापे` केवल नौ लाख बोरे KाOत हुए थे और ` 5.82 करोड़50 मूZय के 11.28 लाख बोरे अभी 

भी Lमलस� के पास थे। Lमलस� से न तो बोरे वापस KाOत Mकए गए और न ह� उनसे बोरH क. लागत 

वसूल क. गयी थी। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) बोरे 

चावल Lमलस� के थे जो उनके Sवारा �वयं के संसाधनH से अ;धKाOत Mकये गए थे। उ�तर �वीकाय� 

नह�ं था kयHMक लेखापर�`ा हेतु आर एफ सी Sवारा उपल}ध कराए गए द�तावेज़H से उSघा]टत हुआ 

Mक बोरे �वभाग Sवारा Lमलस� को उपल}ध कराये गए थे और जो बोरे Lमलस� से वापस KाOत नह�ं हुए 

उनके सापे` वसूल� नह� ंक. गई थी। 

पया�Jत Nन�धयI कR उपलvधता के बावजदू, आर बी आई से सी सी एल MाJत कR गयी थी, िजसके 

प"रणाम>वtप vयाज का भुगतान Oकए जाने के कारण शासकRय राजकोष को `̀̀̀ 19.35 करोड़ कR 

हाNन हुई। 2008-09 से भारत सरकार को वा8ष�क लेखापरLx�त खातI को M>ततु नहL ं Oकया गया 

था, िजसके प"रणाम>वtप रा2य सरकार को `̀̀̀ 680.66 करोड़ कR सिvसडी जारL नहLं कR गई थी। 

8वभाग ने वैट अ�धNनयम के MावधानI का उdलंघन करते हुए एफ सी आई, सी ए और 'मलस� को 

वैट के tप म7 `̀̀̀ 242.05 करोड़ का अNनय'मत भुगतान Oकया। 

1.2.13  अनuुवण त�� 

पी डी एस �नयंXण आदेश, 2001, 2015 और एन एफ एस ए (अ;ध�नयम) म	 पAरकिZपत है Mक 

रा�य सरकार, रा�य, िजला, }लॉक और एफ पी एस इ�या]द �तर पर Aरपो]ट�ग और अनु{वण क. 

आव;धक Kणाल�, �नयLमत �नर�`ण और सतक� ता सLम�तयH (वी सी) क. बैठक सु�निzचत करेगी। 

अन{ुवण त5X म	 पाई गY कLमयH क. चचा� आगामी K�तरH म	 क. गयी है: 

1.2.13.1 रा2य खाeय आयोग का गठन 

एन एफ एस ए क. धारा 16 (1) और (2) म	 कहा गया है Mक K�येक रा�य सरकार, अ;धसूचना 

Sवारा, इस अ;ध�नयम के काया�5वयन का अनु{वण और समी`ा के उ|ेzय से एक रा�य खाSय 

                             
50 2014-15: ` 41.19 K�त बोरा; 2015-16: ` 45.94 K�त बोरा और 2016-17: ` 56.68 K�त बोरा, `मता K�त बोरा 50 Mक 

Dा। 
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आयोग (एस एफ सी) का गठन करेगी। एस एफ सी म	 एक अjय` और पाँच अ5य सद�य शाLमल 

हHगे। रा�य म	 एस एफ सी का गठन (नव1बर 2013), एक अjय` और एक सद�य स;चव के साथ 

Mकया गया था। एस एफ सी के गठन के लगभग दो वष� के �वल1ब के बाद एक सद�य 

(अkटूबर 2015) को �नयुkत Mकया गया था और सद�यH के चार पद अभी भी खाल� पड़ ेथे। इं;गत 

Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) आयोग के शेष सद�यH को 

�नयुkत करने के Lलए आवzयक काय�वाह� सरकार के �तर पर अं�तम चरण म	 थी। 

1.2.13.2 वा8ष�क "रपोट� को 8वधानमंडल म7 M>तुत न करना  

अ;ध�नयम क. धारा 16 (6) (एफ) म	 कहा गया है Mक एस एफ सी वा�ष�क Aरपोट� तैयार करेगा जो 

रा�य सरकार Sवारा रा�य �वधानमंडल के सम` रखी जाएगी। यह पाया गया Mक एस एफ सी के 

गठन के चार साल बाद केवल एक Aरपोट� तयैार क. गई और सरकार को (जुलाई 2017) भेज द� गई। 

Aरपोट� को रा�य �वधानमंडल के सम` पेश Mकया जाना अपे_`त था। 

1.2.13.3 सतक� ता स'मNतयI कR बैठकI का आयोजन  

एन एफ एस ए क. धारा 29 म	, ट� पी डी एस क. पारदLश�ता और समु;चत काय�Kणाल� तथा 

काय�काAरयH क. जवाबदेह� सु�निzचत करने हेतु रा�य, िजला, }लॉक/तहसील और एफ पी एस �तर 

पर सतक� ता सLम�तयH (वी सी) के गठन क. पAरकZपना क. गई है। तथा8प, यह पाया गया Oक 

वी सी का गठन 2010 म7 Oकया गया था, पर�तु ये Nनि]Pय रहL,ं fयIOक लेखापरL�ा अव�ध के 

दौरान रा2य >तर या नमूना जनपदI ZटहरL, पौड़ी, अdमोड़ा और ऊधम'सहं नगर म7 Oकसी भी >तर 

पर बैठक का आयोजन नहL ंOकया गया था। �वभाग ने जनवर� 2018 म	 वी सी का पुनग�ठन Mकया। 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) सभी डी एस ओ को 

K�येक �तर पर बठैक आयोिजत करने का �नद�श ]दया गया था और आगे अवगत कराया गया Mक 

भ�वgय म	 Kभावी कदम सु�निzचत Mकए जाएंगे। उ�तर �वभाग क. Lश;थलता दशा�ता है kयHMक 

अ;ध�नयम शुu होने के चार साल से अ;धक समय के बाद वी सी का पुनग�ठन Mकया गया था। 

वी सी क. अनुपि�थ�त म	, ट� पी डी एस म	 पारदLश�ता सु�निzचत करने का उ|ेzय असफल रहा, जैसा 

Mक अ;धक �वतरण के मामले पाये गए िजसक. चचा� M>तर 1.2.10.2 म	 क. गयी है।  

1.2.13.4 उ�चत मूdय कR दकुानI के NनरL�ण म7 कमी 

पी डी एस (�नयंXण) आदेश, 2001 के उप�नयम (6) (2) और ट� पी डी एस �नयंXण आदेश, 2015 

के उप�नयम 11 म	 Kावधान है Mक �नयत Kा;धकार� Sवारा एफ पी एस का �नयLमत �नर�`ण, तीन 

मह�ने म	 कम से कम एक बार, सु�निzचत Mकया जाना चा]हए। यह पाया गया Oक 2013-14 से 

2017-18 के दौरान, रा2य म7 एफ पी एस के NनरL�ण म7 69.93 MNतशत से 81.38 MNतशत तक कR 

कमी थी। नमूना जनपदI म7 यह कमी 35 MNतशत और 98 MNतशत के बीच थी। इं;गत Mकए जाने 
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पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) �वभाग Sवारा भ�वgय म	 Kभावी Kवत�न के 

Lलए एक काय� योजना तयैार क. जा रह� थी। 

1.2.13.5 सामािजक लेखापरL�ा न Oकया जाना  

एन एफ एस ए के उप�नयम 28 (1) म	 Kावधान है Mक एफ पी एस के कामकाज पर समय-समय पर 

सामािजक लेखापर�`ा क. जानी चा]हए, िजसम	 लोग सामू]हक uप से Mकसी काय�Vम या योजना के 

�नयोजन और काया�5वयन का अनु{वण और मूZयाकँन करते ह�। यह पाया गया Oक अ�धNनयम के 

शुt होने के लगभग पाचँ साल बीत जाने के बाद भी, सामािजक लेखापरL�ा Oकए जाने हेतु Nनयम 

नहLं बनाए गए थे। पAरणाम�वuप, एन एफ एस ए के काया�5वयन के बाद से एफ पी एस के 

कामकाज क. सामािजक लेखापर�`ा नह�ं क. जा सक.। 

1.2.13.6 मानव संसाधन कR कमी 

योजना के कुशल काया�5वयन के Lलए �वीकृत संnया के अनुसार पया�Oत मानव संसाधन होना चा]हए। 

�वभाग के मानव संसाधन के �ववरणH के �वzलेषण से पता चला Mक �वीकृत संnया के सापे` मानव 

संसाधनH क. कमी थी, जैसा Mक नीचे द� गई ता'लका-1.2.11 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.2.11 >वीकृत संcया और तैनाती कR ि>थNत का 8ववरण (जून 2018 तक) 

शाखा पद  >वीकृत संcया तैनाती कR ि>थNत कमी (MNतशत) 

आपू�त � 

एAरया राश�नगं ऑMफसर  61 16 45 (74) 

आपू�त � �नर�`क  240 144 96 (40) 

चौक.दार/पZलेदार  219 164 55 (25) 

�वपणन 

वAरgठ �वपणन अ;धकार�  39 14 25 (64) 

�वपणन �नर�`क  100 63 37 (37) 

�वपणन सहायक  60 29 31 (52) 

गोदाम चौक.दार  42 31 11 (26) 

Eोत: 8वभाग eवारा Mदान Oकये गये आकँड़े। 

उपरोfत ता'लका से >प]ट है Oक 8व'भ�न >तरI पर मानव संसाधनI कR तनैाती म7 25 MNतशत से 

लेकर 74 MNतशत तक कR कमी थी। चार नमूना जनपदH म	 भी ि�थ�त �नराशाजनक51 थी। मानव 

संसाधन म	 कमी को, एफ पी एस के �नयLमत �नर�`ण क. कमी; एफ पी एस म	 खाSया5नH के 

�टॉक का स�यापन न करना; और लाभा;थ�यH को समय से खाSया5न �वतरण म	 �वल1ब के संदभ� म	 

देखा जा सकता है। इं;गत Mकए जाने पर, संयुkत आयुkत ने �वीकार Mकया (अग�त 2018) Mक 

अपया�Oत मानव संसाधनH के कारण, �वभाग को योजना के सफल काया�5वयन म	 क]ठनाइयH का 

सामना करना पड़ रहा था। 

1.2.13.7 फजb राशन काड� और इकाइयI का उ�मूलन 

पी डी एस �नयंXण आदेश 2015 क. धारा 3 (13) और 4 (19) यह �नधा�Aरत करती है Mक रा�य 

सरकार �नयLमत uप से अपाX पAरवारH को हटाने या पाX पAरवारH को शाLमल करने के उ|ेzय से 

                             
51 एAरया राश�नगं ऑMफसर और आप�ूत � �नर�`क क. तैनाती म	 Vमशः पौड़ी म	 83.33 और 38.46 K�तशत; ]टहर� म	 75 और 

68.57 K�तशत, उधमLसहं नगर म	 100 और 38.46 K�तशत और अZमोड़ा म	 100 और 38.46 K�तशत क. कमी थी।  
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पाX पAरवारH क. सूची क. समी`ा करेगी और K�येक �व�तीय वष� के अतं म	 फजy या अयो�य राशन 

काडP के उ5मूलन के Lलए �वशेष वा�ष�क अLभयान आयोिजत करेगी। तथा�प, �वभाग ने यह कवायद 

नह�ं क. थी। अLभलेखH क. संवी`ा के दौरान, यह पाया गया Mक 2013-14 से Lसत1बर 2015 क. 

अव;ध के दौरान, ट� पी डी एस के अ5तग�त 128.75 लाख इकाइयाँ थी,ं जो 2011 क. जनगणना के 

अनुसार रा�य क. कुल जनसंnया से, 27.58 लाख अ;धक थी।ं 

इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) राशन काड� �वLभ5न 

एज	LसयH, जैसे पंचायती राज �वभाग, Dामीण �वकास �वभाग, �थानीय �नकायH और खाSय एव ं

नागAरक आप�ूत � �वभाग Sवारा, जार� Mकए गए थे। मानव संसाधनH क. कमी के कारण, �वभाग फजy 

या अयो�य राशन काडP के उ5मूलन के Lलए �वशेष वा�ष�क अLभयान का आयोजन नह�ं कर सका। 

तथा�प, hडिजटाइजेशन के दौरान, 26.26 लाख इकाइयाँ समाOत क. गY थी, जैसा Mक  

M>तर संcया 1.2.8 म	 इं;गत Mकया गया है। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा, य]द �वभाग Sवारा फजy या 

अयो�य राशन काड� को समाOत करने क. �नयLमत कवायद क. गई होती, तो नकल� और अपाX 

राशन काडP/इकाइयH को काफ. हद तक समाOत Mकया गया होता। 

1.2.13.8 सूचना, 'श�ा और संचार 

पी डी एस �नयंXण आदेश 2015 क. धारा 11 (16) यह �नधा�Aरत करती है Mक रा�य सरकार 

इलेk�ॉ�नक और �Kटं मीhडया के साथ-साथ एफ पी एस के बाहर hड�Oले बोड� Sवारा राशन काड� 

धारकH को उनके अ;धकारH और �वशेषा;धकारH के बारे म	 Lश_`त करने के Lलए आवzयक कदम 

उठाएगी। चयNनत जनपदI के अ'भलेखI कR नमूना जाचँ म7 पाया गया Oक राशन काड� धारकI को 

'शx�त करने के 'लए ऐसी कोई गNत8व�ध Oकसी भी जनपद म7 नहL ंकR गई थी। लेखापरL�ा eवारा 

Oकए गए लाभाथb सव� के प"रणाम से उeघZटत हुआ Oक चयNनत जनपदI म7 सव� Oकए गए 

3,413 लाभा�थ�यI म7 से 1,894 (55.49 MNतशत) लाभा�थ�यI ने अवगत कराया Oक वे लाभI अथा�त 

एन एफ एस ए म7 खाeया�न के 8वतरण के Nनधा�"रत पैमाने और Nनग�म मूdय आZद के बारे म7 

अन'भ� थे। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) �Kटं मीhडया, 

आकाशवाणी के माjयम से राशन काड� धारकH म	 जागuकता पदैा करने के Lलए एक काय� योजना 

तैयार क. जा रह� थी और प1ैफलेट का �वतरण Mकया जा रहा था। 

1.2.13.9 'सZटज़न चाट�र का Mदश�न न करना  

पी डी एस �नयंXण आदेश 2015 क. धारा 11 (13) यह �नधा�Aरत करती है Mक रा�य सरकार योजना 

के अ5तग�त लाभा;थ�यH के अ;धकारH और �वशेषा;धकार के संब5ध म	 सूचनाए ंKदLश�त करेगा जैसा Mक 

काननू म	 �नधा�Aरत Mकया गया हो या क	 [ सरकार Sवारा जार� मॉडल Lस]टजन चाट�र पर आधाAरत 

हो। चयNनत जनपदI कR नमूना जाचँ म7 पाया गया Oक रा2य सरकार eवारा न तो कोई 'सZटज़न 

चाट�र जारL Oकया गया था और ना हL Oकसी भी चयNनत जनपद म7 'सZटज़न चाट�र को अपनाया गया 
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था। पAरणाम�वuप, लाभाथy एन एफ एस ए के लाभ के बारे म	 अनLभv थे, जैसा Mक पूव�वतy K�तर 

म	 चचा� क. गई थी। इं;गत Mकए जाने पर, Kमुख स;चव ने अवगत कराया Mक (अkटूबर 2018) 

Lस]टजन चाट�र का Kाuप तयैार Mकया जा रहा था। 

टL पी डी एस कR पारद'श�ता और समु�चत काय�पWNत को सुNनि_चत करने के 'लए सतक� ता स'मNत 

कR बठैक7  Oकसी भी >तर पर आयोिजत नहLं कR गई थी,ं एफ पी एस के NनरL�ण म7 भारL कमी थी 

और सामािजक लेखापरL�ा के संपादन के NनयमI को भी सरकार eवारा तयैार नहLं Oकया गया था। 

यZद 8वभाग ये उपाय करता तो खाeया�नI के अNत"रfत 8वतरण से बचा जा सकता था। 

सरकार Nनय'मत अंतराल पर सतक� ता स'मNतयI कR बठैक, एफ पी एस का पया�Jत NनरL�ण करना 

एवं उनके कामकाज पर आव�धक सामािजक लेखापरL�ा हेतु Nनयम बनाना सुNनि_चत कर सकती है। 

1.2.14 एफ पी एस के भौNतक सFयापन के प"रणाम 

लेखापर�`ा Sवारा चय�नत जनपदH म	, चय�नत गोदामH से स1बb 90 एफ पी एस का भौ�तक स�यापन 

एवं सव� Mकया गया। भौ�तक स�यापन और सव� के पAरणाम इस Kकार ह�: 

� 87 (96.67 K�तशत) एफ पी एस माLलकH को �नधा�Aरत �त;थ तक खाSया5न क. आपू�त� नह�ं हो रह� 

थी। पAरणाम�वuप, एफ पी एस माLलक �नधा�Aरत �त;थ के भीतर खाSया5न �वतAरत करने म	 स`म 

नह�ं थे। 

� 30 (33.33 K�तशत) एफ पी एस माLलकH ने खाSया5न क. गुणव�ता के बारे म	 Lशकायत क. और 

34 (37.78 K�तशत) एफ पी एस माLलकH ने लाभा;थ�यH से खाSया5न क. गुणव�ता के बारे म	 भी 

Lशकायत KाOत क.। 

� केवल 23 (25.56 K�तशत) एफ पी एस का �नयLमत uप से �नर�`ण Mकया गया था। 

� 29 (32.22 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा खाSया5न का �टॉक KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

� 48 (53.33 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा खाSया5न �वतरण के �नधा�Aरत मानदrडH को 

KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

� 41 (45.55 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा उपयो;गता Kमाण पX K�तुत नह�ं Mकए जा रहे थे। 

� 32 (35.55 K�तशत) एफ पी एस माLलकH Sवारा टोल  ./हेZपलाइन नंबर KदLश�त नह�ं Mकया गया 

था। 

� कोई भी एफ पी एस माLलक लाभा;थ�यH क. सूची KदLश�त नह�ं कर रहा था। 

� सभी एफ पी एस माLलक खाSया5नH के नमूने KदLश�त नह�ं कर रहे थे।  

� 90 K�तशत एफ पी एस माLलक लाभा;थ�यH क. सूची को अपडटे नह�ं कर रहे थे। 

1.2.15 लाभाथb सव� का प"रणाम 

लेखापर�`ा Sवारा चय�नत जनपदH म	 चय�नत एफ पी एस से स1बb 3,413 लाभा;थ�यH का सव� 

Mकया गया था। लाभाथy सव� के �नgकष� इस Kकार ह�: 
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� 1,035 (30.33 K�तशत) लाभा;थ�यH ने अवगत कराया Mक एफ पी एस के खलुने और बदं होने 

का समय एफ पी एस माLलक Sवारा KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

� 1,894 (55.49 K�तशत) लाभाथy योजना के लाभH से अनLभv थे। 

� 3,218 (94.29 K�तशत) लाभा;थ�यH को �नधा�Aरत �त;थ अथा�त K�येक मह�ने क. 15 तार�ख के 

भीतर राशन नह� ंLमल रहा था। 

� 1,962 (57.49 K�तशत) लाभा;थ�यH ने अवगत कराया Mक खाSया5न क. गुणव�ता औसत थी। 

� 38 लाभा;थ�यH को मानदrडH क. तुलना म	 अ;धक माXा म	 खाSया5न Lमल रहा था। 

� 265 लाभा;थ�यH को मानदrडH क. तुलना म	 कम माXा म	 खाSया5न Lमल रहा था। 

1.2.16 Nन]कष� 

एrड-टू-एrड क1Oयटूर�करण ]दस1बर 2012 म	 सभी �तरH पर लेनदेन क. पारदशy Aरकॉhड�ग और 

�वपथन को रोकने और पाX लाभा;थ�यH को खाSया5न के �वतरण म	 पूर� पारदLश�ता सु�निzचत करने 

हेत ुशुu Mकया गया था, लेMकन सOलाई चेन मैनेजम	ट एव ंएफ पी एस ऑटोमेशन के काया�5वयन न 

होने के कारण इसे KाOत नह�ं Mकया जा सका। इसके बाद, राg��य खाSय सुर`ा अ;ध�नयम Lसत1बर 

2013 म	 लागू Mकया गया था और अ;ध�नयम के अनसुार, उ�तराखrड म	, 101.17 लाख जनसंnया 

(जनगणना 2011) म	 से 61.94 लाख को आqछा]दत Mकया जाना था। त�पzचात, 7.69 लाख 

अं�योदय अ5न योजना लाभा;थ�यH और 54.23 लाख KाथLमक पAरवार लाभा;थ�यH (पी एच एच) को 

आqछा]दत Mकया गया। राशन काडP के hडिजटाइजेशन के पAरणाम�वuप �वभाग ने 26.26 लाख 

अपाX लाभा;थ�यH को �नर�त Mकया, जो पवू�वतy ट� पी डी एस म	 मौजदू थे। राg��य खाSय सुर`ा 

अ;ध�नयम के अ5तग�त आqछा]दत Mकए जाने वाले पाX पAरवारH के ;च5ह�करण के Lलए �न]द�gट 

पाXता मानदrड और KMVया का पालन नह� ंMकया गया। पAरणाम�वuप, पाX पAरवारH को योजना के 

लाभ से व;ंचत रखा गया तथा अपाX पAरवारH को योजना के अ5तग�त शाLमल Mकया गया। कमीशन 

एजे5टH के माjयम से अ;धKािOत पर MकसानH को 5यनूतम समथ�न मूZय का भुगतान भी �वभाग 

Sवारा स�या�पत नह�ं Mकया गया था। गेहँू और चावल के अ�तAरkत �वतरण के xgटातं भी देखे गए। 

रा�य म	 खाSया5नH क. भrडारण `मता पया�Oत नह� ं थी और रा�यभर म	 मrडल�य �तर पर 

44 K�तशत से 45 K�तशत और िजला �तर पर 32 K�तशत तक भrडारण `मता क. कमी थी। 

रा�य म	 उपल}ध भrडारण गोदामH म	, ब�ुनयाद� उपकरणH और सु�वधाओं का अभाव था। पया�Oत धन 

क. उपल}धता के बावजूद भारतीय Aरज़व� ब�क से KाOत ` 515.85 करोड़ क. नगद साख सीमा के 

सापे` ]दए गए }याज के कारण �वभाग ने ` 19.35 करोड़ का नुकसान उठाया। अन{ुवण तंX म	 

कमी पाई गई। रा�य खाSय आयोग म	 अपे_`त संnया म	 सद�य �नयkुत नह�ं Mकए गए थे; रा�य 

खाSय आयोग के गठन के चार साल बाद केवल एक Aरपोट� तयैार क. गई थी; और लेखापर�`ा अव;ध 

के दौरान, रा�य �तर या चय�नत जनपदH म	, Mकसी भी �तर पर सतक� ता सLम�त क. कोई बैठक 
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आयोिजत नह�ं क. गई थी। 2013-14 से 2017-18 के दौरान रा�य म	 एफ पी एस के �नर�`ण म	 

69.93 K�तशत से 81.38 K�तशत तक क. कमी थी। अ;ध�नयम Kार1भ होने के लगभग पाचँ साल 

बीत जाने के बाद भी सामािजक लेखापर�`ा कराने के �नयम तय नह� ंMकए गए थे। 
 

अनपुालन लेखापरL�ा 
 

उrच 'श�ा 8वभाग 
 

1.3  Nनि]Pय 4यय 
 

महा8वeयालय eवारा `̀̀̀ 2.59 करोड़ के 4ययोपरातं अनुसू�चत जाNत/जनजाNत कR छा�ाओं हेत ु
Nन'म�त छा�ावास कR सुर�ा एव ंकम�चा"रयI कR कमी के कारण उपयोग नहL ंOकया जा सका तथा 
छा�ावास भवन जनवरL 2015 से अनपुयोगी पड़ा रहा। 

अनुसू;चत जा�त (अनु जा) और अनसूु;चत जनजा�त (अनु जन जा) के छाXH को छाXावास क. सु�वधा 

Kदान करने क. xिgट से उ�तराखrड सरकार (जी ओ यू) ने राजक.य महा�वSयालय, डाकप�थर, 

देहरादनू के पAरसर म	 बालकH एव ंबाLलकाओं के छाXावासH52 के �नमा�ण के Lलए ` 3.43 करोड़ क. 

Kशास�नक और �व�तीय �वीकृ�त Kदान क. (माच� 2008)। इसी Vम म	, 2008 से 2012 के दौरान 

काय�दायी सं�था53 को ` 2.7654 करोड़ क. राLश जार� क. गई। 

महा�वSयालय के अLभलेखH (Lसत1बर 2017) क. जाचँ म	 पाया गया Mक एक छा�ावास के Nनमा�ण 

पर `̀̀̀ 2.54 करोड़ का 4यय Oकया गया, िजसके 'लए Nनदेशक, उrच 'श�ा, उFतराखgड eवारा 

पुनरLx�त आगणन रा2य सरकार को >वीकृNत हेत ुM>ततु Oकया गया था (माच� 2014), िजसे >वीकृत 

नहLं Oकया गया था। काय�दायी सं>था ने अवशेष धनरा'श `̀̀̀ 0.22 करोड़55 (अMैल 2014) वापस कर 

दL और महा8वeयालय को छा�ावास भवन ह>तगत कर Zदया (जनवरL 2015)। महा�वSयालय ने 

छाXावास भवन को अ;धD]हत कर, छाXावास क. साज-स�जा पर अ�तAरkत ` 0.05 करोड़ 

(जून 2015) -यय Mकया। �नLम�त छाXावास भवन �वगत तीन वषP से अनपुयोगी पड़ा हुआ था kयHMक 

Mकसी भी छाX ने छाXावास म	 �नवास का �वकZप नह�ं चुना था। 

यह म	 इं;गत Mकये जाने पर, Kाचाय� ने अवगत कराया (माच� 2018) Mक छाXH से छाXावास के Lलए 

आवेदन आमं�Xत Mकए गए थे। तथा�प, सुर`ा और कम�चाAरयH क. अनुपल}धता के कारण कोई 

आवेदन KाOत नह� ंहुआ। इसके अ�तAरkत, यह बताया गया Mक छाXावास के संचालन के Lलए पदH के 

सजृन हेतु काय�वाह� (]दस1बर 2015, अkटूबर 2017 एवं ]दस1बर 2017) क. जा रह� थी। उ�तर 

                             
52 छाXH के Lलए 50 �ब�तर छाXावास और छाXाओं के Lलए 50 �ब�तर छाXावास। 
53  उ�तर Kदेश राजक.य �नमा�ण �नगम LलLमटेड। 
54 2007-08: ` 50 लाख, 2008-09:  ` 50 लाख, 2009-10:  ` 36 लाख, 2010-11:  ` 40 लाख 2011-12:  ` 100 लाख। 
55 ` 2.76 करोड़ - ` 2.54 करोड़ = ` 0.22 करोड़। 
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�वीकाय� नह�ं था, चूँMक शासनादेश (]दस1बर 1997) के अनुसार, छाXावास के कम�चाAरयH को अनबुंध 

के आधार पर रखा जाना था और उनका पाAर{Lमक छाXावास Kभार एव ंअ5य सेवा Kभार से Lलया 

जाना था और इस -यव�था के Lलए कोई भी पद �वीकृत नह�ं Mकया जाना था। इसLलए, 

महा�वSयालय को, छाXावास के संचालन के Lलए अपने �वयं के �ोतH से सुर`ा एवं कम�चाAरयH क. 

तैनाती क. -यव�था करनी चा]हए थी। 

इस Kकार, महा�वSयालय, ` 2.59 करोड़ के -यय के पzचात, अनुसू;चत जा�त/अनसूु;चत जनजा�त क. 

छाXाओं को छाXावास क. सु�वधा Kदान करने के Lलए �नLम�त भवन का उपयोग नह�ं कर सका। 

छाXावास भवन जनवर� 2015 से अनपुयोगी पड़ा था िजससे छाXH को अपे_`त लाभ से वं;चत रखा 

गया। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (अKैल 2018), उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

गहृ 8वभाग 
 

1.4 राज>व कR हाNन 
 

Nनधा�"रत    दर    पर    Mशमन    शुdक    कR    वसूलL    न    Oकए    जाने    के    कारण    `̀̀̀ 3.17    करोड़    के    राज>व    कR    हाNन। 

उ�तराखrड शासन, पAरवहन खrड-1 Sवारा जार� अ;धसूचना (09 अग�त 2016) म	 मोटर 

अ;ध�नयम, 1988 क. धारा 179 (1)56 के अंतग�त अनदेुशH के उZलंघन पर Kशमन शुZक ` 100 से 

संशो;धत कर ` 500 Mकया गया। 

छः िजलH57 के वAरgठ पुLलस अधी`कH/पुLलस अधी`कH के अLभलेखH क. जाँच (अKैल 2017 से 

Lसत1बर 2017) म	 पाया गया Mक अ;धसूचना जार� होने और गजट म	 Kकाशन (01 अkटूबर 2016) 

के बाद भी मोटर वाहन अ;ध�नयम, 1988 क. धारा 179(1) अंतग�त जार� अनुदेशH का अनुपालन 

Mकए �बना 79,230 वाहनH58 का चालान संशो;धत दर ` 500 के �थान पर ` 100 क. दर से Mकया 

गया, िजसके पAरणाम�वuप दोषी पाये वाहनH से ` 3.17 करोड़59 Kशमन शुZक क. कम वसूल� क. 

गयी (जैसा Mक प"र'श]ट-1.4.1 म	 वmण�त)। 

                             
56 धारा 179-आदेशH के अवvा, बाधा डालना और जानकार� देने से इंकार करना (1) जो कोई जानबझूकर ऐसे Mकसी �नद�श क. 

अवvा करेगा जो वसैा �नद�श देने के Lलए इस अ;ध�नयम के अधीन सशkत Mकसी -यिkत या Kा;धकार� Sवारा �व;धपवू�क ]दया 

गया है या ऐसे Mक5ह�ं कृ�यH का �नव�हन करने म	 Mकसी -यिkत या Kा;धकार� को बाधा पहंुचाएगा जो -यिkत या Kा;धकार� 

उसका �नव�हन करने के Lलए इस अ;ध�नयम के अधीन अपे_`त या सशkत है, वह उस दशा म	 जब उस अपराध के Lलए कोई 

अ5य शाि�त उपब;ंधत नह�ं है, जमुा�ने से, जो पाँच सौ �पये तक का हो सकेगा, दंडनीय होगा। 
57  पLुलस अधी`क �पथौरागढ़, ऊधमLसहं नगर, देहरादनू, हAरSवार, चमोल� एव ं]टहर�। 
58  चमोल�ः 4,079 वाहन, ]टहर�ः 3,025 वाहन, ऊधमLसहं नगरः 27,749 वाहन, �पथौरागढः 6,228 वाहन, देहरादनूः 

18,446 वाहन, हAरSवारः 19,703 वाहन। 
59  79,230 वाहन X (` 500 - ` 100) = ` 3,16,92,000 (अथा�त ` 3.17 करोड़)। 
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यह इं;गत Mकए जाने पर सरकार Sवारा पुLलस महा�नदेशक, उ�तराखrड को �नद�श जार� Mकए Mक वे 

संबि5धत जनपदH के वAरgठ पुLलस अधी`कH/पLुलस अधी`कH को �नद�Lशत कर	 Mक य]द उनके Sवारा 

मोटरयान अ;ध�नयम, 1988 क. संगत धाराओं म	 शासन Sवारा �नधा�Aरत Kशमन शुZक से कम 

धनराLश वसूल क. जाती है तो उनके mखलाफ सnत काय�वाह� क. जाएगी।  

�नधा�Aरत दर से Kशमन शZुक क. वसूल� न होने के कारण ` 3.17 करोड़ क. राज�व हा�न हुयी, 

िजसके Lलये संबि5धत अ;धकाAरयH क. िज1मेदार� शासन/�वभाग Sवारा तय क. जानी आवzयक है। 

उeयोग 8वभाग 
 

1.5 8वशेष रा2य पूँजी Nनवेश सिvसडी (18 MNतशत vयाज दर सZहत) और 8वशेष vयाज सिvसडी 
कR वसूलL न Oकया जाना 

 

यW8प योजना के ZदशाNनद�श, सिvसडी Zदये जाने कR शत� के उdलंघन के Mकरण म7 वसूलL का 
Mावधान करता है Oफर भी उeयोग 8वभाग तीन वष� 4यतीत होने के बाद भी एक दोषी औeयो�गक 
इकाई से `̀̀̀ 49.56 लाख कR वसूलL करने म7 8वफल रहा। 

उSयोग �वभाग, उ�तराखrड सरकार Sवारा 01 अKैल 2008 के बाद रा�य म	 �था�पत नई औSयो;गक 

इकाइयH को �व�तीय सहायता Kदान करने के Lलए �वशेष रा�य पूँजी �नवेश सि}सडी सहायता 

(�व रा पूँ �न स स60) योजना एव ं �वशेष }याज सि}सडी Kो�साहन (�व }या स Kो61) योजना 

फ़रवर� 2008 म	 लागू क. गयी थी। �व रा पूँ �न स स योजना का K�तर 10(3) Kावधान करता है 

Mक लाभाि5वत उSयमी -यवसा�यक उ�पादन Kारंभ करने के बाद 5यनूतम 10 वष� तक -यवसाय जार� 

रखे। इसके अ�तAरkत, योजना का K�तर 11(1) Kावधान करता है Mक उपरोkत K�तर 10(3) म	 

�न]हत KावधानH म	 Mकसी भी Kकार के उZलंघन के पAरणाम�वuप उSयमी Sवारा KाOत रा�य 

सहायता क. राLश क. वसूल� एकल Mक�त म	 उसी Kकार से क. जाएगी जैसे Mक भ ूराज�व क. वसूल� 

18 K�तशत }याज क. दर के साथ देय होती है। पुनः �व }या स Kो योजना का K�तर 7(2) Kावधान 

करता है Mक }याज सि}सडी Kो�साहन केवल उ5ह� ंऔSयो;गक इकाइयH को Kदान Mकया जाएगा, जो 

                             
60  इस योजना के अतंग�त, उन उSयLमयH, जो रा�य के �थायी और वा�त�वक �नवासी ह�, को काय�शाला-�नमा�ण, सयंXं एव ंमशीनर� 

और उपकरण के �नमा�ण पर Mकए गए �थायी पूँजी �नवेश का 25 K�तशत या अ;धकतम ` 30 लाख 8वFतीय सहायता के uप म	 

]दया जाएगा और अ5य उSयLमयH के Lलए काय�शाला-�नमा�ण, संयXं एव ंमशीनर� और उपकरण के �नमा�ण पर Mकए गए �थायी 

पूँजी �नवेश का 20 K�तशत या अ;धकतम ` 25 लाख। 
61  इस योजना के अतंग�त, {ेणी-अ `ेX (8पथौरागढ़, उFतरकाशी, चमोलL, चपंावत और �UMयाग) के �न]द�gट िजलH म	 ि�थत उSयोगH, 

जो ब�कH / �व�तीय सं�थानH के माjयम से ऋण KाOत करना चाहते ह�, को कुल �वीकृत ऋण के 6 K�तशत तक साधारण }याज 

का Kो�साहन ]दया जा सकता है िजसक. अ;धकतम सीमा ` 5.00 लाख है और {ेणी-ब `ेX {पौड़ी गढ़वाल, ZटहरL, अdमोड़ा, 

बागे_वर, देहरादनू (8वकासनगर, डोईवाला, सहसपरु और रायपरु के �े�I को छोड़कर) और ननैीताल (हdeवानी एव ंरामनगर के 

�े�I को छोड़कर)} म	 �न]द�gट Mकए गए िजलH म	 ि�थत उSयोगH को }याज Kो�साहन 5 K�तशत क. दर से या अ;धकतम 

` 3 लाख ]दया जा सकता है।  
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}याज सि}सडी KाOत करने के बाद 5यनूतम पाँच वष� तक अपने -यवसाय को जार� रखे अ5यथा 

सरकार संबि5धत औSयो;गक इकाई से पूर� सि}सडी राLश वसूलने का अ;धकार रखती है।  

महाKबधंक िजला उSयोग क	 [ (िज उ क	 ), हZSवानी के अLभलेखH क. जाँच (मई 2017) म	 पाया गया  

Mक एक उSयम (मै }ल ूबेल) को िज उ क	  से उSयमी vापन (उ vा) भाग-162 पर �व रा पूँ �न स स 

एव ं �व }या स Kो योजना से सि}सडी KाOत करने के Lलए, 11 माच� 2011 को मंजूर� Lमल� थी, 

िजसके सापे` ` 25 लाख क. पूँजीगत सि}सडी और ` 6.39 लाख क. }याज सि}सडी 

(जुलाई 2013 और माच� 2015) �वीकृत क. गई थी और उSयमी को Vमशः माच� 2014 और 

माच� 2015 म	 �वतAरत क. गई। �व रा पू ं �न स स एव ं �व }या स Kो योजना �नयम 2008 के 

अनुसार यह सि}सडी होटल क. �थापना के Lलए Kदान क. गयी थी। होटल माच� 2012 म	 चालू हुआ 

एव ंमाच� 2015 म	 बंद हो गया तथा उसके बाद अKैल 2015 से होटल क. इमारत म	 एक �कूल शुu 

Mकया गया। चूँMक होटल �थापना के 10 वष� पूण� होने से पहले और }याज सि}सडी KाOत 

(माच� 2015) करने के पाचँ वष� पूण� होने से पूव� बंद हो गया था, िजसके Lलए उपरोkत सि}सडी 

�व रा पूँ �न स स एव ं �व }या स Kो योजना के अतंग�त Kदान क. गयी थी और पAरणाम�वuप 

उSयमी पूँजी सि}सडी पर ` 18.17 लाख63 }याज स]हत पूँजी सि}सडी और }याज सि}सडी क. 

` 31.39 लाख64 क. राLश को वापस करने के Lलए उ�तरदायी था। 

सरकार ने, उ�तर म	, अवगत कराया (अKैल 2018) Mक उSयमी से पूँजीगत सि}सडी और }याज 

सि}सडी क. राLश क. वसूल� 5यायो;चत नह� ंथी kयHMक इकाई ने अपना -यवसाय तीन साल तक 

जार� रखा था जो Mक योजना के Kावधान म	 18 नव1बर 2011 को Mकए गए संशोधन65 के अनुसार 

था। 

उ�तर �वीकाय� नह� ंहै kयHMक इकाई Sवारा 11 माच� 2011 को �व रा पूं �न स स योजना के अंतग�त 

िज उ क	  से उSयमी vापन (उvा) भाग-I पर मंजूर� Lमल गई थी जो Mक योजना के KावधानH म	 Mकए 

गए संशोधन (18 नव1बर 2011) से पूव� क. थी। इसLलए, Mकया गया संशोधन इस मामले म	 लागू 

नह� ंथा kयHMक कोई भी आदेश/अ;धसूचना इसके जार� होने क. तार�ख से लागू होती है, जब तक Mक 

                             
62  उ �ा भाग-1 �व रा पू ं�न स स एव ं�व }या स Kो योजना के अतंग�त पजंीकरण का पहला चरण / ]ह�सा है। दरू�थ पहाड़ी `ेX 

क. भौ�तक ि�थ�त को jयान म	 रखते हुए, उ vा भाग-1 क. �वीकृ�त को योजना के अ5तग�त पवू� पजंीकरण के uप म	 माना 

गया था और पूँजी �नवेश पर सि}सडी के Lलए पाXता राLश क. गणना िज उ क	  Sवारा उस राLश पर, जो Mक उSयम Sवारा 

उ vा भाग-1 क. �त;थ से �नवेश क. गई थी। 
63  उeयमी को `̀̀̀ 25 लाख कR पूँजीगत सिvसडी 18 माच� 2014 को Mदान कR गई थी। पूँजीगत सि}सडी ` 25 लाख पर 

18 K�तशत K�त वष� क. दर से 18.03.14 से 31.03.18 (4 साल 14 ]दन) अव;ध के कुल }याज ` 18,17,260 (` 18.17 

लाख माना)। 
64  ` (25 लाख+ 6.39 लाख)। 
65  उ�तराखrड शासन के ओ एम संnया.2931/VII-II/123-उSयोग/08/2011 ]दनांक 18 नव1बर 2011 के Sवारा संसोधन Mकया 

गया िजसके अनसुार 5यनूतम उ�पादन अव;ध पवू�वतy 10 वष� से बदल कर 3 वष� कर ]दया गया था। 
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पूव�-यापी �त;थ से Kयो�यता �न]द�gट नह� ंहोती। इसके अ�तAरkत, इकाई }याज अनदुान (माच� 2015) 

KाOत करने के पzचात पाचँ साल क. अव;ध तक काम नह�ं कर रह� थी जो Mक �व }या स Kो योजना 

�नयम, 2008 के अनुसार आवzयक था।  

इसLलए, उSयोग �वभाग तीन वष� से अ;धक समय -यतीत होने के बाद भी दोषी औSयो;गक इकाई 

से ` 49.56 लाख66 क. वसूल� करने म	 �वफल रहा।  

'सचंाई 8वभाग 
 

1.6 Nनि]Pय 4यय/उ|े_यI कR पूNत � न होना 
 

खgड eवारा पाइपI कR अ�धMािJत पर `̀̀̀ 2.42 करोड़ का Nनि]Pय 4यय Oकया गया जोOक खलेु म7 
लावा"रस पड़ े हुए थे एव ं MकृNत कR अNनि_चतताओं पर छोड़ Zदए गए थे। इसके अNत"रfत, 
प"रयोजना के अ�य घटकI पर `̀̀̀ 46.31 लाख का Nन]फल 4यय Oकया गया। इसके अलावा, चार वष� 
4यतीत होने के बाद भी प"रयोजना के इिrछत उ|े_यI को MाJत नहL ंOकया गया था। 

राg��य कृ�ष एव ं Dामीण �वकास ब�क (नाबाड�) Sवारा �[Kयाग िजले (जखोल� }लॉक) म	 Dामीण 

अवसंरचना �वकास �न;ध (Dा अ �व �न-XVII) के अंतग�त 18 Mकलोमीटर (Mकमी) लंबी ल�तर बाए ं

नहर �नमा�ण पAरयोजना के Lलए ` 9.84 करोड़ क. �वीकृ�त (माच� 2012) Kदान क. गयी थी। 

नौ Mकमी नहर का �नमा�ण माइZड �ट�ल (एम एस) पाईप से Mकया जाना था तथा शेष नौ Mकमी का 

�नमा�ण ;चनाई चैनल के माjयम से Mकया जाना था। 

अ;धशासी अLभयतंा, Lसचंाई खrड (Lस ंख) �[Kयाग के अLभलेखH के जाँच (मई 2017) म	 पाया गया 

Mक काय� के Kाkकलन क. तकनीक. �वीकृ�त (त �वी), िजसे मुnय अLभय5ता (मु अ), Lसचंाई �वभाग 

को Kे�षत (18 जनवर� 2014) Mकया गया था, लेखापर�`ा �त;थ तक Kदान नह�ं क. गयी थी। 

तथा�प, मु अ एव ं�वभागाjय` ने इस पAरयोजना के Lलए ` 280.52 लाख (23 Lसत1बर 2013) एव ं

` 75 लाख (26 जुलाई 2014) क. राLश आवं]टत क., यSय�प गैथाना Dाम के DामीणH Sवारा इसके 

संरेखण को लेकर नहर के �नमा�ण काय� का �वरोध Mकया गया (27 नव1बर 2013) था। जाँच म	 यह 

भी पाया गया Mक 15 Mकमी नहर, जो वन-भूLम म	 आती है, क. �वीकृ�त उ�तराखrड सरकार Sवारा 

26 माच� 2014 को Kदान क. गयी थी। इस त�य क. जानकार� के बावजदू Mक इस पAरयोजना क. 

तकनीक. �वीकृ�त Kदान नह�ं क. गई थी तथा संरेखण को लेकर �ववाद था, �वभाग Sवारा 3.4 Mकमी 

म	 काय�67 संपा]दत करने के Lलए आठ ठेकेदारH के साथ ` 3.29 करोड़ के 17 अलग-अलग अनबुंध 

ग]ठत Mकए गए थे (फरवर�-माच� 2014)। ठेकेदारH ने माच� 2014 म	 पाइपH क. आपू�त � क. तथा नहर 

के मुहाने तक पहँुच माग� के अभाव म	 सड़क Mकनारे उनका ढेर लगा ]दया और ठेकेदारH को 

                             
66  ` 31.39 लाख (पूँजीगत सि}सडी + }याज सि}सडी) + ` 18.17 लाख (पूँजीगत सि}सडी पर 18 K�तशत दर से }याज)। 
67  एम एस पाईप क. आप�ूत �, ढुलान एव ं Mफिkसंग तथा दोनH LसरH पर �ल�ग, वॉशर, नट-बोZट, दो परत प	ट करने और बाहर� 

सतह पर एक परत प	ट करने और �बछाने के Lलए {Lमक को देय मजदरू� स]हत। 
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` 2.42 करोड़68 क. राLश का भुगतान Mकया गया। गैथाना गाँव को दरMकनार कर एक पुनर�_`त 

सव�`ण (]दस1बर 2013-फरवर� 2014) Mकया गया। पAरणाम�वuप, नहर क. ल1बाई बढ़कर 

21 Mकमी हो गई िजसम	 से 18 Mकमी ल1बाई वन-भूLम म	 पड़ती थी। नए संरेखण हेतु Kाkकलन दो 

बार पनुर�_`त (अKैल 2015 और फ़रवर� 2016) Mकया गया और अंतत: अधी`ण अLभयतंा 

(अधी अLभ) ने ` 31.65 करोड़ के पुनर�_`त Kाkकलन को कई कारणH69 से �बना �वीकृत Mकए मूल 

uप म	 खrड को वापस कर ]दया। ` 2.42 करोड़ क. लागत से अ;धKाOत Mकए गए पाईप चार वष� से 

भी अ;धक समय से माग� के Mकनारे/DामीणH क. भूLम पर लावाAरस पड़ ेथे। इसके अ�तAरkत, खrड ने 

पAरयोजना पर ` 46.31 लाख70 का भी -यय Mकया।  

इसे इं;गत Mकए जाने पर, खrड ने अवगत कराया (मई 2017) Mक Lसत1बर 2013 म	 �न;ध आवटंन 

के पzचात �न�वदा आमंXण क. KMVया Kार1भ क. गई एवं तSनसुार अनबुंध ग]ठत Mकए गए थे। 

खrड Sवारा यह भी अवगत कराया गया Mक पुनर�_`त Kाkकलन क. �वीकृ�त के पzचात काय� को 

पूण� Mकया जाएगा। तथा�प, अधी अLभ, Lसचंाई �वभाग, �[Kयाग Sवारा अपने नवीनतम उ�तर 

(नव1बर 2018) म	 अवगत कराया  Mक (i) DामीणH Sवारा संरेखण पर आपि�त Mकए जाने के कारण, 

मूल संरेखण पर काय� संपा]दत नह� ंMकया जा सकता है और वन-भूLम �वीकृ�त न होने तथा अन;ुचत 

लाभ-लागत अनपुात के कारण नए संरेखण पर भी काय� Kार1भ नह� ं Mकया जा सकता है; (ii) जब 

पाइपH को उठाने के Lलए कदम उठाए गए तो DामीणH ने पाइपH को उठाने से रोक ]दया और पाइपH 

को अपनी भूLम म	 रखने क. एवज म	 Mकराए क. माँग क.। पाइपH को उठाने तथा Mकराए के भुगतान 

हेतु एक Kाkकलन तयैार Mकया जा रहा है और इसके अनुमोदन एवं �वीकृ�त के पzचात, पाइपH को 

उठाया जाएगा तथा Mकसी अ5य पAरयोजना म	 Kयोग के Lलए भrडार म	 रखा जाएगा।  

इस Kकार, खrड Sवारा पाइपH क. अ;धKािOत पर ` 2.42 करोड़ का �निgVय -यय Mकया गया जोMक 

खलेु म	 लावाAरस पड़ ेहुए थे एव ंKकृ�त क. अ�निzचतताओं पर छोड़ ]दए गए थे, इसके अ�तAरkत, 

पAरयोजना के अ5य घटकH पर ` 46.31 लाख का �नgफल -यय Mकया गया। इसके अलावा, चार वष� 

-यतीत होने के बाद भी पAरयोजना के इिqछत उ|ेzयH को KाOत नह� ंMकया गया था। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (मई 2018): उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

 

 

                             
68  ब�ड क. लागत, Mफिkसंग शुZक, सब-Dेhडगं को �बछाने और प	]टगं के Lलए भुगतान को छोड़कर। 
69  1. पनुर�_`त Kाkकलन को पAरयोजना क. �वीकृ�त के एक वष� के भीतर Kे�षत Mकया जाना चा]हये था। 2. लाभ-लागत अनपुात 

एक से कम था, और 3. पAरयोजना क.  लागत ` 2.50 लाख K�त हेkटयर होनी चा]हये थी जबMक यह ` 9.65 लाख K�त 

हेkटयर थी। 
70  सव�`ण: ` 7.44 लाख, वन-भूLम मआुवजा: ` 24.83 लाख, पहुंच माग�: ` 7.95 लाख एव ं�व�वध -यय: ` 6.09 लाख। 



31 माच� 2018 को समाJत हुए वष� के 'लए लेखापरL�ा MNतवेदन (सामािजक, सामा�य, राज>व एव ंआ�थ�क ��े) 

46 

�चOकFसा, >वा>�य एव ंप"रवार कdयाण 8वभाग 
 

1.7  उFतराखgड म7 vलड बwकI कR काय�MणालL 
 

vलड बwक, रा]qLय रfत नीNत म7 प"रकिdपत 100 MNतशत >विैrछक रfतदान (वी बी डी) के ल�य 
को MाJत करने के 'लए "रJलेसम7ट डोनस� को चरणबW तरLके से कम करने म7 महFवपूण� MगNत 
नहL ं कर सका। >विैrछक रfतदान को बढ़ावा देने के 'लए >टेट vलड qांस�यूजन काउं'सल  
(एस बी टL सी) eवारा दL गई सूचना, 'श�ा और संचार गNत8व�धयाँ पया�Jत नहL ंथीं। एस बी टL 
सी कR वा8ष�क "रपोट� और चयNनत vलड बwकI से MाJत आँकड़I के अनुसार वी बी डी कR MNतशतता 
म7 महFवपूण� अंतर था। रा2य म7 35 vलड बwकI म7 से 13 vलड बwक पाचँ महLने से लेकर बीस साल 
तक एfसपायड� लाइस7स के साथ हL चल रहे थे। 2015-18 कR अव�ध के दौरान आयोिजत Oकए 
जाने वाले आव_यक 96 NनरL�णI के सापे� केवल 22 Nनय'मत NनरL�ण हL Oकए जा सके। 
2015-18 कR अव�ध के दौरान लेखापरL�ा eवारा चयNनत Oकसी भी vलड बwक का NनरL�ण नहL ं
Oकया गया था। आठ चयNनत vलड बwकI म7 से पाँच Nनधा�"रत समय म7 उपकरणI कR कै'ल�ेZटगं 
नहLं कर रहे थे। डोनर एवं मा>टर पिंजकाओं का रखरखाव अ�धNनयम म7 Nनधा�"रत पूण� Mप� म7 
नहLं Oकया जा रहा था।  

 

1.7.1 प"रचय 

रkत �ांस�यूजन एक जीवन-र`क माjयम है िजसक. �वा��य देखभाल KणाLलयH के भीतर रोगी 

Kबंधन म	 एक आवzयक भूLमका है। भारत सरकार ने एक एक.कृत रणनी�त71 के माjयम से लोगH 

को सुर_`त एव ंपया�Oत रkत �ांस�यूजन सेवाओं के Kावधान के Lलए, �ांस�यूजन संचAरत संVमण 

के उ5मूलन हेतु राg��य रkत नी�त (एन बी पी) तयैार क. (अKलै 2002 म	, 2007 और 2016 म	 

संशो;धत)। £�स एंड कॉ�मे]टkस (डी एंड सी) अ;ध�नयम, 1940 के अ5तग�त ‘£�स’72 क. पAरभाषा 

के अनुसार मानव रkत को आqछा]दत Mकया गया है, क	 [�य औष;ध मानक �नयंXण संगठन (सी डी 

एस सी ओ), लाइस	स अनुमोदन Kा;धकार�, के साथ �नर�`ण करने के बाद रा�य £ग कं�ोलस� (एस 

डी सी) Sवारा लाइस	स जार� करने के माjयम से उkत अ;ध�नयम और �नयमH के अ5तग�त ‘}लड 

ब�कH’73 को �व�नयLमत Mकया गया है।  

नेशनल }लड �ांस�यजून काउंLसल (एन बी ट� सी) रkत क	 [H के संचालन से संबि5धत सभी मामलH 

के संब5ध म	 सव�qच �नकाय है, जबMक रा�य �तर पर रkत काय�Vम को लागू करने क. िज1मेदार� 

                             
71 केवल �विैqछक, गैर-पाAर{Lमक रkत डोनस�  से रkत का संDह शाLमल है, सभी �ांस�यजून संचAरत संVमणH क. �V.�नगं के 

Lलए और अनावzयक �ांस�यजून क. कमी। 
72  मानव के आतंAरक या बा¤य उपयोग के Lलए सभी दवाएं और मानव म	 Mकसी भी बीमार� या �वकार के �नदान, उपचार, शमन 

या रोकथाम के Lलए या उपयोग Mकए जाने वाले सभी पदाथ�। 
73  "}लड ब�क" का अथ� है एक �थान या संगठन या इकाई या सं�था या ऐसे सगंठन Sवारा क. गई अ5य -यव�थाएं, सDंह के 

Lलए सभी या Mकसी भी संचालन को परूा करने के Lलए इकाई या सं�थान, एफेरेLसस (यह एक ऐसी KMVया है िजसके Sवारा 

रkत से, Oला�मा या Oलेटले¥स को अलग करने के बाद, डोनस� से Lलया जाता है एव ंMफर से एक साथ उkत डोनर म	 �ांसफ़र 

Mकया जाता है), भrडारण, डोनस� से Lलए गए रkत का Kसं�करण और �वतरण और/या रkत घटकH क. तैयार�, भrडारण और 

�वतरण के Lलए।  
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�टेट }लड �ांस�यूजन काउंLसल (एस बी ट� सी) क. है। राg��य ए�स �नयंXण संगठन (एन ए सी ओ) 

रkत �ांस�यूजन सेवाओं को सुxढ करने के Lलए एन बी ट� सी को बजट आवं]टत करता है। माच� 

2018 तक, रा�य म	 35 }लड ब�क काम कर रहे थे, िजनम	 से 20 रा�य सरकार Sवारा जैसा Mक 

प"र'श]ट-1.7.1 म	 वmण�त है, चार क	 [ सरकार Sवारा, सात �नजी पा]ट�यH74 Sवारा और चार �वLभ5न 

धमा�थ� सं�थानH Sवारा Kबं;धत थे। 2015-16 से 2017-18 क. अव;ध के दौरान, रा�य सरकार के 

}लड ब�कH म	 रkत इकाइयH75 का संDह रा�य म	 कुल संDह का 48 से 53 K�तशत था। 

2015-16 से 2017-18 क. अव;ध के दौरान "उ�तराखrड म	 }लड ब�कH क. काय�Kणाल�" �वषय पर 

आधाAरत अनुपालन लेखापर�`ा माच� और मई 2018 के बीच एस डी सी, एस बी ट� सी और 

महा�नदेशक �वा��य के अLभलेखH क. जाँच के माjयम से क. गयी थी तथा रा�य सरकार के आठ 

}लड ब�कH76 के काया�लय को 2015-18 क. अव;ध के दौरान अ;धकतम रkत इकाइयH के संDह के 

आधार पर चनुा गया। 

1.7.2 एस बी टL सी कR भू'मका 

एन बी पी के अनुसार, एस बी ट� सी रा�य �तर पर रkत काय�Vम के काया�5वयन के Lलए 

िज1मेदार होगा। उ�तराखrड म	, एस बी ट� सी क. �थापना77 (अग�त 2004) स;चव, �वा��य और 

पAरवार कZयाण (�वा एंव प क) �वभाग क. अjय`ता के uप म	 हुई थी। अLभलेखH क. जाँच म	 

�न1नLलmखत कLमया ँपाई गY: 

1.7.2.1 काय� योजना को न बनाना 

एन बी पी के Kावधान के अनुसार, एस बी ट� सी को धीरे-धीरे K�त�थापन रkत डोनस�78 को चरणबb 

कम करने और �वैिqछक रkत डोनस� (वी बी डी)79 से सुर_`त और गुणव�ता वाले रkत के संDह का 

100 K�तशत ल�य KाOत करने के Lलए एक काय� योजना तयैार करने क. आवzयकता थी। तथा�प,  

                             
74  �नजी पा]ट�यH Sवारा Kब;ंधत सात }लड ब�कH म	 से छः अ�पतालH से जड़ुे ह� और एक �ट�डएलोन }लड ब�क है (Mकसी भी 

अ�पताल से जड़ुा नह�ं है)। 
75  एक य�ूनट = 350 एम एल 

वष� 
रfत संzह (यूNनट म7) 8व'भ�न >तर पर 

रा2य सरकार के�U सरकार Mाइवेट धमा�थ� सं>थाएं  >टwडएलोन vलड योग 

2015-16 58,080(53) 832(1) 14,444(13) 5,860 (5) 30,872(28) 1,10,088 

2016-17 59,068(48) 1,569(1) 23,175(19) 10,267(8) 29,793(24) 1,23,872 

2017-18 60,836(48) 3,783(3) 21,177(17) 15,845(13) 24,696(19) 1,26,337 
 

76  सुशीला �तवार� मेमोAरयल (एस ट� एम) अ�पताल, हZSवानी, (ii) एस एस जीना बेस अ�पताल, हZSवानी, (iii) एल डी भ� 

सरकार� अ�पताल, काशीपरु, (iv) एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार, (v) एस जे एन एस एम सरकार� सयंkुत अ�पताल, 

�ड़क., (vi) दनू अ�पताल, देहरादनू, (vii) बी डी पांडे िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ और (viii) बेस अ�पताल {ीनगर, पौड़ी। 
77  सोसायट� अ;ध�नयम, 1860 के अ5तग�त। 
78  पAरवार/K�त�थापन दाता: एक डोनर जो रोगी के पAरवार/समुदाय के Mकसी सद�य को रkत देता है, िजसम	 रोगी के पAरवार 

Sवारा डोनर को एक �छपा हुआ भुगतान शाLमल हो सकता है (ii) वह जो उसके सद�य के Lलए आवzयक होने पर रkत देता है 

पAरवार/समुदाय; इसम	 ज़बरद�ती या भुगतान शाLमल हो सकता है और (iii) Mकसी भी �ोत से लाभH को शाLमल Mकए �बना 

Mकसी �वशेष रोगी को आवzयक रkत के K�त�थापन म	 रkतदान करने वाले रोगी के पAरवार या LमX का सद�य। 
79  एक �विैqछक रkत डोनर वह -यिkत होता है जो अपनी मजy से रkत, Oला�मा या अ5य रkत घटक देता है और इसके Lलए 

कोई भुगतान नह�ं करता है, या तो नगद के uप म	 या उस Kकार से िजसे पसेै का �वकZप माना जा सकता है। 
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यह देखा गया Mक एस बी ट� सी Sवारा ऐसी कोई काय� योजना तैयार नह�ं क. जा रह� थी। काय� 

योजना के अभाव म	, एस बी ट� सी रा�य म	 वी बी डी के संब5ध म	 मह�वपूण� Kग�त नह�ं कर सक. 

जैसा Mक M>तर 1.7.3.1 म	 �व�ततृ है। 

सौ MNतशत >विैrछक रfतदान हा'सल करने के 'लए, एस बी टL सी को MNत>थापन रfत डोनस�  को 

धीरे-धीरे चरणबW तरLके से कम करने के 'लए एक काय� योजना तैयार करना सुNनि_चत करना  

चाZहए। 

1.7.2.2  एस बी टL सी कR गवNन�ग बॉडी कR अपया�Jत बठैक7  

एस बी ट� सी काउंLसल �नयम, 2004 के अनुसार, एस बी ट� सी क. गव�न�ग बॉडी क. बैठक	 , इसक. 

काय�Kणाल� क. समी`ा के Lलए, वष� म	 कम से कम दो बार आयोिजत क. जानी थीं। तथा�प, यह 

देखा गया Mक 2015-18 क. अव;ध के दौरान आवzयक छः बैठकH म	 से, गव�न�ग बॉडी क. केवल 

दो बैठक	 80 आयोिजत क. गY। पAरणाम�वuप, �पछले वष� क. रा�य पAरषद क. वा�ष�क Aरपोट�, अगले 

वष� के Lलए पूछताछ और अनुसंधान काय� के K�ताव और अगले वष� के Lलए धन क. माँग जैसे 

मामलH पर समी`ा एव ंचचा� नह� ंक. जा सक.। 

1.7.2.3 एस बी टL सी eवारा सचूना, 'श�ा और सचंार (आई ई सी) गNत8व�धयI का अपया�Jत 

आयोजन 

एस बी ट� सी एक सोसायट� है िजसे एन ए सी ओ और रा�य सरकार Sवारा अनदुान के माjयम से 

�व�तपो�षत Mकया जा रहा है। एस बी ट� सी को उ�तराखrड रा�य ए�स �नयंXण सोसाइट� (य ूएस ए 

सी एस) से अनदुान KाOत होता है, जैसा Mक एन ए सी ओ Sवारा Kदान Mकया जाता है और रा�य 

अनदुान �वा��य और पAरवार कZयाण �वभाग के वा�ष�क बजट से KाOत Mकया जाता है। एन बी पी के 

अनुसार, एस बी ट� सी Sवारा �वैिqछक रkतदान को बढ़ावा देने के Lलए जनसंचार माjयमH स]हत 

संचार के सभी माjयमH का उपयोग करके आई ई सी अLभयान का �वकास और Kार1भ करना था 

तथा भुगतान आधाAरत रkत डोनस� के साथ-साथ अना;धकृत }लड ब�कH से रkत क. खर�द से उ�प5न 

खतरे के बारे म	 जागuकता पैदा करना था। 

वष� 2013-14 से 2017-18 के दौरान आई ई सी ग�त�व;धयH पर आवं]टत बजट और -यय को नीचे 

ता'लका-1.7.1 म	 दशा�या गया है: 

ता'लका-1.7.1: आई ई सी गNत8व�धयI पर बजट आवंटन और 4यय का 8ववरण  
  (` ` ` ` लाख म7) 

वष� 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

के�U रा2य के�U रा2य के�U रा2य के�U रा2य के�U रा2य 

MाJत अनुदान 25.40 11.50 8.96 �नरंक �नरंक �नरंक 1.00 2.20 1.41 �नरंक 

4यय 16.47 3.89 6.99 0.16 3.2981 0.35 2.0482 2.07 1.41 �नरंक 

Eोत: एस बी टL सी।  

                             
80 03 अग�त 2015 और 18 मई 2017। 
81 �पछले वषP के अनदुानH से। 
82 �पछले वषP क. शेष राLश से ` 1.04 लाख का अ�तAरkत -यय Mकया गया था। 
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उपरोkत ताLलका से �पgट है Mक भारत सरकार और रा�य सरकार Sवारा आई ई सी ग�त�व;धयH के 

Lलए एस बी ट� सी को आवं]टत अनदुानH म	 भार� ;गरावट आई है। लेखापर�`ा जाँच म	 पाया Mक 

उपरोkत अव;ध के दौरान एस बी ट� सी ने भारत सरकार और रा�य सरकार से आई ई सी 

ग�त�व;धयH के Lलए अनदुान क. राLश बढ़ाने का अनुरोध नह� ंMकया था। यह भी देखा गया Mक वष� 

2013-14 म	 27 आई ई सी ग�त�व;धया ं आयोिजत क. गY, जबMक वष� 2014-15, 2015-16, 

2016-17 और 2017-18 म	 Vमशः नौ, छः, आठ और केवल दो ग�त�व;धया ं�वैिqछक रkतदान को 

बढ़ावा देने के Lलए क. गयी थीं।  

उkत के संब5ध म	 इं;गत Mकए जाने पर, एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक आई ई सी ग�त�व;धयH 

को राg��य ए�स �नयंXण संगठन (एन ए सी ओ) Sवारा चलाया जा रहा है। जवाब मा5य नह� ंथा, 

kयHMक एन बी पी के ]दशा�नद�शH के अनुसार रkत और रkत के घटकH क. गुणव�ता, सुर`ा और 

उपल}धता सु�निzचत करने और 100 K�तशत �विैqछक रkत दान के ल�य को KाOत करने के Lलए 

�नयLमत �विैqछक रkत दान क. आवzयकता के बारे म	 जागuकता बढ़ाने के Lलए एस बी ट� सी के 

Sवारा आई ई सी ग�त�व;धया ंMकया जाना अ�नवाय� था। आई ई सी ग�त�व;धयH क. कमी को }लड 

ब�कH क. खराब उपलि}ध क. पgृठभूLम के uप म	 देखा जाना चा]हए जैसे Mक वी बी डी के संब5ध म	 

M>तर 1.7.3.1 म	 चचा� क. गई है।  

>विैrछक रfतदान को बढ़ावा देने हेतु  साव�जNनक tप से जागtकता पदैा करने के 'लए एस बी टL 

सी को संचार के सभी मा�यमI का उपयोग करके आई ई सी अ'भयान शुt करने का Mयास करना 

चाZहए। 

1.7.2.4 रा]qLय रfत नीNत के MावधानI का पालन न Oकया जाना 

एस बी ट� सी उ�तराखrड Sवारा एन बी पी के �न1नLलmखत KावधानH का पालन नह� ंMकया गया। 
ल�य Mावधान ZटJप[णयाँ 

मानव संसाधन �वकास के माjयम 

से जनशिkत को मजबतू करना  

सभी मेhडकल कॉलेजH म	 �ांस�यजून 

दवा का एक अलग �वभाग �था�पत 

Mकया जाएगा। 

वत�मान म	, रा�य म	 तीन मेhडकल कॉलेज ह�। तीन मेhडकल 

कालेजH83 म	 से Mकसी एक म	 भी �ांस�यजून दवा �वभाग 

�था�पत नह�ं Mकया गया था। 

सभी }लड ब�कH  म	 Kभावी �ांस�यजून 

सेवाएँ Kदान करने के Lलए ;चMक�सकH 

के अलग कैडर बनाए जाएंगे। 

रा�य सरकार Sवारा ऐसा कोई कैडर नह�ं बनाया गया था। 

�ांस�यजून दवा और संबि5धत 

KौSयो;गक. के `ेX म	 अनसुंधान 

और �वकास को Kो�सा]हत करना  

}लड ब�Mकंग से संबि5धत �ांस�यजून 

दवा और KौSयो;गक. म	 अनसुंधान क. 

सु�वधा के Lलए एस बी ट� सी Sवारा 

�न;ध का कोष बनाया जाना चा]हए। 

शोध को सु�वधाजनक बनाने के Lलए एस बी ट� सी Sवारा 

धन का कोई कोष नह�ं बनाया गया था। 

अ5य }लड ब�कH के साथ जानकार� 

साझा करने हेतु नेटवMक� ग क. सु�वधा 

के Lलए �नयLमत uप से सभी }लड ब�कH 

रा�य म	 िजला अ�पताल, पौड़ी म	 }लड ब�क को अभी तक 

नेटवक�  सु�वधा से जोड़ा जाना बाक. है। एस बी ट� सी ने कहा 

Mक डोनस� क. जानकार� साझा करने के संब5ध म	, K�येक 

                             
83  दनू मेhडकल कॉलेज देहरादनू, एसट�एम मेhडकल कॉलेज हZSवानी और सरकार� मेhडकल कॉलेज {ीनगर। 
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Sवारा उपयोग के Lलए कंOयटूर 

आधाAरत सूचना और Kबधंन Kणाल� 

�वकLसत क. जानी चा]हए। 

}लड ब�क एक डोनर क. डायरेkटर� बनाए हुए है िजसम	 दलु�भ 

}लड Dुप डोनर भी सि1मLलत ह� और Mकसी भी आपात 

ि�थ�त म	 संपक�  Mकया जा सकता है। 

डोनस� क. जानकार� के बारे म	 डेटा }लड ब�कH म	 

इलेk�ॉ�नक uप से नह�ं बनाया गया था। 

रkत �ांस�यजुन सेवाओ ं क. 

�नगरानी और मूZयाँकन के Lलए 

पया�Oत �नयामक और �वधायी 

कदम उठाने और }लड ब�कH  म	 

लाभKदता को समाOत करने के 

Lलए कदम  उठाये जाने थे। 

रा�य/एस बी ट� सी Sवारा �नजी 

अ�पतालH/ नLस�ग होम के पजंीकरण के 

Lलए �नयम तैयार करने थे, िजसम	 

उनके रो;गयH के Lलए रkत क. खर�द के 

Lलए लाइस	स KाOत }लड ब�क के साथ 

संबbता के Kावधान सि1मLलत Mकए 

जाने थे। 

रा�य सरकार/एस बी ट� सी ने ऐसा कोई �नयम नह�ं बनाया 

था। 

 

रा2य म7 रा]qLय रfत नीNत के MावधानI के काया��वयन के 'लए एस बी टL सी eवारा उ�चत 

काय�वाहL कR जानी चाZहए। 

1.7.2.5 अपया�Jत जनशिfत 

एस बी ट� सी क. सुचाu काय�Kणाल� हेत,ु एन ए सी ओ ने �नदेशक84 का एक पद, उप सहायक 

�नदेशक85 के दो पद, अनुभाग अ;धकार� का एक पद और अधीन�थ कम�चाAरयH के आठ पदH को 

�वीकृत Mकया (मई 2009)। रा�य सरकार ने �नदेशक के एक पद (जनू 2016), उप सहायक 

�नदेशकH के दो पद और एस बी ट� सी के Lलए अधीन�थ कम�चाAरयH (आउटसोLस�ग के माjयम से) 

के 06 पद सिृजत Mकए। रा�य सरकार Sवारा अनुभाग अ;धकार� और दो अधीन�थ कम�चाAरयH के पद 

सिृजत नह�ं Mकए गए। इसके अ�तAरkत, एस बी ट� सी म	 उप सहायक �नदेशकH के सिृजत पद नह� ं

भरे गए ह�। एस बी ट� सी ने इस मामले को रा�य सरकार के साथ-साथ एन ए सी ओ के संvान म	 

लाकर अपनी जनशिkत को बढ़ाने का कोई Kयास नह�ं Mकया। 

उkत के संब5ध म	, एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक एस बी ट� सी म	 Aरkत पदH को भरने क. 

कोई आवzयकता नह�ं थी। 

रा2य म7 रा]qLय रfत नीNत के काया��वयन कR Mभावी Nनगरानी हेतु रा2य सरकार एन ए सी ओ 

eवारा M>ता8वत एस बी टL सी के >टाफ को बढ़ा सकती है। 

1.7.3 >विैrछक रfत दान 
 

1.7.3.1 >विैrछक डोनस� से रfत का संzह 

�विैqछक रkतदान काय�Vम सुर_`त और गुणव�ता वाल� रkत संचरण सेवा क. नींव है kयHMक 

�विैqछक गैर-पाAर{Lमक रkत डोनस� से रkत संDह को सबसे सुर_`त माना जाता है। इस संदभ� म	, 

                             
84  उ�तराखrड रा�य ए�स �नयXंण सोसाइट� के �नदेशक के Sवारा पदेन पदभार और Kभार क. देखभाल क. जा रह� थी। 
85  मेhडकल-01 और आई ई सी-01। 
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एन बी पी के अनुसार AरOलेसम	ट डोनस�  के चलन को धीरे-धीरे समयबb काय�Vम म	, 100 K�तशत 

�विैqछक गैर-पाAर{Lमक रkत दान KाOत करने हेत,ु चरणबb तर�के से हटाया जाएगा। 

(अ)  चयNनत vलड बwकI म7 >विैrछक रfतदान कR ि>थNत 

चय�नत }लड ब�कH के अLभलेखH क. जाचँ से पाया गया Mक एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार 

को छोड़कर, अ5य }लड ब�क, एन बी पी म	 अनुमा�नत 100 K�तशत ल�य को KाOत करने के Lलए 

AरOलेसम	ट डोनस�  को चरणबb तर�के से कम करने म	 मह�वपूण� Kग�त नह�ं कर सके। नमूना जाँच 

Mकये आठ }लड ब�कH म	 से पाँच }लड ब�कH86 म	, कुल एकX हुई रkत इकाइयH (ट� बी सी) के सापे` 

वी बी डी क. K�तशता 2015-16 क. तुलना म	 2017-18 म	 घट गयी। इसके अलावा, एस बी ट� सी 

Sवारा K�त�थापन डोनर को धीरे-धीरे कम करने के Lलए काय� योजना के अभाव म	 आठ म	 से सात 

}लड ब�क87 ल�य का 40 K�तशत भी KाOत नह�ं कर सके जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.2 म	 वmण�त है और 

ये }लड ब�क मुnय uप से K�त�थापन दान पर �नभ�र थे। 

उ�तर म	, संबि5धत }लड ब�कH ने त�यH को �वीकार करते हुए आzवासन ]दया Mक भ�वgय म	 नी�त 

का अनपुालन Mकया जाएगा।  

एस बी टL सी को 100 MNतशत >विैrछक रfतदान MाJत करने के 'लए एक काय� योजना तैयार 

करनी चाZहए एवं रा2य के सभी vलड बwकI से भी इसका अनपुालन सुNनि_चत कराना चाZहए। 

(ब) डटेा का 'मलान न होना 

एस बी ट� सी क. वा�ष�क Aरपोट� के अनुसार एव ंचय�नत }लड ब�कH  से KाOत वी बी डी क. K�तशता 

के आँकड़H म	 मह�वपूण� अतंर था। जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.2 म	 �व�ततृ है। 

एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक वा�ष�क Aरपोट� म	 ]दखाए गए आँकड़ े�विैqछक रkत डोनस�  और 

पAरवार डोनस�  के योग थे। जबMक, एन ए सी ओ क. पाAरवाAरक डोनर क. पAरभाषा के अनुसार, 

पAरवार दाता, AरOलेसम	ट डोनस� क. {ेणी म	 आता है। इसLलए वी बी डी के बारे म	 एस बी ट� सी के 

आँकड़ ेबढ़े हुए पाये गये और रा�य म	 वी बी डी क. सह� ि�थ�त को ;च�Xत नह� ंMकया गया। 

(स) Nनजी, के�U सरकार, धमा�थ� एवं >टwडएलोन vलड बwकI म7 >वैिrछक रfतदान कR ि>थNत 

एस बी ट� सी Sवारा �नजी, क	 [ सरकार, धमा�थ� एवं �ट�डएलोन }लड ब�कH के Lलए तैयार क. गई वी 

बी डी के संब5ध म	 वा�ष�क Aरपोट� से पता चला Mक 2015-18 क. अव;ध के दौरान सात }लड 

                             
86  (i) एस ट� एम अ�पताल हZSवानी, (ii) एस एस जीना बेस अ�पताल हZSवानी, (iii) एल डी भ�, अ�पताल काशीपरु, (iv) एच 

एम जी िजला अ�पताल हAरSवार और (v) एस जे एन एस एम अ�पताल, �ड़क.। 
87  (i) एस ट� एम अ�पताल हZSवानी, (ii) एस एस जीना बेस अ�पताल हZSवानी, (iii) एल डी भ�, अ�पताल काशीपरु, (iv) एस 

जे एन एस एम अ�पताल �ड़क., (v) दनू अ�पताल देहरादनू, (vi) बी डी पांडे अ�पताल �पथौरागढ़ और (vii) बेस अ�पताल 

{ीनगर। 
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ब�कH88 म	 वी बी डी क. K�तशता बहुत कम थी। इसके अ�तAरkत, यह बी एच ई एल, हAरSवार के 

}लड ब�क के मामले म	 शू5य K�तशत था जैसा Mक �न1न ता'लका-1.7.2 म	 ]दया गया है। इन }लड 

ब�कH ने �यादातर AरOलेसम	ट डोनस� से रkत एकX Mकया। 

तथा�प, आठ }लड ब�कH म	 वी बी डी क. K�तशतता संतोषजनक थी और उपरोkत अव;ध के दौरान 

आई एम ए }लड ब�क Sवारा 100 K�तशत ल�य KाOत Mकया गया था। 

ता'लका-1.7.2: Nनजी/क7 U सरकार/धमा�थ�/>टwडएलोन म7 वी बी डी के MNतशता का 8ववरण 

P.सं. vलड बwक 
वी बी डी का MNतशता89 

vलड बwक का नाम 2015-16 2016-17 2017-18 

1. 

Nनजी 

मैkस अ�पताल, देहरादनू 7 5 18 

2. एच आई एच ट� जौल�Dाटं, देहरादनू   89 63 67 

3. सुभारती, देहरादनू - 22 19 

4. {ीकृgणा, ऊधमLसहं नगर - 11 20 

5. कैलाश अ�पताल, देहरादनू - - 13 

6. जीवन रेखा अ�पताल,काशीपुर 100 100 94 

7. 

के�U 

एम एच, देहरादनू 100 97 100 

8. एम एच, �ड़क. 71 91 100 

9. बी एच ई एल, हAरSवार 0 0  0 

10. ए आई आई एम एस, ऋ�षकेश - 61 43 

11. 

धमा�थ� 

सेवा चेAरटेबल }लड ब�क, बाजपुर -- -- 20 

12. मह5त इं[ेश, अ�पताल, देहरादनू 84 96 98 

13. आर के एम एस, हAरSवार 4 9 37 

14. काशीपुर चेAरटेबल }लड ब�क, काशीपुर   -- -- 81 

15 एकल आई एम ए }लड ब�क, देहरादनू 100 100 100 

Eोत: एस बी टL सी कR MगNत "रपोट�।  
नोट: V स ं3, 4, और 10, 2016-17 म	 Kार1भ हुए व V स ं5, 11 और 14 वष� 2017-18 से Kार1भ हुए। 

एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक 100 K�तशत �वैिqछक दान संभव नह� ंथा और इस उ|ेzय के 

Lलए �नजी }लड ब�कH म	 पया�Oत कम�चाAरयH क. �नयिुkत आ]द के बारे म	 कुछ सीमाए ँथीं। एस बी 

ट� सी का उ�तर �वीकाय� नह� ंथा kयHMक एन बी पी के अनुसार रा�य �तर पर, एस बी ट� सी 

K�त�थापन डोनर को बाहर करने हेतु नी�त के KावधानH को लागू करने के Lलए पूर� तरह से 

िज1मेदार है और वी बी डी के माjयम से 100 K�तशत संDह को लागू करना �वचारणीय था। इसके 

अ�तAरkत, �नजी पाट§ Sवारा संचाLलत आई एम ए }लड ब�क (�ट�डएलोन }लड ब�क) ने 2015-18 क. 

अव;ध के दौरान लगातार तीन वषP म	 100 K�तशत वी बी डी KाOत Mकया एवं इस }लड ब�क ने 

उपरोkत अव;ध म	 रा�य म	 सबसे अ;धक रkत इकाइयH का योगदान ]दया था। 

                             
88  ता'लका-1.7.2 म	 Vमांक 1, 3, 4, 5, 9, 11 और 13 । 
89  वी बी डी क. K�तशता क. गणना संबि5धत }लड ब�क Sवारा एकX क. गई कुल रkत इकाइयH के सापे` क. जाती है। 
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1.7.4 8वNनयामक मु| े
 

1.7.4.1 vलड बwकI को लाइस7स जारL/नवीनीकरण करना 

रkत को 'दवा' के uप म	 पहचाने जाने से, }लड ब�कH को दवा और Kसाधन सामDी अ;ध�नयम और 

�नयमH के अ5तग�त �नयं�Xत Mकया जाता है। एस डी सी �नयामक Kा;धकरण है, जो सी डी एस सी 

ओ क. सं�तु�त के साथ }लड ब�कH को लाइस	स जार� करने के Lलए िज1मेदार है। लाइस	स जार� करने 

और नवीनीकरण से पहले £ग इं�पेkटर और सी डी एस सी ओ के Sवारा संयुkत �नर�`ण Mकया 

जाना चा]हए। लाइस	स के जार� / नवीनीकरण क. KMVया प"र'श]ट-1.7.3 म	 �व�ततृ है। लाइस	स पाँच 

साल तक वैध होते ह�, िजसके बाद आवzयक {मशिkत और बु�नयाद� ढाचें क. उपल}धता के संब5ध 

म	 नए Lसरे से �नर�`ण करने के बाद उसका नवीनीकरण Mकया जाता है। 2015-18 क. अव;ध के 

दौरान, रा�य म	 17 }लड ब�क के लाइस	स नवीनीकृत Mकए जाने थे। इनम	 से केवल चार }लड ब�कH 

के लाइस	स नवीनीकृत Mकए गए थे जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.4 म	 वmण�त है। 

एस डी सी के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक रा�य म	 35 }लड ब�कH म	 से 13 (12 सरकार� 

और एक �नजी) }लड ब�क एkसपायड� लाइस	स के साथ संचालन कर रहे थे (जून 2018 तक)। इन 

13 }लड ब�कH म	 से दनू }लड ब�क का मामला अनुमोदन के Lलए सी डी एस सी ओ को भेजा गया 

था और छः }लड ब�क लाइस	स अ;धकाAरयH Sवारा �नर�`ण न Mकए जाने के कारण छः मह�ने से दो 

साल तक क. अव;ध तक �बना लाइस	स के संचालन कर रहे थे। छः मामलH म	, �नर�`ण अ;धकाAरयH 

ने �नर�`ण Mकया था और �वLभ5न कLमयH को उजागर Mकया था जैसे Kयोगशाला और रkत के 

भrडारण के Lलए अपया�Oत �थान, }लड ब�क म	 असंतोषजनक साफ-सफाई; उपकरणH का कैLल©ेशन न 

Mकया जाना, अLभलेखH का अपया�Oत रखरखाव, थम�Dाफ का काम नह� ं करना, जैसा Mक 

प"र'श]ट-1.7.4 म	 वmण�त है। तथा�प, }लड ब�कH Sवारा कLमयH को दरू नह�ं Mकया गया एवं आठ 

मह�ने से बीस साल90 तक �बना लाइस	स के संचालन कर रहे थे जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.5 म	 वmण�त 

है। £ग एंड कॉ�मे]टक एkट के �नयम 122-ओ के अनुसार, लाइस	Lसगं Kा;धकार� या अनुमोदन 

Kा;धकार�, लाइस	सधारक को कारण बताओ नो]टस देने के बाद }लड ब�क का लाइस	स र| या �नलं�बत 

कर सकता है। तथा�प, }लड ब�कH  के संयुkत �नर�`ण म	 इं;गत कLमयH को सुधारने म	 नाकाम रहने 

वाले }लड ब�कH के �वub लाइस	Lसगं Kा;धकार� या अनुमोदन Kा;धकार� Sवारा कोई काय�वाह� नह�ं क. 

गई थी।  

�बना लाइस	स के }लड ब�कH के संचालन म	 गुणव�ता �नयंXण के Lलए आवzयक मानकH म	 कमी तथा 

असुर_`त रkत क. आप�ूत � जोmखम से भरा होता है। 

                             
90  िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ और िजला अ�पताल, उ�तरकाशी Vमशः 20 साल और 10 से अ;धक वषP से लाइस	स के �बना चल 

रहे थे। 
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रा2य �ग कंqोलर को औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के MावधानI के अनुसार दोषी vलड 

बwकI के 8वtW उ�चत कार�वाई सुNनि_चत करनी चाZहए। 

1.7.4.2  vलड बwकI को लाइस7स जारL/नवीनीकरण करने कR MOPया म7 अNनय'मतताएँ  

उ�तराखrड एस डी सी के अLभलेखH क. जाचँ के दौरान, }लड ब�कH के लाइस	स को नवीनीकृत करने 

म	 �न1नLलmखत अ�नयLमतताए ँपाई गY: 

vलड बwक का नाम मानदgड  ZटJप[णया ँ

सुभारती अ>पताल , 

देहरादनू 

लाइस	स क. शत� के अनुसार, लाइस	स म	 

उिZलmखत तकनीक. कम�चाAरयH म	 Mकए गए 

Mकसी भी बदलाव को तुरंत लाइस	Lसगं 

Kा;धकरण को सू;चत Mकया जाएगा। जहा ं}लड 

ब�क के सं�वधान म	 कोई पAरवत�न होता है, 

वत�मान लाइस	स को उस तार�ख से तीन मह�ने 

क. अ;धकतम अव;ध के Lलए मा5य माना 

जाएगा, िजस पर पAरवत�न हुआ है। 

लाइस	स Kा;धकार� Sवारा काय�रत तकनीक. 

�टाफ के नाम का उZलेख करके अव;ध (मई 

2015 से मई 2020) के Lलए }लड ब�क का 

लाइसे5स नवीनीकृत (मई 2015) Mकया गया 

था। लाइस	Lसगं Kा;धकाAरयH Sवारा संयुkत 

�नर�`ण (मई 2017) के समय, यह पाया गया 

Mक लाइस	स म	 उिZलmखत तकनीक. �टाफ ने 

संयुkत �नर�`ण क. तार�ख से एक साल पहले 

ह� }लड ब�क छोड़ ]दया था। लाइस	स क. शत� 

के अनुसार, लाइस	स अ;धकतम तीन मह�ने के 

Lलए मा5य था। इसLलए }लड ब�क वैध लाइस	स 

के �बना चल रहा था। 

सुशीला NतवारL 

मेमो"रयल (एस टL एम) 

अ>पताल,  हdeवानी 

लाइस	स �नरंतरता म	 Kदान Mकया जाना था। 

फरवर� 2010 से फरवर� 2015 तक इसे 

नवीनीकृत करने के बजाय लाइस	स माच� 2012 

से माच� 2017 तक नवीनीकृत Mकया गया था। 

इस Kकार लाइस	Lसगं Kा;धकरण क. लापरवाह� 

के कारण से }लड ब�क को दो साल तक वैध 

लाइस	स के �बना काम करने ]दया गया। 

सभी vलड बwक  

राg��य रkत नी�त (एन बी पी) Kावधा�नत 

करती है Mक }लड ब�कH को लाइस	स जार� 

करना/नवीनीकरण इस शत� के अधीन है Mक 

लाइस	सधारक को पूव� का लाइस	स रkत संDह 

Aरपोट�, ;चMक�सा अ;धकार� और परामश�दाता 

का Kमाण और �ववरण एवं अलग-अलग 

सु�वधाओं के रkत घटक को इं;गत करने वाल� 

वा�ष�क Aरपोट� इ�या]द एस बी ट� सी से �पछले 

लाइस	स क. फोटो K�त जमा करके 'अनापि�त 

Kमाण पX' (एन ओ सी) KाOत करना है। 

अLभलेखH क. जाँच से पता चला Mक एस बी ट� 

सी से आवzयक एन ओ सी के �बना सभी }लड 

ब�कH को लाइस	स जार�/नवीनीकृत Mकए जा रहे 

थे। 

 

1.7.4.3  vलड बwकI के Nनय'मत NनरL�ण का अभाव 

लाइस	स के �नयमH और शतP के अनुसार, रkत और रkत उ�पादH के मानक का पता लगाने के Lलए, 

एक }लड ब�क क., सी डी एस सी ओ के £ग इं�पेkटरH क. एक ट�म और रा�य लाइस	Lसगं 
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Kा;धकरण तथा य]द आवzयक हो तो एक �वशेषv के साथ, लाइस	स क. ]दनाकँ से आव;धक uप से 

वष� म	 कम से कम एक बार पुन: �नर�`ण Mकया जाना चा]हए। 

एस बी ट� सी क. वा�ष�क Aरपोट� के अनुसार, 2015-18 के दौरान लाइस	Lसगं Kा;धकरण Sवारा 

96 �नर�`ण91 Mकए जाने थे। तथा�प, एस डी सी से एक�Xत जानकार� म	 पाया गया Mक उपरोkत 

अव;ध के दौरान केवल 22 �नर�`ण92 ह� Mकए जा सके। इसके अलावा, लेखापर�`ा म	 देखा गया Mक  

2015-18 के दौरान चय�नत }लड ब�कH म	 से Mकसी का भी �नर�`ण नह� ंMकया गया था। 

लेखापर�`ा Sवारा इं;गत Mकए जाने पर, एस डी सी ने कहा Mक कम�चाAरयH क. कमी के कारण 

�नयLमत �नर�`ण नह� ंMकए जा सके। }लड ब�कH के �नर�`ण के अभाव म	, रkत और रkत घटकH 

क. गुणव�ता सु�निzचत नह� ंक. जा सक.। 

औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के Mावधान के अनुसार vलड बwकI कR काया�पWNत को 

सुNनि_चत करने के 'लए, लाइस7स का अनुमोदन (सी डी एस सी ओ) एवं जारL करने (>टेट �ग 

कंqोलर) वाले Mा�धका"रयI को vलड बwकI का Nनय'मत NनरL�ण करना चाZहए। 

1.7.5 रfत और रfत घटकI का गुणवFता Nनयं�ण 
 

अ;ध�नयम के KावधानH के अनुसार, }लड ब�कH को �वLभ5न �व;धयH अथा�त 5यूिkलक एLसड Kवध�न 

पर�`ण (एन ए ट�), एंजाइम Lलkंड इ1यनू सोरब	ट परख (एLलसा) III एवं IV और रै�पड टे�ट Mकट 

का उपयोग करके एक�Xत रkत के �वub �वLभ5न पर�`ण (�V.�नगं) सीMफ़Lलस, मलेAरया, एच आई 

वी I और II, हेपेटाइ]टस बी और सी करने क. आवzयकता होती है। इन सभी पर�`णH म	 संVमण 

का पता लगाने के Lलए अलग-अलग संवेदनशीलता है; कुछ पर�`ण संVLमत (�वडंो पीAरयड) से कम 

अव;ध के भीतर संVमण का पता लगा सकते ह�। लेखापर�`ा संवी`ा के दौरान �न1नLलmखत कLमया ँ

पायी गY: 

1.7.5.1 एच आई वी के 'लए खनू कR अपया�Jत जाँच 

एन ए सी ओ के �नद�शH के अनुसार, एच आई वी के Lलए रkत क. जाँच आवzयक uप से तीन 

अलग-अलग एंट�जन अथा�त दो रै�पड और एक एLलसा एंट�जन या दो एLलसा और एक रै�पड एटं�जन 

का उपयोग करके क. जानी चा]हए। आगे यह �नद�Lशत Mकया गया Mक ए�स, हेपेटाइ]टस बी एव ंसी, 

सीMफ़Lलस और मलेAरया के mखलाफ रkत क. जाँच के Lलए एLलसा र�डर और आवzयक एLलसा 

पर�`ण Mकट और �वLभ5न रै�पड टे�ट Mकट यू एस ए सी एस Sवारा सभी }लड ब�कH को उपल}ध 

कराए जाने ह�। यह पाया गया Mक एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार }लड ब�क को छोड़कर सभी 

चय�नत }लड ब�क एच आई वी के mखलाफ रkत क. जाँच के Lलए एLलसा र�डर का उपयोग नह� ंकर 

रहे थे, िजससे रkत के KाOतकता�ओं को संVमण होने क. आशंका बनी रहती है। तथा�प, जैसा Mक 

                             
91  2015-16=30; 2016-17=33; और 2017-18=33 (योग-96)। 
92  2015-16=03; 2016-17=08; और 2017-18=11 (योग-22)। 
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एन ए सी ओ Sवारा Kदान/�न]द�gट Mकया गया था सभी एक�Xत रkत इकाइयH (}लड ब�क �पथौरागढ़ 

को छोड़कर जसैा Mक M>तर 1.7.6 ब म	 वmण�त है), को �वLभ5न रै�पड टे�ट Mकट Sवारा हेपेटाइ]टस 

बी, हेपेटाइ]टस सी, सीMफ़Lलस और मलेAरया के Lलए जाचँ / पर�`ण Mकया जा रहा था।  

जब लेखापर�`ा Sवारा एच आई वी के �वub रkत इकाइयH के पर�`ण के Lलए एLलसा एंट�जन के 

उपयोग न Mकए जाने के बारे म	 इं;गत Mकया गया, तो }लड ब�कH ने इस त�य को �वीकार करते हुए 

अवगत कराया Mक एLलसा एच आई वी पर�`ण Mकट यू एस ए सी एस Sवारा उपल}ध नह� ंकराये जा 

रहे थे। 

एस बी टL सी और रा2य �ग कंqोलर को एच आई वी के 8वtW रfत कR जाँच के बारे म7 एन ए सी 

ओ के ZदशाNनद�शI के अनुपालन का अनuुवण करना चाZहए। 

1.7.5.2 vलड बwकI eवारा उपकरणI के अMभावी कै'ल�ेशन 

अ;ध�नयम म	, अ5य बातH के साथ, आवzयक है Mक संDह और Kसं�करण, पर�`ण, रkत और रkत 

घटकH के भrडारण के Lलए }लड ब�कH म	 उपयोग Mकए जाने वाले उपकरणH का �नयLमत और 

अनुसू;चत आधार पर मानक.करण और कैLल©ेट Mकए जाएँ। KारंLभक उपयोग से पहले Kयोगशाला 

थमा�मीटर को कैLल©ेट Mकया जाना आवzयक है; हेमेटोMVट स	���यूज को वा�ष�क कैLल©ेट Mकया जाना 

और चार अ5य उपकरणH93 को छमाह� आधार पर कैLल©ेट Mकया जाना है। लेखापर�`ा म	 पाया गया 

Mक 2016 के बाद से तीन }लड ब�कH के उपकरणH94 को कैLल©ेट नह�ं Mकया गया था; िजला 

अ�पताल, �पथौरागढ़ म	 उपकरण 2015 से तथा सुशीला �तवार� मेhडकल कॉलेज, हZSवानी म	 2017 

से कैLल©ेट नह�ं Mकए गए थे जैसा Mक प"र'श]ट-1.7.6 म	 वmण�त है। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, �वभाग ने इस त�य को �वीकार करते हुए कहा Mक भ�वgय म	 कैLल©ेशन 

Mकए जाएंगे। 

�नधा�Aरत अतंराल पर उपकरण का कैLल©ेशन न Mकए जाने से X]ुटपूण� और अ�वzवसनीय र�hडगं 

जोmखम से भरा होता है, िजसके पAरणाम�वuप रkत क. अ�वzवसनीय गुणव�ता एकX एव ंजार� क. 

जा सकती है, िजससे रो;गयH को जोmखम म	 डाला जा सकता है। 

1.7.5.3 डोनर रिज>टर 

अ;ध�नयम म	 यह Kावधान है Mक K�येक }लड ब�क को Vम संnया, दान क. ]दनाकँ, नाम, पता और 

डोनर के ह�ता`र के साथ आयु का �ववरण, वजन, ]हमो�लो�बन, }लड Dुप, }लड Kेशर, ;चMक�सीय 

जाँच बैग संnया एवं रोगी का �ववरण, दान क. {ेणी, डफेरल अLभलेख95 और ;चMक�सा अ;धकार� 

                             
93  जनरल लैब स	���यजू, ऑटोमेटेड }लड टाइ�पगं, ]हमो�लो�बन मीटर और Aर ेkटोमीटर या यAूरनोमीटर। 
94  (i) एल डी भ� अ�पताल काशीपरु, (ii) एस एस जीना अ�पताल हZSवानी और (iii) एस जे एन एम अ�पताल �ड़क.। 
95  डेफरल अLभलेख }लड डोनर Aरकॉड� का ]ह�सा होते ह�। यह उन डोनस� का Aरकॉड� है िज5ह	 संVामक बीमार� होने के संदेह के 

कारण रkतदान से बाहर रखा गया है। 
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Kभार� के ह�ता`र इं;गत करते हुए डोनर रिज�टर का रखरखाव करने क. आवzयकता होती है। इसके 

अ�तAरkत, रkत दान के Lलए सामा5य ि�थ�तया ं यह Kदान करती ह� Mक डोनर क. आयु 18 से 

65 वष� तक होनी चा]हए; वजन 45 MकलोDाम से कम नह�ं होना चा]हए; ]हमो�लो�बन 12.5 Dाम से 

कम नह�ं होना चा]हए; और औष;ध के �बना रkतचाप सामा5य ि�थ�त म	 होना चा]हए। 

लेखापर�`ा म	 पाया गया Mक एस एस जीना अ�पताल , हZSवानी को छोड़कर सभी चय�नत }लड 

ब�कH म	, इस रिज�टर को अ;ध�नयम म	 �नधा�Aरत मानकH के अनुसार पूण� uप से बनाया नह�ं जा रहा 

था। आय,ु वजन, ]हमो�लो�बन, }लड Dुप, }लड Kेशर, डोनर के ह�ता`र और ;चMक�सा अ;धकार� के 

ह�ता`र रिज�टर म	 दज� नह�ं Mकए जा रहे थे। पAरणाम�वuप, रkतदान के Lलए उपयु�kत सामा5य 

शतP के अनपुालन को सु�निzचत नह� ंMकया जा सका। 

1.7.5.4 मा>टर रिज>टर 

अ;ध�नयम म	 रkत और रkत घटकH के Lलए एक मा�टर रिज�टर �नधा�Aरत Mकया गया है िजसका 

K�येक }लड ब�क Sवारा रखरखाव Mकया जाना चा]हए। इस रिज�टर म	 बैग सीAरयल नबंर, संDह क. 

तार�ख, समािOत क. तार�ख, माXा एम एल म	, आर एच समूह, एच आई वी, मलेAरया, हेपेटाइ]टस, 

सीMफ़Lलस के पर�`ण के Lलए पAरणाम, �ववरण के साथ डोनर का नाम और पता, उपयोग जार� 

करने क. संnया, घटक तयैार या खाAरज Mकया गया और ;चMक�सा अ;धकार� Kभार� के ह�ता`र होने 

चा]हए। 

चय�नत }लड ब�कH के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक तीन96 }लड ब�क मा�टर रिज�टर का 

रखरखाव नह� ंकर रहे थे और अ5य पाचँ97 इस रिज�टर को पूण� uप से नह�ं बना रहे थे। रkत क. 

माXा, आर एच समूह, उपयोग जार� करने क. संnया और ;चMक�सा अ;धकार� के ह�ता`र रिज�टर 

म	 दज� नह� ं Mकए जा रहे थे। इसLलए, इन }लड ब�कH म	 मा�टर अLभलेख नह�ं था, जैसा Mक रkत 

और इसके घटकH के Lलए �नधा�Aरत था तथा यह अ;ध�नयम के KावधानH के �वub था। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, }लड ब�कH ने इस त�य को �वीकार करते हुए आzवासन ]दया Mक भ�वgय 

म	 अ;ध�नयम का अनुपालन Mकया जाएगा। 

औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के सभी MावधानI के अनुपालन के 'लए, एस बी टL सी और 

रा2य �ग कंqोलर को vलड बwकI कR काय�पWNत का अनुuवण सुNनि_चत करना चाZहए और यह भी 

                             
96  (i) एस ट� एम मेhडकल कॉलेज, हZSवानी, (ii) बी डी पांडे िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ और (iii) एल डी भ� अ�पताल, 

काशीपरु। 
97  (i) एस एस जेना बेस अ�पताल, हZSवानी, (ii) एच एम जी िजला अ�पताल, हAरSवार, (iii) एस जे एन एस एम सरकार� 

संयkुत अ�पताल, �ड़क., (iv) दनू अ�पताल, देहरादनू, और (v) बेस अ�पताल {ीनगर, पौड़ी। 
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सुNनि_चत करना चाZहए Oक अ�धNनयम के सभी MावधानI का अनपुालन रा2य म7 vलड बwकI eवारा 

Oकया जा रहा है। 

1.7.6 िजला अ>पताल 8पथौरागढ़ म7 vलड बwक eवारा अ�धNनयम का घोर उdलंघन 

चय�नत }लड ब�कH Sवारा रkत और रkत घटकH क. गुणव�ता �नयंXण से संबि5धत, उपयु�kत कLमयH 

के अ�तAरkत बी डी पांड े िजला अ�पताल, �पथौरागढ़ के }लड ब�क के अLभलेखH क. संवी`ा और 

भौ�तक �नर�`ण म	 �न1नLलmखत कLमयाँ पाई गY: 

(अ) यह }लड ब�क 1998 से वैध लाइस	स के �बना काम कर रहा है। यह संयुkत �नर�`ण ट�म Sवारा 

2002, 2007 और 2018 म	 बताई गई सभी कLमयH98 को दरू करने म	 �वफल रहा। लाइस	स 

Kा;धकार� Sवारा इसक. खराब काय�पb�त के बावजूद, डोनर और KाOतकता� दोनH के जीवन को खतरे 

म	 डालते हुए कोई कठोर कार�वाई नह�ं क. गई थी। 

(ब) अ;ध�नयम के अनसुार एक�Xत रkत क. एच आई वी, हेपेटाइ]टस बी और सी, मलेAरया और 

सीMफ़Lलस का पता लगाने के Lलए ठ�क से जाचँ क. जानी है ताMक गुणव�ता वाला रkत Kदान Mकया 

जा सके जो Mकसी भी संVामक बीमार� से मुkत हो। तथा�प, यह पाया गया Mक 02 फरवर� 2017 से 

31 माच� 2018 (14 माह) के दौरान, मलेAरया क. जाँच के �बना 1,194 रkत इकाइयH99 और 

21 जुलाई 2016 से 31 माच� 2018 (20 माह) के दौरान 707 रkत इकाइयH100 को सीMफ़Lलस जाँच 

के �बना रो;गयH को जार� Mकया गया। 

उkत के संब5ध म	 इं;गत Mकए जाने पर, ;चMक�सा अ;धकार�, }लड ब�क, �पथौरागढ़ ने अवगत कराया 

Mक �लाइड �व;ध के माjयम से मलेAरया क. जाँच क. जा रह� है। उ�तर �वीकाय� नह�ं है kयHMक 

�लाइड �व;ध के साथ मलेAरया पर�`ण करने के Lलए अ;ध�नयम म	 कोई Kावधान नह�ं है। उपरोkत 

अव;ध के दौरान, अ�पताल  के �टॉक अLभलेख के अनसुार मलेAरया और सीMफ़Lलस के Lलए एक�Xत 

रkत इकाइयH क. जाँच के Lलए }लड ब�क के पास आवzयक संnया म	 टे�ट Mकट नह�ं थे। 

}लड ब�क के भौ�तक स�यापन म	 �न1न कLमया ँ]दखाई द�:ं 

                             
98  नसबदं� और Kशाधन क` Kदान नह�ं Mकया गया; संVमणीय बीमार� के Lलए Kयोगशाला का उपयोग अ5य उपभो�य व�तुओ ंके 

भrडारण के uप म	 भी Mकया जाता है; Aरकॉड� और �टोर uम उ;चत तर�के से नह�ं थे; संVामक रोग के Lलए रkत जाँच केवल 

रै�पड Mकट �व;ध Sवारा Mकया गया था, एLलसा का उपयोग नह�ं Mकया जा रहा था, आ]द। 
99  केवल 291 पर�`ण Mकट (91 KारंLभक सतंुलन + 200 उZलेmखत अव;ध के दौरान KाOत हुए थे) �टॉक म	 उपल}ध थे जबMक 

अव;ध के दौरान 1,485 रkत इकाइयH (अथा�त  1,485-291 = 1,194) क. जाँच क. गई थीं। 
100  �टॉक म	 केवल 3,318 वी डी आर एल पर�`ण Mकट (1,318 उSघाटन शेष + 2000 KाOत हुए थे) �टॉक म	 उपल}ध थे जबMक 

अव;ध के दौरान 4,025 रkत इकाइयH क. जाँच क. गई थी। अथा�त  (4,025-3,318 = 707)। 
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अ;ध�नयम म	 यह Kावधान Mकया गया है Mक रkत समूह सेरोलॉजी और रkत 

संचाAरत बीमाAरयH जसेै हेपेटाइ]टस, सीMफ़Lलस, मलेAरया और एच आई वी के 

Lलए अलग Kयोगशाला होनी चा]हए।  

यह पाया गया Mक रkत समूह Sवारा रkत समहू सेरोलॉजी और रkत 

संचारणीय रोगH का पर�`ण एक साथ एक ह� Kयोगशाला म	 Mकया जा रहा था, 

जसैा Mक साथ म	 �च� संcया 1.7.1 म	 दशा�या गया है। 
 

�च� संcया 1.7.1: vलड बwक eवारा एक हL 

Mयोगशाला म7 vलड zुप सीरोलॉजी और रfत 

संचारणीय रोगI का परL�ण Oकया जा रहा 

था।

 

�च� संcया 1.7.2: अ>पताल कR काय�पWNत बहुत 

हL अ>वrछ प"रि>थNतयI म7 संचा'लत थी।  

अ;ध�नयम के अनसुार, }लड ब�क का संचालन और रkत घटकH क. तैयार� 

�वqछ पAरि�थ�तयH म	 होनी चा]हए। कमरH क. द�वार और फश�, जहां रkत 

का संDह या रkत घटकH क. तैयार� क. जाती है, ;चकनी, धोने यो�य और 

साफ रखने का�बल होनी चा]हए। नाLलयां पया�Oत आकार क. होनी चा]हए और 

सीधे सीवर से जड़ुी होनी चा]हए। 

भौ�तक स�यापन के दौरान, यह पाया गया Mक उ;चत जल �नकासी Kणाल� के 

अभाव म	, पानी नाल� से बाहर �नकल रहा था और फश� पर �बखर रहा था। 

hड�पोजेबल आइटम }लड ब�क क. गलैर� म	 रखे गए थे। पAरणाम�वuप, }लड 

ब�क अ�वqछ ि�थ�त म	 संचाLलत हो रहा था, जसैा Mक साथ म	 �च� सcंया 

1.7.2 म	 दशा�या गया है। इसके अ�तAरkत अपLशgट रkत और रkत नLलयH 

को पर�`ण क. मेज पर रखे गए कूड़ेदान म	 ड़ाला गया था जसैा Mक �च� 

संcया -1.7.1 म	 दशा�या गया है। 

रkत क. थLैलयH को बदं करने के Lलए ¥यबू सीलर के �थान पर मोमब�ती 

क. लौ का उपयोग Mकया जा रहा था, जसैा Mक साथ के �च� संcया 1.7.3 म	 

दशा�या गया है, तथा�प. }लड ब�क के �टोर म	 ¥यबू सीलस� उपल}ध थे। यह 

अ�वqछ तर�का रkत क. गुणव�ता को कम कर सकता है। 

 

�च� संcया 1.7.3: अ>पताल म7 मोमबFती कR 

लौ का उपयोग Oकया जा रहा था 

साथ म	 �च� संcया 1.7.4 म	 दशा�ए गए रkत के Vॉस Lमलान के Lलए 

एkसपायड� टे�ट Mकट का उपयोग Mकया जा रहा था। �टोर म	 सीMफ़Lलस के 

पर�`ण के Lलए कई एkसपायड� रै�पड टे�ट Mकट Lमले। 

 

�च� संcया 1.7.4: रfत के Pॉस 'मलान के 'लए 

एfसपायड� परL�ण Oकट का उपयोग Oकया जा 

रहा था। 
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औष�ध और Mसाधन सामzी अ�धNनयम के घोर उdलंघन के 'लए, एस डी सी को अ�धNनयम के 

Nनयम 122-ओ के अनुसार vलड बwक के 8वtW उ�चत काय�वाहL सुNनि_चत करनी चाZहए।  

1.7.7  िजला चंपावत म7 vलड बwक कR >थापना नहL ंहोना 

एन बी पी के अनुसार रा�य के K�येक िजले म	 कम से कम एक }लड ब�क होना चा]हए। यह पाया 

गया Mक एन बी पी के लागू होने (2002) के सोलह वषP के बाद भी, लेखापर�`ा क. �त;थ 

(मई 2018) तक िजला चंपावत म	 कोई }लड ब�क �था�पत नह� ंMकया गया था। यह भी पाया गया 

Mक मुnय ;चMक�सा अ;धकार� ने  महा�नदेशक, �वा��य को सू;चत (जनू 2016) Mकया Mक }लड ब�क 

क. �थापना नह� ंहोने के कारण मर�जH को समय पर रkत नह�ं Lमल सका और पAरणाम�वuप, कई 

रो;गयH क. म�ृय ुरkत क. पू�त � न होने से हुई। तथा�प, महा�नदेशक, �वा��य Sवारा इस संब5ध म	 

दो साल (जून 2018) के बाद भी कोई काय�वाह� नह� ंक. गई। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, एस बी ट� सी ने अवगत कराया Mक }लड ब�क भवन का �नमा�ण 2011 म	 

मापदrडH के अनुसार Mकया गया था। तथा�प, आवzयक उपकरण वष� 2016-17 के दौरान खर�दे जा 

सके थे kयHMक 2011-12 से 2015-16 के दौरान �न;ध उपल}ध नह� ं थी। इसके अ�तAरkत, यह 

अवगत कराया Mक िजला अ�पताल ने }लड ब�क क. �थापना के Lलए 2017-18 म	 लाइस	स के Lलए 

आवेदन Mकया था। एस बी ट� सी का उ�तर �वीकाय� नह� ंहै kयHMक �न;ध क. माँग एस बी ट� सी ने 

2015-16 म	 क. थी। 

अतः चंपावत म	 }लड ब�क क. �थापना म	 अ�य;धक �वल1ब ने, न केवल �वा��य �वभाग क. 

उदासीनता को दशा�या है, बिZक रो;गयH के जीवन को भी खतरे म	 डाल ]दया। 

1.7.8 Nन]कष� 

एस बी ट� सी Sवारा काय�योजना के अभाव म	 तथा अपया�Oत आई ई सी MVयाकलापH के कारण जैसा 

Mक रkत नी�त म	 पAरकिZपत है, }लड ब�क AरOलेसम	ट डोनस� को चरणबb तर�के से कम करके वी बी 

डी का 100 K�तशत ल�य KाOत करने म	 मह�वपूण� Kग�त नह� ंकर सके। एस बी ट� सी क. वा�ष�क 

Aरपोट� और चय�नत }लड ब�कH से KाOत आँकड़H के अनसुार वी बी डी के K�तशत म	 मह�वपूण� अंतर 

था। रा�य म	 35 }लड ब�कH म	 से, 13 लाइस	स Kा;धकाAरयH Sवारा �नर�`ण न Mकये जाने या 

स1बि5धत }लड ब�कH Sवारा कLमयH को दरू न Mकये जाने के कारण एkसपायड� लाइस	स के साथ पाचँ 

माह से 20 वष� तक संचाLलत हो रहे थे। 2015-18 क. अव;ध के दौरान 96 �नर�`णH के सापे` 

केवल 22 �नर�`ण Mकए गए। 2015-18 क. अव;ध के दौरान लेखापर�`ा Sवारा चय�नत Mकसी भी 

}लड ब�क का �नर�`ण नह� ं Mकया गया था। आठ चय�नत }लड ब�कH म	 से, पाँच Sवारा �नधा�Aरत 

समय म	 उपकरण क. जाँच नह� ंक. गयी थी। डोनर और मा�टर रिज�टरH का या तो रखरखाव नह� ं

Mकया जा रहा था अथवा अपूण� uप से रखरखाव Mकया जा रहा था। िजला अ�पताल �पथौरागढ़ म	 
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}लड ब�क म	 अ;ध�नयम का घोर उZलंघन देखा गया और िजला चंपावत म	 }लड ब�क क. �थापना म	 

अ�या;धक �वल1ब हुआ। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (जून 2018); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

1.8  अनपुि>थत �चOकFसकI से `̀̀̀ 18 करोड़ कR �NतपूNत � का वसूल न Oकया जाना 
 

8वभाग �चOकFसकI से करार भंग होने के कारण    `̀̀̀ 18 करोड़ कR �NतपNूत � को वसूल करने म7 असफल 

रहा। दो8षयI के 8व�W कोई कानूनी कार�वाई नहL ंकR गई िजससे रा2य के दरू>थ �े� म7 >वा>�य 

सेवाओं को मजबतू करने का उ|े_य 8वफल हुआ।  

रा�य सरकार ने मेhडकल कॉलेज, {ीनगर को �नद�श (जलुाई 2008) ]दया Mक उ�तराखrड Kी-मेhडकल 

टे�ट (य ू पी एम ट�) के माjयम से एम बी बी एस कोस� म	 Kवेश के Lलए चय�नत होने वाले 

उ1मीदवारH को अपना एम बी बी एस कोस� पूरा करने के बाद पहाड़ी एवं दगु�म इलाकH म	 पाचँ साल 

क. अव;ध के Lलए अनबुंध के आधार पर अ�नवाय� uप से सेवा करनी होगी। यह सरकार� अ�पतालH 

म	 डॉkटरH के Aरkत पदH को भरने और रा�य के पहाड़ी एवं दरूदराज के `ेXH म	 बेहतर ;चMक�सा एव ं

�वा��य देखभाल सु�वधाएं Kदान करने के उ|ेzय से Mकया गया था। चय�नत उ1मीदवारH को Kवेश के 

समय एक शपथप� पर ह�ता`र करना आवzयक था, िजसके अनुसार वे रा�य के पहाड़ी और 

दरूदराज के `ेXH म	 पाँच साल क. सेवा करने के Lलए K�तबb थे। उ�ह7 एक ऐसे बॉ�ड पर भी 

ह>ता�र करना अNनवाय� था िजसके अनसुार वे दरूदराज के �े�I म7 पाँच साल कR सेवा करने के 'लए 

MNतबW थे। ऐसे छाX स1पणू� एम बी बी एस कोस� के Lलए Aरयायती दर पर K�त वष� ` 15,000 के 

Lश`ण Kभार का भुगतान करने के Lलए उ�तरदायी थे और उनक. Lश`ा क. शेष लागत रा�य सरकार 

Sवारा वहन क. जानी थी। जो उ1मीदवार इन `ेXH म	 सेवा करने के Lलए इqछुक नह�ं थे उ5ह	 रा�य 

सरकार को एकमुzत ` 30 लाख क. राLश का भुगतान करना था। सरकार ने एक समझौता पX का 

Kाuप जार� कर KधानाचायP को 2008 एवं 2009 बैच के छाXH एव ंउनके माता-�पता/अLभभावकH के 

Sवारा ह�ता`Aरत बॉ5ड101 KाOत करने के Lलए �नद�Lशत (Lसत1बर 2009) Mकया। रा2य eवारा जारL 

Nनधा�"रत बांड के मा�यम से अनबुंध के आधार पर सेवा देने से संबि�धत Zदशा-Nनद�श केवल 2008 से 

2012 के बैच तक हL Mभावी थे।  

अLभलेखH क. जाँच (]दस1बर 2017) एव ं मेhडकल कॉलेज, {ीनगर तथा महा�नदेशक, ;चMक�सा, 

�वा��य एवं पAरवार कZयाण, देहरादनू से एकX (मई 2018) सूचनाओं से vात हुआ Mक छाXH Sवारा 

शपथ पX (Kवेश के समय) पर ह�ता`र Mकए गए थे और 2008 तथा 2009 बैच के छा�I एव ंउनके 

�पता/माता-�पता/अLभभावक Sवारा बॉ5ड पर यह सु�निzचत करने के Lलए ह�ता`र (वष� 2014 म	) 

Mकए गए थे Mक छाX एम बी बी एस कोस� पूरा करने के बाद रा�य के दरू�थ `ेXH म	 5यनूतम पाँच 

                             
101 यह बॉ5ड 2012 बचै तक Kभावी था िजसके बाद एक नए बॉ5ड को अ�ंतम uप ]दया गया। 
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साल क� सेवा �दान कर�गे तथा ऐसा न करने पर वे ` 30 लाख का भुगतान करने के �लए उ�तरदायी 

ह!गे। कोस$ के �लए चनेु गए 200 छा'!102 म� से महा*नदेशक ,वारा 180 छा'!103 को रा.य के 

दरू0थ 1े'! म� डॉ4टर! के 6प म� *नय4ुत 7कया गया था। य,य8प यह देखा गया 7क इन *नयु4त 

डॉ4टर! म� से 60 डॉ4टर, शपथ प' क� शत; के उ< लंघन के साथ-साथ बॉ%ड क1 शत3 का उ5लंघन 

कर, या तो .वाइन करने क� *त@थ से या कुछ समय अपनी सेवाएँ देने के बाद, अपनी DयूटE से 

अनपुि0थत थे। 7फर भी, 8वभाग ,वारा इन 60 डॉ4टर! पर न तो ` 18 करोड़104 क� 1*तप*ूत $ का 

दावा 7कया गया और न हE 22 महEने से लेकर चार साल तक क� अव@ध बीत जाने के बाद भी उनके 

Mखलाफ कोई काननूी कार$वाई क� गयी।  

लेखापरE1ा ,वारा इं@गत 7कए जाने पर, मेOडकल कॉलेज, Pीनगर के �धानाचाय$ ने बताया 

(RदसSबर 2017) 7क अनपुि0थत डॉ4टर! के Mखलाफ रा.य सरकार ,वारा काय$वाहE 8वचाराधीन है। 

8वभाग के उदासीन रवयेै के कारण दो8षय! से ` 18 करोड़ क� 1*तपू*त $ रा�श क� वसूलE नहEं क� गई। 

इसके अलावा रा.य के सुदरू िजल! म� 0वीकृत 890 पद! के सापे1 391 डॉ4टर! क� कमी के कारण 

रा.य के दरूदराज के 1े'! म� 0वा0[य सेवाओं को मजबूत करने के मूल उ]े^य को �ा_त नहEं 7कया 

जा सका। 

�करण शासन को संद�भ$त 7कया गया (मई 2018); उ�तर �तीa1त था (अग0त 2019)। 

लोक �नमा�ण 8वभाग 

1.9 प=रहाय� >यय 

ख?ड @वारा 192.69 मीCDक टन आ*धGय 'ट�ल क1 अ�यGुत मा,ा के �लए `̀̀̀ 1.69 करोड़ का 

भुगतान Jकया गया, िजससे बचा जा सकता था यCद 'ट�ल क1 आ*धGय मा,ा का उपयोग 8ववेकपणू� 

तर�के से Jकया जाता।  

उ�तराखbड शासन ,वारा जनपद हcर,वार म� अd$-कुSभ मेला-2016 के दौरान यातायात को 

fयवि0थत करने के �लए पाँच अ0थायी/अd$-अ0थायी 0टEल गड$र पाइल सेत ु के *नमा$ण हेत ु

` 14.52 करोड़ क� �शास*नक एव ं 8व�तीय 0वीकृ*त �दान (जनवरE 2015) क� गयी थी। स1म 

�ा@धकाcरय! के ,वारा इन काय; क� तकनीक� 0वीकृ*तया ँफ़रवरE 2015 म� �दान क� गयी थी।ं मेला 

अ@धकारE (अd$-कुSभ मेला-2016) ,वारा सेत ु*नमा$ण का काय$ लोक *नमा$ण 8वभाग (लो *न 8व) को 

मई 2015 म� सkपा गया था। 

                             
102 2008 और 2009 बचै, ��येक के �लए 100। 
103 शेष 20 छा'! क� जानकारE 8वभाग ,वारा लेखापरE1ा को �दान नहEं क� जा सक�। 
104 60 X @  ` 30 लाख= ` 18 करोड़। 
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अ;धशासी अLभयतंा, Kातंीय खrड, हAरSवार के अLभलेखH क. जाँच (नव1बर 2017) एव ंआगे संD]हत 

(अKैल से जून 2018) क. गई सूचना से vात हुआ Mक मेला अ;धकार� क. अjय`ता म	 आयोिजत 

बैठक (मई 2015) म	 Lलए गए �नण�य के आलोक म	 उपयु�kत पाचँ �वीकृत सेतुओं म	 से बैरागी क� प 

से गौर�शंकर Sवीप (बी सी जी डी) सेतु105 के �नमा�ण का काय� �थ;गत कर ]दया गया था। काँवड़106 

मेले के xिgटगत मेला अ;धकार� क. अjय`ता म	 ह� आयोिजत एक अ5य बैठक (जुलाई 2015) म	 

काँवड़ से पहले मायापुर इ�केप चैनल पर ि�थत द`Sवीप और बैरागी क� प (डी डी बी सी) सेत ु(चार 

अनबुं;धत सेतुओं, िजसके Lलए अनुबधं का गठन मई 2015 म	 Mकया गया था, म	 से एक) का 

�नमा�ण करने का �नण�य Lलया गया था। तथा�प, पाइल सेत ु के �नमा�ण के Lलए आवzयक हैमर 

वाइ©ो मशीन107 उपल}ध नह� ंहोने के कारण कम समय म	 पाइल �©ज का �नमा�ण संभव नह� ंथा 

िजसके कारण इसके �थान पर एक Vेट108 सेत ु के �नमा�ण का �नण�य Lलया गया था। ठ�क उसी 

समय, बी सी जी डी सेत,ु िजसका �नमा�ण काय� पूव� आयोिजत बैठक (मई 2015) म	 �थ;गत Mकया 

गया था, के �नमा�ण काय� (�ट�ल क. उसी �वLशिgटयH क. आपू�त � एव ंसंरचना Sवारा, िजसका Kयोग 

डी डी बी सी सेत ुम	 Mकया गया था) को Kारंभ करने का �नण�य भी Lलया गया था। तथा�प जाँच म	 

यह पाया गया Mक डी डी बी सी सेतु के Kकार म	 हुए बदलाव के कारण Vेट सेतु को �था�पत करने 

के Lलए �ट�ल क. वां�छत मूल आवzयक माXा 266 मी]�क टन से घट कर 73.31 मी]�क टन हो 

गयी थी। इसLलए �ट�ल क. शेष माXा 192.69 मी]�क टन109 ठेकेदार के पास पड़ी थी िजसका 

उपयोग बी सी जी डी सेत ु म	 Mकया जा सकता था। खrड ने ठेकेदार को अवशेष पड़ े �ट�ल का 

उपयोग करने का �नद�श देने क. बजाय, ठेकेदार को बी सी जी डी सेत ुके Lलए पुनः 518.45 मी]�क 

टन �ट�ल क. खर�द और �नमा�ण करने क. अनुम�त द�। इस Kकार, खrड 192.69 मी]�क टन 

अवशेष �ट�ल का उपयोग नह� ं कर सका तथा उसे अKयुkत �ट�ल के Lलए ठेकेदार को 

` 1.69 करोड़110 का भुगतान करना पड़ा, िजसे टाला जा सकता था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, खrड ने अवगत कराया (जून 2018) Mक सेत ु के �ट�ल पा¥�स मेला 

अ;धकार� क. पAरसंपि�त है िजसे भ�वgय म	 होने वाले कु1भ मेला के दौरान अ�तAरkत सेतुओं के 

                             
105  िजन चार सेतुओ ंके Lलए ठेकेदार के साथ अनबुधं का गठन (मई 2015) Mकया गया था उसम	 यह सेत ुशाLमल नह�ं था। 
106  भगवान Lशव के भkतH का एक वा�ष�क तीथा�टन जो Mक कांवhड़या या “भोले” के नाम से जाना जाता है िजसम	 उ�तराखrड म	 

ि�थत ]हदं ूतीथ� �थानH हAरSवार, गौमुख और गंगोXी से गंगा नद� का प�वX जल ला कर भगवान Lशव पर अ�प�त Mकया जाता 

है। यह तीथा�टन ]ह5द ूमाह {ावण (जलुाई-अग�त) के मह�ने म	 आयोिजत Mकया जाता है।  
107 एक उपकरण जो मर�न डॉक, पलु, भवन, सड़क, रेल, द�वार एव ंअ5य Kकार के �नमा�ण-काय� क. नींव के �नमा�ण के Lलए 

जमीन के अदंर या बाहर पाइल का सचंालन करता है। 
108 �ट�ल Vेट, िजसका शीष� और तल खलुा होता है तथा बोZडर से भरा होता है िजस पर सेतु के ऊपर� ढाँचा को खड़ा Mकया जाता 

है।  
109 266 मी]�क टन - 73.31 मी]�क टन = 192.69 मी]�क टन। 
110 192.69 मी]�क टन x ` 87,500 = ` 1,68,60,375 (अथा�त ` 1.69 करोड़)। 
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�नमा�ण के Lलए Kयोग म	 लाया जा सकता है। खrड का उ�तर �व�तीय ह�त-पुि�तका (खrड-VI)111 

के K�तर-179 क. पूण� अवहेलना था। पी ड}Zय ूडी को छः साल (2022) के बाद आने वाले आगामी 

कंुभ मेला का इंतजार करने क. बजाय बी सी जी डी सेत ुके �नमा�ण म	 डी डी बी सी सेत ुके अवशेष 

�ट�ल का उपयोग करके �ववेक का इ�तेमाल करना चा]हए था। 

इस Kकार, खrड Sवारा अKयुkत �ट�ल क. 192.69 मी]�क टन अ�तAरkत माXा के Lलए 

` 1.69 करोड़ -यय Mकए, िजससे बचा जा सकता था। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (अग�त 2018); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

zामीण 8वकास 8वभाग 

1.10 इि�दरा आवास योजना कR Nन]पादन लेखापरL�ा कR अनुवतb लेखापरL�ा 

1.10.1 प"रचय 

“इि5दरा आवास योजना” (इं आ यो) क. �नgपादन लेखापर�`ा, िजसम	 2008-09 से 2012-13 क. 

अव;ध आqछा]दत क. गई थी, को 31 माच� 2013 को समाOत होने वाले वष� क. लेखापर�`ा 

K�तवेदन (Lस�वल) म	 सि1मLलत Mकया गया था। इस �नgपादन लेखापर�`ा हेतु पाँच जनपद देहरादनू, 

हAरSवार, उधमLसहं नगर, ननैीताल एव ं]टहर� गढ़वाल चुने गए थे। K�तवेदन नव1बर 2014 म	 रा�य 

�वधान सभा क. पटल पर रखी गई थी एव ंिजस पर अभी तक (अKैल 2018) लोक लेखा सLम�त 

Sवारा चचा� नह� ंक. गई है। इं आ यो म	 पायी गY कLमयH को दरू करने हेत ुइस योजना को एक 

अKैल 2016 से KधानमंXी आवास योजना-Dामीण (K आ यो-Dा) के uप म	 पनुग�]ठत Mकया गया। 

अनवुतy लेखापर�`ा के दौरान यह पाया गया Mक नई योजना के ढांचे म	 लाये गए पAरवत�न के कारण 

K�तवेदन म	 शाLमल 28 लेखापर�`ा आपि�तयH म	 से पाँच आपि�तया ँKासं;गक नह�ं रह�ं (जैसा Mक 

प"र'श]ट 1.10.1 म	 दशा�या गया है)। 

1.10.2 लेखापरL�ा के उ|े_य, �े� एव ंOPया8व�ध  

अनवुतy लेखापर�`ा फरवर� से अKैल 2018 क. अव;ध म	 पूव� लेखापर�`ा K�तवेदन म	 क. गई 

अनुशंसाओं एव ंअ5य मह�वपूण� लेखापर�`ा आपि�तयH को लागू Mकए जाने का अनमुान लगाए जाने 

के उ|ेzय से आयुkत, Dामीण �वकास �वभाग, उ�तराखrड, िज़ला Dामीण �वकास अLभकरण 

(डी आर डी ए), ननैीताल एवं देहरादनू, डी आर डी ए Kकोgठ एव ंK�येक चय�नत जनपद नैनीताल 

एव ंदेहरादनू के दो चय�नत �वकासखrडH112 के काया�लयH के लेखा-अLभलेखH क. नमनूा जाँच क. गई। 

                             
111 K�तर 179 Kावधान करता है Mक आवzयकता से अ;धक भrडार या साम;DयH क. आवzयकता से काफ. पहले Vय से सरकार 

को K�य` और अK�य` दोनH नकुसान हो सकते ह� और इसे टाला जाना चा]हए। 
112  देहरादनू म	 - �वकासखrड रायपरु एव ंसहसपरु एव ंननैीताल म	- �वकासखrड हZSवानी एव ंरामनगर। 
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लेखापर��ा दल �वारा दो जनपद� के चार चय�नत �वकास ख�ड� के 200 इं आ यो/# आ यो-%ा113 

मकान� (49 इं आ यो मकान� एव ं151 # आ यो-%ा मकान�) का भौ�तक स0यापन भी 2कया गया। 

लेखापर��ा म5 2015-16 से 2017-18 क8 अव:ध आ<छा>दत क8 गई थी। लेखापर��ा, 31 माचB 

2013 को समाCत होने वाले वषB क8 लेखापर��ा #�तवेदन म5 शाGमल 28 >टCपIणय� के सापे� चार 

अनुशंसाओं िजनको शासन �वारा �नकास गोNठP (नवQबर 2013) म5 Sवीकार 2कया गया था, के संदभB 

म5 �नNपा>दत क8 गई।  

लेखापर"�ा #न%कष� 
 

शासन Sतर से Sवीकार क8 गई 23 लेखापर��ा आपि0तय� एव ं चार लेखापर��ा अनुशंसाओं के 

2TयाUवयन क8 िSथ�त को �नQनानुसार तीन VेIणय� म5 WयविSथत 2कया गया है: 

1.10.3 लेखापर"�ा अनुशंसाओं का ./या�वयन 
 

अ. नग0य अथवा कोई 3ग#त नह"ं 

पूव� 3#तवेदन म8 .कए गए  लेखापर"�ा  

#न%कष� 
क9 गई अनुशंसा 

:वभाग <वारा सू�चत  

अ<यतन ि>थ#त 

लेखापर"�ा  

#न%कष�/?टAपणी 

(i) 2कसी भी नमूना पर�[�त डी आर डी ए 

�वारा वा�षBक कायB योजना तैयार नह�ं क8 

गई थी। अ�पत ु #0येक �वकास ख�ड के 

Gलए मा\ �वगत वष] के अपणूB आवास� को 

पणूB 2कए जाने हेत ु वा�षBक �व0तीय एव ं

भौ�तक ल^य _बना 2कसी समयाव:ध के 

�नधाB`रत 2कए गए थे। वा�षBक ल^य� को 

#ाCत करने हेत ु माGसक ल^य �नधाB`रत 

नह�ं 2कए गए थे। (�वगत लेखापर��ा 

#�तवेदन का #Sतर 1.3.6.2) 

पा\ Wयिbतय� 

को योजना के 

लाभ देने के Gलए 

इं आ यो >दशा-

�नदcश� के 

#ावधान� का 

अनपुालन 

सु�निdचत 2कया 

जा सकता हैl 

2कसी वषB �वशेष हेत ु

जनपद�, �वकासख�ड� एव ं

अतंतोग0वा %ाम पचंायत�  

(%ा प)ं को  Vेणीवार 

(अनसुू:चत जा�त, 

अनसुू:चत जनजा�त एव ं

सामाUय Vेणी) ल^य  

आव>ंटत 2कए जाते थे एव ं

ऐसे ल^य� को कायB 

योजना के gप म5 माना 

जाता है। 

वा�षBक कायB योजना बनाए जाने 

के संबUध म5 कोई SपNट उ0तर 

नह�ं >दया गया। अनशुंसा अभी 

भी 2TयािUवत क8 जानी है 

bय�2क दो चय�नत जनपद� के 

लेखा-अGभलेख� क8 नमूना जाँच 

म5 पाया गया 2क वा�षBक कायB 

योजना अभी भी नह�ं बनाई गई 

थी। 

(ii) #�तप�ूत B का दावा न 2कया जाना (दैवीय 

आपदा एव ं अUय आपातकाGलक िSथ�तय� 

जसेै आग, दंगे आ>द से #भा�वत� हेतु) 

(�वगत लेखापर��ा #�तवेदन का #Sतर-

1.3.7.5) 

जनपद �पथौरागढ़ हेतु इं 

आ यो के अतंगBत �वशेष  

प`रयोजनाओ ंसे संबिUधत 

��वतीय 2कSत 

` 
  

 168.75  लाख का 

#Sताव भारत सरकार को 

उ0तर सुसंगत नह�ं है। इं आ यो के 

#ावधान� के अनgुप राkय को क5 l 

से अपनी उस राGश हेत ुदावा 2कया 

जाना चा>हए था जो धनराGश आपदा 

आपि0तकाल हेत ु उपयोग म5 लायी 

गई थी। अतः अनशुंसा को अभी भी  

                             
113  WयविSथत #�तचयन के आधार पर #0येक जनपद से 100 मकान� का चयन 2कया गया (यह एक #कार क8 संभाWयता 

#�तचयन #णाल� है िजसम5 अWयविSथत #ारिQभक _बUद ुएव ं�नधाB`रत आव:धक अतंराल के अनgुप बड़ी जनसंoया से नमूना 

सदSय� का चयन 2कया जाता है)। 
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Kे�षत Mकया गया है 

(]दस1बर 2017)।  

MVयाि5वत Mकया जाना है।  

(iii) चय�नत जनपदH के डी आर डी ए 

Sवारा योजना के पय�वे`ण एव ं �नगरानी 

हेत ु गैर सरकार� संगठनH (गै. स. सं) को 

सि1मLलत Mकए जाने हेत ुकोई Kयास नह�ं 

Mकया गया था। अतः सामुदा�यक �नगरानी 

एव ं पारदLश�ता म	 कमी पायी गई थी। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.10.4)  

योजना के 

]दशा�नद�शH के  

अनसुार आतंAरक 

�नयXंण तंX को 

मजबतू Mकए जाने 

क. आवzयकता है 

ताMक  योजना क. 

�नयLमत �नगरानी 

सु�निzचत क. जा 

सके।  

राg��य Dामीण 

आजी�वका Lमशन के 

अतंग�त �वयं सहायता 

समूहH (�व स स) के 

Sवारा, K आ यो –Dा के 

आवासH क. �नगरानी एव ं

पय�वे`ण के संब5ध म	 

�नद�श �नग�त Mकए जा 

चकेु ह�।  

अनशुंसा अभी भी MVयाि5वत क. 

जानी है kयHMक अLभलेखH क. 

नमूना जाँच के दौरान यह पाया 

गया Mक योजना क. �नगरानी 

एव ंपय�वे`ण हेत ुग ैस सं  क. 

कोई भागीदार� नह�ं थी। 

ब. आं'शक काया��वयन 

पूव� MNतवेदन म7 Oकए गए लेखापरL�ा  

Nन]कष� 
कR गई अनुशंसा  

8वभाग eवारा सू�चत 

अeयतन ि>थNत 

लेखापरL�ा  

Nन]कष�/ZटJपणी 

(i) 12,505 भूLमह�न बी पी एल पAरवार 

�थायी इं आ यो Kती`ा सूची म	 थे िजनके 

Lलए वष� 2009-10 और 2010-11 के 

दौरान संबि5धत डी आर डी ए Sवारा 

आयkुत, Dा1य �वकास �वभाग (आ Dा �व 

�व) को ` 61.87 करोड़ क. राLश के K�ताव 

भेजे गए थे। िज5ह	 रा�य सरकार Sवारा 

भारत सरकार को नह� भेजा गया। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 1.3.6.6)।  

पाX -यिkतयH 

को योजना का 

लाभ देने के Lलए 

इं आ यो ]दशा-

�नद�शH के 

KावधानH का 

अनपुालन 

सु�निzचत Mकया 

जा सकता है। 

 

 

हो1सटेड साइट �क.म के 

MVया5वयन हेत ु जनपदH 

को वष� 2014-15 म	 

` 1,515.85 लाख 

(क	 [ा5श ` 361.40 लाख 

+ रा�याँश ` 361.40 

लाख + अ�तAरkत 

रा�याँश ` 793.05 लाख) 

क. धनराLश 3,475 बी 

पी एल अ  जा/अ ज जा 

के भूLमह�न MकसानH को 

भूLम Kदान कराये जाने 

हेत ु उपल}ध कराई गई 

थी परंतु उपल}ध भूLम क. 

अ;धक दर	 /भूLम क. 

अनपुल}धता के कारण 

भूLम नह�ं खर�द� जा 

सक.।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 

चय�नत दो जनपदH के अLभलेखH 

क. नमूना जाँच म	 पाया गया 

Mक देहरादनू एव ं ननैीताल म	 

Vमशः ` 39.38 लाख और 

` 692.37 लाख क. धनराLश 

उपल}ध होने के बावजदू 110 

एव ं1,934 बी पी एल अ जा/ अ 

ज जा भूLमह�न पAरवारH को 

लेखापर�`ा �त;थ तक भूLम 

Kदान नह� क. गयी थी। 

अKयkुत धनराLश सम�प�त भी 

नह�ं क. गई थी।   

(ii) वष� 2008-13 के दौरान Mकसी भी 

लाभाथy को आवास ऋण नह� Kदान Mकया 

गया था। लेखापर�`ा Sवारा 1,149 इं आ 

यो के आवासH का संयkुत भौ�तक स�यापन 

भी Mकया गया िजसम	 यह देखा गया Mक 

लाभा;थ�यH को ऐसी Mकसी भी सु�वधा क. 

लाभा;थ�यH को ब�क ऋण 

]दलाये जाने हेत ु �वकास 

खrडH को �नद�श जार� 

कर ]दये गए ह� तथा ब�क 

ऋण स�ुवधा से संबि5धत 

जन जागuकता अLभयान 

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक डी 

आर डी ए, देहरादनू के अLभलेखH 

क. नमूना जाँच म	 पाया गया 

Mक वष� 2017-18 के दौरान 

�व�तीय सं�थानH से ऋण सु�वधा 
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जानकार� नह� थी। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर 1.3.8.6)  

आयोिजत Mकए जा रहे ह�  

एव ं जनपद हAरSवार के 

दो लाभा;थ�यH को K आ 

यो-Dा के अतंग�त ब�क 

ऋण �वीकृत Mकया गया 

है।   

के संब5ध म	 जागuकता 

काय�Vम दोनH चय�नत }लॉकH म	 

आयोिजत Mकए गए थे, जबMक 

डी आर डी ए ननैीताल म	  

2016-18 के दौरान ऐसा कोई 

जागuकता काय�Vम नह� Mकया 

गया था।  

(iii) संयkुत भौ�तक स�यापन के दौरान यह 

देखा गया Mक 47 K�तशत घर ऐसे थे 

िजनका �नमा�ण �थायी द�वारH और छत के 

�बना Mकया गया था तथा घरH क. द�वारH 

को बाहर से Oल�तर नह� Mकया गया था। 

�बना दरवाजे/ mखड़MकयH वाले घर भी थे। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 

1.3.8.7) 

इं आ यो/K आ यो-Dा 

आवासH म	 ऐसा कोई 

Kकरण नह�ं है िजसम	 Mक 

द�वारH/छतH पर Oल�तर 

न हो। 

जनपद/�वकासखrड 

�तर�य अ;धकाAरयH Sवारा 

समय-समय पर �वीकृत 

आवासH का भौ�तक 

�नर�`ण Mकया जाता है 

तथा संबि5धत 

अ;धकाAरयH एव ं

लाभा;थ�यH को, आवासH 

को पणू�तः पणू� करने हेत ु

�नद�श ]दये गए ह�।  

इसके अलावा �वकासखrड 

�तर पर तैनात अवर 

अLभय5ताओ ं को य ूआई 

आर डी KLश`ण क	 [, 

�[परु म	 KLश`ण Kदान 

Mकया जा रहा है।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 200 

पणू� आवासH (49 इं आ यो 

आवास और 151 K आ यो-Dा 

आवास) के भौ�तक स�यापन म	 

पाया गया Mक 24 K�तशत इं आ 

यो आवास और 16 K�तशत  K 

आ यो-Dा आवास �थायी 

द�वारH/छत एव ं  बाहर� Oल�तर 

के �बना थे। 

(iv) पाँच चय�नत जनपदH म	 से केवल 

उधमLसहं नगर म	 ह� डी आर डी ए Sवारा 

अपने �वकास खrडH को ` 2.41 लाख क. 

राLश इं आ यो के बोड� एव ंलोगो को ठ�क 

से लगाने के Lलए जार� क. गई थी। 

तथा�प, डी आर डी ए Sवारा यह सु�निzचत 

नह� Mकया जा सका Mक kया इस धनराLश 

का उपयोग उkत उ|ेzय के Lलए ह� Mकया 

गया था, kयHMक डी आर डी ए को कोई 

उपयो;गता KमाणपX Kदान नह�ं Mकया गया 

था। (�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 

1.3.8. 9) 

इं आ यो के लोगो हेत ु

Kदान क. गई धनराLश 

का उपयोग संबि5धत 

खrड �वकास अ;धकाAरयH 

Sवारा Mकया गया है तथा 

संबि5धत डी आर डी ए 

को उपयो;गता KमाणपX 

Kदान Mकए गए ह�।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक इं आ 

यो आवासH के भौ�तक स�यापन 

के दौरान देखा गया था Mक 

49 इं आ यो आवासH म	 से, 

48 आवास इं आ यो  लोगो के 

�बना पाए गए थे। 
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(v) सत�कता �नगरानी सLम�त (स �न स) 

के ]दशा-�नद�शH के अनसुार, रा�य एव ं

िजला �तर पर 2008-13 के दौरान 20 

बठैकH (एक वष� म	 चार बठैक	 ) का आयोजन 

होना था। जबMक, रा�य �तर पर केवल 

तीन बठैक	  आयोिजत क. गY एव ं वष� 

2008-13 के दौरान नमूना चय�नत िजलH 

म	 तीन से चार बठैक	  आयोिजत क. गई। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.10.1) 

योजना के 

]दशा�नद�शH के  

अनसुार आतंAरक 

�नयXंण तंX को स ू
सुxढ़�कृत Mकए 

जाने क. 

आवzयकता है 

ताMक योजना क. 

�नयLमत �नगरानी 

सु�निzचत क. जा  

सके। 

रा�य �तर पर माननीय 

Dा1य �वकास मंXी क. 

अjय`ता म	 बठैक 

आयोिजत (अkटूबर-2017) 

क. गयी थी। जनपद �तर 

पर, माननीय सांसद 

Sवारा जब भी समय 

]दया गया,  बठैक	  

आयोिजत क. गY।  

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक रा�य 

�तर के साथ-साथ जनपद �तर 

पर बठैक	  तो हुY पर5त ु

आवzयक मापदrडH के अनसुार 

नह�।  

(vi) वष� 2008-13 क. अव;ध म	 चय�नत 

जनपदH म	 823 Lशकायत	 KाOत हुY तथा 

संबि5धत �वकास खrडH को अDे�षत क. 

गई, िजसम	 से संबि5धत �वकास खrडH 

Sवारा केवल 78 मामलH का स�यापन Mकया 

गया उनम	 से केवल 34 मामलH का 

�नपटारा Mकया गया। डी आर डी ए के पास 

शेष LशकायतH पर क. गई काय�वाह� 

उपल}ध नह�ं थी। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.10.3) 

रा�य, जनपद एव ं

�वकासखrड �तर पर 

Lशकायत �नवारण 

KकोgठH का गठन Mकया 

गया है एव ं Lशकायत 

पिंजकाओ ं का रखरखाव 

Mकया गया है  तथा 

िजसके माjयम से 

LशकायतH का �न�तारण 

Mकया जा रहा है। इसके 

अलावा, समाधान पोट�ल 

के माjयम से इं आ 

यो/K आ यो-Dा से 

संबि5धत जो Lशकायत	 

KाOत होतीं ह�  उनका भी 

�वLभ5न �तरH पर 

�न�तारण Mकया जा रहा 

है। रा�य �तर पर KाOत 

825 LशकायतH म	 से 71 

�न�ताAरत क. जा चकु.ं ह� 

तथा शेष 754 KMVयाधीन 

ह�। 

अनशुंसा का आLंशक MVया5वयन 

Mकया गया है kयHMक रा�य �तर 

पर KाOत 825 LशकायतH के 

सापे` 754 Lशकायत	 अभी भी 

लं�बत थीं, जबMक दो चय�नत डी 

आर डी ए के लेखा-अLभलेखH से 

उSघ]टत हुआ Mक न तो 

Lशकायत �नवारण Kकोgठ 

�था�पत Mकए गए थे और न ह� 

K आ यो-Dा के ]दशा�नद�शH के 

KावधानH के अनuुप Lशकायत 

पिंजका जसेै Mकसी अLभलेख का 

रख-रखाव Mकया जा रहा था। 

(vii) 1,149 इं आ यो आवासH के भौ�तक 

स�यापन के दौरान पाया  गया Mक 967 

घरH म	 इं आ यो बोड� और लोगो KदLश�त 

नह�ं Mकए गए थे; 47 K�तशत घर �थायी 

द�वारH, छत और बाहर� पल�तर के �बना 

थे; लाभा;थ�यH को आवास ऋण सु�वधा क. 

जानकार� नह�ं थी; 165 इं आ यो आवास 

अधरेू पाए गए; ब�ुनयाद� सु�वधाओ ंजसेै Mक 

संब;ंधतH को ]दशा-�नद�श 

जार� कर ]दए गए ह� तथा  

वष� 2016-17 से, पणू� 

�नLम�त/�नमा�णाधीन 

मकानH क. भौ�तक ि�थ�त 

से संबि5धत सभी 

जानकार� एव ं  त�वीर	 K 

आ यो-Dा के अतंग�त 

अनशुंसाएँ आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई ह� kयHMक 

200 इं आ यो/K आ यो-Dा 

आवासH के भौ�तक स�यापन म	 

पाया गया Mक  

� 98 K�तशत आवासH म	 इं 

आ यो का लोगो KदLश�त 
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रसोई, धआु ँर]हत चZूहा, व	]टलेशन, सेनेटर� 

और £ेनेज सु�वधाओ ंएव ं�बजल� क. आप�ूत� 

म	 कमी थी; ट� एस सी, एन आर ड}Zय ू

एस पी, आर जी जी वी वाई और एल आई 

सी जसेै काय�VमH के साथ इं आ यो का 

कोई अLभसरण नह�ं था।  इं आ यो आवास 

के �नमा�ण के Lलए कोई �वLशgट और 

मानक hडजाइन नह�ं था तथा 100 K�तशत 

मामलH म	 म]हला सद�यH को आवासH का 

आवटंन नह�ं Mकया गया था। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर 1.3.11) 

आवाससॉ�ट114 ऐप पर 

अपलोड क. जा रह� ह�। 

नह�ं पाया गया था। 

� 31 K�तशत K आ यो-Dा 

आवास एव ं26 K�तशत   इं 

आ यो आवास �नमा�णाधीन 

थे।  

� 24 K�तशत इं आ यो आवास 

एव ं16 K�तशत K आ यो-Dा 

आवास �बना �थायी 

द�वारH/छतH एव ं Oल�तर के 

थे।  

� ननैीताल के दोनH चय�नत 

�वकास खrडH म	 कोई 

जागuकता काय�Vम नह�ं 

Mकया गया। 

� गहृ hडजाइन / टाइपोलॉजी 

का अनमुोदन भारत सरकार 

के �तर पर लं�बत था। 

� आठ से 40 K�तशत के बीच 

ब�ुनयाद� सु�वधाओ ं क. 

अनपुल}धता थी। 

भौ�तक uप से स�या�पत 49 इं 

आ यो आवासH और 151 K आ 

यो-Dा आवासH म	 से, सं �व अ, 

रा Dा पे ज का, रा गा Dा �व 

यो और भा जी बी �न जसेै 

अ5य काय�VमH115 के साथ इं आ 

यो क. अLभसरण दर शू5य से 

22 K�तशत के बीच थी, जबMक 

K आ यो-Dा के साथ म गा रा 

Dा रो गा यो/ �व भा Lम (Dा), 

रा Dा पे ज का और द� द उ Dा 

�यो यो क. अLभसरण दर चार 

से 81 K�तशत के बीच थी। 

2015-16 के दौरान 96 K�तशत  

                             
114  आवास सॉ�ट इं आ यो एव ंK आ यो-Dा के ई-गवन®स को सु�वधाजनक बनाने के Lलए एक �थानीय भाषा-स`म काय� Kवाह पर 

आधाAरत लेन-देन �तर का Kबधंन सचूना तंX है। 
115  सं �व अ- स1पणू� �वqछता अLभयान,रा Dा ज स ंका-राg��य Dामीण जल संप�ूत � काय�Vम, रा गा Dा �व यो- राजीव गांधी 

Dामीण �वSयतुीकरण योजना, भा जी बी �न- भारतीय जीवन बीमा �नगम, म गा रा Dा रो गा यो- महा�मा गांधी राg��य 

Dामीण रोजगार गारंट� योजना, �व भा Lम (Dा) �वqछ भारत Lमशन (Dामीण), रा Dा पे ज का- राg��य Dामीण पेयजल 

काय�Vम,द� द उ Dा �यो यो- द�न दयाल उपाjयाय Dाम �यो�त योजना। 
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आवास (इं आ यो) पAरवार क. 

म]हला सद�यH को आव]ंटत 

Mकए गए थे। 

(viii) पाँच नमूना जाँच Mकए गए िजलH म	 

से तीन िजलH म	, यह पाया गया Mक 

2008-13 के दौरान, 45 इं आ यो आवास 

उन लाभा;थ�यH को आव]ंटत Mकए गए थे जो 

पहले से ह� अ5य योजनाओं से लाभाि5वत 

हो चकेु थे तथा हAरSवार िजले के दो 

चय�नत �वकास खrडH म	 10 लाभाथy, 

िजनके पास पkके मकान थे उ5ह	 2011-13 

के दौरान ` 4.41 लाख क. राLश का 

भुगतान Mकया गया था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर 1.3.8.5) 

पाX -यिkतयH 

को योजना का 

लाभ देने के Lलए 

इं आ यो ]दशा-

�नद�शH के 

KावधानH का 

अनपुालन 

सु�निzचत Mकया 

जा सकता है। 

देहरादनू म	 14 

अ�नयLमत लाभा;थ�यH म	 

से सात लाभा;थ�यH से 

` 2.11 लाख क. राLश 

वसूल क. गई और शेष 

मामलH म	 वसूल� क. 

KMVया ग�तमान थी। 

इसके अ�तAरkत संबि5धत 

अ;धकाAरयH के mखलाफ 

अनशुासना�मक काय�वाह� 

शुu क. गई, हAरSवार म	 

दो लाभा;थ�यH से वसूल� 

क. गई तथा  डी आर डी 

ए  Kकोgठ म	 जमा कर 

द� गई। ननैीताल म	, एक 

लाभाथy  दो योजनाओ ंसे 

लाभाि5वत हुआ इसLलए, 

संबि5धत कम�चार� के 

अLभलेखH म	 K�तकूल 

K�विgट देते हुए लाभाथy 

से वसूल� क. गई।  

वत�मान K आ यो-Dा के 

अ5तग�त, सभी �ववरण 

आवाससॉ�ट पर अपलोड 

Mकए जा रहे ह� और 

इसLलए, ऐसी 

अ�नयLमतता क. 

पनुराविृ�त दरू हो गई है। 

अनशुंसा को अभी भी पणू� uप 

से MVयाि5वत Mकया जाना था 

kयHMक देहरादनू म	 सात 

लाभा;थ�यH से अभी भी वसूल� 

क. जानी थी। 

(ix) यह पाया गया Mक लाभा;थ�यH क. 

सहायता के Lलए Mकसी भी जनपद एव ं

�वकास खrड �तर के अ;धकार� को लागत 

Kभावी और पया�वरण के अनकूुल आवास 

KौSयो;गMकयH तथा आपदा रोध �नमा�ण 

KMVयाओ ं को अपनाने के Lलए KLश_`त 

नह�ं Mकया गया था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.9.2) 

 �वकासखrड �तर�य अवर 

अLभय5ताओ ं को इं आ 

यो /K आ यो-Dा के 

लाभा;थ�यH को तकनीक. 

सहायता Kदान करने हेत ु

�नद�Lशत Mकया गया है 

तथा इस तरह तकनीक. 

सहायता Kदान क. जा 

रह� है।  

अनशुंसा को अभी भी पणू� uप 

से MVयाि5वत Mकया जाना था 

kयHMक भौ�तक स�यापन के 

दौरान पाया गया Mक 49 इं आ 

यो आवासH एव ं151 K आ यो-

Dा आवासH म	 से Vमशः केवल 

43 K�तशत और 64 K�तशत  

आवास �वकास खrड �तर के 

इंजी�नयरH Sवारा तकनीक. uप 

से सम;थ�त पाए गए। 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

71 

(x) यह देखा गया Mक 2008-13 के दौरान, 

रा�य, जनपदH एव ं �वकास खrड �तर के 

अ;धकाAरयH Sवारा Mकया गया �नर�`ण 

�नधा�Aरत मापदrडH से काफ. कम था। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.10.2) 

योजना के 

]दशा�नद�शH के  

अनसुार आतंAरक 

�नयXंण तंX को 

सुxढ़�कृत Mकए 

जाने क. 

आवzयकता है 

ताMक योजना क. 

�नयLमत �नगरानी 

सु�निzचत क. जा  

सके। 

इं आ यो/K आ यो-Dा 

आवासH के भौ�तक  

�नर�`ण हेत ु�वकासखrडH  

को �नद�श जार� Mकए गए 

है एव ं इं आ यो/K आ 

यो-Dा आवासH का  

भौ�तक  �नर�`ण समय-

समय पर Mकया जा रहा 

है।  

अनशुंसा को अभी भी पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया जाना था 

kयHMक चार चय�नत �वकासखrडH 

म	 से केवल �वकास खrड 

हZSवानी ह� 2016-18 क. 

अव;ध के  �नर�`ण Aरपोट� Kदान 

कर सका।  

तथा�प, �नयLमत अतंराल पर 

जनपद �तर के अ;धकाAरयH 

Sवारा �नर�`ण Mकया  जा रहा 

था। 

(xi) नमूना जाँच Mकए गए जनपदH म	 यह 

पाया गया Mक योजना क. सामािजक 

लेखापर�`ा क. Mकसी भी Kणाल� का पालन 

नह�ं Mकया जा रहा था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.10.5) 

योजना के 

]दशा�नद�शH के 

अनसुार 

सामािजक 

लेखापर�`ा क. 

Kणाल� सु�निzचत 

क. जा सकती है। 

सामािजक लेखापर�`ा 

दलH Sवारा इं आ यो/K 

आ यो-Dा आवासH क. 

सामािजक लेखापर�`ा क. 

जा रह� है एव ंसामािजक 

लेखापर�`ा से संबि5धत 

सूचना आवाससॉ�ट पर 

अपलोड Mकए जाने हेत ु

�नद�श जार� Mकए गए ह� 

तथा इस तरह क. सूचना 

आवाससॉ�ट पर अपलोड 

क. जा रह� है। 

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई है kयHMक यह 

पाया गया Mक चार चय�नत 

�वकास खrडH म	 से, 2016-18 

के दौरान केवल तीन 

�वकासखrडH116 के अतंग�त 

सामािजक लेखापर�`ा क. गई 

थी। तथा�प, तीनH म	 से Mकसी 

भी खrड म	 सामािजक 

लेखापर�`ा Aरपोट� उपल}ध नह�ं 

थी। 

(xii) 2008-13 क. अव;ध म	 नमूना जाँच 

Mकए गए जनपदH म	 अ�य;धक अ-य�यत 

धनराLश के साथ साथ कम रा�याँश 

अवमुkत Mकया गया एव ं K�तावH को न 

भेजने / देर� से भेजने के कारण क	 [ा5श 

सहायता म	 कटौती हुई। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.7.1)  

�व�तीय Kबधंन 

Kणाल� को सुxढ़ 

Mकया जा सकता 

है िजससे 

काया�5वयन 

एज	LसयH को 

�वलंब से 

धनराLश जार� 

करने,  धनराLश 

का -ययावत�न, 

और भारत 

सरकार से 

धनराLश म	 

कटौती से बचा 

जा सके। 

रा�य �तर पर इं आ यो/ 

K आ यो-Dा से संबि5धत 

�टेट नोडल खाता 

संचाLलत है एव ं धनराLश 

अतंरण आदेश (ध अ आ) 

के Sवारा धनराLश 

लाभा;थ�यH के खाते म	 

सीधे अतंAरत क. जा रह� 

है तथा  जनपद �तर पर 

न तो ब�क खाते संचाLलत 

Mकए जा रहे ह� और न ह� 

जनपदH के पास धनराLश 

शेष है।   

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 

लेखापर�`ा के दौरान पाया गया 

Mक, अ-य�यत धनराLश के 

मामले, K�तावH को Kे�षत नह� 

Mकया जाना / देर� से Mकया 

जाना, S�वतीय Mक�त  �वलंब से 

अवमुkत, अवमुkत न Mकया 

जाना तथा ब�क शेष एव ं

आवाससॉ�ट के शषे म	 अतंर 

और उपयो;गता Kमाण पX 

�वल1ब से Kे�षत करने के मामले 

अभी भी थे। 

                             
116  हZSवानी, रामनगर एव ंसहसपरु।  



31 माच� 2018 को समाJत हुए वष� के 'लए लेखापरL�ा MNतवेदन (सामािजक, सामा�य, राज>व एव ंआ�थ�क ��े) 

72 

(xiii) �वीकृत Mकए गए आवासH के सापे` 

माX 44 K�तशत आवास पणू� थे जबMक 

माLसक Kग�त �ववरण म	 94 K�तशत 

भौ�तक उपलि}ध ]दखाई गई थी। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-1.3.8.1)  

 वष� 2016-17 से इं आ 

यो / K आ यो-Dा आवासH 

क. भौ�तक Kग�त 

आवाससॉ�ट पर अपलोड 

क. जा रह� है।  

 

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 200 

(49 इं आ यो आवासH और 151 

K आ यो-Dा आवासH) पणू� 

आवासH के भौ�तक स�यापन के 

दौरान  पाया गया Mक 26 

K�तशत इं आ यो आवास एव ं

31 K�तशत K आ यो-Dा आवास 

अपणू� थे लेMकन �वभाग Sवारा 

पणू� घो�षत Mकए गए थे। 

(xiv) नमूना जाँच Mकए गए डी आर डी ए 

म	 पाया गया Mक अLभसरण के उ|ेzय हेत ु

एक भी पXावल� नह�ं खोल� गई थी। इसके 

बावजदू, �वभाग Sवारा 2008-13 क. अव;ध 

म	 अ5य Kमुख योजनाओं के साथ 

अLभसरण क. ि�थ�त अपने माLसक Kग�त 

�ववरण के माjयम से भारत सरकार को 

�नयLमत uप से सू;चत क. जा रह� थी। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-

1.3.8.8) 

रा�य/जनपद 

�तर पर पणू� 

काया��मक आवास 

इकाइयH को 

सु�निzचत करने 

के Lलए अ5य 

काय�VमH के साथ 

इं आ यो  

ग�त�व;धयH के 

अLभसरण को 

KाथLमकता द� 

जा सकती है। 

इं आ यो/K आ यो-Dा का 

अ5य योजनाओ ं से 

अLभसरण Mकए जाने के 

संब5ध म	 �वकासखrड 

�तर�य अ;धकाAरयH को 

समय समय पर �नद�श 

जार� Mकए गए ह� एव ं इं 

आ यो / K आ यो-Dा का 

मनरेगा, KधानमंXी 

उ��वला योजना, पेयजल 

सु�वधाओ ं हेत ु एन आर 

डी ड}ल ू पी तथा 

द�नदयाल उपाjयाय Dाम 

�यो�त योजना से 

अLभसरण Mकया जा रहा 

है।   

अनशुंसा आLंशक uप से 

MVयाि5वत क. गई kयHMक 

जनपद देहरादनू और ननैीताल 

के चय�नत �वकास खrडH के 

अLभलेखH क. नमूना जाँच के 

दौरान पाया गया Mक K आ यो-

Dा योजना को केवल मनरेगा के 

साथ अLभसAरत  Mकया जा रहा 

था, यb�प योजना को अ5य 

काय�VमH117 के साथ भी 

अLभसAरत Mकया जाना था। 

 

स. पूण� OPया�वयन 
 

पूव� MNतवेदन म7 Oकए गए लेखापरL�ा  

Nन]कष� 
कR गई अनुशंसा 

8वभाग eवारा सू�चत  

अeयतन ि>थNत 

लेखापरL�ा Nन]कष�/ZटJपणी 

(i) आवासH क. कमी से संबि5धत कोई भी 

आकँड़े �वभाग के Mकसी भी �तर पर 

उपल}ध नह�ं थे। डी आर डी ए Sवारा 

स1बि5धत लाभा;थ�यH को �न;धयH का 

आवटंन, एस सी / एस ट� जनसंnया क. 

बजाय कट ऑफ �कोर के आधार पर Mकया 

जा रहा था जो योजना के मानकH के 

 ]दशा �नद�शH के अनसुार 

रा�य के K�येक जनपद 

म	 इं आ यो क. Kती`ा 

सूची तैयार क. गयी है। 

िजससे �वतः ह� आवासH 

क. आवzयकताओं का 

आकंलन होता है।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है।  

                             
117  पेयजल सु�वधा हेतु रा Dा पे ज का, द�न दयाल उपाjयाय Dाम �यो�त योजना (द� द उ Dा �यो यो) एव ंKधान मंXी उ��वला 

योजना (K उ यो)।  



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

73 

�वपर�त था। (�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन 

का K�तर-1.3.6.4) 

अKलै 2016 से K आ 

यो-Dा के अतंग�त 

लाभा;थ�यH का चयन 

एसईसीसी-2011 के 

सव�`ण पर आधाAरत है 

िजसे आवाससॉ�ट पर 

अपलोड Mकया गया है।  

(ii) वष� 2008-13 के दौरान पाया गया Mक 

38 बी पी एल आईडी के सापे` 77 

लाभा;थ�यH को इकाई सहायता Kदान क. 

गयी (सहसपरु के एक मामले को छोड़कर 

जहां एक बी पी एल आईडी के सापे` तीन 

लाभा;थ�यH को इकाई सहायता Kदान क. 

गई) तथा देवKयाग �वकासखrड म	 एक 

लाभाथy को एक बी पी एल आई डी के 

सापे` ` 35,000 का भुगतान  दो बार 

Mकया गया। (�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन 

का K�तर-1.3.8.2) 

पाX -यिkतयH 

को योजना का 

लाभ देने के Lलए 

इं आ यो ]दशा-

�नद�शH के 

KावधानH का 

अनपुालन 

सु�निzचत Mकया 

जा सकता है। 

38 बी पी एल आईडी के 

सापे` 77 लाभा;थ�यH को 

इकाई सहायता Kदान 

Mकए जाने संबधंी Kकरण 

क. जाँच क. गई एव ं

संबि5धत खrड �वकास 

अ;धकार� के Sवारा सू;चत 

Mकया गया Mक बी पी एल 

आईडी संnया के X]ुटपणू� 

अकंन के पAरणाम�वuप 

ऐसा हुआ।  

�वकास खrड देवKयाग म	 

दोहरे भुगतान से 

संबि5धत Kकरण क. 

जाँच क. गई एव ंKकरण 

को सह� पाया गया तथा 

संबि5धत कम�चाAरयH से 

वसूल� के आदेश एव ं

दंडा�मक काय�वाह�/कारण 

बताओ नो]टस जार� Mकए 

गए थे। 

�वभागीय उ�तर का स�यापन 

Mकया गया। �वभाग Sवारा 

लेखापर�`ा अनशुंसा को पणू� uप 

से MVयाि5वत Mकया गया है। 

(iii) जनपद देहरादनू के चय�नत �वकास 

खrडH के अLभलेखH क. जाँच तथा संयkुत 

भौ�तक स�यापन म	 देखा गया Mक 

43 लाभा;थ�यH, िजनको वष� 2010-11 के 

दौरान आवास �वीकृत Mकये गये थे, को 

त�समय लाग ू बढ़� हुई दरH पर भुगतान 

नह�ं Mकया गया था। (�वगत लेखापर�`ा 

K�तवेदन का K�तर-1.3.7.2) 

जनपद देहरादनू म	 45 

लाभा;थ�यH को परुानी दरH, 

अथा�त ` 35,000 K�त 

आवास, के अनसुार 

भुगतान Mकया गया, 

kयHMक इन  लाभाथy को 

�वतीय वष� 2009-10 के 

ल�यH के सापे`  

सहायता �वीकृत क. गई 

थी, िजसके Lलए 

` 35,000 K�त आवास 

ह� अनमु5य था।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। 
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(iv) चय�नत चार डी आर डी ए म	 

` 1.74 करोड़ क. इं आ यो �न;ध का 

-ययावत�न -यय के अ5य मदH म	 Mकया 

गया िजसम	 से ` 0.37 करोड़ लेखापर�`ा 

�त;थ तक असमायोिजत थे। (�वगत 

लेखापर�`ा K�तवेदन का K�तर-1.3.7.3) 

�व�तीय Kबधंन 

Kणाल� को सुxढ़ 

Mकया जा सकता 

है िजससे 

काया�5वयन 

एज	LसयH को 

�वलंब से 

धनराLश जार� 

करने, धनराLश 

का -ययावत�न, 

और भारत 

सरकार से 

धनराLश म	 

कटौती से बचा 

जा सकता है।  

इं आ यो �न;धयH को 

बहुत कम समय के Lलए 

अ5य घटकH को आवzयक 

पAरि�थ�तयH म	 अतंAरत 

Mकया गया था तथा उkत 

�न;धयाँ समायोिजत कर 

द� गई ह�।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। 

(v) पाँच नमूना पर�_`त िजलH म	 पाया 

गया Mक मुnय ब�क खाते म	 जमा के5[ांश 

` 146.81 करोड़ इं आ यो के ब�क खाते म	 

10 से 349 ]दनH के पzचात उस पर �बना 

}याज अिज�त Mकए �थाना5तAरत Mकया 

गया। 

आगे, ]दशा-�नद�शH का उZलंघन करते हुए 

चय�नत सभी पाँच िजलH म	 अलग-अलग 

ब�कH म	 कई बचत खाते (दो से 11 के बीच) 

खोले गये। इसके अ�तAरkत, डी आर डी ए, 

हAरSवार और ]टहर� जनपद के देवKयाग 

�वकास खrड म	 योजना क. धनराLश चालू 

खाते म	 रखी गयी िजसके पAरणाम�वuप इं 

आ यो �न;धयH पर }याज क. हा�न हुई। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का 

K�तर-1.3.7.4) 

 सभी जनपदH म	 

योजना5तग�त एक ह� 

खाता खोला गया है तथा 

वत�मान म	 जनपद �तर 

पर कोई भी इं आ यो का 

खाता संचाLलत नह�ं है, 

Dामीण �वकास मंXालय, 

भारत सरकार के 

�नद�शानसुार ऐसे सभी 

ब�क खाते बदं कर ]दये 

गए ह�। वत�मान म	 रा�य 

�तर पर एक ह� मुnय 

खाता संचाLलत है िजसम	 

से �न;धयH को एफ ट� ओ 

के माjयम से ह�तांतAरत 

Mकया जाता है। 

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। 

(vi) यह पाया गया था Mक सभी नमूना 

पर�_`त �वकास खrडH क. Dाम पचंायतH म	 

56 से 93 K�तशत तक Dाम �वकास 

अ;धकाAरयH (Dा �व अ) क. भार� कमी थी। 

(�वगत लेखापर�`ा K�तवेदन का 

K�तर-1.3.9.1) 

योजना के ]दशा-

�नद�शH के अनuुप 

आतंAरक �नयXंण 

तंX को मजबतू 

Mकया जा सकता 

है।  

�वभागीय �तर पर वष� 

2013 के पzचात 161 

नए Dा प ं�व अ क. भतy 

क. गई है एव ंशेष Aरkत 

पदH को भरे जाने हेत ु

KMVया ग�तमान है।  

�वभाग Sवारा लेखापर�`ा 

अनशुंसा को पणू� uप से 

MVयाि5वत Mकया गया है। चार 

चय�नत �वकास खrडH म	 

काय�रत कम�चाAरयH क. संnया 

�वीकृत पदH के अनuुप थी।] 
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1.10.4 Nन]कष� 

कुल 23 क. गई ]टOपmणयH के सापे` 26 K�तशत ]टOपmणया ँ पूण�uपेण MVयाि5वत क. गयी;ं 

61 K�तशत ]टOपmणया ँ आंLशक uप से MVयाि5वत क. गयीं तथा 13 K�तशत ]टOपmणया ँ जनवर� 

2019 तक MVयाि5वत नह� ंक. गयी ंथीं। यSय�प रा�य सरकार ने लेखापर�`ा Sवारा उठाए गए मु|H 

को सुलझाने म	 मह�वपूण� Kग�त क. तथा�प वा�ष�क काय� योजना न बनाए जाने, योजना क. �नगरानी 

म	 गै स सं क. संLलOतता न होना, �न;धयH का अ-य�यत रहना, दैवीय आपदा से Kभा�वत पीhड़तH क. 

सहायता हेत ुK�तप�ूत � क. धनराLश क. माँग न Mकया जाना, रा�य �तर�य सLम�तयH के साथ-साथ 

जनपद �तर�य सLम�तयH क. बैठक	  आयोिजत न Mकए जाने एव ंLशकायती KकरणH का समाधान न 

Mकए जाने संबंधी KकरणH पर Kमुखता से लगातार jयान ]दये जाने क. आवzयकता है।  

zामीण Nनमा�ण 8वभाग 

1.11 MNतशत Mभार का करारोपण नहL ंकरना 

MNतशत Mभार के करारोपण के संब�ध म7 8वFतीय NनयमI और सरकारL आदेशI का पालन न करने 

के कारण सरकारL खजाने को `̀̀̀ 73.20 लाख कR �Nत होना। 

�व�तीय ह�त पिु�तका भाग-VI के K�तर 635 और 636 �न`पे कायP पर K�तशत Kभार118 का 

Kावधान �नधा�Aरत करते ह�। सरकार ने भी काय�दायी सं�थाओं को उनके Sवारा गैर-सरकार� संगठन, 

�थानीय �नकायH और वाmणि�यक �वभागH के Lलए Mकए जाने वाले �न`ेप कायP पर K�तशत Kभार के 

करारोपण हेत ु�नद�Lशत (फरवर� 1997 और मई 2008119) Mकया था। 

अ;धशासी अLभयतंा (अ अ), Dामीण �नमा�ण Kभाग, देहरादनू के अLभलेखH क. जाँच (अग�त 2017) 

म	 यह उSघ]टत हुआ Mक 202 अलग-अलग �न`पे कायP120 (2015-17 के दौरान) के Lलए 

` 11.13 करोड़ क. �व�तीय और Kशास�नक �वीकृ�त Dाहक �वभागH121 Sवारा Kदान क. गई थी। 

तथा�प, खrड Sवारा �व�तीय �नयमH और सरकार� आदेशH (मई 2008) क. शतP का उZलंघन करते 

हुए, अलग-अलग �न`पे कायP के �व�ततृ KाkलनH म	 10 K�तशत क. दर से K�तशत Kभार का 

Kावधान नह�ं Mकया गया था। �वीकृत कुल धनराLश म	 से, Dाहक �वभागH Sवारा ` 8.70 करोड़  जार� 

Mकए गए, िजसम	 से लेखापर�`ा क. �त;थ तक खrड Sवारा �वLभ5न �न`पे कायP पर ` 7.32 करोड़ 

                             
118 �थापना, मशीन एव ंउपकरण और लेखापर�`ा/खातH के Kभार के uप म	 कुल राLश, य]द कोई वसूल� यो�य हो। 
119 सरकार Sवारा संशो;धत शुZक, जो 27 फरवर�,1997 के आदेश Sवारा अ;धVLमत कर ]दया गया था, िजसम	 K�तशत Kभार के 

Kावधान म	 12.5 K�तशत क. एक समान दर थी। संशो;धत आदेश (मई 2008) के अनसुार, K�तशत Kभार ` एक करोड़ तक के 

कायP पर 10 K�तशत है, ` एक करोड़ से अ;धक क. लागत लेMकन ` पाँच करोड़ से कम के कायP पर 9 K�तशत और 

` 5 करोड़ से अ;धक के कायP पर 8 K�तशत है। 
120 Lसडकुल-184 काय� और एमडीडीए-18 काय� (2015-17)। सीसी रोड़, सामुदा�यक क	 [, नाल� का �नमा�ण, पLुलया का �नमा�ण, 

Aरटे�नगं वाल आ]द जसेै काय�। 
121 �टेट इं ा��kचर एंड इंडि��यल डेवलपम	ट काप�रेशन ऑफ उ�तराखrड और मसूर�-देहरादनू डेवलपम	ट अथॉAरट�। 
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-यय Mकए गए थे। खrड Sवारा 202 कायP के �व�ततृ KाkकलनH म	 ` 1.11 करोड़122 K�तशत Kभार 

को शाLमल करने के संब5ध म	 �व�तीय �नयमH और सरकार� आदेशH का पालन नह�ं Mकया गया। 

K�तशत Kभार नह�ं लगाने के कारण लेखापर�`ा �त;थ तक ` 73.20 लाख123 क. `�त हुई। -यय क. 

राLश म	 व�ृb होने पर धनराLश क. `�त बढ़ती जायेगी।  

लेखापर�`ा Sवारा इं;गत करने पर, अ;धशासी अLभयतंा ने त�यH को �वीकार (अग�त 2017) करते 

हुए अवगत कराया Mक KाkलनH म	 K�तशत Kभार का Kावधान नह�ं Mकया गया था इसLलए, Dाहक 

�वभागH से K�तशत Kभार नह�ं Lलया जा सका। आगे अवगत कराया Mक भ�वgय म	 इस तरह के 

Dाहक �वभागH से संबि5धत कायP के �व�ततृ KाkलनH म	 K�तशत Kभार का Kावधान Mकया जाएगा 

और तदनुसार करारोपण Mकया जाएगा। इसके अलावा, खrड Sवारा लेखापर�`ा आपि�त के आधार पर 

K�तशत Kभार जमा करने के Lलए Kकरण Dाहक �वभागH के साथ उठाया (अkटूबर 2017 और 

]दस1बर 2017) गया। Lसत1बर 2017 म	 हुई एक बठैक म	 आर ड}Zयू डी के स;चव और मुnय 

अLभयतंा Sवारा भी लेखापर�`ा आप�त पर सहम�त -यkत क. गयी थी। 

Kकरण शासन को संदLभ�त Mकया गया (नव1बर 2017); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 

समाज कdयाण 8वभाग 

1.12 वWृाव>था प7शन योजना 

वWृ 4यिfतयI को प7शन Mदान करने के 'लए Nनधा�"रत ZदशाNनद�शI/NनयमI का पूण� अनुपालन 

सुNनि_चत करने म7 8वभाग स�म नहL ं था। वWृाव>था प7शन के लाभा�थ�यI कR चयन MOPया 

8व'भ�न क'मयI से भरL थी। प7शन डटेाबेस म7 इनपुट व व'ैलडशेन कंqोल कR कमी थी। िजसके 

प"रणाम>वtप, 614 लाभा�थ�यI को `̀̀̀ 0.17 करोड़ के अ�धक भुगतान के Mकरण थे, मतृ 4यिfतयI 

को `̀̀̀ 0.10 करोड़ का 8वतरण Oकया गया, अपा� 4यिfतयI को `̀̀̀ 4.18 करोड़ का 8वतरण Oकया 

गया और 85 लाभा�थ�यI को `̀̀̀ 0.21 करोड़ का दोहरा भुगतान Oकया गया। भारत सरकार से Nन�धयI 

कR कम माँग करने के कारण रा2य सरकार को `̀̀̀ 33.29 करोड़ का भार वहन करना पड़ा। अपा� 

लाभा�थ�यI के 'लए भारत सरकार से    `̀̀̀ 7.25 करोड़ का अNनय'मत दावा Oकया गया। �मैा'सक प7शन 

Oक>त के भुगतान म7 366 ZदनI तक के 8वलिYबत भुगतान के Mकरण थे। 34,551 लाभा�थ�यI को 

`̀̀̀ 15.25 करोड़ के प7शन ए"रयर का भुगतान नहL ं Oकया गया। योजना के काया��वयन, अनuुवण 

और मूdयाकँन के 'लए िजला >तरLय स'मNतयI का गठन नहL ंOकया गया था। 'शकायत Nनवारण 

और सामािजक लेखापरL�ा के 'लए तं� भी लागू नहL ंथा। 

 

                             
122 10 K�तशत ` 11.13 करोड़ = ` 1.11 करोड़। 
123 10 K�तशत ` 7.32 करोड़ = ` 73.20 लाख। 
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1.12.1. M>तावना 

भारत सरकार (भा स) ने राg��य सामािजक सहायता काय�Vम (एन एस ए पी) के नाम से पूण�तया 

�व�त पो�षत क	 [ Kायोिजत योजना आरंभ क. (अग�त 1995 )। वष� 2007 म	 एन एस ए पी के 

चार घटकH म	 से एक वbृाव�था प	शन योजना (व ृप	 यो) का नाम बदल कर इि5दरा गांधी राg��य 

वbृाव�था प	शन योजना (इ गा रा व ृप	 यो) Mकया गया। इस योजना के अंतग�त केवल गर�बी रेखा से 

नीचे124 (बी पी एल) के 60 वष� और उससे अ;धक क. आय ुके -यिkत ह� पाX ह�। रा�य म	 बी पी 

एल पAरवार का ;च5ह�करण Dामीण �वकास �वभाग Sवारा 2002 म	 Mकए गए सव�125 पर आधाAरत 

था। सरकार एन एस ए पी के अंतग�त मई 2016 तक ` 800 K�त माह (60-79 वष� के आयु वग� के 

Lलए क	 [ांश: ` 200 और रा�याँश: ` 600 जबMक 80 वष� और अ;धक आय ुवालH के Lलए क	 [ांश: 

` 500 और रा�याँश: ` 300) क. दर से माLसक प	शन Kदान कर रह� थी। जनू 2016 से प	शन क. 

दर ` 1,000 K�त माह (60-79 वष� के आयु वग� के Lलए क	 [ांश: ` 200 और रा�याँश: 

` 800 जबMक 80 वष� और अ;धक आय ु वालH के 

Lलए क	 [ांश: ` 500 और रा�याँश: ` 500 तक बढ़ाई 

गई, जैसा Mक साथ के चाट�-1.12.1 म	 ]दया गया है। 

इसके अ�तAरkत, रा�य सरकार 60 वष� क. आय ु से 

ऊपर एव ंबी पी एल {ेणी के अतंग�त ;चि5हत न हुए 

लोगH को भी कुछ शतP, जो Mक नीचे वmण�त ह�, क. 

पू�त � (जैसा Mक माच� 2014 म	 संशो;धत Mकया गया) के 

अधीन वbृाव�था प	शन (व ृप	) Kदान कर रह� थी: 

(i) Dामीण `ेXH म	 रहने वाले 60 वष� और अ;धक 

आयु के -यिkत िजनक. भू-संपि�त 2.5 एकड़ से कम है और सम�त �ोतH से कुल पाAरवाAरक 

माLसक आय ` 4,000 से कम है। 

(ii) शहर� `ेXH के Lलए सम�त �ोतH से माLसक पाAरवाAरक आय ` 4,000 से अ;धक नह� ं होनी 

चा]हए। 

समाज कZयाण �वभाग Sवारा आगे �पgट Mकया (जून 2016) गया Mक -यिkत िजनके पुX / पौX 

20 वष� से अ;धक आय ुके ह� Mक5त ुगर�बी क. रेखा से ऊपर जीवनयापन कर रहे हH वे प	शन के Lलए 

                             
124 उ�तराखrड म	 केवल Dामीण `ेXH म	 ह� बी पी एल सव�`ण Mकया गया था। 
125 यह सव�`ण 13 मापदrडH जसेै भूLम का `ेXफल, घर का Kकार, खाSय सुर`ा, �वqछता, उपभोkता सामान, सा`रता, नौकर� 

क. ि�थ�त, बqचH क. ि�थ�त, ऋण ि�थ�त आ]द पर आधाAरत था। सव�_`त पAरवारH को K�येक मानदंड पर 0 से 4 तक अकं 

]दये जाने थे। इस Kकार अ;धकतम अकं 52 थे। उ�तराखrड म	 एक बी पी एल पAरवार के ;च5ह�करण के Lलए अ;धकतम अकं 

सीमा 25 थी।  
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पाX नह� ंहHगे। उ�तराखrड सरकार Sवारा मई 2016 तक ` 800 K�त माह क. दर से व ृप	 द� जा 

रह� थी त�पzचात इसे जून 2016 से ` 1,000 K�त माह तक बढ़ा ]दया गया। 

उ�तराखrड म	 व ृप	 यो के काया�5वयन से संबि5धत अनुपालन लेखापर�`ा, िजसम	 दोनH इ गा रा व ृ

प	 यो एव ंव ृप	 शाLमल ह�, 2015-16 से 2017-18 क. अव;ध का आqछादन करते हुए माच� 2018 से 

अkटूबर 2018 के दौरान क. गई। 13 िजला समाज कZयाण अ;धकाAरयH (िज स क अ) म	 से चार 

िज स क अ, कुमाऊँ और गढ़वाल `ेX126 K�येक से दो, Kोबे�बLलट� Kपोशनल टू साइज़ �वदाउट 

AरOलेसमे5ट पb�त के आधार पर, योजना पर Mकए गए -यय को आकार मान कर, अLभलेखH क. 

जाँच हेतु चय�नत Mकए गए ह�। इसके अ�तAरkत K�येक चय�नत जनपद म	 दो �वकास खrड और 

K�येक �वकास खrड म	 दो Dाम पंचायत	 (Dा पं) Lस1पल र�डम स�पLलगं �वदाउट AरOलेसमे5ट पb�त 

के आधार पर चय�नत क. गई ह�। K�येक चय�नत Dा प ंम	 से 20 लाभा;थ�यH को र�डमल� लाभाथy 

सव�`ण के Lलए चय�नत Mकया गया। इसके अलावा िजला अZमोड़ा म	 पायलट अjययन 

(फरवर� 2018) भी Mकया गया। इसके अ�तAरkत, रा�य म	 सबसे कम लाभा;थ�यH वाले जनपद 

चंपावत को भी लेखापर�`ा के Lलए चय�नत Mकया गया।  

�नदेशक समाज कZयाण �वभाग (�न स क), हZSवानी के अLभलेखH क. भी जाँच क. गई थी। 

1.12.2 लाभा�थ�यI के चयन कR MOPया 

रा�य म	 व ृ प	 यो के अंतग�त पाXता मानदंड, लाभा;थ�यH क. चयन KMVया और प	शन �वतरण 

प"र'श]ट-1.12.1 म	 �व�ततृ uप से वmण�त है। 

सभी चय�नत िज स क का के अLभलेखH क. नमूना जाचँ म	 �वीकृ�त KMVया म	 �न1न कLमयाँ पाई 

गई ह�: 

� आवेदन KपX म	 आवेदकH के �वाLम�व वाल� भूLम और उनके पुX/पौX क. आय के संब5ध म	 

जानकार� हाLसल करने के Lलए कोई कॉलम नह� ंथा। इस सूचना के अभाव म	, आवेदकH से कोई 

KमाणपX127 / शपथपX नह� ंLलया गया था। लाभाथy सव�`ण के दौरान, जैसा Mक M>तर 1.12.8 

म	 चचा� क. गई है, यह पाया गया Mक ऐसे गैर-बी पी एल लाभाथy थे िजनके पास �वीकाय� सीमा 

से अ;धक भूLम थी।  

� Mकसी भी चय�नत जनपद म	 आवेदनH के स�यापन के Lलए दल का गठन नह� ं Mकया गया था। 

इसLलए स�यापन दलH के माjयम से आवेदकH क. पाXता स�या�पत करने के उ|ेzय क. पू�त � नह� ं

हुई। हमने अपाX -यिkतयH को प	शन �वतरण के Kकरण देखे, जैसा Mक M>तर 1.12.4.4, 1.12.4.5 

एव ं1.12.4.6 म	 चचा� क. गई है। 

                             
126 कुमाऊँ `ेX: �पथौरागढ़ और उधमLसहं नगर, गढ़वाल `ेX: देहरादनू और हAरSवार। 
127 पटवार� K�तवेदन। 
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� आवेदकH अथवा संबि5धत Dा प ं को �वीकृ�त/अ�वीकृ�त क. सूचना नह� ं द� गई थी िजसके 

पAरणाम�वuप िजन आवेदकH के आवेदन �नर�त Mकए गए ह� वो अपील नह� ंकर सके। 

� 24 चय�नत Dा प ंक. नमूना जाँच म	 पाया गया Mक प	शनरH क. सूची नह� ंलगाई गई थी और 

अLभलेख जैसे आवेदन KपX, �वीकृ�त/ अ�वीकृ�त आदेश तथा संबि5धत रिज�टर Mकसी भी Dा प ं

म	 संधाAरत नह� ं Mकए जा रहे थे। यह भी पाया गया Mक एन एस ए पी के ]दशा�नद�शH क. 

अवहेलना करते हुए लाभा;थ�यH के फोटोDाफ और सहायक द�तावेज़ प	शन डटेाबेस म	 अपलोड नह� ं

Mकए जा रहे थे। 

� ]दशा�नद�शH के अनुसार, सम�त आवzयक द�तावेजH के साथ प	शन के Lलए आवेदन �वकास खrड 

काया�लय म	 K�ततु करने थे। �वकास खrड �तर पर सहायक समाज कZयाण अ;धकार� Sवारा 

आवेदन क. जाचँ करने के बाद आवेदन िज स क का को प	शन �वीकृ�त के Lलए अDे�षत Mकए 

जाने थे। छः जनपदH के 12 चय�नत �वकासखrडH के अLभलेखH क. नमूना जाँच म	 पाया गया Mक 

�वकास खrड �तर128 पर आवेदकH से आवेदन KाOत करने क. �त;थ उपल}ध नह� ं थी। चूँMक 

आवेदन KािOत क. �त;थ को अLभलेmखत नह� ं Mकया जा रहा था, यह सु�निzचत नह� ं Mकया जा 

सकता Mक आवेदन चार सOताह क. �नधा�Aरत समयसीमा के अंदर �न�ताAरत Mकए गए थे। यSय�प, 

आवेदन िजस �त;थ को जनपद काया�लयH म	 अDे�षत Mकए गए थे वह अLभलेखH म	 उपल}ध थी। 

� छः चय�नत जनपदH म	 से जनपद हAरSवार और ऊधमLसहं नगर के लं�बत आवेदनH क. जाचँ म	 

पाया गया Mक लेखापर�`ा �त;थ तक 3,292 आवेदन129 लं�बत थे, िजसम	 से 1,944 आवेदन130 

]दस1बर 2017-माच� 2018 से लं�बत थे। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग ने अवगत कराया Mक आवेदन KपX म	 आवzयक संशोधन Mकए 

जाएंगे। यह भी आzव�त Mकया गया Mक योजना के सम�त KावधानH के अनपुालन हेत ु जनपद 

काया�लयH को �नद�Lशत Mकया जाएगा। 

सरकार यह सुNनि_चत कर सकती है Oक लाभा�थ�यI के चयन के 'लए जारL ZदशाNनद�शI और Nनद�शI 

के अनुसार सभी मौजदूा मानदgडI का सcती से पालन Oकया जाए। 

1.12.3 8वFतीय Mबंधन 
 

1.12.3.1 Nन�धयI कR उपलvधता एव ंउपयोग 

योजना अंतग�त वष� 2015-16 से 2017-18 के मjय �न;धयH क. उपल}धता और उपयोग (दोनH क	 [ 

एव ंरा�य पो�षत) का वण�न नीचे ता'लका-1.12.1 म	 ]दया गया है: 

 

                             
128 अZमोड़ा म	 ताकूला �वकास खrड, देहरादनू म	 चकराता �वकास खrड और �पथौरागढ़ म	 मूनाकोट �वकास खrड को छोड़कर। 
129  हAरSवार -791, उधमLसहं नगर - 2,501। 
130  हAरSवार - 446, उधमLसहं नगर - 1,498। 
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ता'लका-1.12.1: Nन�धयI कR उपलvधता एवं उपयोग का 8ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 
MारिYभक  

शेष 

MाJत Nन�धया ँ कुल 

उपलvध 

Nन�धयाँ 

4यय अि�तम शेष  

क7 Uांश रा2याँश  क7 Uांश रा2याँश क7 Uांश रा2याँश 

2015-16 3.39 47.79 314.91 366.09 49.90 302.85 1.28 12.06 

2016-17 0.00131 71.09 406.79 477.88 64.31 400.98 6.78 5.81 

2017-18 6.78 61.60 448.00 516.38 68.38 448.00 0.00 0.00 

योग 180.48 1,169.70  182.59 1,151.83   

Eो�: Nनदेशक, समाज कdयाण eवारा Mदान Oकए गए आँकड़।े 

K�येक �व�तीय वष� के अंत म	 रा�याँश का अ�ंतम शेष रा�य सरकार को सम�प�त Mकया जाता है, 

जबMक क	 [ांश अगले �व�तीय वष� के Kारि1भक शेष के uप म	 अDे�षत Mकया जाता है। इसके 

अ�तAरkत वष� 2015-16 के दौरान पाँच िजला कोषागारH को वष� 2015-16 के अं�तम Xमैास के Lलए 

लाभा;थ�यH को प	शन भुगतान हेतु ` 12.36 करोड़132 जार� Mकए गए थे। यह राLश न तो लाभा;थ�यH 

को �थानातंAरत क. गई थी न ह� शासन को सम�प�त क. गई थी। इसे इं;गत Mकए जाने पर �वभाग 

ने उ�तर ]दया (मई 2018) Mक Kकरण पर संबि5धत कोषागारH के साथ काय�वाह� क. जाएगी और 

लेखापर�`ा को सू;चत Mकया जाएगा। सूचना अभी तक Kती_`त है (अग�त 2019)। 

1.12.3.2 लाभा�थ�यI के गलत आंकलन के कारण रा2य राजकोष पर अNत"रfत भार 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�शH के अतंग�त भारत सरकार इं गाँ रा व ृप	 योजना के अंतग�त आंLशक 

सहायता133 Kदान करती है। �न स क के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक इं गाँ रा व ृप	 के 

अंतग�त क. गई माँग उन लाभा;थ�यH क. वा�त�वक संnया के अनुuप नह�ं थी, िज5ह	 प	शन �वतAरत 

क. जा रह� थी। वष� 2015-16 से 2017-18 के दौरान रा�य सरकार Sवारा 7,65,599 लाभा;थ�यH134 

हेतु ` 235.08 करोड़ क. माँग क. िजसके सापे` ` 180.48 करोड़ Lमले तथा 6,46,687 लाभा;थ�यH 

को ` 268.37 करोड़ �वतAरत Mकए। इसके पAरणाम�वuप, रा�य राजकोष पर ` 87.89 करोड़ का 

अ�तAरkत बोझ पड़ा, िजसम	 से ` 33.29 करोड़ भारत सरकार से कम माँग के कारण था, जैसा Mक 

नीचे ता'लका-1.12.2 म	 ]दया गया है:  

 

                             
131 2015-16 के क	 [ांश के अ�ंतम अवशेष ` 1.28 करोड़, पाँच कोषागारH को जार� Mकए गए ` 12.36 करोड़ म	 सि1मLलत था जो 

Mक माच� 2018 तक असमायोिजत था। 
132 रा�याँश ` 11.08 करोड़ और क	 [ांश ` 1.28 करोड़। 
133 60 से 79 वष� आयु वग� के Lलए: ` 200 K�त माह K�त लाभाथy और 80 वष� से अ;धक आय ुवग� के Lलए: ` 500 K�त माह 

K�त लाभाथy। 
134  यह न तो डेटाबेस म	 उपल}ध आकँड़H पर आधाAरत था और न ह� िजलH के माLसक Kग�त K�तवेदन पर। 
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ता'लका-1.12.2: आव_यकता के सापे� कR गई माँग का 8ववरण 

वष�  

प7शनरI कR संcया िज�हे प7शन 8वत"रत कR 

गई 

प7शनरI कR संcया िजनके 'लए वा>तव म7 

अनदुान कR माँग कR गई  आ�धfय(+)/कम(-) 

माँग (MNतशत) 
(60-79 वष�) 

(80 वष� और 

अ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म7) (60-79 वष�) 

(80 वष� और 

अ�धक) 
(`̀̀̀ करोड़ म7) 

2015-16 1,18,912 1,30,865 107.06135 1,85,637 64,381 83.18 (-)23.88 (28.71) 

2016-17 94,277 84,035 73.05 2,21,579 37,913 75.93 (+)2.88 (3.79) 

2017-18 1,19,151 99,447 88.26 2,15,792 40,297 75.97 (-)12.29 (16.18) 

योग 3,32,340 3,14,347 268.37 6,23,008 1,42,591 235.08 (-)33.29 (14.16)  

Eो�: Nनदेशक, समाज कdयाण eवारा Mदान Oकये गए आकँड़े। 

जैसा Mक उपरोkत ताLलका से �पgट है Mक रा�य Sवारा वष� 2015-16 व 2017-18 म	 Vमशः 

28.71 K�तशत व 16.18 K�तशत क. कम माँग क. गई जबMक वष� 2016-17 म	 भारत सरकार से 

3.79 K�तशत क. अ;धक माँग क. गई। 

इस संब5ध म	 इं;गत Mकए जाने पर �वभाग ने अवगत कराया Mक माँग माLसक Kग�त K�तवेदन 

(मा K K) म	 दशा�ये गए लाभा;थ�यH क. संnया के आधार पर क. गई थी। उ�तर �वीकाय� नह� ंथा 

kयHMक माँग न तो मा K K म	 दशा�ये गए लाभा;थ�यH क. संnया से मेल खाती थी और न ह� यह उन 

लाभा;थ�यH क. संnया के अनuुप थी िज5हे प	शन �वतAरत क. जा रह� थी। 

सरकार यह सुNनि_चत कर सकती है Oक एन एस ए पी के अतंग�त भारत सरकार को कR गई माँग 

उन लाभा�थ�यI कR वा>त8वक संcया के साथ समवतb है िज�ह7 प7शन 8वत"रत कR जानी है।  

1.12.3.3 भारत सरकार से अNनय'मत दावा 

एन एस ए पी  के ]दशा�नद�शH के अनुसार इं गाँ रा व ृप	 के अंतग�त सहायता केवल बी पी एल {ेणी 

के -यिkत के Lलए ह� लागू है। भारत सरकार से, 60 से 79 वष� क. आय ुवग� के Lलए ` 200 K�त 

माह तथा 80 वष� और उससे अ;धक आय ुवग� के Lलए ` 500 K�त माह तक क., सहायता सीLमत 

थी। 

चय�नत िज स क का म	 लाभाथy डटेाबेस क. जाँच म	 पाया गया Mक एन एस ए पी के अतंग�त 

आqछा]दत 1,17,454 लाभा;थ�यH (माच� 2018 तक) म	 से केवल 49,924 (42.51 K�तशत) 

लाभा;थ�यH के Kकरण म	 बी पी एल पहचान संnया अMंकत थी। शेष 67,530 लाभा;थ�यH के नाम के 

सापे` बी पी एल पहचान संnया अंMकत नह� ंथी जैसा Mक नीचे ता'लका-1.12.3 म	 दशा�या गया है: 

 

                             
135 =1,18,912 @ ` 2,400 K�त वष� (` 28,53,88,800) + 1,30,865 @ ` 6,000 K�त वष� (` 78,51,90,000) = 

` 1,07,05,78,800 अथा�त ` 107.06 करोड़। 
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ता'लका-1.12.3: लाभा�थ�यI का 8ववरण िजनके सापे� बी पी एल पहचान संcया अंOकत नहLं थी 

जनपद का 

नाम 

एन एस ए पी  के 

अतंग�त लाभा�थ�यI 

कR संcया 

लाभा�थ�यI कR  

संcया िजनके सापे� 

बी पी एल आई डी 

अOंकत है 

लाभा�थ�यI कR संcया 

िजनके सापे� बी पी 

एल आई डी अOंकत 

नहLं है 

लाभा�थ�यI का आय ुवगbकरण िजनके 'लए  

बी पी एल आई डी अOंकत नहLं था 

80 वष� और अ�धक 60-79 वष� 

अZमोड़ा 24,370 12,262 12,108 11,146 962 

देहरादनू 22,816 6,656 16,160 11,224 4,936 

हAरSवार 28,979 6,922 22,057 21,485 572 

�पथौरागढ़ 10,042 5,119 4,923 4,217 706 

ऊ Lस नगर 23,375 17,531 5,844 2,945 2,899 

चपंावत 7,872 1,434 6,438 6,388 50 

योग 117,454 49,924 67,530 57,405 10,125 

Eो� : िज स क का eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े। 

इसके अ�तAरkत 67,530 KकरणH म	 से, लेखापर�`ा को K�ततु 8,134 लाभा;थ�यH (12 K�तशत) के 

अLभलेखH क. जाचँ क. गई तथा यह पाया गया Mक एन एस ए पी के अंतग�त 6,184 लाभाथy 

(76 K�तशत) बी पी एल {ेणी म	 नह�ं आ रहे थे। इसके बावजूद उनको X]ुटपूण� तर�के से  

एन एस ए पी के अंतग�त बी पी एल {ेणी म	 सि1मLलत Mकया गया था, िजसके पAरणाम�वuप 

2015-18 क. अव;ध म	 भारत सरकार से ` 7.25 करोड़ का अ�नयLमत दावा Mकया गया जैसा Mक 

नीचे ता'लका-1.12.4 म	 वmण�त है: 

ता'लका-1.12.4: लाभा�थ�यI का 8ववरण जो Oक क7 ULय सहायता के 'लए पा� नहLं थे 

जनपद का 

नाम 

नमूना जाँच 

Oकए गए 

लाभा�थ�यI 

कR संcया  

अपा� लाभा�थ�यो कR संcया िज�हे एन एस 

ए पी के अतंग�त प7शन >वीकृत कR गई  भारत सरकार से 2015-18 कR अव�ध म7 कR गई माँग  

(`̀̀̀ करोड़ म7) 
कुल 

80 वष� और 

 अ�धक 

60 से 79 

वष� 

1 2 3 4 5 6 (>तYभ 4 x `̀̀̀ 6,000 + >तYभ 5 x `̀̀̀ 2400) x 3 वष� 

अZमोड़ा 600 319 318 01 0.57 

देहरादनू 1,150 735 553 182 1.13 

�पथौरागढ़ 540 248 248 00 0.45 

ऊ Lस नगर 5,844 4,882 1,472 3,410 5.10 

योग 8,134 6,184 2,591 3,593 7.25 

Eोत: िज स क का eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े।  

इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग Sवारा त�यH को �वीकार करते हुए अवगत कराया Mक एन एस ए 

पी  के अंतग�त अपाX लाभा;थ�यH को भुगतान बंद कर ]दया जाएगा और इन लाभा;थ�यH को रा�य 

योजना के अतंग�त सि1मLलत करने के Lलए �नद�श जार� Mकए जाएंगे। इसके अ�तAरkत शासन ने 

अवगत कराया (मई 2019) Mक जनपदH को एन एस ए पी के लाभा;थ�यH क. बी पी एल पहचान 

संnया प	शन डटेाबेस म	 अMंकत Mकए जाने हेत ु�नद�Lशत Mकया गया है। 

सरकार भारत सरकार से अNनय'मत दावे से बचने के 'लए एन एस ए पी योजना के अतंग�त गलत 

तरLके से शा'मल Oकए गए गैर-बी पी एल लाभा�थ�यI को बाहर करने के 'लए सुधाराFमक उपाय शुt 

कर सकती है।  
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चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमूना जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग यह सFया8पत करने के 'लए Oक शेष सभी मामलI म7 एन एस ए 

पी के अतंग�त पा� लाभा�थ�यI को प7शन दL जा रहL है या नहL,ं कR जाँच कर सकता है। 
 

1.12.4 प7शन सॉ�टवेयर म7 अपया�Jतता के कारण अNनय'मत भुगतान 
 

1.12.4.1 प7शन सॉ�टवेयर म7 वै'लडशेन व इनपुट कंqोल म7 कमी 

समाज कZयाण �वभाग ने राg��य सूचना �वvान क	 [ के सहयोग से वbृाव�था प	शन के �वतरण हेत ु

एक ऑनलाइन सॉ�टवेयर ई-एस पी ए एन Kार1भ Mकया (नव1बर 2011)।  

इनपटु एव ंवLैलडशेन कं�ोल के साथ साथ �नधा�Aरत �नयमH के साथ हुई �वसंग�तयH क. जाँच हेत ु

�वभाग Sवारा रखरखाव Mकए गए वbृाव�था प	शन से संबि5धत डटेाबेस क. जाचँ (4,33,095 प	शनरH 

के अLभलेख) क. गई। कLमया ँनीचे �व�ततृ ह�: 
 

1. आयु कॉलम ज5म �त;थ कॉलम से असगंत है। डेटाबेस म	 ज5म �त;थ कॉलम अ�नवाय� फ.Zड नह� ंथा 

जबMक आयु अ�नवाय� थी। डटेाबेस के आयु कॉलम म	 901 वष� तक क. आयु को देखा जा सकता है। 

2. रा�य योजना के अंतग�त �वीकृत ` 4,000 से अ;धक क. राLश के इनपुट को रोकने के Lलए माLसक आय 

कॉलम म	 ‘इनपुट कं�ोल’ क. कमी थी।  

3. यू आई डी/ आधार संnया म	 Aरkत और डुOल�केट वैZयू थे, जो वैLलडशेन कं�ोल क. कमी को दशा�ता ह�। 

4. डेटाबेस म	 आवेदन KािOत ]दनाकँ, आवेदन �नराकरण ]दनाँक और �वीकृ�त ]दनाँक रखने का Kावधान 

नह� ंथा, िजसके कारण KकरणH के �नपटारे म	 हुई देर� से संबि5धत सूचना उपल}ध नह�ं थी। 

5. �वभाग Sवारा कॉलम जैसे ‘कोई भूLम है’, ‘भूLम का �ववरण’ का उपयोग/K�विgट नह� ंक. जा रह� थी। 

यSय�प यह म|ुा पाXता मानदrड के अनुसार आवेदक क. पहचान के Lलए मह�वपूण� था। 

6. �वभाग Sवारा जार� ]दशा�नद�शH के अनुसार मोबाइल नंबर अ�नवाय� है Mक5तु डेटाबेस म	 यह एक अ�नवाय� 

फ.Zड नह� ंथी। 

7. पुX क. माLसक आय और पुX का -यवसाय कॉलम म	 शू5य अथवा Aरkत K�विgट थी। रा�य सरकार के 

आदेशानुसार पाXता �नधा�Aरत करने के Lलए पुX क. माLसक आय एवं -यवसाय मह�वपूण� मानदंड थे। 

8. प	शनर डेटाबेस रा�य के बी पी एल डेटाबेस से Lलकं नह� ंथा। 

9. डेटाबेस म	 जीवन KमाणपX क. K�विgट करने का कॉलम नह� ं था और �वभाग Sवारा K�येक वष� 

लाभा;थ�यH से संबि5धत जीवन KमाणपX भी KाOत नह� ंMकए जा रहे थे। 

10.  Kणाल� म	 ` 1,000 तक K�त -यिkत प	शन सीLमत करने का कोई Kावधान नह� ंथा। 

11. क	 [ और रा�य के मjय शेयAरगं पैटन� लाभा;थ�यH क. आयु सीमा के आधार पर Lभ5न होता है। अतः 

Kणाल� म	 लाभाथy क. आयु और प	शन के क	 [ांश एवं रा�याँश हेतु वन टु वन मै�पगं होनी चा]हए। 

यSय�प Kणाल� म	 यह सु�वधा नह� ंथी। 
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ता'लका-1.12.5: महFवपूण� इनपुट म7 "रfत और शू�य/डुिJलकेट वैdयू व वाले MकरणI कR संcया  

P स कॉलम का नाम MकरणI कR संcया 

1. ज5म �त;थ 

49,521 KकरणH म	 Aरkत /शू5य मान के  

4,989 KकरणH म	 आय ु100 से 125 वष�  

9 KकरणH म	 आय ु>125 वष� 

2. य ूआई डी (आधार संnया) 
26,957 KकरणH Aरkत / शू5य मान के 

64 KकरणH डुिOलकेट मान के 

3. बी पी एल पAरवार आई डी  1,13,795 KकरणH Aरkत / शू5य मान के 

4. मोबाइल नबंर  3,12,004 KकरणH Aरkत / शू5य मान के  

सरकार उपरोfत क'मयI को दरू करके प7शन डटेाबेस को सु\ढ करना सुNनि_चत कर सकती है और 

तदनुसार प7शन सॉ�टवेयर को संशो�धत कर सकती है। 

अपया�Oत �नयंXण तंX से कई अ�नयLमतताएँ हुई जैसा Mक आगामी K�तरH म	 वण�न Mकया गया है। 

1.12.4.2 मतृ 4यिfतयI को प7शन 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�शH के K�तर 3.6.3 (vii) के अनुसार Dाम पंचायत/नगर पाLलका लाभाथy 

क. म�ृय ुके K�येक Kकरण को �न]द�gट �वीकृ�तकता� Kा;धकार� को सू;चत करना आवzयक था। इसके 

अ�तAरkत, रा�य सरकार के आदेश (26 मई 2016) म	 �व]हत है Mक लाभाथy का जीवन Kमाण पX 

K�येक वष� आवzयक uप से KाOत Mकया जाना चा]हए। 

चय�नत 24 Dा प ंके 480 लाभा;थ�यH के संयुkत लाभाथy सव�`ण म	 यह पाया गया Mक संबि5धत 

Dा प ंSवारा प	शनर क. म�ृय ुक. सूचना नह� ंद� गई थी तथा लाभा;थ�यH के संब5ध म	 जीवन Kमाण 

पX भी K�येक वष� KाOत नह�ं Mकए गए थे। �पथौरागढ़ एव ंऊधमLसहं नगर के िज स क का Sवारा 

करवाए गए भौ�तक स�यापन के अLभलेखH से भी इस त�य क. पिुgट होती है। पAरणाम�वuप, मतृ 

लाभा;थ�यH के नाम �नयLमत और तुरंत नह� ंहटाये जा रहे थे िजससे न केवल लाभाथy सूची अपूण� 

रह�, बिZक लाभा;थ�यH के खाते म	 उनक. म�ृय ुके पzचात भी प	शन राLश का ह�तातंरण हुआ। जनपद 

�पथौरागढ़, ऊधमLसहं नगर एव ं चंपावत के चय�नत Dाम पंचायतH म	 भौ�तक सव�`ण के दौरान 

संबि5धत Dा प ंक. लाभाथy सूची Dाम Kधान और DामीणH को ]दखाई गई, िज5हHने सूची म	 दशा�ये 

गए कुछ लाभा;थ�यH क. म�ृय ुके संब5ध म	 लेखापर�`ा को सू;चत Mकया। �पथौरागढ़, ऊधमLसहं नगर 

और चंपावत के िज स क का 74 लाभा;थ�यH136 क. म�ृय ुके बारे म	 अनLभv थे चूँMक �वभाग योजना 

के ]दशा �नद�शH के अनसुार जीवन KमाणपX क. वा�ष�क uप से पिुgट नह� ंकर रहा था। उनक. प	शन 

राLश ब�क खातH म	 उनक. म�ृय ुके बाद एक से लेकर 78 माह क. अव;ध के Lलए जमा क. गई थी, 

िजसके पAरणाम�वuप ` 10.35 लाख137 का अ�नयLमत भुगतान हुआ। इसके अ�तAरkत लेखापर�`ा 

                             
136  उधमLसहं नगर: 49, �पथौरागढ़:15, चपंावत:10। 
137 उधमLसहं नगर: ` 7.18 लाख, �पथौरागढ़: ` 2.49 लाख, चपंावत: ` 0.68 लाख। 
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को उपल}ध करवाए गए पाचँ मतृ लाभा;थ�यH के ब�क �ववAरmणयH क. जाँच म	 पाया गया Mक चार ब�क 

खातH से लाभा;थ�यH क. म�ृय ुके बाद भी आहरण Mकए गए थे। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर संबि5धत िज स क अ ने त�यH को �वीकार Mकया और अवगत कराया Mक 

मतृ -यिkतयH क. प	शन रोक द� जाएगी तथा भुगतान क. गई धनराLश क. वसूल� के Lलए आवzयक 

काय�वाह� Kार1भ क. जाएगी। शासन ने आगे अवगत (मई 2019) कराया Mक संबि5धत िज स क अ 

से अनुपालन KाOत करने के बाद अं�तम उ�तर K�तुत Mकया जाएगा। 

सरकार MFयेक वष� लाभा�थ�यI के जीवन Mमाण प� MाJत करने के 'लए एक तं� 8वक'सत करना 

सुNनि_चत कर सकती है और साथ हL साथ मतृ 4यिfतयI को प7शन के सं8वतरण से बचने के 'लए 

Nनय'मत tप से भौNतक सFयापन भी करा सकती है। 

1.12.4.3 लाभा�थ�यI को अ�धक भगुतान 

K�येक लाभाथy को 2015-16 से 2017-18 क. अव;ध म	 देय प	शन राLश ` 800 K�त माह मई 

2016 तक और त�पzचात ` 1,000 K�त माह थी। 

प	शन डटेाबेस के �वzलेषण म	 पाया गया Mक 2015-18 के दौरान रा�य के 11,511 लाभा;थ�यH को 

अ;धक भुगतान Mकया गया था। चूँMक �वसंग�तयH और अपया�Oत इनपटु कं�ोल के कारण डटेाबेस 

�वzवसनीय नह�ं पाया गया था इसLलए वष� 2015-18 के दौरान िज स क का देहरादनू और चंपावत 

म	 �वीकृत 4,067 KकरणH138 का �वतः स�यापन Mकया गया। 614 KकरणH139 (15 K�तशत) म	 यह 

पाया गया Mक ` 1,000 K�त -यिkत प	शन सीLमत करने के अंत�न�]हत वैLलडशेन चेक के अभाव म	 

लाभा;थ�यH को ` 17.08 लाख140 का अ;धक भुगतान Mकया गया, जैसा Mक M>तर 1.12.4.1 म	 ऊपर 

उिZलmखत है।  

इसे इं;गत Mकए जाने पर, िज स क का ने उ�तर ]दया Mक इन लाभा;थ�यH को X]ुटवश अ;धक 

भुगतान Mकया गया था और शी± ह� वसूल� Mकए जाने का आzवासन ]दया गया। 

चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमूना जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, 

यह अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग लाभा�थ�यI को अ�धक भुगतान सFया8पत करने के 'लए शेष 

सभी मामलI कR जाचँ कर सकता है। 
 

1.12.4.4 मा'सक आय `̀̀̀ 4,000 से अ�धक वाले 4यिfतयI को प7शन का 8वतरण  

उ�तराखrड सरकार ने �नण�य Lलया (माच� 2014) Mक ` 4,000 तक क. माLसक पाAरवाAरक आय वाले 

-यिkत भी व ृप	 यो के Lलए पाX हHगे। 

                             
138 देहरादनू- 3,924 Kकरण और चपंावत- 143 Kकरण।  
139 देहरादनू 496 Kकरण और चपंावत 118 Kकरण।  
140 देहरादनू– 11.23 लाख और चपंावत- 5.85 लाख।  
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2015-16 से 2017-18 तक क. अव;ध के प	शन डटेाबेस के �वzलेषण म	 पाया गया Mक रा�य म	 गैर 

बी पी एल KकरणH म	 ` 4,000 से अ;धक क. माLसक आय वाले 295 लाभा;थ�यH को ` 0.83 करोड़ 

�वीकृत Mकए गए थे, जो Mक वत�मान �नयमH का उZलंघन था। लाभाथy सव�`ण के दौरान भी 

` 4,000 से अ;धक माLसक आय वाले -यिkतयH को प	शन �वतरण के Kकरण पाये गये, जैसा Mक 

M>तर 1.12.8 म	 उिZलmखत है। 

1.12.4.5 प7शन के दोहरे भुगतान का पता न लगाना  

चय�नत िज स क का Sवारा उपल}ध करवाए गए डटेा  क. जाँच म	 पाया गया Mक 85 लाभा;थ�यH141 

को समान आधार संnया/बी पी एल आईडी /ब�क खाता संnया के सापे` दोहर� प	शन आईडी आवं]टत 

क. गई थी। चूँMक डटेाबेस डुOल�केट आधार संnया/ बी पी एल आईडी/ ब�क खाता संnया का पता नह� ं

लगा सकता था इसLलए 85 लाभा;थ�यH को अKैल 2011 से जनवर� 2018 के मjय �वLभ5न अव;धयH 

के दौरान दो बार प	शन �वीकृत क. गई थी तथा माच� 2018 तक �नरंतर भुगतान Mकया गया था 

िजसके पAरणाम�व�प ` 20.87 लाख142 का दोहरा भुगतान Mकया गया। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) Mक दोहरे भुगतान क. वसूल� के Lलए 

�नद�श जार� कर ]दये गए ह�। 

चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमूना जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह  

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग शेष सभी मामलI कR जाँच कर सकता है Oक fया अ�य 

लाभा�थ�यI को दोहरL प7शन >वीकृत कR गई है। 
 

1.12.4.6 अपा� 4यिfतयI को प7शन का 8वतरण 

रा�य सरकार ने �नद�श जार� Mकये (माच� 1990) Mक ऐसे मामले जहा ँप�त एव ंप�नी दोनH व ृप	 के 

Lलए पाX हHगे, वहा ँप	शन केवल प�त अथवा प�नी को �वीकृत क. जाएगी और ऐसे KकरणH म	 

म]हला सद�यH को KाथLमकता द� जाएगी। उ�तराखrड सरकार ने जनू 2016 म	 जार� अपने आदेश 

के Sवारा उपरोkत �नद�शH क. पनुः पुिgट क.। 

चूँMक आवzयक वैLलडशेन कं�ोल का अभाव था इसLलए 2007-08 से 2017-18 के दौरान 

1,147 मामलH म	 समान बी पी एल आईडी नंबर वाले प�त एव ंप�नी दोनH को प	शन �वीकृत क. 

गयी और माच� 2018 तक लगातार भुगतान Mकया गया था िजसके पAरणाम�व�प जनवर� 2008 एव ं

जनवर� 2018 के बीच �वLभ5न अव;ध के दौरान ` 4.18 करोड़ का अ�नयLमत भुगतान हुआ जैसा 

Mक नीचे ता'लका-1.12.6 म	 �व�ततृ है। इसके अलावा, 24 चय�नत Dा प ं के 480 लाभा;थ�यH के 

                             
141 देहरादनू 17, हAरSवार-31, �पथौरागढ़-21 और ऊधमLसहं नगर-16 लाभाथy। 
142 देहरादनू: ` 4.87 लाख, हAरSवार: ` 8.37 लाख, �पथौरागढ़: ` 5.58 लाख और ऊधमLसहं नगर: ` 2.05 लाख। 
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संयुkत लाभाथy सव�`ण म	 भी इस त�य क. पुिgट हुई। यह पाया गया Mक 41 मामलH (नौ K�तशत) 

म	, प�त एव ंप�नी दोनH प	शन KाOत कर रहे थे। 

ता'लका-1.12.6: चयNनत जनपदI म7 पNत एवं पFनी दोनI को >वीकृत प7शन का 8ववरण 

जनपद का 

नाम 

पNत एव ंपFनी दोनI को >वीकृत 

प7शन  
>वीकृNत कR अव�ध  

अNनय'मत भुगतान 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

अZमोड़ा  586 2010-11 से  2017-18 2.20 

देहरादनू 115 2011-12 से 2017-18 0.33 

हAरSवार 91 2013-14 से 2017-18 0.30 

�पथौरागढ 25 2007-08 से 2016-17 0.15 

उ Lस ंनगर 330 2011-12 से 2017-18 1.20 

योग 1,147  4.18 

Eोतः सYबि�धत िज स क अ eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) Mक अपाX लाभा;थ�यH क. प	शन रोकने 

एव ंउनको भुगतान क. गई राLश क. वसूल� के Lलए आवzयक �नद�श जार� कर ]दये गए ह�। 

चूँOक ये अNनय'मतताएँ कुछ मामलI कR नमनूा जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह  

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग सभी बचे हुए मामलI कR जाचँ यह सFया8पत करने के 'लए कर 

सकता है Oक fया लाभा�थ�यI के पNत को भी प7शन >वीकृत हो गई है। सरकार भी पNत एवं पFनी 

दोनI को प7शन कR मंजूरL कR जाचँ करने के 'लए एक तं� 8वक'सत करना सुNनि_चत कर सकती 

है। 
 

1.12.5 अ�य Nन]कष�  
 

1.12.5.1 प7शन का 8वलYब से 8वतरण  

रा�य सरकार ने XमैाLसक आधार पर लाभा;थ�यH को प	शन �वतरण हेतु आदेश जार� Mकये 

(माच� 2011)। पहल�, दसूर� और तीसर� Mक�त का भुगतान Vमशः जून, Lसत1बर और ]दस1बर माह 

म	 Mकया जाना था और अि5तम Mक�त का भुगतान उस वष� के फरवर� माह के अ5त तक Mकया 

जाना था। 

चय�नत िज स क अ के अLभलेखH क. जाँच से पता चला Mक वष� 2015-18 के दौरान भुगतान म	 

366 ]दनH तक का �वल1ब हुआ जैसा Mक नीचे ता'लका-1.12.7 म	 वmण�त है: 

ता'लका-1.12.7: नमूना जां�चत जनपदI म7 लाभा�थ�यI को प7शन भुगतान म7 8वलYब का 8ववरण 

जनपद का नाम 
प7शन भुगतान म7 8वलYब ZदनI म7 

2015-16 2016-17 2017-18 

अZमोड़ा 21 – 75 22 – 84 12 – 51 

देहरादनू 05 – 112 13 – 51 04 – 23 

हAरSवार 04 – 112 13 – 45 05 – 54 

�पथौरागढ 01 – 366 25 – 217 07 – 119 

उधम Lसहं नगर 24 – 60 26 – 75 18 – 28 

च1पावत 14 – 26 00 – 23 07 – 38 

Eोतः सYबि�धत िज स क अ eवारा Mदान Oकए गए आकँड़े।   
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इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने त�यH को �वीकार करते हुए अवगत कराया (मई 2019) Mक 

संबि5धत जनपदH को प	शन �वतरण समय से करने हेतु �नद�श जार� कर ]दये गए ह�। 

1.12.5.2 बकाया का भगुतान न Oकया जाना 

रा�य सरकार ने आदेश जार� Mकया (जून 2016) Mक िजन लाभा;थ�यH ने अपना आधार काड� जमा 

नह� ं Mकया है उ5ह	 वbृाव�था प	शन �वतAरत नह�ं क. जाएगी। हालॉMक, रा�य सरकार Sवारा आधार 

काड� जमा करने क. अव;ध माच� 2018 तक बढ़ायी गयी (]दस1बर 2017)। 

अLभलेखH क. जाँच (अKैल 2018) म	 पाया गया Mक िज स क का हAरSवार और �पथौरागढ म	 आधार 

काड� जमा न करने के कारण 6,703 लाभा;थ�यH143 को प	शन का �वतरण अkटूबर 2016 से रोक ]दया 

गया था। सरकार Sवारा आधार काड� जमा करने क. �त;थ माच� 2018 तक बढ़ाए जाने के बावजूद 

इन प	शनरH को लेखापर�`ा �त;थ तक �वLभ5न अव;ध (अkटूबर 2016 और Lसत1बर 2017 के मjय 

क.) से स1बि5धत ` 7.79 करोड़ करोड़ के बकाया का भुगतान नह� ंMकया गया था। 

इसके अलावा, स क �व Sवारा उपल}ध करायी गयी सूचना (मई 2018) क. जाँच म	 पाया गया Mक 

वष� 2017-18 क. अव;ध म	 रा�य म	 नौ जनपदH144 के 34,551 लाभाथy धनराLश क. अनुपल}धता 

के कारण ` 15.25 करोड़145 क. प	शन/बकाया प	शन के भुगतान से वं;चत थे। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, स1बि5धत िज स क अ ने अवगत कराया Mक मानव संसाधन क. कमी के 

कारण बकाया धनराLश का भुगतान नह� ंMकया जा सका और आzवासन ]दया गया Mक इन लाभा;थ�यH 

को यथाशी± भुगतान कर ]दया जाएगा। लाभा;थ�यH को प	शन/बकाया धनराLश का भुगतान न Mकये 

जाने के स1ब5ध म	 स क �व ने अवगत कराया Mक बजट शी± उपल}ध कराने हेतु K�ताव सरकार 

को Kे�षत Mकया गया है (मई 2018) तथा धनराLश KाOत होने के उपरा5त इसे �वतAरत कर ]दया 

जाएगा। शासन ने आगे अवगत कराया (मई 2019) Mक नौ जनपदH म	 से दो जनपदH (अZमोड़ा और 

देहरादनू) ने बकाया राLश का भुगतान कर ]दया है। 

1.12.6 मानव ससंाधन कR कमी 

रा�य सरकार ने �नद�श जार� Mकये (जून 1981) Mक िजला काया�लयH म	 व ृप	 काय� के Lलए 1,500 से 

अ;धक जी�वत प	शनरH के Lलए तीन Lल�पक पद�था�पत हHगे। िज स क अ के अLभलेखH क. जाँच म	 

पाया गया Mक K�येक चय�नत जनपद म	 Lल�पक के तीन �वीकृत पदH के सापे`, केवल आठ 

Lल�पक146 ह� पद�था�पत थे। अZमोड़ा, हAरSवार, �पथौरागढ एव ं च1पावत म	 67 K�तशत और 

देहरादनू एव ंउधमLसहं नगर म	 34 K�तशत क. कमी थी।  

                             
143 हAरSवारः 5,656 और �पथौरागढ म	: 1,047। 
144 चमोल�: 549, �[Kयाग: 1,849, देहरादनू: 9,620, हAरSवार: 5,307, ननैीताल: 6,787, अZमोड़ा: 1,929, बागेzवर: 4,320, 

च1पावत: 435 और उधमLसहं नगर; 3,755।  
145 वष� 2017-18 के चतुथ� Xमैास क. प	शन और अkटूबर 2016 एव ंLसत1बर 2017 के मjय क. अव;ध का बकाया। 
146 अZमोड़ा, हAरSवार, �पथौरागढ एव ंच1पावत म	 एक एक और देहरादनू एव ंउधमLसहं नगर म	 दो दो। 
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इसे इं;गत Mकए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) Mक जनपद/�वकास खrड �तर पर 

कंOयटूर संचालक एव ंक�नgठ सहायक के पदH के सजृन हेत ुKशास�नक �वभाग को K�ताव Kे�षत 

Mकया गया है। 

1.12.7 सूचना, 'श�ा और संचार गNत8व�धया ँ

एन एस ए पी के ]दशा�नद�श यह Kावधा�नत करता है Mक रा�य को पो�टर, ©ाउजर, मीhडया एव ं

अ5य माjयमH से इस योजना के अतंग�त पाXता तथा इसे KाOत करने क. KMVया के बारे म	 �व�ततृ 

एव ं �नरंतर Kचार सु�निzचत करना चा]हए। सूचना, Lश`ा तथा संचार ग�त�व;धयH पर -यय 

Kशास�नक मद से Mकया जाना था। स क �व एव ंछः चय�नत िज स क अ के अLभलेखH क. जाँच म	 

पाया गया Mक वष� 2015-18 के दौरान जनपद देहरादनू एव ं च1पावत को छोड़ कर रा�य म	 

अखबार/अ5य मीhडया के माjयम से Kचार Kसार नह� ंMकया गया था। 

लेखापर�`ा Sवारा पाँच Dाम पंचायतH147 म	 Mकये गये सव�`ण म	 पाया गया Mक व ृप	 के Lलए पाX 

25 -यिkतयH148 Sवारा न ह� प	शन के Lलए आवेदन Mकया गया था और न ह� `ेX �तर के 

काय�कता�ओं/काLम�कH Sवारा इनक. पहचान क. गयी थी। 

इसे इं;गत Mकये जाने पर, स क �व ने त�यH को �वीकारते हुए बताया Mक भ�वgय म	 -यापक Kचार 

Kसार Mकया जाएगा। पाX -यिkतयH क. पहचान न होने के स1ब5ध म	, स1बि5धत िज स क अ ने 

अवगत कराया Mक व ृप	 के Lलए पाX -यिkतयH को शाLमल करने के Lलए स1बि5धत सहायक समाज 

कZयाण अ;धकाAरयH को काय�वाह� Kार1भ करने हेतु �नद�Lशत Mकया जाएगा। �वभाग, पाX लाभा;थ�यH 

िजनको अब तक योजना म	 Mकसी कारण से शाLमल नह�ं Mकया गया है, क. पहचान के Lलए सभी 

जनपदH म	 इस Kकार के अ²यास कर सकती है।  

8वभाग पा� लाभा�थ�यI, िज�ह7 अभी तक इस योजना के अतंग�त शा'मल नहLं Oकया गया है, 

के �च�हLकरण करने के 'लए सभी जनपदI म7 यह कवायद कर सकता हैI 
 

1.12.8 लाभाथb सव��ण के प"रणाम 

लेखापर�`ा Sवारा समाज कZयाण �वभाग के काLम�कH के साथ 24 चय�नत Dा पं के 480 लाभा;थ�यH 

का संयुkत लाभाथy सव�`ण Mकया गया था। लाभाथy सव�`ण के मह�वपूण� �नgकष� �न1नानुसार थेः 

� 41 लाभा;थ�यH (नौ K�तशत) के प�त भी व ृप	 KाOत कर रहे थे।  

� Dामीण `ेXH म	 रा�य �व�त पो�षत प	शन योजना के नs लाभा;थ�यH (दो K�तशत) के पास 

2.5 एकड़ क. अनुम5य सीमा से अ;धक भूLम थी।  

                             
147  जनपद उधमLसहं नगर म	 कुरैया Dा प,ं जनपद हAरSवार म	 डलेना और बहादरुपरु सैनी, जनपद चपंावत म	 कमलेख और 

गरसार�।  
148 कुरैया-05, डेलना-06, बहादरुपरु सैनी-11, कमलेख-02 और गरसार�-01 -यिkत। 
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� रा�य �व�त पो�षत प	शन योजना के 11 लाभा;थ�यH (दो K�तशत) के पAरवार के सद�य शासक.य 

कम�चार� थे। 

� रा�य �व�त पो�षत प	शन योजना के 53 लाभा;थ�यH (11 K�तशत) क. पाAरवाAरक आय 

` 4,000 K�तमाह से अ;धक थी। 

1.12.9 अनuुवण एव ंमूdयाकँन 
 

1.12.9.1 रा2य / िजला >तरLय स'मNत का गठन न Oकया जाना 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�श Kावधा�नत करते ह� Mक मुnय स;चव क. अjय`ता म	 रा�य �तर�य 

सLम�त (रा �त स) और मुnय अ;धशासी अ;धकार�, िजला पंचायत क. अjय`ता म	 िजला �तर�य 

सLम�त (िज �त स) का गठन Mकया जाएगा। यह सLम�तयाँ काय�Vम के काया�5वयन, अन{ुवण एव ं

मूZयाँकन के Lलए िज1मेदार हHगी। रा �त स/िज �त स Sवारा अपनी Aरपोट� Vमशः भारत सरकार एव ं

रा�य नोडल �वभाग को K�ततु क. जानी थी। इसके अलावा, काय�Vम के काया�5वयन क. समी`ा के 

Lलए सतक� ता और �नगरानी सLम�त (स �न स) का भी गठन Mकया जाना था। स �न स क. बैठक 

K�येक �तमाह� म	 कम से कम एक बार आयोिजत क. जानी थी।  

यह पाया गया Mक ]दशा�नद�शH के �वपर�त, न तो रा�य �तर पर रा �त स और न ह� चय�नत 

जनपदH म	 िज �त स का गठन Mकया गया था। तथा�प, रा�य �तर पर स �न स का गठन Mकया गया 

था पर5त ुवष� 2015-18 क. अव;ध म	 आवzयक 12 बैठकH के सापे` केवल चार बैठक	  ह� आयोिजत 

क. गयी। 

1.12.9.2 'शकायत Nनवारण तं� 

एन एस ए पी के ]दशा�नद�श Kावधा�नत करते ह� Mक �वकास खrड, जनपद, नगर पाLलका �तर पर 

Lशकायत �नवारण Kणाल� का गठन Mकया जाना चा]हए और LशकायतH को संबो;धत Mकये जाने हेत ु

एक अ;धकार� नाLमत Mकया जाना चा]हए। Lशकायतकता� को Lशकायत �नवारण के Lलए समय सीमा 

इं;गत करते हुए KािOत रसीद द� जानी चा]हए। इसके अ�तAरkत Lशकायत �नवारण के Lलए 

उ�तराखrड सरकार के समाधान पोट�ल (आनलाईन पोट�ल) और िजला;धकार� Sवारा आयोिजत 

जनसुनवाई के माjयम से भी Lशकायत दज� क. जा सकती है।  

चय�नत जनपदH के अLभलेखH क. जाँच म	 पाया गया Mक Mकसी भी जनपद म	 Lशकायत �नवारण के 

Lलए कोई भी नाLमत अ;धकार� नह� ंथा। स1बि5धत िज स क अ Sवारा उपल}ध करायी गयी सूचना 

क. जाँच म	 पाया गया Mक वष� 2015-18 के दौरान जनपद देहरादनू एव ंहAरSवार म	 Vमशः केवल पाँच 

एवं चार Lशकायत दज� क. गयी ंऔर अZमोड़ा, �पथौरागढ एव ंच1पावत जनपद म	 कोई Lशकायत दज� 

नह� ंक. गयी थी। उधमLसहं नगर म	 वष� 2015-18 के दौरान समाधान पोट�ल और जन सुनवाई के 

माjयम से 373 Lशकायत KाOत हुई और सभी का �न�तारण कर ]दया गया था। 
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इसे इं	गत �कये जाने पर स�बि�धत िज स क अ ने अवगत कराया �क �शकायत �नवारण �को!ठ का 

गठन �कया जाएगा। शासन ने आगे बताया �क संबि�धत जनपद' म) जनपद/+वकास ख-ड/नगर 

पा�लका 0तर पर �शकायत �नवारण हेत ुएक अ	धकार3 क4 �नयुि5त के �लए �नद6श जार3 कर 7दये ह8। 

1.12.9.3 सामािजक लेखापर'�ा का अभाव 

एन एस ए पी के 7दशा�नद6श यह �ावधा�नत करते ह8 �क �नण:य लेने और नी�त �न!पादन म) 

साव:ज�नक भागीदार3, सुशासन के �स>ंांत' म) से एक है। इस �योजन हेत ु सामािजक लेखापर3@ा  

योजना के काया:�वयन और अनAुवण के �लए आवBयक था। Dाम सभा/वाड: स�म�त Eवारा �Fयेक छः 

माह म) कम से कम एक बार सामािजक लेखापर3@ा आयोिजत �कया जाना था।  

चय�नत िज स क अ के अ�भलेख' क4 जाँच म) पाया गया �क चय�नत Dाम पंचायत' म) सामािजक 

लेखापर3@ा स�म�त का गठन नह3 ं�कया गया था तथा वष: 2015-16 से 2017-18 के दौरान चय�नत 

जनपद' क4 �कसी भी Dाम पंचायत म) सामािजक लेखापर3@ा आयोिजत नह3 ंक4 गई थी। 

इसे इं	गत �कये जाने पर, +वभाग ने उFतर 7दया �क सामािजक लेखापर3@ा स�म�त के गठन और 

सामािजक लेखापर3@ा आयोिजत करने के स�ब�घ म) �नद6श जार3 �कये जाएग)। +वभाग का उFतर 

0वीकाय: नह3 ंथा 5य'�क योजना के काया:�वयन और अनAुवण के �लए सामािजक लेखापर3@ा एक 

आवBयक घटक था। 

1.12.9.4 भौ+तक स-यापन म/ कमी 

राXय सरकार के 7दशा�नद6श (नव�बर 1981) यह �ावधा�नत करते ह8 �क लाभा	थ:य' का भौ�तक 

सFयापन छमाह3 आधार पर यह जाँच करने के �लए �कया जाना चा7हए �क प)शनर जी+वत है और 

वत:मान म) भी प)शन के �लए पा[ है। उFतराख-ड सरकार Eवारा नव�बर 2009 म) जार3 �कये गये 

अपने आदेश म) उपरो5त �नद6श' क4 पनुः पिु!ट क4 गयी।  

छः चय�नत िज स क अ के अ�भलेख' क4 जाचँ म) पाया गया �क वष: 2015-18 के दौरान प)शनर' 

का भौ�तक सFयापन अपे\@त छः बार के सापे@ जनपद ह]रEवार म) दो बार और जनपद उधम�सहं 

नगर एव ंचंपावत म) तीन बार �कया गया जब�क जनपद देहरादनू, अ_मोड़ा एव ं+पथौरागढ म) केवल 

एक बार ह3 �कया गया। प)शनर' के अपया:bत भौ�तक सFयापन के प]रणाम0वcप प)शनर' क4 मFृय ुके 

पBचात भी भुगतान हुआ जसैा �क ऊपर 12तर 1.12.4.2 म) चचा: क4 गयी है। 

इस संब�ध म) इं	गत �कए जाने पर शासन ने अवगत कराया (मई 2019) �क सभी िज स क अ को 

वष: म) दो बार सम0त लाभा	थ:य' का भौ�तक सFयापन �कए जाने हेतु �नद6�शत कर 7दया गया है। 

1.12.10 +न4कष� 

राXय म) व>ृाव0था प)शन योजना का काया:�वयन कई क�मय' से D0त था। एन एस ए पी के 

अ�तग:त लाभा	थ:य' का [7ुटपूण: आंकलन �कया गया था िजसके प]रणाम0वcप भारत सरकार से कम 
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धनरा�श क� माँग क� गई। गैर बी पी एल �ेणी के लाभा�थ�य� को एन एस ए पी के अ#तग�त गलत 

तर%के से आ'छा)दत +कया गया था। प,शन सा-टवेयर म, वै�लडशेन एव ंइनपटु कं4ोल का अभाव था। 

मतृ 6यि8तय� को प,शन का 9वतरण, प;त-प=नी दोन� को प,शन क� >वीकृ;त और लाभा�थ�य� को 

9वल@ब से प,शन का भुगतान भी पाया गया। 9वभाग के पास पया�Aत मानव शि8त का अभाव था। 

9वभाग Bवारा योजना के बारे म, जानकार% DसाEरत करने के �लए पया�Aत Dचार अ�भयान नह% ंचलाया 

गया। 

उ/तराख0ड पया�वरण संर�ण एव ं�दषूण �नयं,ण बोड� और उ/तराख0ड रा6य प7रवहन 8वभाग 
 

1.13 देहरादनू म< वाय ु �दषूण को �नयं=,त करने म< उ/तराख0ड पया�वरण संर�ण एव ं �दषूण 

�नयं,ण बोड� और उ/तराख0ड रा6य प7रवहन 8वभाग क> भू�मका 
 

उ/तराख0ड पया�वरण संर�ण एव ं �दषूण �नयं,ण बोड� (यू ई पी पी सी बी) ने वायु �दषूण के 

�नवारण, �नयं,ण या उपशमन के �लए कोई Bयापक काय�Cम नह�ं बनाया। इसने क< F�य �दषूण 

�नयं,ण बोड� Gवारा अ*धसू*चत सभी 12 वाय ु�दषूकJ क> �नगरानी नह�ं  क>। यू ई पी पी सी बी 

Gवारा अपनी ‘सहम�त Bयव'था’ के अतंग�त औGयो*गक इकाइयJ को लाने के �लए उGयोग 8वभाग 

के साथ पंजीकृत उGयोगJ के बारे म< जानकार� �ा�त करने के �लए सम%वय नह�ं Nकया गया। �द/त 

सहम�त क> अव*ध समा�त होने के पOचात इसके नवीनीकरण क> �नगरानी हेतु कोई तं, 8वक�सत 

नह�ं Nकया गया था। प7रवहन 8वभाग Gवारा 15 साल पुराने वाहनJ के पुनः पजंीकरण के �ावधानJ 

के काया�%वयन हेतु पया��त उपाय नह�ं Nकए गये थे। इसके पास यह सु�निOचत करने के �लए कोई 

�भावी तं, नह� ं था Nक सभी वाहन ‘�दषूण �नयं,ण’ �माणप, क> समाि�त के बाद उ/सज�न 

पर��ण के �लए पनुः आए।ं यह Rट भTJ और खनन इकाइयJ Gवारा वायुमंडल म< फैलने वाले 

�दषूकJ के उ/सज�न को रोकने एव ं�नय=ं,त करने के �लए अपने 8व�नयामक काय� का �नव�हन करने 

म< भी 8वफल रहा। यू ई पी पी सी बी Gवारा क> जाने वाल� �नगरानी म< कमी पाई गई। यह अपनी 

काय� पW�त से संबि%धत वा8ष�क 7रपोट� तैयार करने और उसे रा6य 8वधानमंडल म< �'ततु करने म< 

8वफल रहा। 

1.13.1 �'तावना 

वाय ुDदषूण को >वा>Jय जोKखम पदैा करने वाले >तर� पर हवा म, जहर%ले रसायन� या यौ�गक� क� 

उपि>थ;त के Oप म, पEरभा9षत +कया जा सकता है। वायु Dदषूण मानव और पदाथ�, वन>प;तय� और 

जीव� पर D;तकूल Dभाव डालता है। यह सांस लेने म, तकल%फ, र8त स@ब#धी रोग, आंख� क� 

सम>या और =वचा एवं फेफड़� के 9व�भ#न Dकार के रोग� का कारण बनता है। सामा#य तौर पर वाय ु

Dदषूक� के Oप म, पहचाने जाने वाले पदाथR म, स>प,डडे पा)ट�कुलेट मैटर (एस पी एम), रेि>परेबल 

स>प,डडे पा)ट�कुलेट मैटर (आर एस पी एम), सUफर डाइऑ8साइड (एस ओ2), नाइ4ोजन डाइऑ8साइड 
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(एन ओ2), काब�न मोनोऑ�साइड (सी ओ), काब�न डाइऑ�साइड (सी ओ2), मीथेन और ओजोन घटाने 

वाले पदाथ� जैसे �लोरो$लोरोकाब�न (सी एफ सी) शा'मल ह)। वाय ु-दषूण के सबसे सामा1य 2प से 

पहचाने जाने वाले 4ोत वाहन; उ8योग; :नमा�ण ग:त;व<धया;ं कचरा जलाना, आ@द ह)। 

;पछले कुछ वषB मC वायु -दषूण एक <चतंा का ;वषय बन गया है, और देहरादनू कोई अपवाद नहF ं

है। भारत सरकार ने लोकसभा को  सू<चत (15 @दसJबर 2017) Mकया Mक तीन मC से दो मानकN 

यथा एसओ2 और पा@ट�कुलेट मैटर 10 (पीएम10) के आधार पर देहरादनू भारत मC पया�वरणीय 2प से 

संवेदनशील घो;षत शहरN मC, सवा�<धक -द;ूषत शहर था। Oीनपीस Pरपोट� (2016) के अनुसार, देहरादनू 

पीएम10 के सापेR, देश मC 5वा ंसबसे अ<धक -द;ूषत शहर रहा था। 

‘देहरादनू मC वाय ु-दषूण को :नयTंUत करने मC उVतराखXड पया�वरण संरRण एवं -दषूण :नयंUण बोड� 

और उVतराखXड राYय पPरवहन ;वभाग कZ भू'मका’ पर एक ;वषयक अनपुालन लेखापरFRा यह 

:नधा�Pरत करने के 'लए कZ गयी Mक �या वायु -दषूण के :नवारण, :नयंUण या उपशमन हेतु वाय ु

(-दषूण :नवारण एव ं:नयंUण) अ<ध:नयम, 1981 (वायु अ<ध:नयम) के -ावधानN का अनपुालन Mकया 

गया। उVतराखXड पया�वरण संरRण एवं -दषूण :नयंUण बोड� (यू ई पी पी सी बी) के काया�लय के 

साथ  देहरादनू मC इसके RUेीय काया�लय (आर ओ) के 2015-18 कZ अव<ध से संबि1धत अ'भलेखN 

कZ माच� 2018 से जनू 2018 के दौरान, लेखापरFRा कZ गयी। पPरवहन ;वभाग के -ासं<गक Pरकॉड� 

कZ भी जाचँ कZ गई। 

आर ओ देहरादनू के -:त:न<धयN के साथ लेखापरFRा दल ने देहरादनू मC िbथत तीनN :नगरानी 

bटेशनN149 तथा 793 औ8यो<गक इकाइयN150 मC से 32 का संयु�त भौ:तक सVयापन भी यह जानने 

के 'लए Mकया गया Mक �या वह यू ई पी पी सी बी 8वारा :नग�त संचालन कZ सहम:त (सी टF ओ) मC  

उिdलeखत पया�वरण सुरRा उपायN का अनुपालन कर रहे थे। साथ हF 19 ‘-दषूण :नयंUण‘ के1fN 

(पी यू सी) मC से छः का भौ:तक सVयापन यह देखने के 'लए Mकया गया Mक �या वे लागू -ावधानN 

का अनपुालन कर रहे थे।  

1.13.2  योजना 
 

1.13.2.1  वायु &दषूण के +नवारण एव ं+नयं�ण हेतु ‘/यापक काय�1म’ का अभाव 

अ<ध:नयम कZ धारा 17 के अनुसार, यू ई पी पी सी बी 8वारा वायु -दषूण के :नवारण, :नयंUण या 

उपशमन हेतु एक hयापक काय�iम को तयैार Mकया जाना था। इसके अलावा, कC fFय -दषूण :नयंUण 

बोड� (सी पी सी बी) ने 20 जनवरF 2015 के अपने पU 8वारा यू ई पी पी सी बी को 4ोत सं;वभाजन 

                             
149 बी एस एन एल ऑMफस, घटंाघर; अचंल डेयरF, रायपरु रोड और @हमालयन jग, आई एस बी टF। 
150 िजसमC पाँच खनन इकाइयाँ और सात kट भlा इकाइयाँ शा'मल ह)। 
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अjययन151 करने का �नद�श ]दया। तथा�प, यह देखा गया Mक बोड� ने कोई -यापक काय�Vम तैयार 

नह�ं Mकया। देहरादनू म	 चल रहे उSयोगH क. संnया के बारे म	 अपे_`त जानकार� के अभाव (जैसा 

Mक M>तर 1.13.5.1 म	 चचा� क. गई है) एवं �ोत सं�वभाजन अjययन नह�ं Mकए जाने के कारण वाय ु

Kदषूण के �ोतH के ;च5ह�करण एवं उनका  पAरमाणीकरण न होने के अभाव म	 बोड� वायु Kदषूण के 

�नवारण एव ं�नयंXण के Lलए कोई Kभावी योजना बनाने क. ि�थ�त म	 नह�ं था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, यू ई पी पी सी बी ने कहा Mक वायु Kदषूण के �नवारण, �नयंXण या 

उपशमन हेतु एक -यापक योजना तैयार करने के Lलए काय�वाह� क. जाएगी। उ�तर �वीकाय� नह�ं है 

kयHMक -यापक काय�Vम के अभाव म	, य ूई पी पी सी बी Kभावी uप से अपने अ;धदेश को पूरा करने 

क. ि�थ�त म	 नह�ं था। इंhडयन काउंLसल ऑफ मेhडकल Aरसच� क. एक Aरपोट� (2016) के म|नेजर 

-यापक काय�Vम का अभाव गंभीरता को दशा�ता है जो इं;गत करता है Mक उ�तराखrड म	 वाय ुKदषूण 

सबसे �यादा मौत एवं  �वकलांगता का दसूरा सबसे बड़ा जोmखम कारक है। 

यू ई पी पी सी बी को वायु अ�धNनयम कR धारा 17 के अनुसार एक 4यापक काय�Pम तयैार करने का 

Mयास करना चाZहए। 

1.13.3 8वFतीय 4यव>था 

यू ई पी पी सी बी के �व�तीय संसाधनH म	 जल उपकर, सहम�त शुZक और अ5य KािOतयाँ शाLमल 

थीं। यू ई पी पी सी बी क. 2015-16 से 2017-18 के दौरान आय और -यय ता'लका-1.13.1 म	  

नीचे  द� गई है: 

ता'लका-1.13.1: आय और 4यय का 8ववरण  
     (`̀̀̀ करोड़ म7) 

वष� 

आय 4यय शुW 

अ�धशेष 

(MNतशत) 
सहमNत 

शुdक 

जल 

उपकर 

vयाज 

आय 

अ�य 

आय* 

कुल 

आय 

>थापना और 

अ�य 4यय** 
आयकर कुल खच� 

2015-16 18.76 1.83 12.14 2.90 35.63 10.21 2.08 12.29 (34.49) 65.51 

2016-17 16.68 2.02 10.55 2.11 31.36 11.34 2.45 13.79 (43.97) 56.03 

2017-18 20.40 0.56 9.75 1.74 32.45 11.32 0.06 11.38 (35.07) 64.93 

योग  55.84 4.41 32.44 6.75 99.44 32.87 4.59 37.46 (37.67) 
 

Eोत: य ूई पी पी सी बी eवारा MदFत आकँड़े। 
* बायो मेhडकल शुZक, �टैक मॉ�नटAरगं और �वzलेषण शुZक, एन ओ सी शुZक, ज़}त ब�क गारंट�, जोmखम शZुक, आ]द । 
** पूँजीगत -यय (भवन �नमा�ण, भूLम क. खर�द, वाहन, कंOयटूर, फनyचर, आ]द क. खर�द) । 

नोट: कोgठक म	 आकँड़े कुल आय का K�तशत दशा�ते ह�। 

उपरोkत से यह �पgट है Mक: 

• 2015-18 के दौरान उपल}ध कुल �न;ध म	 अ;धशेष �न;धयH का K�तशत 56.03 K�तशत और 

65.51 K�तशत के बीच था । 

                             
151 �ोत सं�वभाजन अjययन मुnय uप से मापक पर आधाAरत है जो AरसेOटर मॉडLलगं के माjयम से �ोतH को �ैक करता है और 

Kदषूण म	 उनके �ोतH क. पहचान और योगदान क. सीमा क. पहचान करने म	 मदद करता है । 



अ�याय-I: सामािजक, सामा�य एव ंआ�थ�क �े� (गैर-सा �े उ) 

95 

• स1पूण� धनराLश ‘�थापना और अ5य खचP’ पर -यय क. गई थी। 

राg��य वायु गुणव�ता �नगरानी काय�Vम (एन ए एम पी) �न;ध से संबि5धत KािOतयH और खचP का 

�ववरण नीचे ता'लका-1.13.2 म	 ]दखाया गया है: 

ता'लका-1.13.2: एन ए एम पी Nन�ध से संबि�धत MािJतयI और खच� का 8ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ म7) 

एन ए एम पी Nन�धयI कR MािJतयाँ और 4यय 

P स ं वष� MाJत रा'श कुल 4यय152 

1 2015-16 0.41 0.51 

2 2016-17 - 0.52 

3 2017-18 - 0.41 

Eोत: य ूई पी पी सी बी eवारा MदFत आकँड़े। 

1.13.4 वायु गुणवFता कR Nनगरानी 
 

1.13.4.1 सम>त वायु MदषूकI कR Nनगरानी न Oकया जाना  

क	 [�य Kदषूण �नयंXण बोड� (सी पी सी बी) ने 12 ;चि5हत KदषूकH स]हत राg��य पAरवेशी वाय ु

गुणव�ता मानक (एन ए ए kयू एस) अ;धसू;चत (नव1बर 2009) Mकये थे। इसम	 पाचँ गैसीय Kदषूक 

एस ओ2, एन ओ2, ओजोन (ओ3), सी ओ और अमो�नया (एनएच3), दो धूल से संबि5धत पैरामीटर 

(पी एम10 और पी एम2.5), तीन धात ु (लेड, �नकल और आस��नक) और दो जै�वक Kदषूक {ब	जीन 

और ब	जो (ए) पाइर�न (बीएपी)-प]ट�कुलेट} शाLमल थे। पया�वरण पर Kमुख वायु KदषूकH का Kभाव 

प"र'श]ट-1.13.1 म	 दशा�या गया है। 

यह देखा गया Mक: 

� यू ई पी पी सी बी, देहरादनू म	 ि�थत सभी तीनH �टेशन पर �नयLमत uप से केवल तीन वाय ु

KदषूकH एस ओ2, एन ओ2 और पी एम10 क. �नगरानी कर रहा था। 

� पी एम2.5 के अ�तAरkत शेष KदषूकH जैसे Mक अमो�नया, लेड, ओजोन, काब�न मोनोऑkसाइड, 

ब	जीन, बीएपी, आस��नक और �नकेल जो Mक सू`म कण ह� एवं द�घ�काLलक रोगH के फैलने एव ं

उनके दgुKभाव हेतु जाने जाते ह�, क. �नगरानी नह� ंक. जा रह� थी। 

पAरणाम �वuप यू ई पी पी सी बी Kदषूण ज�नत �वा��य के खतरH का आंकलन करने एव ं

शमनकार� उपायH Sवारा �वLभ5न �ोतH से उ�प5न KदषूकH एवं उनके हा�नकारक KभावH को �नय�ंXत 

एवं �व�नयLमत करने क. ि�थ�त म	 नह� ंथा। 

यू ई पी पी सी बी ने कहा Mक तकनीक. �वशेषvता वाले कLम�यH के अभाव, लैबोरेटर� और स�पLलगं 

उपकरणH153 क. कमी और सैमOलस� क. �थापना के Lलए �थान का �नधा�रण न होने के कारण, सभी 

KदषूकH को मापा नह�ं जा सका। 

                             
152 -यय य ूई पी पी सी बी Sवारा Mकए जाते ह� और बाद म	 सी पी सी बी Sवारा K�तप�ूत � क. जाती है। 
153 पी एम2.5 को मापने के Lलए सै1पलर जनू, 2018 म	 पर�`ण के आधार पर आप�ूत �कता� से -यवि�थत Mकया गया था इसे भी 

�था�पत नह�ं Mकया गया। 
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यह भी देखा गया Mक यू ई पी पी सी बी उपकरण क. �थापना के Lलए उपयkुत �थान के �नधा�रण 

हेतु कोई भी अjययन कराये जाने म	 नाकाम रहा। इसके अ�तAरkत, इसने सी पी सी बी को संसाधनH 

क. आवzयकता के बारे म	 सू;चत नह�ं Mकया। 

यू ई पी पी सी बी को सी पी सी बी eवारा अ�धसू�चत सभी 12 MदषूकI के अनुuवण का Mयास 

करना चाZहए। 

1.13.4.2  MदषूकI का >तर 

वाय ुअ;ध�नयम और पया�वरण (संर`ण) अ;ध�नयम, 1986 के अतंग�त अ;धदेश को लागू करने के 

Lलए �नरंतर वायु गुणव�ता सव�`ण/�नगरानी काय�Vम के माjयम से वत�मान और K�याLशत वाय ु

Kदषूण का आंकलन करना आवzयक था। सी पी सी बी Sवारा  राg��य पAरवेशी वायु गुणव�ता 

�नगरानी (एनएएkयएूम) नेटवक�  शुu Mकया गया (1984-1985) िजसे बाद म	 राg��य वायु गुणव�ता 

�नगरानी काय�Vम (एन ए एम पी) का नाम ]दया गया। एन ए एम पी के अ5तग�त देहरादनू म	 

पAरवेशी वायु गुणव�ता क. �नगरानी तीन �टेशनH के माjयम से मुnयतः तीन KदषूकH एस ओ2, एन 

ओ2 और पी एम10 के मापन के Sवारा Mकया जा रहा था। त�संबंधी आँकड े नीचे द� गई 

ता'लका-1.13.3 म	 KदLश�त ह� 

ता'लका-1.13.3: 2015-2017 के दौरान MदषूकI के >तर को दशा�ने वाला 8ववरण 

(यNूनट माइPोzाम / मी 3) 
वष� घंटाघर रायपुर रोड Zहमालयन �ग, आई एस बी टL 

औसत पी एम10 एस ओ2 एन ओ2 पी एम10 एस ओ2 एन ओ2 पी एम10 एस ओ2 
एन 

ओ2 

2015 159.54 26.48 29.92 155.35 26.33 29.53 237.75 27.45 30.43 

2016 180.05 25.07 28.66 245.23 25.92 28.99 288.12 27.10 30.05 

2017 190.40 24.97 28.50 220.74 25.84 28.85 302.34 26.66 29.68 

मानक 60 20 30 60 20 30 60 20 30 

Eोत: य ूई पी पी सी बी eवारा MदFत आकँड़े। 

वष� 2015 से 2017154 तक इन �टेशनH के संब5ध म	 �वzलेषण Aरपोट� के उपरोkत पAरणामH क. 

जाँच ने खलुासा Mकया Mक:- 

�  एस ओ2 का वा�ष�क औसत मान 24.97 माइVोDाम/मी३ और 27.45 माइVोDाम/मी३ के बीच 

था जो �नधा�Aरत सीमा (20 माइVोDाम/मी३) से अ;धक है। 

�  एन ओ2 का वा�ष�क औसत मान 28.50 माइVोDाम/मी ३ और 30.43 माइVोDाम/मी३ के बीच 

था जो �नधा�Aरत सीमा (30 माइVोDाम/मी३) से थोड़ा अ;धक है। 

                             
154 वा�ष�क औसत मान क. गणना य ूई पी पी सी बी Sवारा कैल	डर वष� हेतु क. जाती है।  
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� पी एम10 का वा�ष�क औसत मान 155.35 माइVोDाम/मी३ और 302.34 माइVोDाम/मी३ के बीच 

था जो �नधा�Aरत सीमा (60 माइVोDाम/मी३) से काफ. अ;धक है। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर य ूई पी पी सी बी ने त�य को �वीकार Mकया और उ�तर ]दया Mक वाय ु

Kदषूण के उपशमन और �नयंXण क. काय� योजना मसौदा चरण म	 थी। 

1.13.4.3 अNनय'मत Nनगरानी 

एन ए एम पी ]दशा�नद�श कहता है Mक KदषूकH क. एक वष� म	 104 अवलोकनH के Lलए, एक सOताह 

म	 दो बार 24 घंटे हेतु (गैसीय KदषूकH के Lलए 4-K�त घटंा नमूना और पा]ट�कुलेट कण के Lलए 8-

K�त घटंा नमूना का औसत), �नगरानी करनी चा]हए। नमूने क. अव;ध और आविृ�त ऐसी होनी 

चा]हए Mक आँकड़H के साथ सांिnयक.य uप से �वzवसनीय औसत KाOत Mकया जा सके। एन ए एम 

पी के अतंग�त �नगरानी के �वLभ5न उ|ेzयH म	 से एक एन ए ए kयू एस के अनुपालन का �नधा�रण 

करना है। 

तीन वायु गुणव�ता �नगरानी �टेशनH के संयुkत �नर�`ण म	 पाया गया Mक एस ओ2, एन ओ2 और 

पी एम10 का मापन एक ]दन म	 16 घटें के Lलए चार घंटे एवं आठ घटें के अतंराल पर Vमशः 

एस ओ2, एन ओ2 और पी एम10 के Lलए Mकया जा रहा था, जो �नधा�Aरत मानदrड के अनुuप नह� ं

था। इसLलए, वा�ष�क औसत, KदषूकH के वा�त�वक �तर के गलत �नधा�रण और गैर K�त�न;धक होने 

का खतरा हो सकता है। 

इं;गत Mकए जाने पर, आर ओ, यू ई पी पी सी बी देहरादनू ने कहा Mक कम�चाAरयH और ब�ुनयाद� 

सु�वधाओं क. कमी के कारण, 24 घंटे क. �नगरानी नह�ं क. गयी। 

यू ई पी पी सी बी को कम�चा"रयI एवं बNुनयादL सु8वधाओं कR कमी कR सम>या  का समाधान करने 

कR आव_यकता है ताOक गलत और गैर-MNतNन�धक डटेा उFप�न होने के जो[खम को कम करने के 

'लए एन ए एम पी Zदशा Nनद�शI के अनुसार MदषूकI कR Nनगरानी कR जा सके। 

1.13.4.4 प"रवेशी वायु गुणवFता Nनगरानी >टेशन 
 

1.13.4.4 (अ) गैर-MNतNन�धक >थल 

सी पी सी बी के ]दशा-�नद�शH के अनुसार, कुछ पेड़ पी एम के �ोत भी हो सकते ह� जैसे Mक hड]�टस, 

पराग, या क.ट-भागH। इसLलए, सैमOलस� को उन �थानH पर ि�थत होना चा]हए जो आस-पास के 

पेड़H से 20 मीटर से अ;धक दरू� पर हH। इसके अलावा, पAरवेशी वायु गुणव�ता �नगरानी �टेशन के 

सभी ]ह�से खलेु होने चा]हए अथा�त, अंतD�हण सीLमत �थान के भीतर नह�ं होना चा]हए और 

KवेLशका क. ऊंचाई जमीन से 3-10 मीटर ऊपर होनी चा]हए। य]द उपकरण का �थान ऐसा है Mक 

यह मॉ�नटAरगं साइट क. भौ�तक आवzयकताओं को पूरा नह�ं करता है तो KाOत डटेा KदषूकH के 

�तर क. ि�थ�त और �झानH के �नधा�रण म	 अ;धक उपयोगी नह�ं हो सकता।  
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तीन प�रवेशी वायु गुणव�ता �नगरानी �टेशन (ए ए �य ूएम एस) के संयु�त �नर� ण म! पाया गया 

"क �नधा$�रत मानद&ड( के )वपर�त, तीन( सैम,लस$ के सभी "कनारे खलेु हुये नह� ंथे तथा उ3ह(ने हवा 

के मु�त 4वाह को 4�तब7ंधत कर 8दया था। एक 4करण म! सैम,लस$ पास के पेड़( से 20 मीटर 

के भीतर ि�थत थे। सैम,लस$ के नमनूा 7च?( को �न@नानुसार दशा$या गया है- 

 
*च, 1.13.1 /हमालयन 0ग, आई एस बी ट� (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-पास के पेड़ से 20 मीटर के भीतर ि'थत 

 
*च, 1.13.2: /हमालयन 0ग, आई एस बी ट� (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-पास के पेड़> से 20 मी के भीतर ि'थत 

 
*च, 1.13.3: आचँल डेयर�, रायपुर (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-चार> तरफ से खुला नह�ं 

 
*च, 1.13.4: अचंल डेयर�, रायपरु (5 अ�लै 2018) 

�े�ण-चार> तरफ से खुला नह�ं 

 
*च, 1.13.5: बी एस एन एल काया�लय, घटंाघर 
(5 अ�लै 2018) �े�ण- चार> तरफ से खलुा नह�ं 

 
*च, 1.13.6: बी एस एन एल काया�लय, घटंाघर 
(5 अ�लै 2018) �े�ण- चार> तरफ से खलुा नह�ं 
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�नधा�Aरत मानदrडH के �वपर�त वायु �नगरानी उपकरणH क. �थापना से गलत और गैर-K�त�न;धक 

पAरणाम उ�प5न होने का जोmखम होता है। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, य ू ई पी पी सी बी ने त�यH को �वीकार Mकया एव ं उ�तर ]दया Mक 

एन ए एम पी ]दशा�नद�शH के अनुसार काय�वाह� क. जाएगी। 

1.13.4.4 (ब)   संयुfत भौNतक सFयापन के दौरान पाई ग�  अ�य क'मयाँ  

तीन ए ए kयू एम एस के संयुkत भौ�तक स�यापन ने अ5य �वLभ5न कLमयH का खलुासा Mकया जैसा 

Mक ता'लका-1.13.4 म	 चचा� क. गई है: 

ता'लका-1.13.4: ए ए fयू एम एस के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम Zदखाने वाले 8ववरण 

एन ए एम पी ZदशाNनद�शI के Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

� वाहनH के Kकार और संnया के बारे म	 जानकार� KाOत क. 

जानी चा]हए। इस �ोत स े �नकलन े वाले Kदषूण भार का 

अनुमान लगाया जाना चा]हए ताMक उन �ोतH क. पहचान क. 

जा सके जो Kदषूण क. मह�वपणू� माXा पैदा कर रहे ह�। यह 

जानकार� KदषूकH क. पहचान करने म	 मदद करेगी जो एक 

`ेX म	 अपे_`त हो सकते ह� और इस Lलए मापा जाना चा]हए। 

� वाहनH के Kकार और सnंया के बारे म	 

कोई  जानकार� नह� रखी गई थी। इन 

मॉ�नटAरगं �टेशनH क. �थापना के समय 

भी इस संब5ध म	 यू ई पी पी सी बी  

Sवारा कोई आंकलन नह� ंMकया गया था। 

� तापमान, सापे_`क आ[�ता, हवा क. ग�त और ]दशा के संब5ध 

म	 मौसम संबंधी डटेा एकX Mकया जाना चा]हए। मॉ�नटAरगं 

�टेशनH के �थान का �नधा�रण करने म	 सवा�;धक हवा क. ]दशा 

मह�वपूण� भूLमका �नभाती है। 

� तापमान, सापे_`क आ[�ता, हवा क. ग�त 

और ]दशा के संब5ध म	 कोई मौसम 

संबंधी डटेा एकX नह�ं Mकया गया था। 

� साइट आ{य और त�संबंधी अ5य सु�वधाएं जैसे पया�Oत रे]टगं 

क. �बजल�, आ]द उपल}ध होनी चा]हए। �टेशनH को K�तकूल 

मौसम क. ि�थ�त से बचाया जाना चा]हए।  

� साइट आ{य क. सु�वधाय� जैस े बाAरश, 

धूप, आ]द स ेसुर`ा के Lलए शेड उपल}ध 

नह�ं थे। 

� Kयोगशाला उपकरण को �नयLमत uप स ेकैLल©ेट Mकया जाना  

चा]हए ताMक Xु]टयH को कम Mकया जा सके। 

� वष� 2012 के बाद से उपकरणH को 

कैLल©ेट   नह� ंMकया गया था।  

� फ.Zड सहायकH को पया�वरण रसायन शा�X म	 एम.एससी. होना 

चा]हए। 

�  ए ए kयू एम एस के Lलए फ.Zड सहायक 

12 �तर क. यो�यता रखते थे। 

� �नबा�ध �बजल� आपू�त � का Kावधान Mकया जाना चा]हए ताMक 

]दन म	 24 घंटे �नगरानी क. जा सके। 

� पावर बैक अप के Lलए सु�वधा का अभाव 

था। 

यू ई पी पी सी बी  को एन ए एम पी ZदशाNनद�शI के MावधानI के अनुसार सैमJलस� >था8पत करने 

और रखरखाव के 'लए Mयास करना चाZहए ताOक गलत एव ं गैर-MNतNन�धक डटेा उFप�न होने के 

जो[खम से बचा जा सके। 

1.13.4.5  पेqोल/डीजल खदुरा >टेशनI के Nनकट ब7जीन के >तर कR Nनगरानी का अभाव 

ब	जीन, �ेस �तर पर वायमंुडल म	 मौजदू हाइ£ोकाब�नH म	 से एक है। �वzव �वा��य संगठन के 

अनुसार, -यावसा�यक uप से ब	जीन के अ�य;धक संपक�  म	 आने से नाक�Lसस, Lसरदद�, चkकर आना, 

उनींदापन, µम, कंपकंपी और बेहोशी हो सकती है। ब	जीन मुnय uप से पे�ोल �टेशनH म	 वाgपीकरण 
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से �नकलता है। पे�ोल एक बहुत ह� वाgपशील पदाथ� है। यह लोhडगं और �वतरण के दौरान जZद� से 

वािgपत हो जाता है। यह पे�ोल पंपH म	 उqच पAरवेशी सा[ंता को बढ़ावा देता है। यह Yधन भरने वाले 

�टेशनH को उqच जोmखम वाले `ेX बनाता है। 

ब	जीन क. �नकासी एक उपकरण Sवारा �नय�ंXत होती है िजसे वेपर Aरकवर� Lस�टम155 (वी आर एस) 

कहा जाता है जो Yधन को एक वाहन या एक आउटलेट म	 पंप Mकए जाने पर उ�सिज�त होने वाले 

धुएँ को एक पाइप के माjयम से वापस सोख लेता है। 

सी पी सी बी ने एन ए ए kयू एस के साथ 12 ;चि5हत KदषूकH को अ;धसू;चत (नव1बर 2009) 

Mकया था। ब	जीन �नगरानी Mकए जाने वाले KदषूकH म	 से एक था। सी पी सी बी Sवारा �नधा�Aरत एन 

ए ए kय ूएस के अनुसार, ब	जीन का अनुम5य �तर 5 माइVोDाम/मी३ है। 

यू ई पी पी सी बी के अLभलेखH क. समी`ा के दौरान, यह देखा गया Mक: 

� ब	जीन के �तर क. �नगरानी और �नयंXण क. कोई योजना नह� ंबनाई गई थी। 

� यू ई पी पी सी बी Sवारा देहरादनू म	 खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH के �नकट ब	जीन के �तर का 

कभी भी कोई पर�`ण नह� ंMकया गया था। 

� यू ई पी पी सी बी ने खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH पर वी आर एस क. �थापना सु�निzचत नह� ं

क.। 

� यू ई पी पी सी बी ने खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH को सहम�त -यव�था के अतंग�त लाने के 

Lलए कोई Kयास नह�ं Mकया। 

� इसके अलावा, देहरादनू म	 97 खदुरा पे�ोल/डीजल �टेशनH म	 से दस के संयkुत �नर�`ण म	 

पाया गया Mक कोई भी �टेशन वी आर एस से लैस नह�ं था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर यू ई पी पी सी बी त�यH से सहमत था। उसने कहा Mक ब	जीन �तर क. 

�नगरानी से संबि5धत कोई काय�योजना नह� ंथी और स`म अ;धकार� से �नद�श KाOत करने के बाद 

कदम उठाए जाएंगे। 

इस तरह, यू ई पी पी सी बी ब	जीन के �तर क. माXा का आंकलन करने और इस Kदषूक को 

�नय�ंXत करने के Lलए कोई भी कदम उठाने म	 �वफल रहा। 

मनु]यI पर ब7जीन के MNतकूल Mभाव को �यान म7 रखते हुए, यू ई पी पी सी बी को ब7जीन के >तर 

कR मा�ा का आंकलन करने के 'लए Mयास करने चाZहए और इसे अनुम�य >तर के अ�तग�त रखने 

के 'लए उपयfुत उपाय करने चाZहए। 

                             
155 सी पी सी बी के द�तावेज़ के अनसुार। 
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1.13.5  औeयो�गक Mदषूण 
 

1.13.5.1  सव��ण का गैर-संचालन और औeयो�गक इकाइयI कR पहचान न Oकया जाना  

वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 21 के अनुसार, कोई भी -यिkत, रा�य बोड� क. पवू� सहम�त के �बना, वायु 

Kदषूण �नयंXण `ेX म	 Mकसी भी औSयो;गक संयंX क. �थापना या संचालन नह�ं करेगा। 

उSयोग के K�तावक को िजला उSयोग के5[ (डी आई सी) म	 'Lसगंल �वडंो' के माjयम से आवेदन 

करना होता है। इसके बाद, `ेXीय अ;धकार� (आर ओ), यू ई पी पी सी बी  वायु अ;ध�नयम 1981, 

और दनू घाट� अ;धसूचना, 1989 के अ5तग�त आवेदन क. जाँच करता है और उSयोग क. �थापना के 

Lलए सैbाि5तक अनुमोदन देता है। इसके बाद, K�तावक अलग से, ‘�था�पत करने हेतु सहम�त’ 

(सी ट� ई) के Lलए आवेदन करता है और संबि5धत `Xेीय काया�लय Sवारा संबि5धत द�तावेजH क. 

जाँच क. जाती है और य]द आवेदन ठ�क पाया जाता है तो K�तावक को आवzयक शुZक जमा करने 

के Lलए कहा जाता है। इस �तर पर, आर ओ के अ;धकाAरयH Sवारा औSयो;गक इकाइयH का साइट 

�नर�`ण Mकया जाता है। �नर�`ण Aरपोट� के आधार पर आर ओ/हेड ऑMफस Sवारा, जैसा भी मामला 

हो, सी ट� ई जार� Mकया जाता है। सी ट� ओ को जार� करते समय भी यह� KMVया अपनाई जाती है। 

�नर�`ण के समय, सी ट� ई से जुड़ी शतP के अनपुालन को भी स�या�पत Mकया जाता है। 

यू ई पी पी सी बी को देहरादनू म	 चालू कुल औSयो;गक इकाइयH के बारे म	 कोई जानकार� नह�ं थी। 

िजला उSयोग क	 [, देहरादनू के अनुसार 2015-18 के दौरान, 1,104 औSयो;गक इकाइयाँ �था�पत क. 

गY। तथा�प, केवल 107156 औSयो;गक इकाइयH ने सी ट� ई KाOत करने के Lलए य ूई पी पी सी बी 

के सम` आवेदन Mकया। यू ई पी पी सी बी ने पंजीकृत उSयोगH के बारे म	 जानकार� KाOत करने के 

Lलए न तो कोई सव�`ण Mकया और न ह� उSयोग �वभाग के साथ सम5वय �था�पत Mकया ताMक 

इनको अपनी सहम�त -यव�था के अतंग�त लाया जा सके। डटेा के अभाव म	, य ूई पी पी सी बी, 

देहरादनू म	 चालू औSयो;गक इकाइयH के संब5ध म	 यह सु�निzचत नह�ं कर सका Mक औSयो;गक 

इकाइयH ने ऐसे उपाय, जो यह सी ट� ओ शतP157 के माjयम से लागू करना चाहता है, वायु Kदषूण 

को �नय�ंXत करने के Lलए Mकए ह�। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, य ूई पी पी सी बी ने कहा Mक कम�चाAरयH क. कमी के कारण कोई सव�`ण 

नह� ंMकया गया था और केवल वह� उSयोगH, िज5हHने सी ट� ओ के Lलए आवेदन Mकया था, उनक. 

सहम�त के अतंग�त थे। इसने आगे कहा Mक इस मु| ेको बोड� क. आगामी बठैक म	 रखा जाएगा। 

यू ई पी पी सी बी को वैध सी टL ओ के �बना काम करने वाले उeयोगI कR पहचान करने और उ�ह7 

अपनी सहमNत 4यव>था के अंतग�त लाने के Mयास करने चाZहए। 

                             
156 इन 107 औSयो;गक इकाइयH म	 से 94 को सी ट� ई Kदान Mकया गया। आगे 94 इकाइयH म	 से केवल 52 इकाइयH को ह� सी 

ट� ओ Kदान Mकया गया। सी ट� ओ जार� करने के समय, सी ट� ई से जड़ुी शतP को भी स�या�पत Mकया जाता है। 
157 उSयोग �वभाग लाइस	Lसगं के समय पया�वरण मंजरू� से संबि5धत कोई भी शत� नह�ं लगाता है। 
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1.13.5.2 सहम�त का नवीनीकरण 

वाय ुअ
ध�नयम क� धारा 21 के अ�तग�त उ�योग� को द� गई सहम�त के नवीनीकरण हेतु य ूई पी 

पी सी बी �वारा �न%द�&ट इसक� वैधता क� अव
ध के भीतर नवीनीकरण के +लए आवेदन करने क� 

आव/यकता होती है। 

यू ई पी पी सी बी ने पूव� म1 जार� क� गई सहम�त क� वैधता अव
ध क� समाि4त के बाद सहम�त के 

नवीनीकरण क� �नगरानी हेतु कोई भी तं6 7वक+सत नह�ं 8कया। यू ई पी पी सी बी �वारा डटेा के 

रखरखाव के अभाव म1 अपने सी ट� ओ को नवीनीकृत 8कए =बना संचालन म1 रहने वाल� औ�यो
गक 

इकाइय� क� सं@या का पता नह�ं लगाया जा सका। इस तरह अ
ध�नयम के Aावधान� को उ
चत Aकार 

से लागू करने के +लए य ूई पी पी सी बी के पास आव/यक जानकार� का अभाव था। 

बोड� क� सहम�त CयवDथा के अ�तग�त 793 औ�यो
गक इकाइय� म1 से 32 औ�यो
गक इकाइय�, जसेै 

8क प2र�श4ट-1.13.2 अ म1 वIण�त है, के संयुJत भौ�तक सLयापन म1 Mात हुआ क� कुल 19 

इकाइया,ँ जैसे 8क प2र�श4ट-1.13.2 ब म1 वIण�त है, बोड� �वारा AदLत सहम�त के आव/यक 

नवीनीकरण कराये =बना ह� एक माह से तीन माह तक क� अव
ध म1 संचालन म1 रह� (लेखापर�Pा 

�त
थ तक)। इसके अलावा, अ�य चार इकाइय� म1 से, तीन इकाइय� ने, जैसे 8क प2र�श4ट-1.13.2 स 

म1 वIण�त है, य�य7प सी ट� ई तो ले +लया था, ले8कन सी ट� ओ के +लए आवेदन नह�ं 8कया था; 

एक इकाई ने सी ट� ई के +लए आवेदन 8कया िजसे अDवीकार कर %दया गया, 8फर भी उJत इकाई 

काय�/संचालन कर रह� थी। 

इसे इं
गत 8कए जाने पर, यू ई पी पी सी बी ने Dवीकार 8कया 8क सी ट� ओ क� वधैता के अनुUवण 

हेतु कोई �नगरानी तं6 नह�ं था। 

यू ई पी पी सी बी को यह सु�नि;चत करने के �लए एक तं, <वक�सत करना चा=हए >क �?येक 

औAयो*गक इकाई ने अपने सी ट� ओ को �नधा�2रत समय सीमा के भीतर नवीनीकृत >कया है और सी 

ट� ई/सी ट� ओ के �लए आवेदन कJ अ'वीकृ�त के बाद कोई भी औAयो*गक इकाई संचा�लत नह�ं हो 

रह� है। 

चूँ>क ये अ�नय�मतताएँ कुछ मामलN कJ नमूना जाँच के आधार पर उजागर कJ गई हP, इस�लए, यह 

अनुशंसा कJ जाती है >क य ूई पी पी सी बी को सभी सहम�त कJ समी�ा करनी चा=हए ता>क यह 

सु�नि;चत हो सके >क सभी औAयो*गक इकाइयN ने अपने सी ट� ओ का नवीनीकरण करवा �लया है 

और कोई भी औAयो*गक इकाई सी ट� ई/सी ट� ओ के �लए आवेदन कJ अ'वीकृ�त के बाद 

संचा�लत नह� ंहै। 

1.13.5.3 सी ट� ओ कJ अ'वीकृ�त के बाद �नगरानी कJ कमी 

आर ओ, देहरादनू �वारा उपलVध कराये गए अ+भलेख� क� जाँच से पाया गया 8क 2015-18 क� 

अव
ध के दौरान 29 मामल�158 म1, सी ट� ओ के +लए आवेदन खाZरज कर %दया गया था। 

                             
158  ताजा और परुाने मामल� को सि[म+लत कर। 
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तथा�प, बोड�, ऐसा कोई भी �नगरानी तंX यथा �नर�`ण, �वकLसत नह�ं कर सका जो यह सु�निzचत 

कर सके Mक संबि5धत औSयो;गक इकाईयH के सहम�त हेतु Kाथ�ना पX को अ�वीकृत Mकए जाने के 

बाद उkत इकाइयाँ संचाLलत नह�ं हुई; जैसा Mक 32 इकाइयH के भौ�तक स�यापन के दौरान एक 

इकाई ऐसी पाई गई िजसका सहम�त Kाथ�ना पX अ�वीकृत होने के बावजदू वह संचालन म	 थी। 

1.13.5.4 पूव�4यापी Mभाव से सहमNत जारL करना 

देहरादनू म	 उSयोगH का वगyकरण159 सी पी सी बी के �नद�शH और दनू वैल� अ;धसूचना, 1989 पर 

आधाAरत है। �ववरण प"र'श]ट-1.13.3 म	 ]दया गया है। 

वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 21 और इसके अतंग�त बनाए गए �नयमH के अतंग�त, यू ई पी पी सी बी 

को सी ट� ई एवं सी ट� ओ जार� करने का अ;धकार ]दया गया था। Kारंभ म	 द� गई सी ट� ओ क. 

समािOत से पहले, इकाइयH को अपने सी ट� ओ को नवीनीकृत करने क. आवzयकता थी। पूव� म	 

�नग�त सी ट� ओ160 क. समािOत के 60 ]दन पहले सी ट� ओ के नवीनीकरण के Lलए आवेदन K�तुत 

Mकया जाना था। उप-धारा (4) के अनुसार, उप खडं (1) म	 �न]द�gट सहम�त क. KािOत के बाद यू ई 

पी पी सी बी को चार मह�ने क. �नधा�Aरत अव;ध के भीतर सहम�त जार� करनी थी। आगे, यू ई पी 

पी सी बी (माच� 2016) ने सहम�त आवेदनH के �न�तारण के Lलए अ;धकतम समय सीमा, Dीन {ेणी 

के Lलए 30 ]दन; और	ज {ेणी के Lलए 60 ]दन; और रेड {ेणी के उSयोगH के Lलए 90 ]दन �नधा�Aरत 

क. थी। 

अLभलेखH क. जाचँ से पता चला है Mक आर ओ, देहरादनू Sवारा 2015-18 के दौरान जार� 760 सी 

ट� ओ म	 से 503 (66 K�तशत) �नधा�Aरत समय के भीतर जार� नह� ं Mकए गए थे और �वलंब 

580 ]दनH तक का था। उZलेखनीय है Mक उkत उSयोग �वलंब क. अव;ध के दौरान चालू थे। आगे 

यह भी देखा गया Mक 2015-18 के दौरान �नग�त कुल 760 सी ट� ओ म	 से 757 (99.61 K�तशत) 

मामलH म	 सी ट� ओ पूव�-यापी Kभाव के साथ Kदान Mकये गये थे और 757 मामलH म	 से 87 म	 

सहम�त, आवेदन सहम�त क. अव;ध समाOत होने के बाद जार� क. गई। पूव�-यापी Kभाव के साथ द� 

गई सी ट� ओ का वष� वार }यौरा ता'लका-1.13.5 म	 नीचे दशा�या गया हैः 

                             
159 सभी उSयोग (अ) जो अ]हतकरक और जोmखम र]हत ह�, 100 -यिkतयH तक को रोजगार देते ह�, औSयो;गक अपLशgटH का 

�नव�हन नह�ं करते ह�, �व�नमा�ण KMVया म	 Yधन का उपयोग नह�ं करते ह� और �वसAरत Kकृ�त के उ�सज�न का उ�सज�न नह�ं 

करते ह�, उ5ह	 zीन के uप म	 वगyकृत Mकया गया है, (ब) 500 Mक ल� /]दन से नीचे के �नयXंणीय तरल अपLशgट का �नव�हन, 

24 मी]�क टन /]दन से कम के कोयले/Yधन का उपभोग करना और 500 से अ;धक -यिkतयH को �नयोिजत न करते हH को 

और7ज के uप म	 वगyकृत Mकया गया है (स) Kदषूण फैलाने वाले Kकृ�त के अपLशgटH का @500 Mक ल�/]दन �नव�हन करना, 

500 से अ;धक -यिkतयH/]दन को �नयोिजत करना तथा 24 मी]�क टन /]दन से अ;धक कोयले/Yधन का उपभोग करने वालH 

को रैड के uप म	 वगyकृत Mकया गया है। 
160 सी ट� ओ क. �नयम और शतP के अनसुार।  
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ता'लका-1.13.5: 2015-18 के दौरान जारL कR गई सहमNत के 8व_लेषण के प"रणाम 

वष� 

उeयोग कR कुल 

संcया िज�ह7 

सी टL ओ Mदान 

Oकया गया 

औeयो�गक इकाइयI कR 

संcया िज�ह7 सहमNत 

अव�ध कR समािJत के बाद 

सी टL ओ Mदान Oकया  

गया  

(MNतशतता म7) 

औeयो�गक इकाइयI कR संcया 

िज�ह7 सहमNत अव�ध के भीतर 

पर�तु पवू�4यापी Mभाव के साथ  

सी टL ओ Nनग�त Oकया गया 

(MNतशतता म7) 

औeयो�गक इकाइयI  

कR संcया िज�ह7  

सहमNत अव�ध के  

शुt होने से पहले  

सी टL ओ दL गयी 

(MNतशतता म7) 

2015-16 305 47 (15.41) 256 (83.93) 02 (0.66) 

2016-17 213 19 (8.92) 193 (90.61) 01 (0.47) 

2017-18 242 21 (8.68) 221 (91.32) 0 

योग 760 87 (11.45) 670 (88.16) 03 (0.39) 

Eोत: यू ई पी पी सी बी eवारा MदFत आँकड़।े 

सहम�त जार� करने म	 देर� और इ5ह	 पूव� �त;थ से Kभावी बनाने का अथ� है Mक औSयो;गक इकाइयH 

Sवारा आवzयक शतP के अनपुालन के त�य को दरMकनार कर ]दया गया। 

यू ई पी पी सी बी को यह सुNनि_चत करना चाZहए Oक, सी टL ओ Nनधा�"रत समय-सीमा के भीतर 

जारL Oकए जाए ंताOक कोई भी औeयो�गक इकाई �बना वैध सहमNत के न चल सके। 

1.13.5.5 सहमNत रिज>टर 

वायु अ;ध�नयम क. धारा 51 म	 यह Kावधान है Mक K�येक रा�य बोड� उन -यिkतयH के �ववरणH हेत ु

एक रिज�टर का रख रखाव करेगा, िज5ह	 वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 21 के अ5तग�त सहम�त Kदान 

क. गई है एव ंऐसी K�येक सहम�त के संब5ध म	 इसके Sवारा �नधा�Aरत उ�सज�न के मानक एवं अ5य 

�ववरण जो �नधा�Aरत Mकए गए हH, को भी इं[ाज करेगा। 

यू ई पी पी सी बी और आर ओ, देहरादनू के अLभलेखH क. समी`ा म	 पाया गया Mक उkत सहम�त 

रिज�टर का रखरखाव नह�ं Mकया जा रहा था। 

सहम�त रिज�टर का रखरखाव न होने के कारण य ूई पी पी सी बी के पास उन -यिkतयH िज5ह	 

सहम�त जार� क. गई थी, K�येक मामले के Lलए उ�सज�न मानक एवं सहम�त क. शत® जो Mक 

�नगरानी के KारंLभक मानदrड थे, के बारे म	 समेMकत सचूनाएं नह�ं थीं। 

1.13.5.6 उeयोगI के संयfुत भौNतक सFयापन के प"रणाम 

यू ई पी पी सी बी क. सहम�त -यव�था के अ5तग�त आछा]दत क. गई 793 औSयो;गक इकाइयH म	 

से 32 के संयुkत भौ�तक स�यापन म	 पाया Mक पया�वरणीय मंजूर� (ई सी)/सी ट� ओ म	 उिZलmखत 

�वLभ5न शतP का अनुपालन नह�ं Mकया गया  जैसा Mक नीचे ता'लका-1.13.6 म	 वmण�त है: 
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ता'लका-1.13.6: उeयोगI के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम  

P स ं पया�वरणीय >वीकृNत/ संचा'लत करने हेतु सहमNत शत�  
औeयो�गक इकाइयI कR संcया िजसम7 

अनुपालन नहL ंपाया गया 

1. 
पAरयोजना Kा;धकार� K�येक छः मह�न ेके बाद Kा;धकरण 

को 'पया�वरण �वीकृ�त' क. अनुपालन Aरपोट� K�तुत कर	गे। 

छः इकाइया ँ अनुपालन Aरपोट� K�तुत नह� ं

कर रह� थीं। 

2. 

गैसीय उ�सज�न {एस ओ2, एन ओ2, सी ओ, वाgपशील 

काब��नक यौ;गक (वी ओ सी) और हाइ£ोकाब�न (एचसी)} 

और �वLभ5न KMVया इकाइयH स ेआर एस पी एम �तरH 

के साथ पा]ट�कुलेट मैटर संबि5धत Kा;धकाAरयH Sवारा 

समय-समय पर �नधा�Aरत मानकH के अनुuप हHगे। 

नौ इकाइयाँ पAरवेशी वायु गुणव�ता �नगरानी 

Aरपोट� K�तुत नह� ं कर रह� थीं। इसके 

पAरणाम�वuप, यह सु�निzचत नह�ं Mकया 

जा सकता था Mक �नधा�Aरत मानदrडH  का 

पालन Mकया जा रहा है। 

3. 

कारखाना �थल पर उपयोग Mकए जान ेवाले वाहनH को सी 

पी सी बी के उ�सज�न मानदrडH और jव�न �तर के 

मानकH का पालन करना चा]हए। 

�यारह इकाइयH म	, कारखाना �थल पर 

इ�तेमाल Mकए गए वाहनH के पास पी य ूसी 

Kमाण पX उपल}ध नह�ं थे। 

4. 

पया�वरण Kबंधन और �नगरानी कायP को पूरा करने के 

Lलए पूण� �वकLसत Kयोगशाला सु�वधाओ ं से सुसि�जत 

एक अलग पया�वरण Kबंधन सेल �था�पत Mकया जाएगा। 

बारह इकाइयH म	, अलग स ेपया�वरण Kबंधन 

सेल �था�पत नह� ंMकया गया था। 

5. 
कुल पAरयोजना �थल `ेX का 33 K�तशत Dीन बेZट म	 
पAरव�त �त Mकया जाएगा। 

दस इकाइयH म	, Dीन बेZट म	 पAरव�त �त 

कुल पAरयोजना �थल `ेX मानक मानदrडH 

से नीच ेथा। 

6. 

आवेदक, सी पी सी बी Sवारा सुझाए गए पौधH क. 

Kजा�तयH स े पAरसर म	 Dीन बेZट क. तीन पंिkतयH को 

�वकLसत करेगा। 

इkक.स इकाइयH म	, सी पी सी बी मानदrडH 

का पालन नह� ंMकया जा रहा था। 

7. 
उSयोग य ू ई पी पी सी बी Sवारा �नर�`ण के समय 

"�नर�`ण पुि�तका" Kदान करेगा। 

छ}बीस इकाइयH म	, �नर�`ण पुि�तका का 

रखरखाव नह� ंMकया जा रहा था। 

यू ई पी पी सी बी को यह सुNनि_चत करना चाZहए Oक सभी औeयो�गक इकाइयाँ ई सी/सी टL ओ म7 

Nनधा�"रत शत� का पालन कर7 ताOक वायु Mदषूण को Nनय�ंण म7 लाया जा सके। 

चूँOक ये अNनय'मतताए ँकुछ मामलI कR नमूना -जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक यू ई पी पी सी बी सभी सहमNत कR समी�ा करे ताOक यह सुNनि_चत हो 

सके Oक सभी औeयो�गक इकाइयाँ ईसी/सी टL ओ म7 Nनधा�"रत शत� का पालन करती हw। 

1.13.6 वाहन जNनत Mदषूण 

वाय ुअ;ध�नयम क. धारा 20 के अतंग�त, पAरवहन �वभाग (ट� डी) वाहन ज�नत Kदषूण को �नय�ंXत 

करने हेत ुअ;धकृत था। Kमुख वाहन Kदषूक सी ओ, एन ओ2, हवा �वषाkत Kदाथ� अथा�त ् ब	जीन, 

एZडीहाइडस, लेड, प]ट�कुलेट मैटर, हाइ£ोकाब�न आ]द ह�। 

क	 [�य मोटर वाहन अ;ध�नयम, 1988, और क	 [�य मोटर वाहन �नयम (सी एम वी आर) 1989, देश 

भर म	 वाहनH के उ�सज�न के �नयमन के Lलए Kमुख साधन ह�। इस अ;ध�नयम के �वLभ5न KावधानH 

के काया�5वयन का दा�य�व रा�य सरकारH के उपर है। 
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देहरादनू म	 वाहनH क. संnया 2015-16 म	 6.81 लाख से बढ़कर 2017-18 के अंत तक 8.71 लाख 

हो गई। 

1.13.6.1 वाहनI का पुनः पंजीकरण 

क	 [�य मोटर वाहन अ;ध�नयम, 1988 क. धारा 41 क. उप-धारा (7), (8) और (10) के अनुसार, 

पAरवहन वाहनH के अलावा अ5य सभी मोटर वाहनH का पंजीकरण 15 वषP के Lलए वैध है और इसे 

Mफटनेस के अधीन पुनः पाचँ साल क. अव;ध के Lलए आगे, मूल पंजीकरण Kा;धकार� को सू;चत 

करते हुए, नवीनीकृत Mकया जा सकता है। पनु: पजंीकरण के Lलए आवzयक द�तावेजH म	 ‘पी यू सी 

KमाणपX क. स�या�पत K�त’ शाLमल ह�। 

अLभलेखH क. जाचँ म	 पाया गया Mक 1999-2002161 क. अव;ध के दौरान `ेXीय पAरवहन काया�लय 

(आर ट� ओ), देहरादनू के पास 48,158 वाहनH के पजंीकरण Mकए गए थे और 2015-18 क. अव;ध 

के दौरान पुन: पंजीकरण के यो�य थे। तथा�प, यह देखा गया Mक केवल 11,176 वाहनH के पनु: 

पंजीकरण हुए और 4,748 वाहनH के Lलए, अ5य रा�यH म	 पुन: पजंीकरण हेतु अनापि�त KमाणपX 

जार� Mकया गया था। इस तरह पAरवहन �वभाग ने 15 साल के पुराने वाहनH के संब5ध म	 पुन: 

पंजीकरण या उ5ह	 सड़क से हटाने के काया�5वयन क. ]दशा म	 पया�Oत उपायH का Kावधान नह�ं Mकया। 

एक तंX, िजससे यह पुराने वाहनH Sवारा उ�सज�न मानदrडH के अनुपालन क. जाँच कर सकता था, 

अनपुि�थत था। 

प"रवहन 8वभाग को पुराने वाहनI का या तो Oफर से पंजीकरण करके या उ�ह7 सड़क से हटा कर, 

उFसज�न मापदgडI का अनुपालन सुNनि_चत करना चाZहए। 

1.13.6.2 वाहनजNनत Mदषूण भार 

Mकसी `ेX म	, कुल उ�सज�न भार म	 �वLभ5न �ोतH क. ]ह�सेदार� का आंकलन करने के Lलए, 

उ�सज�न भार का आंकलन एक आवzयक कदम है। यह एक `ेX म	 उ�सज�न भार को कम करने म	 

�वLभ5न रणनी�तयH क. `मता को समझने म	 भी मदद करता है। 

पAरवहन �वभाग के अLभलेखH क. समी`ा म	 पाया गया Mक �वभाग Sवारा देहरादनू म	 भार� यातायात 

के �थानH क. पहचान करने के Lलए न तो कोई सव�`ण Mकया गया और न ह� Kदषूण भार का 

आंकलन Mकया गया। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, आर ट� ओ देहरादनू ने कोई �पgट उ�तर नह� ं ]दया। �वzवसनीय और 

Kासं;गक डटेा के अभाव म	 पAरवहन �वभाग, देहरादनू म	 Kदषूण भार को कम करने हेत ुएक -यापक 

योजना या रणनी�त तयैार करने म	 �वफल रहा। 

प"रवहन 8वभाग को उFसज�न भार का अनुमान लगाने और Mदषूण भार को कम करने के 'लए 

रणनीNत तयैार करने के Mयास करने चाZहए। 

                             
161 1999 से पहले का डेटा �वभाग के पास उपल}ध नह�ं है। 
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1.13.6.3 Mवत�न दल के पास उपलvध Nनि]Pय उपकरण 

पAरवहन �वभाग Sवारा Kद�त सूचना क. जाँच म	 पता चला Mक दो Kवत�न दलH को Kदषूण फैलाने 

वाले वाहन के उ�सज�न �तर क. जाचँ का काम सsपा गया था। तथा�प यह देखा गया Mक उ�सज�न 

�तर क. जाचँ के Lलए जो उपकरण दलH के पास उपल}ध थे वह �निgVय थे इसLलए 2015-18 के 

दौरान दल Sवारा Mकसी वाहन162 क. जाँच नह�ं क. गयी थी। इसLलए, �वभाग उन वाहन माLलकH के 

mखलाफ Kभावी कदम उठाने म	 �वफल रहा, जो उ�सज�न मापदrडH का उZलंघन कर रहे थे। 

1.13.6.4 Mदषूण Nनयं�ण Mमाणप�  

सी एम वी आर 1989 के उप �नयम 115 (7) के अनुसार, K�येक मोटर वाहन पहल� बार पजंीकृत 

होने क. तार�ख से एक वष� क. अव;ध समाOत होने के बाद वैध पी य ूसी KमाणपX अपने पास 

रखेगा, िजसे इस उ|ेzय के Lलए रा�य सरकार Sवारा Kा;धकृत एक एज	सी Sवारा जार� Mकया जाएगा। 

Kमाण पX क. वैधता छः मह�ने के Lलए होगी और KमाणपX हमेशा वाहन म	 रखा जाएगा और 

�नधा�Aरत अ;धकाAरयH Sवारा माँग पर K�ततु Mकया जाएगा। 

देहरादनू म	 माच� 2018 तक �वLभ5न {ेmणयH के 8.71 लाख पंजीकृत वाहन थे। पAरवहन �वभाग 

Sवारा देहरादनू म	 माच� 2018 तक 19 पी यू सी के5[H को Kा;धकृत Mकया गया था। 

1.13.6.4 (अ) पी यू सी Mमाणप�धारL वाहनI के कवरेज म7 कमी 

एक वाहन के पूरे उपयोगी जीवन काल के दौरान यह मह�वपूण� होता है Mक उसक. जाँच के माjयम 

से उ�सज�न को �नय�ंXत Mकया जाए। K�येक मोटर वाहन अपने साथ पAरवहन �वभाग Sवारा या 

पAरवहन �वभाग Sवारा Kा;धकृत Mकसी पी य ूसी क	 [ Sवारा जार� एक वैध "पी यू सी KमाणपX" (छः 

मह�ने के Lलए वैध) अवzय रखे। देहरादनू म	 जार� पी यू सी KमाणपX और 2015-18 के दौरान 

पंजीकृत वाहनH क. संnया का �ववरण ता'लका-1.13.7 म	 नीचे ]दया गया ह�: 

ता'लका-1.13.7: 2015-18 के दौरान देहरादनू म7 पंजीकृत वाहनI और पी यू सी Mमाणप�I कR संcया का 8ववरण 

वष� 
पजंीकृत वाहनI कR 

संcया 

उन  वाहनI कR संcया िजनके eवारा पी 

य ूसी Mमाणप� MाJत Oकया जाना था 

वष� के दौरान जारL Oकए 

गए पी य ूसी Mमाणप� 

31-03-2015 को अNंतम अवशेष 6,81,292 - - 

2015-16 57,688 6,81,292 42,016 

2016-17 61,100 7,38,980 41,953 

2017-18 70,734 8,00,080 47,131 

31-03-2018 को अNंतम अवशेष 8,70,814 - - 

Eोत: प"रवहन 8वभाग, देहरादनू।  

यह देखा जा सकता है Mक 2015-18 क. अव;ध म	 K�येक वष� के दौरान जार� कुल पी य ू सी 

KमाणपX पजंीकृत वाहनH क. तुलना म	 काफ. कम थे। इसके अलावा, �वभाग के पास यह सु�निzचत 

करने के Lलए कोई Kभावी तंX नह�ं था Mक वाहन अपने पी यू सी KमाणपXH क. समािOत के बाद 

उ�सज�न पर�`ण के Lलए वापस आएं। 

                             
162 पी य ूसी क	 [H क. मदद से 41 वाहनH क. जाँच को छोड़कर। 
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8वभाग को यह सुNनि_चत करने के 'लए एक Mभावी तं� 8वक'सत करना चाZहए Oक सभी वाहन 

अपने पी यू सी Mमाणप�I कR समािJत के बाद उFसज�न परL�ण के 'लए आएं। 

1.13.6.4  (ब) पी यू सी क7 UI का NनरL�ण Nनय'मत tप से नहLं Oकया गया 

उ�तराखrड मोटर वाहन �नयम 2011 के अनुसार, K�येक पी यू सी क	 [ का �नर�`ण मोटर वाहन 

�नर�`क या उससे उपर के पद के पAरवहन अ;धकाAरयH Sवारा समय-समय पर Mकया जा सकता है 

और �नर�`ण Aरपोट� संबि5धत आर ट� ओ को K�ततु क. जानी होगी। यह देखा गया है Mक    

2015-18 के दौरान पAरवहन �वभाग Sवारा ऐसा कोई भी �नर�`ण नह�ं Mकया गया। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग ने उ�तर ]दया Mक पी य ूसी के5[H के �नयLमत �नर�`ण के Lलए 

संबि5धत अ;धकाAरयH को �नद�श जार� Mकए गये ह�। 

1.13.6.4  (स) पी यू सी >टेशनI के संयुfत NनरL�ण के प"रणाम 

एक संयkुत ट�म (पAरवहन �वभाग और लेखापर�`ा दल के अ;धकाAरयH को Lमलाकर) ने देहरादनू के 

19 पी यू सी क	 [H म	 से छः का दौरा Mकया। �नर�`ण के दौरान �न1नLलmखत कLमया ँपाई गY  जैसा 

Mक �न1न ता'लका-1.13.8 म	 ]दया गया है: 

ता'लका-1.13.8: पी यू सी >टेशनI के संयुfत भौNतक NनरL�ण के प"रणाम 

पी यू सी >टेशनI का संयुfत NनरL�ण 

क7 ULय मोटर वाहन Nनयम, 1989/ 

उFतराखgड मोटर वाहन Nनयम 2011 के Mावधान 
पी यू सी क7 UI eवारा गैर-अनुपालन 

एक अ;धकृत एज	सी Sवारा अनुमो]दत Kकार के मीटर 

से  Kावधान (उ�सज�न मानदrडH) के अनुपालन के Lलए 

उपाय Mकया जाएगा। 

सभी छः पर�`ण एज	Lसया,ं अ;धकृत एज	सी Sवारा अनुमो]दत 

मीटर के Kकार से संबि5धत द�तावेज उपल}ध कराने म	 

�वफल रह�ं। 

Kा;धकार पX केवल पाचँ वषP के Lलए वैध होगा। इसके 

नवीनीकरण के Lलए आवेदन इसक. समािOत से 60 

]दन पहले K�तुत Mकया जाना चा]हए। 

छः क	 [H म	 से एक पी यू सी क	 [ के Kा;धकार पX क. अव;ध 

समाOत हो गई थी। एक क	 [ ने Kा;धकार पX K�तुत नह� ं

Mकया । के5[H Sवारा नवीनीकरण हेतु कोई आवेदन K�तुत 

नह�ं Mकया गया था। 

पी यू सी क	 [ वाहन के पर�`ण के Lलए केवल उ5ह� ं 

ऑपरेटरH को तैनात करेगा जो पर�`ण उपकरण के 

�नमा�ता/आपू�त �कता�/डीलर Sवारा KLश_`त हH और 

पर�`ण केवल उ5ह�ं कLम�यH Sवारा  Mकया जाएगा। 

सभी छः �नर�_`त पी यू सी क	 [ म	 वाहनH का  पर�`ण 

पAरवहन �वभाग Sवारा Kा;धकृत -यिkतयH के अलावा अ5य 

-यिkतयH Sवारा भी Mकया जा रहा था। 

क	 [, एक Kमुख �थान पर Kा;धकार पX एवं ऑपरेटर 

का KLश`ण Kमाण पX KदLश�त करेगा। 

�नर�`ण क. गई छः एज	LसयH म	 से Mकसी के Sवारा भी 

Kा;धकार पX, ऑपरेटर के KLश`ण Kमाण पX को Kमुख 

�थान पर KदLश�त नह�ं Mकया गया था। 

पी यू सी क	 [ Sवारा जार� Mकए गए पी यू सी KमाणपXH 

से संबि5धत सूचना ए आर ट� ओ/आर ट� ओ/पAरवहन 

आयुkत काया�लय को K�तुत क. जाएगी। 

�नर�_`त छः एज	LसयH म	 से Mकसी ने भी आवzयक द�तावेजH 

को K�तुत नह� ंMकया। 

गैस�वzलेषक, धुआं मीटर (�Kटंर स]हत), आ]द  के 

वा�ष�क रखरखाव के Lलए एक समझौता Mकया जाना था। 

छः एज	LसयH म	 से Mकसी ने भी गैस�वzलेषक, धुआं मीटर 

(�Kटंर स]हत), आ]द के रखरखाव के Lलए ए एम सी नह� 

Mकया था। 
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इसे इं;गत Mकए जाने पर, �वभाग ने पी यू सी क	 [H को नो]टस जार� कर उनका �पgट�करण मांगा 

और साथ ह� यह भी अवगत कराया Mक पर�`ण क	 [H के ऑपरेटर को �नयमH के KावधानH के अनुसार 

अपने क	 [H को संचाLलत करने के �नद�श ]दए गये ह�। 

चूँOक ये अNनय'मतताए ँकुछ मामलI कR नमनूा जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक 8वभाग सभी पी यू सी क7 UI कR समी�ा करे ताOक यह सुNनि_चत हो सके 

Oक उनके eवारा NनयमI के MावधानI का पालन Oकया जा रहा हw। 
 

8वभाग को पी य ूसी क7 UI eवारा NनयमI के MावधानI का अनुपालन सुNनि_चत कराना चाZहए। 

1.13.7  �ट भ�I से Mदषूण 

सभी Yट भ�H को दनू घाट� अ;धसूचना, 1989 Sवारा ‘और	ज’ {ेणी के uप म	 वगyकृत Mकया गया है। 

Lम�ी क. Yट	, छोटे या कुट�र पैमाने के Yट भ�H म	 उ�पा]दत क. जाती ह�। Yट भ�H म	 कqचे माल 

म	 कुछ हद तक टॉपसॉइल, कोयला, धान क. भूसी, �लाई ऐश, लकड़ी और �थानीय �तर पर 

उपल}ध कृ�ष अपLशgट शाLमल ह�। Yट �नमा�ण क. KMVया म	 मnुयतः कोयले का चरूा और धूल कणH 

का उ�सज�न होता है। पया�वरण और वन मंXालय, भारत सरकार क. अ;धसूचना जी एस आर 543 

(ई) ]दनाँक 22 जुलाई, 2009 Sवारा 'Yट भ�H के Lलए उ�सज�न मानकH' और उनसे संबि5धत 

K�विgटयH का �नधा�रण Mकया गया है। 

आर ओ देहरादनू Sवारा द� गई जानकार� के अनुसार, देहरादनू म	 सात Yट भ�े थे। लेखापर�`ा दल 

और आर ओ देहरादनू के K�त�न;ध Sवारा संयुkत uप से सात Yट भ�H म	 से छः का भौ�तक uप से 

स�यापन Mकया गया और �नgकष� ता'लका-1.13.9 म	 नीचे दशा�ए गए ह�: 

ता'लका-1.13.9: �ट भ�I के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम 

वाय ुअ�धNनयम, 1981 का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

�  धारा 21 (1) के अनसुार, वाय ुKदषूण �नयXंण `ेX म	 

कोई भी -यिkत, रा�य बोड� क. पवू� सहम�त के 

�बना, Mकसी भी औSयो;गक संयXं क. �थापना या 

संचालन नह�ं करेगा। 

�  सी ट� ओ KाOत Mकए �बना ह� सभी छः इकाइयाँ संचाLलत हो 

रह� थीं kयHMक जार� Mकया गया सी ट� ओ माच� 2012 (दो 

इकाइयH का), माच� 2016 (एक इकाई का) और माच� 2018 

(तीन इकाइयH का) म	 समाOत हो गया था। 

पया�वरणीय मंजरूL (ई सी)/सी टL ओ का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

�  इकाई एक बार बकैMफZड होने के बाद प�े पर ]दए 

गए `ेX म	 खेती/वृ̀ ारोपण ग�त�व;ध करेगी। 
�  सभी छः इकाइयH म	 अपया�Oत रोपण था। 

�  इकाइयH Sवारा आर ओ य ूई पी पी सी बी, देहरादनू 

को हर छः मह�ने म	 �टैक एLमशन Aरपोट� K�तुत 

करनी होगी। 

�  �टैक �नगरानी Aरपोट� Mकसी भी इकाई Sवारा K�ततु नह�ं क. 

जा रह� थी। 

� �नर�`ण पिु�तका का रखरखाव Yट भ³ा इकाइयH 

Sवारा Mकया जाना है तथा इसे बोड� अ;धकाAरयH को 

उपल}ध कराया जाना है। 

�  Mकसी भी इकाई म	 �नर�`ण प�ुतक का रखरखाव नह�ं Mकया 

गया था। 

�  पAरवहन के दौरान काय� �थल से धलू उ�सज�न को 

रोकने के Lलए पानी का �छड़काव एव ंखुदाई क. गई 

Lम�ी को ढक कर रखना था। 

�  �नर�`ण क. गई छः इकाइयH म	 से Mकसी ने भी ऐसा कोई 

उपाय नह�ं अपनाया था। 
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� पAरयोजना K�तावक {LमकH को सुर`ा�मक zवसन 

उपकरण Kदान करेगा और उ5ह	 सुर`ा तथा �वा��य 

पहलुओ ंपर पया�Oत KLश`ण एव ंजानकार� भी Kदान 

क. जाएगी। 

�  काय� �थल पर {LमकH को ऐसे उपकरणH का उपयोग करते हुए 

नह�ं देखा गया। 

�  और	ज {ेणी क. इकाइयH के Lलए वष� म	 कम से कम 

दो बार छमाह� uप से �नर�`ण/नमूना जाँच/�नगरानी 

क. जानी थी। 

�  सभी छः Yट भ�H के मामले म	 �नर�`ण नह�ं Mकए गए थे और 

�टैक नमूने नह�ं Lलए गए थे तथा  उनका �वzलेषण नह�ं Mकया 

गया था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, आर ओ देहरादनू ने अवगत कराया Mक सी ट� ओ के नवीनीकरण के Lलए 

नो]टस जार� Mकए जा रहे ह� और साथ ह� सभी छः इकाइयH को सी ट� ओ शतP का पालन करने के 

Lलए �नद�Lशत Mकया जाएगा। इसके अलावा, आर ओ देहरादनू ने कहा Mक कम�चाAरयH क. कमी के 

कारण आवzयक �नर�`ण नह�ं Mकया गया। 

इस Kकार यू ई पी पी सी बी, Yट भ�H Sवारा वायुमंडल म	 फैलने वाले KदषूकH के उ�सज�न को रोकने 

एवं �नय�ंXत करने के Lलए अपने �नयामक दा�य�वH का �नव�हन करने म	 �वफल रहा। 

यू ई पी पी सी बी eवारा �ट भ�I को जारL कR गयी ई सी/सी टL ओ के साथ जुड़ी शत� के अनुपालन 

को सुNनि_चत करने हेतु Mयास करना चाZहए। 

चूँOक इन अNनय'मतताओं को कुछ मामलI कR नमूना-जाँच के आधार पर उजागर Oकया गया है, 

इस'लए, यह अनुशंसा कR जाती है Oक य ूई पी पी सी बी सभी सहमNत कR समी�ा करे ताOक यह 

सुNनि_चत हो सके Oक सभी �ट भ�I को जारL कR गयी ई सी/ सी टL ओ के साथ जुड़ी शत� का 

पालन Oकया गया। 

1.13.8 खनन  

सभी खनन इकाइयH को दनू घाट� अ;धसूचना, 1989 Sवारा 'और	ज' {ेणी के uप म	 वगyकृत Mकया 

गया है। खनन कायP से Kदषूण उ5मूलन के Lलए, खनन इकाइयH को ई सी और सी ट� ओ के साथ 

संल�न शतP का अनपुालन करना आवzयक ह�। य ू ई पी पी सी बी ने और	ज के uप म	 वगyकृत 

इकाइयH के Lलए अध�वा�ष�क �नर�`ण मानदrड तय Mकए थे। खनन इकाइयH के और	ज {ेणी म	 आने 

से छमाह� आधार पर �नर�`ण Mकया जाना है। 

देहरादनू म	 संचाLलत पाचँ म	 से तीन इकाइयH के संगत अLभलेखH क. समी`ा म	 पाया गया Mक आर 

ओ देहरादनू Sवारा 2015-18 के दौरान कोई �नर�`ण नह�ं Mकया गया था। 

यह खनन इकाइयH के �नर�`ण करने म	 आर ओ Sवारा कमजोर �नगरानी को दशा�ता है। 

1.13.8.1 खनन इकाइयI का संयfुत NनरL�ण 

देहरादनू म	 काय�रत पाँच म	 से तीन खनन इकाइयH के संयुkत �नर�`ण के दौरान, यह पाया गया Mक 

खनन इकाइयाँ �नधा�Aरत शतP का उZलंघन कर रह� थी ंजैसा Mक नीचे ता'लका-1.13.10 म	 चचा� क. 

गयी ह�: 
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ता'लका-1.13.10: खनन इकाइयI के संयुfत भौNतक सFयापन के प"रणाम 

वायु अ�धNनयम, 1981 का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

� धारा 21 (1) के KावधानH के अधीन, वाय ु Kदषूण 

�नयंXण `ेX म	 कोई भी -यिkत, रा�य बोड� क. पूव� 

सहम�त के �बना, Mकसी भी औSयो;गक संयंX163 क. 

�थापना या संचालन नह� ंकरेगा। 

� तीनH खनन इकाइया ँ संचाLलत हो रह� थी,ं यSय�प 

उनके सी ट� ओ क. वैधता समाOत हो गई 

थी। इकाइयH ने सी ट� ओ के नवीनीकरण के Lलए 

आवेदन भी नह�ं Mकया था। 

ई सी/सी टL ओ का Mावधान लेखापरL�ा Nन]कष� 

� खनन सामDी ढोन ेवाले �क को ढकना।  
� �नर�`ण क. सभी इकाइयH म	 खनन सामDी ढोन ेके 

Lलए उपयोग Mकए गए वाहनH को ढका नह� ंगया था। 

� खनन इकाइया ँ एस पी एम के Lलए पAरवेशी वाय ु

गुणव�ता �नगरानी का भी संचालन कर	गी। 

� एस पी एम के Lलए पAरवशेी वायु गुणव�ता क.  

आव;धक �नगरानी Mकसी भी इकाई Sवारा नह�ं क. 

गई थी। 

� पानी �Kे एवं �छड़काव Kणाल� �था�पत होनी चा]हए 

और उसका रख रखाव Mकया जाना चा]हए ताMक 

इसको धूल दमन म	 Kयुkत Mकया जा सके।  

� सभी इकाइयH म	 पानी �K े एवं �छड़काव Kणाल� 

�था�पत नह� ं क. गई थी, इसLलए धूल का दमन 

नह�ं Mकया जा सका। 

� उqच द`ता वाल� धूल �नकासी Kणाल� �था�पत क. 

जाएगी। 

� �नर�`ण क. गई Mकसी भी इकाई ने उqच द`ता 

वाल� धूल �नकासी Kणाल� �था�पत नह� ंक. थी। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, आर ओ देहरादनू ने अवगत कराया Mक इकाइयH को 60 ]दनH के भीतर सी 

ट� ओ को नवीनीकृत करने और सी ट� ओ म	 उिZलmखत शतP का पालन करने के Lलए �नद�Lशत 

Mकया जायेगा। 

यू ई पी पी सी बी को यह सुNनि_चत करना चाZहए Oक खनन इकाइया ँ अपने सी टL ओ का 

नवीनीकरण कर7 और ई सी/सी टL ओ से जुड़ी शत� का पालन कर7। 

चूँOक ये अNनय'मतताए ँकुछ मामलI कR नमूना -जाँच के आधार पर उजागर कR गई हw, इस'लए, यह 

अनुशंसा कR जाती है Oक य ूई पी पी सी बी को सभी सहमNत कR समी�ा करनी चाZहए ताOक यह 

सुNनि_चत हो सके Oक सभी खनन इकाइयI ने अपने सी टL ओ का नवीनीकरण कराया है और 

ई सी/सी टL ओ से जुड़ी शत� का पालन Oकया है। 

1.13.9 Nनगरानी 

पूव�वतy K�तरH म	 �नगरानी म	 उिZलmखत कLमयH के अलावा, �न1नLलmखत कLमया ँभी पाई गई थी। 

1.13.9.1 पया�वरण संबंधी कथन 

K�येक -यिkत िजसे उSयोग, संचालन या KMVया के Lलए वायु (Kदषूण �नवारण और �नयंXण) 

अ;ध�नयम क. धारा 21 के अ5तग�त सहम�त क. आवzयकता होती है, को एक वा�ष�क 'पया�वरण 

�ववरण' K�तुत करना आवzयक होता है िजसम	 Kदषूक और उनके उ�सज�न क. माXा एवं त�संबंधी 

मानकH से K�तशत Lभ5नता के संब5ध म	 कारणH का उZलेख होता है।  

                             
163 एक खदान को वाय ुअ;ध�नयम, 1981 के संब5ध म	 एक औSयो;गक संयXं माना जाता है। 



31 माच� 2018 को समाJत हुए वष� के 'लए लेखापरL�ा MNतवेदन (सामािजक, सामा�य, राज>व एव ंआ�थ�क ��े) 

112 

यह देखा गया Mक उSयोग यू ई पी पी सी बी को पया�वरण �ववरण K�तुत नह�ं कर रहे थे। इसLलए, 

Kदषूणकार� इकाइयH क. �नगरानी के Lलए एक मह�वपूण� पहलू अनपुि�थत था। 

1.13.9.2 वा8ष�क "रपोट�  

वायु अ;ध�नयम, 1981 क. धारा 35 (2) �नधा�Aरत करती है Mक K�येक रा�य बोड� हर �व�तीय वष� के 

दौरान �पछले �व�तीय वष� क. अि5तम तार�ख से चार माह के भीतर रा�य सरकार को एक वा�ष�क 

Aरपोट� क. K�तLल�प तयैार कर अDे�षत करेगा िजसम	 उसक. पवू�वतy MVयाकलापH का पूण� लेखा जोखा 

यथा त�काल�न पया�वरण सम�याओं और उसके �नवारण हेतु उपायः पया�वरणीय अनुसंधान; 

पया�वरणीय KLश`ण; पया�वरणीय जागuकता और उसम	 जन भागीदार�, पया�वरणीय मानकH (उनके 

Kभावी होने क. समय-सारणी स]हत); पया�वरणीय Kदषूण के संब5ध म	 शुu क. गई दrडा�मक 

काय�वाह� और Lसb आ`ेप एवं अगले वष� से संबि5धत वा�ष�क योजना का पूण� �ववरण आ]द शाLमल 

होगा। Aरपोट� को, �पछले �व�तीय वष� क. अ�ंतम तार�ख से नौ मह�ने क. अव;ध के भीतर रा�य 

�वधानमंडल के सम` रखी जानी चा]हए। 

यह देखा गया Mक वष� 2015-16 और 2016-17 के Lलए वा�ष�क Aरपोट� तयैार नह� ंक. गई थी और 

वष� 2017-18 के Lलए जो Aरपोट� तयैार क. गई थी वह रा�य सरकार को अभी तक K�ततु नह� ंक. 

गई। 

यू ई पी पी सी बी ने त�य को �वीकार Mकया और कहा Mक वष� 2017-18 क. Aरपोट� को स`म 

Kा;धकार� क. मंजूर� के बाद रा�य सरकार को Kे�षत Mकया जाएगा। रा�य �वधानमंडल को Aरपोट� पर 

चचा� करने और Kदषूण के �नयंXण या उ5मूलन के उपाय करने के �वशेषा;धकार से वं;चत Mकया गया 

था । 

यू ई पी पी सी बी यह सुNनि_चत कर सकता है Oक वा8ष�क "रपोट� तैयार कR जाए और रा2य सरकार 

को इसे रा2य 8वधानमंडल म7 रखने हेतु Nनधा�"रत समय सीमा के भीतर M>ततु Oकया जाए।  

1.13.9.3  uमशिfत 

यू ई पी पी सी बी म	 वैvा�नक और तकनीक. समूह के संब5ध म	 �वीकृत काLम�क संnया, तैनाती 

और Aरkत पद नीचे ता'लका-1.13.11 म	 ]दये गए ह�: 

ता'लका-1.13.11: : वै�ाNनक और तकनीकR समूह से संबि�धत जनशिfत का 8ववरण 

समूह >वीकृत का'म�क संcया 
तैनात का'म�कI कR ि>थNत (31-03-2018 

तक) 
"रिfत (MNतशत) 

वैvा�नक 41 11 30 (73) 

तकनीक. 26 10 16 (62) 

Eोत: यू ई पी पी सी बी eवारा MदFत आँकड़।े  

उपरोkत ताLलका से देखा जा सकता है Mक वvैा�नक और तकनीक. समूहH म	 Vमशः 

73 K�तशत और 62 K�तशत Aरिkतया ंथी।ं इन मह�वपणू� पदH क. कमी ने वायु Kदषूण ग�त�व;धयH 
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क. ]दन-K�त]दन क. �नगरानी म	 बाधा डाल�, िजसे �नgपा]दत करने के Lलए य ूई पी पी सी बी को 

अ;धदेLशत Mकया गया था। 

इसे इं;गत Mकए जाने पर, यू ई पी पी सी बी ने त�य को �वीकार Mकया तथा अवगत कराया Mक 

19वीं बोड� बठैक (27 फरवर� 2018) म	 Lलए गए �नण�यानुसार, वग�-III के Aरkत पद (क�नgठ 

अLभयतंा, -यिkतगत सहायक, Kयोगशाला सहायक और �नगरानी सहायक) रा�य अधीन�थ सेवा 

चयन आयोग के माjयम से भरे जाएंगे और सहायक पया�वरण अLभयतंा और सहायक वैvा�नक 

अ;धकार� के Aरkत पद सीधी भतy के माjयम भरे जाएंगे। 

1.13.10 Nन]कष� 

उ�तराखrड पया�वरण संर`ण और Kदषूण �नयंXण बोड� (यू ई पी पी सी बी) वाय ुKदषूण के �नवारण, 

�नयंXण या उपशमन के Lलए कोई -यापक काय�Vम बनाने म	 �वफल रहा। 2015-18 के दौरान 

अ;धशेष �न;धयH का K�तशत कुल उपल}ध धन का 56.03 K�तशत से 65.51 K�तशत के बीच था। 

यू ई पी पी सी बी Sवारा क. जाने वाल�  �नगरानी म	 कमी पाई गई kयHMक यह 12 ;चि5हत KदषूकH 

के सापे` केवल तीन वायु KदषूकH क. �नगरानी कर रहा था, और वह भी राg��य वायु गुणव�ता 

�नगरानी काय�Vम के �नधा�Aरत मानदrडH के अनुसार नह�ं Mकया जा रहा था। देहरादनू म	 संचाLलत 

औSयो;गक इकाइयH से संबि5धत आँकड़H के अभाव म	 यू ई पी पी सी बी यह सु�निzचत करने म	 

�वफल रहा Mक सभी संचाLलत इकाइयाँ Kदषूण �नयंXण से संबि5धत उपायH को Kयोग म	 ला रह� थी।ं 

इसके Sवारा, सहम�त के समािOत के बाद इसके नवीनीकरण पर नज़र रखने हेत,ु Mकसी भी तंX 

�वकLसत नह� ंMकया गया। `ेXीय काया�लय, देहरादनू Sवारा 2015-18 के दौरान 66 K�तशत संचालन 

के Lलए सहम�त �नधा�Aरत समय के भीतर जार� नह�ं Mकए गए थे। पAरवहन �वभाग ने 15 साल पुराने 

वाहनH के पुनः पंजीकरण के बारे म	 Kावधान को लागू करने के Lलए पया�Oत उपाय नह� ं Mकए। यह 

सु�निzचत करने के Lलए भी कोई Kभावी तंX नह�ं था Mक वाहन अपने पी य ू सी KमाणपX क. 

समािOत के बाद उ�सज�न पर�`ण के Lलए वापस आते ह�, िजसके पAरणाम�वuप पी यू सी KमाणपX 

KाOत वाहनH क. संnया म	 कमी हुई। यू ई पी पी सी बी Yट भ�H और खनन इकाइयH Sवारा 

वायुमंडल म	 फैलने वाले KदषूकH के उ�सज�न को रोकने और �नय�ंXत करने के Lलए अपने �नयामक 

दा�य�वH का �नव�हन करने म	 भी �वफल रहा। मह�वपूण� पदH क. कमी ने यू ई पी पी सी बी को 

अपने अ;धदेश का Kभावी ढ़ंग से �नव�हन करने म	 बाधा डाल�। यह अपनी काय� पb�त से संबि5धत 

वा�ष�क Aरपोट� तयैार करने और उसे रा�य �वधानमंडल म	 K�ततु करने म	 �वफल रहा। 

Kकरण शासन को स5दLभ�त Mकया गया (जुलाई 2018); उ�तर Kती_`त था (अग�त 2019)। 




