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अ�याय VIII: सड़क पHरवहन और राजमाग; मं�ालय 

 

 

 

भारतीय राIh+य राजमाग; �ा!धकरण 

8.1 Hरयायती को अनु!चत लाभ का �व&तार 

	नयत तार+ख को तय करने मG Hरयायती को 6दए गए अनु!चत लाभ के पHरणाम&वzप 

भारतीय राIh+य राजमाग; �ा!धकरण/सरकार+ खजाने को `̀̀̀93.78 करोड़ का नुकसान 

हुआ। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण (एनएचएआई) ने रा'()य राजमाग  सं. 1-ए का Pडजायन, 

�नमा ण, �व
त, संचालन और हMतांतरण वा�ष क* आधार (डीबीएफओट) वा�ष क*) पर  

जAमू-उधमपुर खडं के चार-लेन का एक !हMसा1 (लगभग 64.58 "क.मी) के Lलए एसपी 

जAमू उधमपुर हाइवे �ाइवेट LलLमटेड (:रयायती) के साथ एक :रयायत करार (करार) "कया 

(19 जुलाई 2010)। 

करार के अनुkछेद 24 के अनुसार, �व
तीय समापन को करार क* तार)ख से 180 !दन8 म4 

�ाgत करना था, और करार के अनुkछेद 48 के अनुसार �नयत तार)ख का मतलब वह 

तार)ख है िजस !दन �व
तीय समापन �ाgत "कया जाता है या पहले क* एक तार)ख है "क 

िजस पर पा!ट य8 आपस म4 सहम�त हो सकती है िजसे :रयायत अव�ध शुd होने क* तार)ख 

माना जाएगा। अत: करार के अनुkछेद 48 के अनुसार �व
तीय समापन �नयत तार)ख से 

पहले नह)ं हो सकता है। एनएचएआई ने 24 माच  2011  को यानी 68 !दन8 क* देर) के 

साथ �व
तीय समापन क* तार)ख को अनुमो!दत (29 अ�ैल 2011), "कया। हालां"क, बाद 

म4, यह पाया गया (8 जून 2011)  "क एक �नयत तार)ख तय "कए lबना :रयायती +वारा 

�नमा ण शुd कर !दया था। �नयत तार)ख बाद म4 20 अHटूबर 2011 को आयोिजत अपनी 

90वीं बठैक म4 एनएचएआई क* काय कार) सLम�त +वारा 17 जून 2011 को अनुमो!दत 

"कया गया था। 

:रयायती ने 1 जून 2014 को �नमा ण शुd "कया, Mवतं7 अLभयंता ने (आईई) ने �मा^णत 

"कया "क, चू"ंक 50.587 "क.मी क* लAबाई (अथा त करार के अनुसार कुल लAबाई का 

                                                           

1     Uकलोमीटर 15.000 से Uकलो मीटर 67.000 तक 
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78.33 ��तशत) हाइवे प:रयोजना पूर) हो गई थी, हाइवे �:रयोजना करार के अनुkछेद 

14.32 के अनुसार 1 जून 2014 को वा^णि_यक संचालन के �वेश के Lलए अनं�तम dप से 

दरुMत हो गया था। इसके बाद, इस कारण का  हवाला देते हुए "क यह प:रयोजना �नधा :रत 

समापन �त�थ (सीओडी) म4 14 !दन पहले पूर) हुई थी अथा त 15 जून 20143 को, 

एनएचएआई ने प:रयोजना के जCद) पूरा होने के Lलए समझौते के अनुkछेद 28.1 के 

अनुसार :रयायती को `15.45 करोड़ के बोनस का भुगतान (19 जून 2015) को "कया। 

बाद क* तार)ख म4 �नयत �त�थ तय करने के संबधं म4, अLभलेख8 क* जांच म4 �निAनल^खत 

का पता चला:  

� !दनांक 8 जून 2011 को एनएचएआई मु]यालय म4 तैनात महा�बंधक (जेएंडके) के 

प7 म4, :रयायती को संबो�धत "कया और 4 जून 2017 को प:रयोजना Mथल पर 

सदMय (�व
त) +वारा या7ा का िजO करते हुए, यह देखा गया "क एक �नयत तार)ख 

तय "कए lबना ह) :रयायती +वारा �नमा ण क* शुdआत कर द) था। प7 म4 यह भी 

कहा गया "क प:रयोजना �नदेशक (जAमू) ने सू�चत "कया "क :रयायती ने माच  

2011 से �नमा ण शुd कर !दया था। इस प7 क* एक ��त एनएचएआई के 6े7ीय 

काया लय (जेएंडके/एचपी) को भी अaे�षत क* गई थी। 

� तzय यह है "क जून 2011 से पहले �नमा ण शुd "कया गया था, जून 2011 के 

मह)ने क* माLसक �ग�त :रपोट  (एमपीआर) +वारा भी इसक* पुि'ट क* गई थी 

Hय8"क प:रयोजना के Lलए िM(प चाट  से पता चलता है "क साधारण/Lम�ी च�ान 

म4 सफाई और खोज और खदुाई का काय  जर)ब दरू) 15.200 से 17.100 तक "कया 

गया था और जर)ब दरू) 45.500 से 45.600 तक, जो कुल सफाई और खोज काय  

के 9 ��तशत के बराबर था।  

� �ा�धकरण क* काय कार) सLम�त (ईसी) ने अपनी 90वीं बठैक (20 अHटूबर 2011) 

म4 17 जून 2011 को �नयत �त�थ के dप म4 �नधा :रत "कया, 15 जून 2014 तक 

इसी सीओडी के साथ :रयायती +वारा काय  शुd करने क* वाMत�वक तार)ख को 

देखते हुए 17 जून 2011 को आर ओ चडंीगढ़ +वारा :रपोट  क* गई। हालां"क, 

लेखापर)6ा म4 पाया "क �नयत तार)ख के संबंध म4 ईसी का �नण य तzय8 पर 

                                                           

2      &वतं� इंजी	नयर, Hरयायती के अनुरोध पर, पHरयोजना राजमाग; के भाग के संचालन के <लए अनं	तम  
�माणप� जार+ कर सकता है, य6द पHरयोजना राजमाग; क� कुल लंबाई का कम से कम 75 (�पच तर) 
�	तशत पूरा हो गया है। 

3     समझौते के अनु�छेद 12.4.1 के अनुसार, 	नधा;Hरत 	त!थ से 1095 वां (एक हजार और �पचान वG) 
6दन था। 
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आधा:रत नह)ं था चू"ंक सदMय (�व
त) क* या7ा के :रकॉड  और िM(प चाट 4 से 

Mप'ट dप से पता चला "क :रयायती न ेअपने आप माच  2011 म4 �नमा ण काय  

शुd कर !दया था और :रयायती +वारा �व
तीय समापन को �ाgत कर Lलया था 

और 24 माच  2011 को एएनएचएआई +वारा अनुमो!दत "कया गया।  

� इसLलए, करार के �ावधान8 के अनुसार, 24 माच  2011 �नयत तार)ख होनी चा!हए 

और 22 माच  2014 �नधा :रत वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी)  होनी चा!हए। 

प:रणामMवdप, प:रयोजना का वा^णि_यक संचालन पहले से �नधा :रत सीओडी के 

बजाय 22 माच  2014 से 71 !दन8 क* देर) के बाद �ाgत हुआ था। अत: करार के 

अनुkछेद 28.25 के अनुसार, `15.45 करोड़ का बोनस देने के बजाय :रयायती क* 

�थम वा�ष क* म4 `78.33 करोड़ क* कमी का असर होना चा!हए था।  

�बंधन ने अपने जवाब (30 माच  2016) म4 कहा "क :रयायती ने 17 जून 2011 से �नमा ण 

काय  शुd "कया था, इसLलए करार के �ावधान क* शतu के अनुपालन म4 �नयत �त�थ 17 

जून 2011 के dप म4 तय क* गई थी और त+नुसार, :रयायती को बोनस प:रयोजना को 

जCद पूरा करने के Lलए Mवीकाय  था। 

�बंधन का जवाब �नAनLल^खत के कारण8 से मा=य नह)ं है: 

• दMतावेज8 से संकेत Lमलता है "क :रयायती न ेमाच  2011 म4 ह) �नमा ण काय  शुd 

कर !दया था; �व
तीय समापन 24 माच  2011 को �ाgत हुआ था और, इसLलए 
24 माच  2011 को �नयत �त�थ होनी चा!हए थी।  

• लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क लेखापर)6ा +वारा व^ण त दMतावेज8 के संबंध म4 

जवाब मौन था। इसLलए, लेखापर)6ा ने �नर)6ण के Lलए अनुरोध6 (आरएफआई) 

के साथ माच  2011 से मई 2011 के मह)न8 के Lलए एमपीआर के फाम  म4 अ�त:रHत 

Mप'ट)करण और दMतावेजी सबूत (4 !दसAबर 2015, 1 नवAबर 2016, 18 जून 

                                                           

4     ि&hप चाट;yाफ़ का एक �वशेष zप होता है, जो समय क� अव!ध मG क�चे डटेा का Hरकॉड; �&तुत 
करता है। 

5     य6द Hरयायती 	नधा;Hरत चार ले	नगं 	त!थ के बाद सीओडी �ा~त करता है तो यह पHरयोजना के देर+ 
से पूरा होने के <लए अपनी पहल+ वा�ष;क� मG कमी के <लए उ तरदायी होगा। इस तरह के देर+ से पूरा 
होने के <लए कमी औसत दै	नक वा�ष;क� का उ पाद और सं�या िजसके Yवारा सीओडी अनुसू!चत चार 
ले	नगं 	त!थ से पहले होगा। 

6    पHरयोजना राजमाग; के Uकसी �वशेष मद के 	नर+,ण के <लए आईई को Hरयायती प� जार+ Uकया गया। 
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2018 और 25 जुलाई 2018) मांगे। इसके अलावा, लेखापर)6ा ने करार के अनुkछेद 

10.3.17 के अनुसार क* गई संयुHत साइट �नर)6ण :रपोट  क* ��त और करार के 

अनुkछेद 13.68 के अनुसार क* गई �वडीय8 :रकॉPडjग क* ��त मांगी।  

• �बंधन ने अपने जवाब म4 (23 अगMत 2018) कहा "क प:रयोजना काया =वयन 

इकाई (पीआईयू) जAमू ने लेखापर)6ा +वारा मांगे गए दMतावेज8 क* ��त �दान 

करने के Lलए :रयायती म4 अनुरोध "कया था। हालां"क, :रयायती ने सू�चत "कया 

"क Oम सं. 1 से 50 तक आरएफआई क* ��तयां का पता नह)ं लगाया जा सकता 

था। Hय8"क LसतAबर 2014 म4 भार) बरसात/बाढ़ के दौरान अनेक दMतावेज न'ट 

हो गए थे। हालां"क, आईई (एनएचएआई का प:रयोजना �नदेशक) +वारा आरएफआई 

क* ��त रोके रखने के संबंध म4 �बंधन मौन था। लेखापर)6ा ने जवाब Mवीकाय  

नह)ं पाया चू"ंक �नगरानी के उ�ेTय के Lलए अपने प:रयोजना काया लय म4 "कसी भी 

प:रयोजना से संबं�धत मूल :रकॉड  को बनाये रखे और इ=ह4 :रयायती से मांगना 

अनु�चत था।  

• इसके अलावा, करार के अनुkछेद 23 के अनुसार, आईई, जो �नमा ण काय  और 

प:रयोजना हाइवे का मह)ने म4 एक बार �नर)6ण करता है, को करार क* तार)ख से 

90 !दन8 के बाद �नयुHत नह)ं "कया जाना है। लेखापर)6ा ने पाया "क एनएचएआई 

ने इसी आवTयकता का पालन नह)ं "कया और आईई को अगMत 2011 म4 �नयुHत 

"कया। आईई क* अनुपिMथ�त म4 एमपीआर (Mवतं7 dप से तैयार क*) और अ=य 

दMतावेज, प:रयोजना �नदेशक (पीडी) जAमू को प7 �यवहार, जो आईई के कत �य8 

को �नभा रहा था, पर �नभ र रहना पड़ता है। "कसी भी िMथ�त म4 यहां तक "क जून 

2011 के Lलए :रयायती +वारा �Mतुत क* गई पहल) एमपीआर से पता चला "क 

जून 2011 से पहले काय  शुd हो गया था, चू"ंक यह मई 2011 तक सं�चत �ग�त 

को इं�गत करता है, जो यह था "क 44.00 हेHटेयर के साइट Aल)यर4स के कुल काय  

म4 से �वपथन के Lलए 4.00 हेHटेयर साइट Hल)यर4स काय  काया ि=वत "कया गया 

था। इसLलए, �नयत तार)ख जून 2011 म4 नह)ं लेनी चा!हए। 24 माच  2011 क* 

                                                           

7     	नयत 	त!थ क� घोषणा से पहले, एनएचएआई और Hरयायती &थल का 	नर+,ण करते ह? और एक 
�ापन तैयार करते ह? िजसमG खाल+ और भारर6हत भू<म आ6द स6हत साइट क� सूची शा<मल है,  िजसे 
एक वैध लाइसGस और Hरयायतीकता; के <लए माग; का अ!धकार माना जाता है। मुoत और अ�	तबं!धत 
उपयोग और �वकास के <लए। 

8     Hरयायत ने से भारतीय &टेट ब?क को एक वीEडयो HरकॉEडग̈ उपलJध होगी िजसमG 	नमा;ण काय� क� 
ि&थ	त और �ग	त को 	नयत 	त!थ के सात 6दनd के भीतर और उसके बाद � येक 	तमाह+ के बंद 
होने क� ि&थ	त को शा<मल Uकया जाएगा। 
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�नयत तार)ख को देखते हुए, पूरा होने क* �नधा :रत �त�थ 22 माच  2014 थी। अत: 

काय  पूरा होने म4 71 !दन8 क* देर) थी। 

• 17 जून 2011 को �नयत तार)ख के dप म4 अनुमो!दत करते हुए, काय कार) सLम�त 

ने आरओ चडंीगढ़ +वारा :रपोट  क* "क 17 जून 2011 को �नयत तार)ख तय करने 

का �नण य Lलया। हालां"क, सदMय (�व
त) ने 4 जून 2011 को प:रयोजना Mथल 

क* अपनी या7ा म4 पाया "क �नमा ण माच  2011 से शुd हुआ था। अत: �बंधन का 

दावा "क काय  17 जून 2011 को शुd हुआ था, जैसा "क आरओ चडंीगण को :रपोट  

क* गई, मा=य नह)ं था।  

सं6ेप म4, �नयत तार)ख तय करने म4 :रयायती को अनु�चत लाभ !दया था िजसके 

प:रणामMवdप एनएचएआई और सरकार) खजाने को `93.78 करोड़9 का नुकसान हुआ।  

मामला नवAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था; उनक जवाब �ती�6त था 

(मई 2019)।  

8.2 पHरयोजना �बंधन मG �वफलता  

एनएचएआई के <लए काया;लय भवन के 	नमा;ण मG भारतीय राIh+य राजमाग; �ा!धकरण 

(एनएचएआई) Yवारा ठेकेदार का (अनु!चत प, लेने) और खराब पHरयोजना �बंधन का 

पHरयोजना क� अवधारणा के चरण से लेकन इसके Unयाkवयन तक का समय समा~त 

हो गया, लागत अ!धक हो गई, `̀̀̀43.60 करोड़ (अoटूबर 2018 तक) क� रा<श अवरोध 

हो गई और `̀̀̀11.79 करोड़ (अ�ैल 2015 से अoटूबर 2018) के Uकराए को भुगतान से 

बचा जा सकता था। यYय�प पूरा होने क� 	नधा;Hरत तार+ख मG 5 वष� से अ!धक समय 

बीत गया ह? और भू<म क� �ाि~त क� तार+ख से एक दशक से अ!धक समय के बाद भी 

�&ता�वत भवन के पHरकाि7पत लाभd को अभी तक �ा~त नह+ं Uकया गया है oयdUक 

भवन-	नमा;ण का काय; अभी भी जार+ है। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण (एनएचएआई) को एनएचएआई अ�ध�नयम 1988 के 

तहत Mथा�पत "कया इसका मु]यालय +वारका, !दCल) म4 है। समय के साथ, अपनी 

ग�त�व�धय8 म4 �वMतार और कम चा:रय8 क* सं]या बढ़ने के कारण मौजूदा मु]यालय भवन 

म4 जगह कम पड़ गई। इसके फलMवdप, एनएचएआई बोड  ने अपनी काया लय भवन 

                                                           

9      `̀̀̀1,10,33,000 X 71 6दनd क� औसत दै	नक वा�ष;क� यानी पूरा होने मG  देर+ + `̀̀̀15.45 करोड़ 
बोनस का भुगतान 
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(lबिCडगं) के �नमा ण के Lलए `0.87 करोड़ क* लागत पर !दCल) �वकास �ा�धकरण (डीडीए) 

म4 +वारका म4 6,072 वग  मीटर माप क* भूLम क* खर)द को मंजूर) (अ�ैल 2005) म4 द)। 

आवं!टत भूLम (अ�ैल 2005) नवAबर 2005 म4 डीडीए +वारा एनएचएआई को �
य6 dप 

से स�पी गई थी। हालां"क, वाMतुकार क* �नयुिHत म4 देर) के कारण, !दCल) अरबन आ� स 

कमीशन से अनुमोदन से �ािgत म4 देर) और डीडीए +वारा उठाई गई आपि
तय8 के �नपटान 

म4 देर), एनएचएआई ने फरवर) 2011 म4 अथा त डीडीए +वारा भूLम के आवंटन क* तर)ख 

से पांच वषu से अ�धक क* देर) के बाद डीडीए से अनापि
त �माण प7 �ाgत "कया। इसी 

बीच म4, कम चार) क* बढ़) हुई सं]या को आवाLमत करन ेके Lलए, एनएचएआई न े+वारका 

म4 एमट)एनएल से एक भवन "कराया (अगMत 2010) पर Lलया। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण ने माच  2014 म4 समापन क* �नधा :रत तर)ख के साथ 

`51.09 करोड़ क* लागत से +वारका म4 एनएचएआई के भवन (चरण I) के �नमा ण के Lलए 

मैसc यू�नट) इ=�ा�ोजेHटस LलLमटेड (ठेकेदार) के साथ एक करार (फरवर) 2012) "कया। 

आ=त:रक साज सजा/फन&चर काय , आईट) काय , सुर6ा काय  और अ=य सहायक कायu को 

ठेकेदार के काय  6े7 से बाहर रखा गया था, Hय8"क इन मद8 को चरण II म4 अलग से 

�नपटाया जाना था। ठेकेदार ने काय  समािgत क* �नधा :रत तार)ख अथा त माच  2014 तक 

�व
तीय �ग�त क* केवल 34 ��तशत �ाgत हो सकता था। एनएचएआई और ठेकेदार के 

बीच �नण&त हजा ना के उ+aहण के Mथगन और ठेकेार क* बfक गारंट) (बीजी) के ��त 

`5.00 करोड़ क* काय कार) पंूजी अ�aम के समथ न के साथ 31 माच  2018 तक समय 

�वMतार (ईओट)) के Lलए एक अनुपूरक करार "कया था। हालां"क, ठेकेदार ने अभी तक काय  

पूरा नह)ं "कया और जनवर) 2016 �व
तीय �ग�त का केवल 59 ��तशत ह) पूरा "कया 

था। इसके बाद, ठेकेदार ने सौहाद पूण  �नपटान के माIयम से ठेका को पुरोबंध करने के Lलए 

अनुरोध (जुलाई 2016) "कया। मील के प
थर को �ाgत करने के Lलए ठेकेदार क* और से 

�वफलता के कारण सहमत �नयम8 एवं शतu के अनुसार, एनएचएआई ने `4.70 करोड़ क* 

बीजी राLश को भुनाया (अगMत 2016) जो ठेकेदार +वारा काय शील पंूजी अ�aम के ��त 

�Mतुत क* गई थी। एनएचएआई ने आ^खरकार 1 जनवर) 2018 म4 अतीत ल6ी ढंग से 

भवन के �नमा ण के Lलए मु]य ठेका और अनपुूरक ठेका बंद कर !दया (जुलाई 2018), 

जब"क प:रयोजना के पूरा होने तक इसके +वारा "कए गए काय  और उपकरण क* आपू�त  

के ��त ठेकेदार के `5.10 करोड़ क* �न'पादन बीजी को रोके रखा। ठेकेदार को "कए गए 

काय  के ��त 31 !दसAबर 2017 तक `36.76 करोड़ क* राLश का भुगतान "कया था और 

ईओट), एलडी, 7!ुटपूण  काय  आ!द के मामल4 स!हत ठेकेदार पूरा और अ�ंतम �नपटान को 

सौहाद पूण  �नपटान �"Oया के तहत अभी अ�ंतम dप देना था। एनएचएआई ने चरण I को 

छोड़ा गया काय  चरण II का काय  मैस स/एएनजे टन  के �ोजेHटस �ाइवेट LलLमटेड को एक 
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वष  क* अव�ध म4 पूरा हाने के साथ ̀ 58.75 करोड़ क* कुल लागत म4 �दान (3 जुलाई 2018) 

"कया। 

लेखापर)6ा ने एनएचएआई +वारा भवन �नमा ण क* प:रयोजना �बंधन म4 �नAनLल^खत 

कमजो:रयो को पाया:  

• डीडीए+वारा जमीन के भौ�तक कpजे को स�पने क* तार)ख से पांच वष  से अ�धक 

का समय, भवन के �नमा ण के Lलए डीडीए से एनओसी �ाgत (फरवर) 2011) क*।  

• भवन के �नमा ण के Lलए ठेकेदार के साथ करने म4 एनओसी क* तार)ख से एक वष  

से अ�धक Lलया। 

• एनएचएआई के !हत8 क* सुर6ा के Lलए एनएचएआई +वारा इतने लAबे समय के 

Lलए "कए जा रहे �नमा ण काय  म4 !दCचMपी !दखाने के Lलए ठेकेदार के साथ "कए 

गए करार म4 कोई ‘‘मोचन �नषेध खडं’’ या ‘‘जो^खम और लागत खडं’’ नह)ं था।  

• मैसस  द
ता एंड द
ता, भवन �नमा ण काय  के वाMतुकार/Pडजायन सलाहकार (परामश ), 

ने ठेकेदार को बार-बार कारण बताओं नो!टस जार) "कया, और करार क* समािgत 

के Lलए एनएचएआई से लगे रहे, Hय8"क ठेकेदार �नमा ण के मील के प
थर को पाने 

म4 अ6म था Hय8"क उसक* �व
तीय मुिTकल और प:रिMथ�त को संभालने के dप 

म4 उसक* iान के अभाव था। वाMतव म4, मैसस  यू�नट) इ=�ा�ोजेHटस LलLमटेड के 

अIय6 एवं �बंधन �नदेशन ने तzय को Mवीकार "कया "क उनके पास नकद �वाह 

म4 कमी के कारण मानव शिHत क* एक7 करने और महंगे उपकरण जैसे Lलxटस 

डीजल जेनरे!टगं (डीसी) सेट, ह)!टगं वे=ट)लेशन और एयर कंडीश�नगं (एचवीएसी) 

�णाल) आ!द को खर)दने म4 समMया थी। यह Mप'ट)करण कई बार ठेकेदार �बंधन 

+वारा दोहराया गया था ले"कन अभी भी एनएचआई ने ठेकेदार का �वMतार और 

एलडी क* उ+aहण के lबना जार) अनुम�त �दान करना जार) रखा। एनएचएआई ने 

ठेकेदार के साथ अनुपूरक करार भी "कया ता"क `5.00 करोड़ क* काय शील पंूजी 

अ�aम क* सहायता �दान क*। "फर भी, ठेकेदार अपने वाद8 म4 असफल रहा और 

एनएचएआई +वारा शुd "कए गए ठेका को प:र
याग करने के Lलए कोई ठोस कार वाई 

नह)ं क*। 

• सलाहकार (मैसस  द
ता एंड द
ता) को अपने सेवाओं से हटाया (जनवर) 2018) गया 

था। और मैसस  डीके एसोLसएट को भवन के �नमा ण बका शषे काय  के Lलए 

वाMतुकार/Pडजायन सलाहकार (सलाहकार पय वे6ण) बनाया गया था।     
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• मैसस  डीके एसोLसए�स ने एनएचएआई और परामश दाता पर भवन �नमा ण म4 देर) 

आरोप8 को समाgत करके ठेकेदार के अनुरोध/जुलाई 2016) के ठेका के मोचन �नषेध 

के सहम�त (जुन 2018) �यHत क*। पय वे6ण सलाहकार और ठेकेदार को िजAमेदार 

ठकराने के कारण थे: क) दो चरण8 म4 �नमा ण काय  के �वभाजन के कारण काय  का 

गैर-LसOंनाइजेशन था; ख) तकनीक* मंजूर) और �शास�नक अनुमोदन म4 देर) और 

ग) सलाहकार का अ�भावी पय वे6ण/अजीब तरह से इन कारण8 को ठेकेदार +वारा 

पहले कभी नह)ं उठाया गया था और न ह) सलाह कार (मैसस  द
ता एंड द
ता) 

+वारा इं�गत "कया गया था जब"क एनएचएआई ने ��तबंधता
मक करार म4 इन 

कारण8 को ठेकेदार +वारा पहले कभी नह)ं उठाया गया था और न ह) सलाहकार 

(मैसस  द
ता एंड द
ता) +वारा इं�गत "कया गया था जब"क एनएचएआई ने 

��तबंधता
मक करार म4 इन कारण8 को Mवीकार "कया, अपे�6त पुdष8 और मशीनर) 

क* �यवMथा म4 ठेकेदार क* ओर से �वफलता (सलाहकार +वारा बताया गया और 

ठेकेदार +वारा Mवीकार "कया गया �मुख कारण) को ��तबंधा
मक करार म4 शाLमल 

नह)ं "कया गया था। इस तरह से इस ��तबंधा
मक करार ने एलडी, ईओट) और 

7!ुटपूण  कायu के ��त दाय8 के उ+aहण स!हत सौहाद पूण  �नपटान �"Oया म4 

एनएचएआई के !हत को खतरे म4 डाल !दया। 

• भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण ने पय वे6ण सलाहकार के सुझाव8 को Mवीकार 

कर Lलया ओर चरण I का काय  छोड़ !दया और चरण II के काय  को इस तzय के 

बावजूद एक क* काम के dप म4 LसOनाइज "कया गया था "क सलाहकार का �वचार 

था "क काय  का बंटवारा ठेकेदार के काय  म4 बांधा थे नह)ं आ रह) थी और वाMतव 

म4 यह दसुरे तर)के का दौर था Hय8"क चरण II के Lलए �न�वदा को अ�ंतम dप नह)ं 

!दया था Hय8"क ठेकेदार क* ओर से इसके काय  समय पर पालन करने म4 �वफलता 

के कारण चरण I और चरण II का संबंध था।यह भवन �नमा ण काय  क* योजना 

बनाने म4 एनएचएआई के अ�निTचत �कृ�त का संकेत था Hय8"क इसने सलाहकार 

के �वचार8 के अनुसार अपना �न¶य बदल !दया।  

�बंधन ने अपन ेजवाब म4 (अHटूबर 2018) दसूरे काया लय भवन के �नमा ण म4 ठेकेदार क* 

ओर से देर) को Mवीकार "कया और घटनाओं को कालOम क* तzया
मक िMथ�त को �Mतुत 

"कया। 

इस �कार, भूLम खर)दने के एनएचएआई के बोड  के �नण य को तार)ख से 13 वषu के बीतने 

के बाद थी, एनएचएआई के Lलए भवन �नमा ण का काय  अभी भी �ग�त म4 है जो का 

प:रयोजना के खराब �नयोजन, काया =वयन और �बंधन क* ओर संकेत कर रहा है। समय 
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और लागत बढ़ जाने के अलावा, एनएचएआई क* कार वाई ठेकेदार के अनु�चत प6 म4 �तीत 

होती थी। जो भ�व'य �नपटान �"Oया म4 अपने �व
तीय !हत8 का समाधान करता है। इसी 

बीच म4, भवन के �नमा ण पर `43.60 करोड़ (अHटूबर 2018 और परामश  �भार स!हत) 

क* राLश �यय क* और एनट)एनएल भवन के Lलए `11.79 करोड़ (अ�ैल 201510 से 

अHटूबर 2018 के दौरान) के "कराया का प:रहाय  भुगतान जब"क भवन �नमा ण का काय  

अभी भी �ग�त म4 है।  

इस �कार, एनएचएआई +वारा प:रयोजना �बंधन म4 असफलता के प:रणामMवdप समय 

और लागत बढ़ जाने के कारण कोष का अवरोध अHटूबर 2018 तक `11.79 करोड़ के 

"कराया प:रहाय  भुगतान "कया।  

मामले को !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया था; उनका जवाब �ती�6त था 

(मई 2019)।  

8.3 Hरयायती को अनु!चत �व तीय लाभ 

एनएचएआई, बेगुसराय Yवारा `̀̀̀14.08 करोड़ क� रा<श के ज7द+ समापन बोनस के 

भुगतान के कारण Hरयायती को अनु!चत �व तीय लाभ 6दया। 

भारतीय रा'()य राजमाग  �ा�धकरण (एनएचएआई या �ा�धकरण) ने वा�ष क* आधार पर 

Pडजाईन, �नमा ण, �व
त, संचालन और Mथानांतरण (डीबीएफओट) वा�ष क*) पद एनएचए-

31 के खगPड़या पु^ण या खडं पर 270.00 "कमी से 410.00 "क.मी (लगभग 140.42 "क.मी) 

तक मौजूदा सड़क को बढ़ाने के Lलए खगPडया-पू^ण या हाइवे प:रयोजना LलLमटेड (:रयायती) 

के साथ :रयायत करार (सीए) (8 अ�ैल 2011) "कया गया। प:रयोजना के Lलए �नयत 

तार)ख 5 अHटूबर 2011 थी और �नधा :रत दो लेन क* तार)ख (एसट)एलडी) 2 अ�ैल 2014 

थी। सीए के उपबंध 14.3 के अनुसार, Mवतं7 अLभयंता (आईई), :रयायती के अनुरोध पर 

य!द प:रयोजना हाइवे क* कुल लAबाई का कम से कम 90 ��तशत पूरा होने पर और हाइवे 

वा^णि_यक संचालन के Lलए सुर�6त और �वT वसनीय होने पर अनं�तम समापन �माण-

प7 जार) कर सकता है। 

 

                                                           

10     �थम चरण के काय; के <लए 	नधा;Hरत समापन 	त!थ को �यान मG रखते हुए और इसे एक वष; मG 
जोड़ने पर �वचार करना। 
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सीए क* अनुसूची-एम के अनुसार, `56 करोड़ क* 29 वा�ष "कयां :रयायती (अHटूबर 2014 

से अHटूबर 2028) को देय थी। सीए का उपखडं 28.1.1 �ावधान करता है "क य!द :रयायती 

एसट)एलडी से पहले वा�ष क वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी) को �ाgत कर लेता है 

तब वह प:रयोजना को जCद) पूरा करने के Lलए बोनस पाने का हकदार होगा। हालां"क, 
यह Mप'टत या साफ "कया गया था "क अनं�तम �माण-प7 के आधार पर नूण ता�ाg त जार) 

होने पर बोनस के भुगतान के Lलए अह ता �ाgत नह)ं होगी और एसट)एलडी से पहले पूण ता 

�माण-प7 जार) करने पर ह) बोनस देय होगा। सीए के उपबंध 28.1.2 के अनुसार, बोनस 
औसत वा�ष क* और !दन8 क* सं]या िजसके +वारा एसट)एलडी तार)ख से पहले सीओडी 

�ाg त होती है का गुणक होगा। 

अनं�तम �माण प7 लAबाई 131 "क.मी (140.42 "क.मी म4 से) क* पूण  होने के बाद 

4 नवAबर 2013 से जार) "कया गया था। पूण ता �माण प7 3 फरवर) 2014 को जार) 

"कया गया था। एनएचएआई ने पहल) वा�ष क* 4 अHटूबर 2014 एनएचएआई क* काय कार) 

सLम�त क* Lसफा:रश पर `45.59 करोड़ क* राLश का जCद) पूण ता बोनस 149 !दन8 के 

Lलए 31 जुलाई 2015 को जार) "कया। 149 !दन8 म4 से, 45 !दन8 का �नयत तार)ख को 

एनएचएआई क* ओर से �वलंब के Lलए अनुkछेद 28.1.3(i) के तहत अनुम�त द) गई थी 

जब"क 104 !दन8 क* जCद पूण ता के कारण अनुम�त द) थी 

लेखापर)6ा ने पाया गया "क �नयत तार)ख को बताने म4 देर) के Lलए 45 !दन8 क* अनुम�त 

के Oम म4 थी, जब"क 104 !दन8 के Lलए जCद) पूरा होने वाले बोनस क* अनुम�त देने के 

Lलए काय कार) सLम�त का �नण य सह) नह)ं था, Hय8"क जCद) समापन बोनस 104 !दन8 

के बजाय केवल 58 !दन8 एसट)एलडी (2 अ�ैल 2014) के Lलए सीओडी (3 फरवर) 2014) 

को घटाया। अनं�तम �माणप7 जार) करने क* तार)ख पर �वचार करते हुए एनएचएआई ने 

अनुम�त द)। इस �कार, 46 !दन8 के अ�त:रHत बोनस क* अनुम�त द) गयी। 

लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क काय कार) सLम�त ने Mवतं7 अLभयंता क* Lसफा:रश8 के 

आधार पर 104 !दन8 के Lलए जCद) पूण ता बोनस क* अनुम�त द)। प:रयोजना �नदेशक 

और 6े7ीय अ�धकार) ने बोनस क* गणना के Lलए केवल 58 !दन8 क* Lसफा:रश क* थी। 

अनं�तम �माण प7 के जार) होने के तार)ख से बोनस के Lलए Mवतं7 अLभयंता क* Lसफा:रश 

उपबंध 28.1.1 के उCलंघन म4 थी िजसम4 Mप'टतया साफ "कया गया "क अनं�तम �माण 

प7 बोनस के भुगतान के Lलए अह ता नह)ं होगा। 
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�बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क, करार का खंड 28.1.1 ने बोनस क* पा7ता के Lलए 

केवल यो�यता मानदंड �नधा :रत है और खडं 28.1.2 म4 बोनस क* मा7ा �दान क* गई थी 

िजसम4 ओडी से बोनस क* गणना �नधा :रत क* गई। इसके अलावा, करार के खड़ं 15.1 के 

अनुसार, वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी) पूण ता �माण प7 या अनं�तम �माण प7 

जार) करने तार)ख है। इसके अलावा यह कहा गया "क :रयायती को �नयत तार)ख को 

बताने म4 45 !दन8 क* देर) को Mवीकार करने के Lलए मनाया गया था, और बोनस जार) 

करने म4 देर) पर pयाज का दावा नह)ं "कया गया और काय कार) सLम�त का �नण य �वMततृ 

�वचार-�वमश  पर आधा:रत था और इसLलए बोनस क* �या]या पर सहम�तद) जा सकती 

है।  

�बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क सीए के खड़ं 28.1.1 म4 Mप'टतया साफ "कया 

गया "क अनं�तम �माण प7 के जार) करने पर �ाgत "कया गया सीओडी बोनस के भुगतान 

के Lलए यो�य नह)ं होगा और बोनस देय तभी होगा जब एसट)एलडी तार)ख से पहले पूण ता 

�माण प7 जार) "कया गया हो। इसके अलावा, 28.1.1 और 28.1.2 दोन8 खडं 28.1. के 

उप खडं है जो ‘‘जCद) प:रयोजना पूण ता के कारण वा�ष क* म4 देय बोनस’’ से सA बं�धत है 

और पूरा खडं 28.1 क* बोनस क* सह) गणना करने के Lलए आवTयकता है।  

इस �कार, एनएचएआई ने सीए के खडं 28.1.1 के उCलंघन म4 :रयायती को 46 !दन8 (46 

X `0.30611 करोड़) के Lलए `14.08 करोड़ के जCद) पूण ता बोनस का अ�त:रHत भुगतान 

"कया। 

मामले को जनवर) 2019 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था; उनका जवाब �ती�6त 

था (मई 2019)।  

 

                                                           

11      औसत वा�ष;क� [`̀̀̀56 करोड़/182.5 6दन] `̀̀̀0.306 करोड़। 




