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भारत पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड एवं इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड 

6.1  मं�ालय के 6दशा	नदOशd के उ7 लंघन मG द+घ; सेवा पुर& कार योजना के तहत कम;चाHरयd 
पर अ	नय<मत N यय 

भारत पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड एवं इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड ने मं�ालय 

के 	नदOश के अनुसार कम;चाHरयd क� 15/20/25 वष; क� सेवा पूर+ होने पर कम;चाHरयd 

को सोने के <सo के �वतHरत करन ेक� �पछल+ नी	त को बंद कर 6दया चूUंक यह डीपीआई 

6दशा	नदOशd के साथ असंग थी। तथा�प, कंपनी ने कम;चाHरयd के चयन अनुसार पूव;-लोडडे 

काड;/वाउचर या एक व& तु/& म	ृत !चk ह/�तीक (सोने/चांद+ के अ	तHरo त) बांटने क� एक 

नई नी	त �ारंभ क� थी यYय�प यह भी डीपीई/मं�ालय के 6दशा	नदOशd का उ7 लंघन थी। 

भारत पे(ोLलयम कॉप�रेशन LलLमटेड (बीपीसीएल)/इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड 

(ओईसीएल) ने Oमश: 1976/1983 म4 ‘द)घ  सेवा �तीक’ योजना (एलएसई) �ारंभ क* थी 

िजसके तहत बीपीसीएल और आईओसीएल म4 सेवारत कम चा:रय8 को वM तुओं के dप म4 

पुरM कार !दये गए थे। इन कंप�नय8 ने Oमश: 1998 और 1999 म4 योजना क* समी6ा क* 

और सेवा के 15/20/25/35 वष  पूण  होन ेतथा सेवा�नविृ
त के समय पर भी कम चा:रय8 

को �वLभ= न भार8 के सोने के LसH के देने का �नण य "कया था।लेखापर)6ा ने !दनांक 

20 नवंबर 1997 के साव ज�नक उपOम8 के �वभाग (डीपीई) के !दशा�नद�श8 को I यान म4 

रखते हुए योजना के तहत कम चा:रय8 को सोने के LसH के �वत:रत करने पर आपि
त जताई 

थी (अगM त 2014)। इन !दशा�नद�श8 म4 अ= य बात8 के साथ-साथ, कहा गया "क बोनस 

अ�ध�नयम के तहत पा7ता से अ�धक साव ज�नक उपOम8 +वारा अपने कम चा:रय8 को पूव  

अनुaह, मानदेय या पुरM कार का कोई भुगतान नह)ं "कया जाना चा!हए था अथवा डीपीई 

+वारा जार) "कए गए काय कार) �नद�श पूव -अनुaह के संबंध म4 जब तक राLश को �नधा :रत 
�"Oया के अनुपालन म4 �व�धवत अनुमो!दत �ो
 साहन योजना के तहत �ा�धकृत नह)ं "कया 

जाता है। पे(ोLलयम एवं �ाकृ�तक गैस मं7ालय (एमओपीए¬ डएनजी) ने लेखापर)6ा 

!टg प^णय8 के आधार पर सभी तेल �वपणन कंप�नय8 (ओएमसी) को (25 फरवर) 2015) 

कम चा:रय8 को सोने के LसH के उपहार म4 देने क* योजना को त
 काल बंद करने का �नद�श 

!दया चू"ंक यह डीपीई !दशा�नद�श8 का उC लंघन थी। 

अ� याय VI: पेhो<लयम एवं �ाकृ	तक गैस मं�ालय 
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तेल �वपणन कंप�नय8 ने फरवर) 2015 से योजना के तहत सोने के LसH के जार) करने का 

काय  बंद कर !दया। बीपीसीएल और आईओसीएल ने बताया "क पुरM कार देना बंद होने के 

कारण कम चा:रय8 के बीच असंतोष पैदा हो गया था और मं7ालय से चचा  के दौरान यह 

M प' ट "कया गया "क द)घ  सेवा पुरM कार देने म4 कोई आपि
त नह)ं थी और केवल सोने के 

LसH के देने म4 आपि
त थी। हालां"क, मं7ालय से क* गई इस �कार क* चचा  से संबं�धत 

नोट अLभलेख म4 उपलp ध नह)ं था। इसके बाद, बीपीसीएल और आईओसीएल ने इस योजना 

को संशो�धत "कया तथा अपने कम चा:रय8 को उनक* पसंद क* वM तुएं या पूव -लोड "कए 

गए काड /वाउचर या वM तुएं/M म�ृत �च= ह/ �तीक (सोने/चांद) के अलावा) देकर सराहनीय और 

�न' ठावान सेवा क* अव�ध के आधार पर सA मा�नत करने का �नण य Lलया। ��त कम चार) 

पुरM कार का मूC य उन कम चा:रय8 को जो बीपीसीएल के मामले म4 15/20/25 वष  और 

आईओसीएल के मामले म4 15/20 वष  क* सेवा पूर) कर चकेू है उनक* सेवा के �
 येक पूण  

वष  हेतु `1500 के बराबर थी। ��त कम चार) पुरM कार का मूC य उन कम चा:रय8 के Lलए 

जो 30/35 वष  पूण  कर चकेू है अथवा सेवा�नव
ृ त/सेवा �नवत न पर है सेवा के �
 येक पूण  

वष  के Lलए `2500 था। जनवर)/फरवर) 2015 से इस योजना को Oमश: 

बीपीसीएल/आईओसीएल म4 पूव �भाव से लागू "कया जाना था। संशो�धत योजना के ��त 

सभी तेल �वपणन कंप�नय8 के बीच सहम�त � यH त क* गई थी। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डीपीई, भार) उ+योग एवं साव ज�नक उपOम मं7ालय 

ने अपने सभी !दशा�नद�श8 क* समी6ा क* और केवल �ासं�गक !दशा�नद�श8 को सिA मLलत 

करते हुए एक सार-संगहृ (नवंबर 2015) �काLशत "कया। !दशा�नद�श8 के सार-संगहृ क* 

संवी6ा से पता चला "क नवंबर 1997 के डीपीई !दशा�नद�श अभी भी मौजूद हf। इसके 

बावजूद, बीपीसीएल और आईओसीएल ने नई नी�त तैयार क* जो डीपीई !दशा�नद�श8 के 

साथ असंगत है। वाM तव म4 नई नी�त, सोने के Lसकके जार) करने क* पूव  योजना क* 

वM तु/पूव  लोड "कए हुए काड  से ��तM थापन हf जो नवंबर 1997 के डीपीई !दशा�नद�श8 के 

उC लंघन के समान है। इस �कार, बीपीसीएल और आईओसीएल ने नई योजना के अनुसार 

वM तुओं/पूव -लोड "कए हुए काड  के सं�वतरण हेतु जनवर) 2015 से अगM त 2018 (बीपीसीएल) 

और फरवर) 2015 से अगM त 2018 (आईओसीएल) क* अव�ध के दौरान `107.63 करोड़ 

का अ�नयLमत � यय "कया जो �शास�नक मं7ालय के डीपीई !दशा�नद�श8/�नदेशन का उC लंघन 

था। 

बीपीसीएल/आईओसीएल ने बताया (अH टूबर/नवंबर 2017) "क 20 नवंबर 1997 के डीपीई 

!दशा�नद�श ��त' ठापन8 हेतु पूव -अनुगहृ भुगतान8 के संबंध म4 बोनस भुगतान अ�ध�नयम, 
1965 +वारा कवर नह)ं था और इसLलए द)घ  सेवा पुरM कार8 पर लागू नह)ं होता है। 

बीपीसीएल ने भारत के अ�त:रH त सॉLलLसटर जनरल से सA म�त (!दनांक 5.03.2015) 
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�ाg त क* थी िजसम4 कहा गया "क (क) एलएसई �व�धवत अनुमो!दत M वतं7 योजना है और 

यह 26 नवंबर 1997 के बोनस अ�ध�नयम और डीपीई !दशा�नद�श8 का !हM सा नह)ं है, (ख) 

योजना एक कम चार) क* सेवा क* शत  का !हM सा भी है और (ग) सोने का LसH का देना 

कंपनी के +वारा वहन "कया गया � यय हो सकता है पर= तु नवंबर 1997 के डीपीई के 

काया लय iापन (ओएम) म4 इस �कार क* घटना के Lलए �ावधान !दया गया है जैसा ओएम 

के खडं 5 म4 �नधा :रत "कया गया। आईओसीएल ने आगे बताया "क योजना का �ारंभ 

!दनांक 14.02.1983 के डीओ सं. 7(3)/79-बीपीई (जीएसम-I) के माI यम से अपनी 

अनापि
त सू�चत करते हुए बीपीई सुझाव के आधार पर बोड  के अनुमोदन से "कया गया 

था, य!द संबं�धत साव ज�नक उपOम8 के �बंधक 20 या 25 वष  क* सराहनीय सेवा पूण  

करने पर "कसी कम चार) को सA मा�नत करने का �नण य करते है, यह पुरM कार �वशषे dप 

से सराहनीय और �न' ठावान सेवा क* अव�ध पर आधा:रत है। 

मं7ालय ने बताया (!दसंबर 2018) "क इस मामले क* जांच आईओसीएल और बीपीसीएल 

के साथ-साथ डीपीई के परामश  से क* गई थी और �ाg त इनपुट8 के आधार पर दोन8 

कंप�नय8 को अपने कम चा:रय8 को "कए गए अन�धकृत भुगतान क* वसूल) के Lलए �नदेLशत 

"कया गया है। मं7ालय ने बीपीसीएल और आईओसीएल से मामले पर क* गई कार वाई क* 

:रपोट  �M तुत करने का अनुरोध "कया। 

इस �कार, द)घ  सेवा पुरM कार योजना के तहत बीपीसीएल और आईओसीएल +वारा वहन 

"कए गए `107.63 करोड़ के � यय �शास�नक मं7ालय के डीपीई !दशा�नद�श8/�नद�शन8 का 

उC लंघन था और इससे वसूल) होना अभी तक बा"क है (!दसंबर 2018)। 

गेल (इंEडया) <ल<मटेड 

6.2  ओ एवं एम 6दशा	नदOशd के अननुपालन के कारण 	नI फल N यय 

आरओयू क� 	नगरानी नह+ं करने और ठेका देने से पहले उ!चत �यास क� कमी के 

पHरणाम& वzप `̀̀̀10.17 करोड़ का 	नI फल N यय हुआ तथा पHरकि7पत लाभd क� उपलिJध 

भी नह+ं क� जा सक�। 

गेल (इंPडया) LलLमटेड (गेल) +वारा ऑिgटकल फाइबल केवल (ओएफसी) और हाई डनेLसट) 

पॅल)थीन (एचडीपीई) डH ट को lबछाने के काम के साथ-साथ करनपुर-मुरादाबाद-काशीपुर-

d�पुर पाइपलाइन (केएमकेआरपीएल) क* M ट)ल पाइप लाइन, को lबछाने और �नमा ण काय  

टLम नल और संबn सु�वधाओं हेतु काय  मैसस  कॉरटेक इटरनेशनल �ा.Lल. को !दया गया 

था। यह उिCल^खत "कया गया "क पाइपलाइन माग  के साथ ओएफसी lबछाने से गेल को 
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पाइपलाइन8 के Lलए आवाज और डटेा संचार क* आवT यकता को I यान रखने और 

एससीएडीए1 के माI यम से वाM त�वक समय डटेा के �संM करण क* सु�वधा Lमल सकेगी। 

हजीरा-�वजईपुर जगद)शपुर (एचवीजे) दरूसंचार �णाल) के एक !हM से के dप म4, 8 एमबी 

माइOोवेव रेPडयो, ओरैया दादर) दरूसंचार नेटवक  के करनपुर-दादर) खडं के साथ प:रचाLलत 

था और उस नेटवक  म4 कोई अ�त:रH त बfड�व�थ 6मता उपलp ध नह)ं थी। �बंधन +वारा 

यह पाया गया "क जब तक करनपुर और दादर) के बीच ओएफसी नेटवक  के माI यम से 

संयोजकता M था�पत नह)ं क* जाती तब तक नई केएमकेआरपीएल दसूसंचार �णाल) अलग-

थलग रहेगी। तदनुसार, इस खडं म4 ओएफसी lबछाने का काय  भी मैसस  कोरटेक इंटरनेशन 

�ा.Lल. को !दए गए काय  6े7 म4 शाLमल था। 

दादर)-करनपुर सेH शन म4 ओएफसी lबछाने के काय  स!हत पूर) पाइपलाइन lबछाने के काय  

को पूरा करने क* �नधा :रत �त�थ काय  देने क* �त�थ से आठ महीनों अर्थात् फरवरी 2012 

तक थी। गेल को ओएफसी lबछाने के Lलए उपयोग के अ�धकार (आरओयू) के Lलए अ�धगम 

�दान करवाना था। पर= तु गेल जुलाई 2016 तक उपरोH त सेH शन म4 कुल 150 "क.मी. 

लंबाई म4 से केवल 82.7 "क.मी हेतु आरओयू के Lलए बाधा मुH त अ�धगम �दान करवा 

पाया, और इसके बाद दादर)-करनपुर सेH शन के मौजूदा आरओयू म4 "कसान8 +वारा व6ृारोपण 

और M थाई सरचनंाओं जैसे चाहरद)वार), ~ट भ�ा और अ= य सरंचनाएं जैसे नलकूप8/बो:रगं 

आ!द जैसी सरचनाओं के �नमा ण के कारण आगे कोई अ�धगम �दान नह)ं "कया जा सका। 

इसLलए, `10.17 करेाड़ के � यय के बाद ओएफसी lबछाने का काय  बंद कर !दया गया 

(जून 2018)। गेल ने वष  2017-18 के Lलए अपने वा�ष क खात8 म4 `10.17 करेाड़ का 

संपूण  � यय का �ावधान सिृजत "कया गया था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क: 

• पाइपलाइन8 हेत ु गेल के ओएंडएम !दशा�नद�श8 म4 "कराए पर ल) गई पाइपलाइन 

पै(ोLलगं एज4सी/गेल अ�धका:रय8 के +वारा �ाकृ�तक गैस पाइपलाइन8 के Lलए 

माLसक/�तमाह) पे(ोLलगं आवT यक है। इसके अलावा, मानसून के बाद गेल 

अ�धका:रय8 +वारा वा�ष क पे(ोLलगं भी आवT यक है। इसके अ�त:रH त, पे(ोLलयम 
एवं पाइपलाइन ख�नज अ�ध�नयम, 1962 (अ�ध�नयम) क* धारा 9 म4 कहा गया है 

"क भूLम का माLलक या प�ेदार भूLम का उपयोग करने का हकदार था, पर= तु उसे 
"कसी भी इमारत, अ= य संरचना, कंुए जलाशय आ!द का �नमा ण करने या "कसी भी 

                                                           

1 पय;वे,ी 	नयं�ण और डटेा अ!धyहण (एससीएडीए) सॉiटवेयर और हाड;वेयर आधारd क� एक �णाल+ है 
जो औYयो!गक संगठनd क� & थानीय या सुदरू & थानd पर औYयो!गक �Unयाओं को 	नयं\�त करने और 
वा& त�वक समय डटेा क� 	नगरानी करने, संyहण करने और संसा!धत करने क� अनुम	त देता है। 
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पेड़ को लगाने या पाइपलाइन को 6�त पहंुचाने वाले के "कसी भी काय  क* अनुम�त 

नह)ं थी। अ�ध�नमय क* धारा 15 के तहत पाइपलाइन आ!द को 6�त पहुचाने,  
जान-बूझकर बाधा डालने हेतु जुमा ना, करावास या दोन8 के dप म4 दंड का �ावधान 

"कया गया है। तथा�प, अ�तOमण8 के माI यम से यह M प' ट है "क गेल ने ओएंडएम 

!दशा�नद�श8 के तहत अपे�6त 4 पे(ोLलगं ग�त�व�धय8 को �ारंभ नह)ं "कया। 

• गेल ने करनपुर दादर) सेH शन म4 ओएफसी lबछाने हेतु काय  देने से पहले कोई 

सव�6ण नह)ं "कया िजससे यह सु�निTचत "कया जा सके "क ओएफसी lबछाने के 

Lलए बाधा मुH त आरओयू उपलp ध कराया जा सके, िजसके प:रणामM वdप  

`10.17 करोड़ के � यय को वहन करने के बाद प:रयोजना को समय से पहले बंद 

करना पड़ा। इसके अलावा, गेल ओएफसी �णाल) के प:र"कC पत लाभ8 से भी वं�चत 

रहा था। 

�बंधन ने उ
तर !दया (नवंबर 2018) "क ओएफसी काय  के पूण  नह)ं होने का मु] य कारण 

बाधा मुH त आरओयू क* अनुपलp धता नह)ं था। पर= तु आरओयू को खोलने म4 "कसान8 के 

��तरोध के कारण और M वीकाय  सीमा से अ�धक मुआवजे क* मांग के कारण था। H य8"क 

मौजूदा आरओयू म4 ओएफसी lबछाई जानी थी इसLलए पूव  सव�6ण को आवT यक नह)ं माना 

गया था। 

उ
तर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक दादर)-करनपुर सेH शन के मौजूदा आरओयू से �भा�वत "कसान8 

को पेड़ के मुआवजे के भुगतान हेतु आवT यकताओ ंके �नधा रण के Lलए ग!ठत Oॉस फंH शन 

सLम�त ने पाया (11 Lसतंबर 2012) क* आरओयू म4 घनी सं] या म4 व6ृारोपण और 

अ�तOमण8 जैसे ईट भ�ा, चाहरद)वार)/नलकूप/बो:रगं आ!द ओएफसी lबछाने के प:रयोजना 

काय  के Lलए बाधा बन गए थे। इसके अ�त:रH त, M वीकाय  सीमा से अ�धक मुआवजे क* 

मांग M थाई संरचनाओं के �नमा ण के कारण हुई थी और इन अ�तOमण8 से बचा जा सकता 

था, य!द गेल ने पाइपलाइन8 हेतु अपने ओएंडएम !दशा�नद�श8 के अनुसार पे(ोLलगं 

ग�त�व�धयां क* होती। गेल के पास अ�तOमण मुH त आरओयू उपलp ध था अथवा नह)ं यह 

सु�निTचत करने के Lलए पूव  सव�6ण "कया जाना आवT यक था। 

अत: आरओयू क* नॉन-मॉनीट:रगं और ठेका !दए जाने से पहले सA यक त
 परता के अभाव 

के प:रणामM वdप प:रकिCपत लाभ8 क* गैर उपलp धता के साथ `10.17 करोड़ का �न' फल 

� यय हुआ। 

मामले को !दसंबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)। 
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6हदं&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड 

6.3 <मतN ययी ढंग से पाइपलाइन के गैर-उपयोग के कारण अ	तHरo त N यय 

6हk द&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड अपने बोट<लगं संय�d को तरल+कृत पेhो<लयम 

गैस के ह& तांतरण के <लए उपलJ ध पाइपलाइन ,मता का <मतN ययी ढ़ंग से उपयोग 

करने मG �वफल रहा िजसके पHरणाम& वzप `̀̀̀15.89 करोड़ का अ	तHरo त N यय हुआ। 

!ह= दMु तान पे(ोLलयम कॉप�रेशन LलLमटेड (एचपीसीएल) ने गेल (इंPडया) LलLमटेड (गेल) के 

साथ गेल +वारा प:रचाLलत पाइपलाइन अथा त ् �वशाखाप�नम-Lसकंदराबाद एलपीजी 

पाइपलाइन (वीएसपीएल) के माI यम से क8डापC ल) (�वजयवाड़ा) और चरेलापC ल) 

(Lसकंदराबाद) म4 अपने बोटLलगं संयं78 के Lलए �वशाखाप�नम से तरल)कृत पे(ोLलयम गैस 

(एलपीजी) के हM तांतरण हेतु  एक प:रवहन सेवा करार (ट)एसए) "कया था (Lसतंबर 2001)। 

यह करार 15 वषu क* अव�ध के Lलए "कया गया था अथा त ् गेल +वारा एलपीजी  

पाइपलाइन �णाल) के चालू होने क* �त�थ से। गेल क* कुल पाइपलाइन 6मता 

0.78 LमLलयन मी!(क टन ��त वष  (एमएमट)पीए) थी, िजसम4 एचपीसीएल अपनी प:रवहन 

आवT यकताओं हेतु 0.331 एमएमट)पीए लेने का हकदार था। राजमंुदर) म4 एचपीसीएल 

बोटLलगं संयं7 के Lलए वीएसपीएल इंटरमीPडएट �प�गगं M टेशन (आईपी-1) के बीच M पर 

लाइन2 के माI यम से एलपीजी का लाभ लेने के Lलए करार म4 एक प:रLश' ट बाद म4  डाला 

गया था (!दसंबर 2008)। 

गेल ने  वीएसपीएल पाइपलाइन क* 6मता म4 0.78 एमएमट)पीए से 1.16 एमएमट)पीए 

तक क* व�ृn क* थी (जुलाई 2013)। 1.16 एमएमट)पीए क* संव�ध त 6मता जुलाई 2013 

से उपलp ध थी। हांला"क, गेल ने 2014-15 म4 पाइपलाइन म4 मु] य धातु क* हा�न के मु�8 

के कारण अनेक समे"कत बहाल) उपाय "कये गए त+नुसार, पाइपलाइन क* प:रचालन 6मता 

कम हो गई थी और वष  2014-15 म4 उपलp ध कराई गई वाM त�वक 6मता केवल 

0.76 एमएमट)पीए थी। गेल ने आगे बताया (Lसतंबर 2015) "क समेकता बहाल) के Lलए 

सुधारा
 मक कार वाई क* जा रह) थी, िजसके कारण पाइपलाइन को कम दबाव पर प:रचाLलत 

"कया गया और �वM ता:रत 6मता कम से कम दो वषu के Lलए उपलp ध नह)ं होगी। गेल 

ने �वाह दर म4 सुधार करना �ारंभ "कया और 2017-18 म4 1.40 एमएमट)पीए क* �वाह 

6मता �ाg त क* थी। 

                                                           

2    & पर लाइन का अथ; संचारण पाइपलाइन से उYगम अथवा उपखंड पाइप लाइन से है। 
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2014-15 से 2017-18 तक चार वषu क* अव�ध के दौरान, एचपीसीएल ने अपने तीन 

बोटLलगं संयं78 के Lलए Oमश: पाइपलाइन और टfक (क8 के माI यम से 15.35 लाख 

मी!(क टन (एलएमट)) और 3.88 एलएमट) एलपीजी का प:रवहन "कया। 2014-15 से 

2017-18 क* अव�ध के Lलए पाइपलाइन के माI यम से हM तांतरण लागत `426.90 ��त 

टन और `1171.70 ��त टन के बीच थी जब"क टfक (क8 के माI यम से हM तांतरण क* 

लागत `1131.60 ��त टन और `3756.88 ��त टन के बीच थी जो M थाना= तरण के 

M थान पर �नभ र करता है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क तीन बोटLलगं संयं78 क* एलपीजी आवT यकताओं के �वषय म4 

पहले से ह) एचपीसीएल को पता था, जो माLसक आधार पर तैयार "कए गए उ+योग Lलकेंज 

योजनाओं (आईएलपी) पर आधा:रत थे। चू"ंक एचपीसीएल को बोटLलगं संयं7ो क* 

आवT यकताओं के साथ-साथ गेल क* पाइपलाइन 6मता म4 कमी के �वषय म4 पता था, 

इसLलए इसे अ�धकतम �व
तीय लाभ �ाg त करने के Lलए सबसे पहले एलपीजी को दरूतम 

टLम नल तक ले जाकर पाइपलाइन का �ववेकपूण  उपयोग करना चा!हए था। उपयोग हेत ु

उपलp ध पाइपलाइन 6मता के अतंग त, एचपीसीएल को सव �थम चरेलापC ल) क* आवT यकता 

को पूरा करना चा!हए उसके बाद क8डापC ल) और राजमंुदर) टLम नल8 (अथा त,् दरू) के घटते 

Oम म4) क* आवT यकता को पूरा करना चा!हए। इसके बजाय, एचपीसीएल ने सभी तीन 

बोटLलगं संयं78 को एलपीजी के हM तांतरण के Lलए उपलp ध पाइपलाइन क* 6मता का 

मनमाने ढ़ंग से उपयोग "कया। फलM वdप, मांग को पूरा करने के Lलए टfक (क8 के माI यम 

से एलपीजी को चरेलापC ल) और कांडापC ल) म4 M थानांत:रत करना पड़ा। य!द पाइपलाइन 

का उपयोग "कफायती dप से सबसे पहले दरूतम टLम नल को एलपीजी के हM तांतरण के 

Lलए "कया जाता तो चरेलापC ल) और क8डापC ल) टLम नल8 के Lलए टfक (क8 के माI यम से 

एलपीजी के प:रवहन म4 `15.89 करोड़ (अनुल] नक-III) के अ�त:रH त � यय से बचा जा 

सकता था। 

�बंधन ने बताया (अगM त 2018) "क पा7ता के अतंग त पाइपलाइन का उपयोग इस �कार 

से सु�निTचत "कया गया था "क यह एचपीसीएल को अ�धकतम रसद लाभ और बचत �दान 

करे। �बंधन ने आगे कहा (अH टूबर 2018) "क �वशाखाप�नम से क8डापC ल) तक पाइपलाइन 

12 इंच � यास क* थी तथा कांडापC ल) और चरेलापC ल) तक 10 इंच � यास क* थी। क8डापC ल) 

और चरेलापC ल) के बीच पया g त ऊँचाई का अतंर था, िजसके कारण अ�ंतम चरण तक पूण  

6मता उपलp ध नह)ं हुई थी। हांला"क, �बंधन ने भ�व' य म4 अनुपालन हेतु लेखापर)6ा 

सुझाव8 को नोट कर Lलया। मं7ालय ने �बंधन के �वचार8 का समथ न "कया (अH टूबर 2018)। 
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इस तz य के म�ेनजर �बंधन/मं7ालय का उ
तर तक संगत नह)ं है: 

(क) लेखापर)6ा !टg पणी Lमत� ययी ढंग से वाM त�वक मा7ा के प:रवहन क* �नगरानी 

म4 �वफलता पर थी और पाइपलाइन 6मता से अ�धक मा7ा के प:रवहन पर नह)ं 

थी। 6मता पा7ता के अतंग त, एचपीसीएल को सबसे पहले दरूतम M थल अथा त ्

चरेलापC ल) क* आवT यकता को पूरा करना चा!हए, इसके बाद �नकटवत& M थल 

अथा त ्क8डापC ल) और राजमंुदर) टLम नल8 क* आवT यकता को पूरा करना चा!हए। 

इस �कार से, एचपीसीएल चरेलापC ल) और क8डापC ल) टLम नल8 तक टfक (क8 के 

माI यम से एलपीजी के प:रवहन पर `15.89 करोड़ के अ�त:रH त � यय को प:रहाय  

कर सकता था। 

(ख) क8डापC ल) और चरेलापC ल) के बीच पाइपलाइन के � यास और एल)वेशन अतंर के 

बावजूद, एचपीसीएल ने 2018-19 के दौरान चरेालापC ल) तक पाइपलाइन के 

माI यम से एलपीजी के 2.31 एलएमट) का प:रवहन "कया गया। इसLलए, 2014-15 

से 2017-18 के दौरान, य!द पाइपलाइन का उपयोग अ
 य= त Lमत� ययी ढ़ंग से 

"कया गया होता तो पाइपलाइन के माI यम से चरेलापC ल) को प:रवहन क* गई 

एलपीजी क* अ�धकतम मा7ा केवल 2.19 एलएमट) होती (अनुल] नक-III), जो 

2018-19 के दौरान प:रवहन क* गई 2.31 एलएमट) से कम थी। इस �कार, 

�बंधन +वारा क8डापC ल) और चरेलापC ल) के बीच पाइपलाइन के कम � यास और 

एल)वेशन के अतंर के �वषय म4 !दया गया तक  उपयुH त नह)ं है। 

उपलp ध पाइपलाइन 6मता का "कफायती तर)के से उपयोग करने म4 एचपीसीएल क* 

�वफलता के प:रणामM वdप `15.89 करोड़ का अ�त:रH त � यय हुआ। 

6.4 वैकि7पक Uकफायती तर+के से �वYयुत खर+द मG �वफल होने के कारण अ	तHरo त 
N यय 

6हk द&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड ने 	नबा;ध अ!धगम खर+द के मा� यम से �वYयुत 

क� �  या<शत कमी को पूरा करने के <लए अपनी �वशाखा Hरफाइनर+ क� �वYयुत 

आवT यकताओं का पहले से 	नधा;रण नह+ं Uकया था। पHरणाम& वzप, इसने दंडा  मक मांग 

�भारd (`̀̀̀6.04 करोड़) और ऊजा; �भारd (`̀̀̀4.75 करोड़) हेतु `̀̀̀10.79 करोड़ का अ	तHरo त 

N यय वहन Uकया। 

!ह= दMु तान पे(ोLलयम कॉप�रेशन LलLमटेड (एचपीसीएल) क* �वशाख :रफाइनर) ने अपनी 

M वयं के कैिgटव पावर g लांट (सीपीपी), िजसक* M था�पत 6मता 93.96 मेगा वॉट (एमडp C यू) 

थी, से अM वभा�वक �व+युत कटौती क* िMथ�त म4 आकिMमकताओं को पूरा करने के Lलए 
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आं° �देश ईM टन  पावर PडM ()p यूशन कंपनी LलLमटेड (एपीईपीडीसीएल3) के साथ 13 मेगा 

वोC ट एA पेयर (एमवीए) क* अनुबं�धत अ�धकतम मांग (सीएमडी) के साथ �व+युत के आयात 

हेतु एक समझौता "कया था (जून 1986)। 

आं° �देश ईM टन  पावर PडM ()p यूशन कंपनी LलLमटेड ने आं° �देश �व+युत �नयामक 

आयोग (एपीईआरसी) +वारा �न!द ' ट टै:रफ �नयम8 के अनुसार मांग/ऊजा   �भार8 का संगहृण 

"कया था। जब"क सीएमडी के 80 ��तशत या अLभLल^खत अ�धकतम मांग (आरएमडी) जो 

भी अ�धक है, पर मांग �भार उदa!हत "कये गए थे, ऊजा  �भार वाM त�वक ऊजा  खपत के 

आधार पर उदa!हत "कये गए थे। हालां"क, य!द आरएमडी सीएमडी से अ�धक है तो मांग 

�भार दोगुनी दर से लगाया जाएगा और आरएमडी सीएमडी के 120 ��तशत से अ�धक 

होने पर उk च दर84 पर ऊजा  �भार लगाया जायेगा। 

सीपीपी क* उ
 पादन 6मता 85 मेगावॉट के :रफाइनर) लोड को पूरा करन ेके Lलए पया g त 

थी। हालां"क, 12.36 मेगावॉट क* कुल 6मता वाले दो पुराने गैस टबा इन जनरेटर8 (जीट)जी) 

के काल-�भाव और अनुवत& डी रे!टगं5 के कारण, सीपीपी क* �व+युत आपू�त   म4 81.6 

मेगावॉट तक कमी हुई प:रणमM वdप 3.4 मेगावॉट �व+युत क* कमी हुई। इसके अ�त:रH त, 

माच  2015 म4 डीजल हाइ�8 ()टर (डीएचट)) और सहायक संयं78 के चालू होने से, �aड 

ऊजा  पर अ�त:रH त लोड था प:रणामM वdप सीएमडी 13 एमवीए से अ�धक हो गया। �व+युत 

क* कमी को पूरा करने के Lलए, :रफाइनर) क* �व+युत काया = वयन सLम�त ने 13 एमवीए 

से 24 एमवीए तक सीएमडी को बढ़ाने के Lलए Lसफा:रश क* थी (जनवर) 2016)। 

एचपीसीएल ने सीएमडी क* व�ृn के Lलए एपीईपीडीसीएल के पास एक आवेदन  दा^खल 

"कया था (फरवर) 2016)। :रफाइनर) क* ठेका सLम�त ने भी  सीएमडी म4 व�ृn करने हेतु 

अपनी मंजूर) द) (जून 2016)। एपीईपीडीसीएल ने मई 2017 से मलकापुरम म4 एक नए 

सब-M टेशन को शुd करने के बाद सीएमडी म4 व�ृn करने के Lलए सहम�त � यH त क* थी। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डीएचट)/सहायक इकाइय8 का प:रचालन शुd होने के साथ-

साथ जीट)जी के बंद होने के कारण सीएमडी के संवn न से पूव  और बाद म4 �व+युत उ
 पादन 

म4 कमी हुई थी। एपीईपीडीसीएल से �व+युत आयात के माI यम से कमी को पूरा "कया 

                                                           

3    त  काल+न आं  �देश रा� य �वYयुत बोड; 
4    य6द आरएमडी 120 �	तशत और 200 �	तशत के बीच है तो सामाk य �भारd का 1.15 गुणा और य6द 

आरएमडी सीएमडी के 200 �	तशत से अ!धक होने पर सामाk य �भारd का 1.20 गुणा। 
5    डी-रे6टगं का अथ; है Uक Uकसी उपकरण का उसक� म7ू यांUकत अ!धकतम ,मता से कम पर पHरचालन 

करना 
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गया। फलM वdप, 35 मह)न8 म4 से 23 मह)न86 म4 आरएमडी सीएमडी न ेअ�धक हो गई 

(मई 2015 से माच  2018) िजसके प:रणामM वdप दंडा
 मक मांग �भार8 हेतु `12.48 करोड़ 

और अ�तरेक ऊजा  �भार8 हेतु `8.57 करोड़ का भुगतान हुआ। 

लेखापर)6ा म4 आगे पाया गया "क जीट)जी के बंद होने के कारण �व+युत क* कमी म4 

योजनाबंद समािgत के उदाहरण भी शाLमल थे। जीट)जी मई 2015 से माच  2018 के दौरान 

35 मह)न8 म4 से आठ मह)न87 म4 एक !दन से अ�धक के Lलए �नयोिजत आउटेज के तहत 

थे। चू"ंक एचपीसीएल को योजनांबद समािgत के �वषय म4 पता था, उसको कम से कम इन 

आठ मह)न8 के Lलए अ�aम म4 अपनी �व+युत आवT यकताओं का �नधा रण करना चा!हए 

था, और वैकिCपक Lमत� ययी मोड अथा त ् �नबा ध अ�धगम के माI यम से कमी को पूरा 

करना चा!हए था। !दन-��त!दन के बाजार म4 �नबा ध अ�धगम से �व+युत क* उपलp धता के 

�वषय म4 एचपीसीएल को एक !दन पहले ह) पता चल जाता। तथा�प, एचपीसीएल न े

एपीईपीडीसीएल से आयात के माI यम से �व+युत क* कमी को पूरा "कया। प:रणामM वdप, 

योजनाबn �व+युत कटौती के दौरान आरएमडी एक या दो !दन8 म4 सीएमडी से अ�धक हो 

गई। य!द उन आठ अवसर8 पर �नबा ध अ�धगम खर)द के माI यम से �व+युत क* कमी को 

संबो�धत "कया गया होता तो एचपीसीएल `6.04 करोड़ के दंडा
 मक मांग �भार8 

(अनुल] नक-IV) और `4.75 करेाड़ के अ�तरेक ऊजा  �भार (अनुल] नक-V) से बच सकता था। 

�बंधन ने बताया (Lसतंबर 2018) "क: 

• �नबा ध अ�धगम अथवा एपीईपीडीसीएल के माI यम से �व+युत क* खर)द के बावजूद, 

मांग �भार समान रहेगे चू"ंक अ�धकतम मांग एक ता
 काLलक आंकड़ा था जो तब 

अLभLल^खत "कया गया था जब कभी थोड ेसमय के Lलए �aड पर लोड़ म4 व�ृn हुई। 

इसLलए मांग �भार8 पर जुमा ना अप:रहाय  था। 

• योजनाबn �व+युत कटौती करने के Lलए �नबा ध अ�धगम एH सच4ज �व+युत के लाभ8 

पर I यान !दया जा सकता था पर= तु अचानक मशीन !(प के Lलए वे अभी भी 

सीएमडी को Oॉस करने के Lलए उ
तरदायी थे। 

• उनके +वारा �व+युत खर)द के �नबा ध अ�धगम मोड पर लेखापर)6ा !टg पणी के 

अवलोकन को I यान म4 रखा गया और �नबा ध अ�धगम के माI यम से �व+युत क* 

                                                           

6      सीएमडी संव�;न से पहले 16 मह+ने और सीएमडी संव�;न के बाद 7 मह+नG 
7     जून 2015, जुलाई 2015, फरवर+ 2016, माच; 2016, अ�ैल 2016, मई 2016, अग& त 2017 और  

अo टूबर 2017 
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खर)द हेतु मैसस  पीट)सी इंPडया Lल. के साथ  एक समझौता "कया गया था 

(जून 2018)। 

�बंधन का उ
तर �नA नLल^खत कारण8 को देखते हुए M वीकाय  नह)ं है: 

• �नबा ध अ�धगम मीट:रगं और मांग समायोजन पर एपीईआरसी आदेश (मई 2013) 

के अनुसार अLभLल^खत मांग हेत ु�भा:रत करते समय, PडM कॉम को कुल अLभLल^खत 

मांग म4 से �नबा ध अ�धगम �व+युत/ऊजा  के मांग घटक क* कटौती करनी थी और 

तदनुसार lबल बनाना था। इस �कार, �नबा ध अ�धगम मोड से �व+युत का लाभ 

उठाकर दंडा
 मक मांग/ऊजा  �भार8 से बचा जा कसता है। 

• लेखापर)6ा ने केवल योजनाबn समािgत क* अव�ध के संबंध म4 अ�त:रH त � यय को 

�वशषे dप से दशा या, जब"क अचानक मशीन !(प और मजबूर)वश क* गई �व+युत 

कटौती से संबं�धत अव�धय8 को बाहर रखा गया। 

मं7ालय ने �बंधन के उ
तर का समथ न करते हुए कहा (!दसंबर 2018) "क: 

• मई 2013 के एपीईआरसी के आदेश PडM कॉम से उपभोग क* गई अ�धकतम मांग 

का ल� य �ाgत करने के Lलए काय �णाल) को इं�गत करता है जब कुल आरएमडी 

कुल सीएमडी से कम हो, और PडM कॉम क* आरएमडी व �नबा ध अ�धगम मोड 

संबं�धत आरएमडी अपनी संबं�धत सीएमडी से कम ह8। इस �कार, जब भी आरएमडी 

सीएमडी से अ�धक हो, तो दंडा
 मक मांग �भार लागू ह8गे। 

• :रफाइनर) ने फरवर) 2016 म4 सीएमडी म4 व�ृn करने हेतु आवेदन "कया था। 

हांला"क, मई 2017 म4 मलकापुरम म4 सब-M टेशन के चालू होने के बाद व�ृn क* गई 

थी। अत: सीएमडी से अ�धक आरएमडी होना अप:रहाय  था और इन मह)न8 के Lलए 

अ�त:रH त ऊजा  �भार8 को प:रहाय  नह)ं माना जा सकता था। 

मं7ालय का उ
तर M वीकाय  नह)ं है H य8"क:- 

• PडM कॉम से आरएमडी, सीएमडी से कम होता अगर जीट)जी क* योजनाबn �व+युत 

कटौती के कारण �व+युत क* कमी को �नबा ध अ�धगम के माI यम से �व+युत क* 

खर)द +वारा पूरा "कया जाता और इस �कार दंडा
 मक �भार8 से बचा जा सकता 

था। 
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• सीएमडी म4 व�ृn करने के Lलए अवसंरचना संबंधी बाधाओं के कारण एपीईपीडीसीएल 

क* अ6मता को देखते हुए, एचपीसीएल को एक वा^णि_यक संगठन होने के नाते, 

�नबा ध अ�धगम के माI यम से �व+युत क* खर)द करनी चा!हए थी जो अ�धक 

"कफायती थी। 

इस �कार, जीट)जी म4 योजनाबn �व+युत कटौती के दौरान �व+युत क* कमी को पूरा करने 

के Lलए वैकिCपक "कफायती मोड़ अथा त ्�नबा ध अ�धगम से �व+युत खर)द म4 �वफल होने 

के प:रणामM वdप `10.79 करोड़ का अ�त:रH त � यय हुआ। 

इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड 

6.5 उपभोo ताओं पर पHरहाय; �वेश कर का अनु!चत भार 

इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड Yवारा `528.01 करोड़ क� रा<श के �वशे कर के पHरहाय; 

भुगतान के साथ \बहार रा� य मG उपभोo ताओं पर अनु!चत भार डाला गया। 

lबहार �वेश कर अ�ध�नमय 1993 (बीईट)) के अनुसार, रा_ य के बाहर से lबहार म4 �वेश 

करने वाले �न!द ' ट सामान8 पर �वेश कर देय है और अ�धसूचना सं] या. एसओ-159 !दनांक 

22.08.2003 के माI यम से वष  2003 म4 पे(ोLलयम उ
 पाद8 को इस दायरे मे लाया गया 

हांला"क, 2006 म4 संशोधन "कया गया और यह �नधा :रत "कया गया "क रा_ य के भीतर 

बाहर से M थानीय 6े7 म4 �वेश करन ेवाले �न!द ' ट सामान पर ऐसे 6े7 म4 �वेश कर देय 

होगा। �वभागीय अ�धसूचना सं. एस.ओ. 43 !दनांक 4 मई 2006 के साथ प!ठत lबहार 

मूC य व�ध त कर अ�ध�नयम, 2005 (बीवीएट)) क* धारा 13(2)(ए) के अनुसार, तेल �वपणन 

कंप�नय8 (ओएमसी8) के बीच हाई M पीड डीजल ऑयल (एचएसडी) और मोटर िMप:रट 

(एमएस) के �वOय पर मूC य व�ध त कर (वैट) उदaाहय नह)ं था। इसLलए, ओएमसी +वारा 

खदुरा �वOेताओं या �
 य6 उपभोH ताओं को ऐसे उ
 पाद8 के �वOय के समय वह उदaाहय 

था। इस �कार, बीवैट के तहत ऐसे उ
 पाद8 के �वOय से उ
 प= न वैट देयता, के संबंध म4 

बीईट) के अनुसार उपरोH त उ
 पाद8 पर देय �वेश कर का समंजन "कया जा सकता है। 

lबहार के बाहर/M थानीय 6े7 से उसको लाकर ओएमसी के बीच एचएसडी और एमएस के 

�वOय के मामल4 म4, जैसा भी मामला हो, �वOेता +वारा भुगतान "कए गए �वेश कर के 

समंजन क* कोई गुजांइश नह)ं थी और इसLलए भुगतान "कए गए �वेश कर क* राLश 

त+नुसार ओएमसी को वहन करनी थी। 

                                                           

8    इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड (आईओसीएल), भारत पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड (बीपीसीएल) 
और 6हk द&ु तान पेhो<लयम कॉपXरेशन <ल<मटेड (एचपीसीएल) 
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इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड (आईओसीएल) अपनी बरौनी :रफाइनर)/टLम नल से 

एचएसडी और एमएस को पटना टLम नल तक लाने के Lलए पाइपलाइन के माI यम का 

�योग करता था और वहां से ये उ
 पाद खदुरा �वOेताओं/�
 य6 उपभोH ताओं को और 

ओएमसी को भी �वOय "कए गए थे। आईओसीएल ने, हांला"क, बरौनी से पटना के Lलए 

उ
 पाद8 के ऐसे हM तांतरण पर �वेश कर का भुगतान नह)ं "कया था, जो इस आवT यकता 

के अनुdप नह)ं था "क 2006 म4 बीईट) के संशोधन के अनुसार इस तरह के हM तांतरण से 

�वेश कर �ाg त करेगा। lबहार सरकार के राजM व �वभाग (जीओबी) ने (अ�ैल 2014) 

2008-9 से लागू के अनुसार बरौनी से पटना तक उपरोH त उ
 पाद8 क* संपूण  मा7ा के 

हM तांतरण पर �वेश कर के भुगतान क* मांग उठाई। 

हालां"क, आईओसीएल, जीओबी के �वचार8 से सहमत नह)ं था और = यायलय म4 मांग को 

चनुौती द) गई थी। इस बीच, आईओसीएल ने पटना से ओएमसी को उपरोH त उ
 पादो क* 

आपू�त   करना बंद कर !दया और उ
 पाद8 को जून/जुलाई 2014 से बरौनी से सीधे आपू�त  

क* गई। यह देखा गया "क आईओसीएल ने उपरोH त उ
 पाद8 के 7.56 लाख "कलोल)टर9 

("क.ल).) को 2008-09 से जून 2014 तक क* अव�ध के दौरान बरौनी से पटना M थानांत:रत 

कर !दया था, जो अतंत: ओएमसी +वारा पटना M थानीय 6े7 म4 अपन ेखदुरा �वOेताओं/�
 य6 

उपभोH ताओं को �वOय "कया था। 

भारत के सव�k च = यायालय ने (नवंबर 2017) माना था "क बीईट) और बीवैट के �ावधान8 

के अनुसार, आईओसीएल बरौनी से पटना M थांनात:रत "कए गए उ
 पाद8 क* मा7ा पर �वेश 

कर का भुगतान करने के Lलए जवाबदेह था और आईओसीएल क* ओर से "कसी भी वैट 

देयता के नह)ं होने के म�ेनजर पटना म4 खुदरा/�
 य6 उपभोH ताओं को उसको �वOय करने 

के Lलए ओएमसी को �वOय "कया गया था। अतंत:, आईओसीएल न े2008-09 से जून 

2014 तक क* अव�ध के दौरान पटना टLम नल से ओएमसी को �वOय "कए गए उपरोH त 

7.56 लाख "क.ल). के उ
 पाद8 के संबंध म4 `528.01 करोड़ तक के �वेश कर का भुगतान 

(अगM त 2018) "कया। उपरोH त �वेश कर का समंजन नह)ं "कया जा सका H य8"क अ= य 

ओएमसी को �वOय "कए जाने वाले उ
 पाद8 के Lलए आईओसीएल क* ओर से कोई वैट देय 

नह)ं था। 

हालां"क, आईओसीएल +वारा यह �नण य Lलया गया है "क `528.01 करोड़ के उपरोH त 

समायोिजत न होने यो� य �वेश कर एमएस और एचएसडी के खदुरा �वOय मूC य (आरएसपी) 

म4 उसको शाLमल करके lबहार रा_ य म4 उपभोH ताओं से ओएमसी +वारा अ�त:रH त रा_य 

                                                           

9    एचएसडी - 5.46 लाख केएल और एमएस– 2.10 लाख केएल 
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�वLश' ट लागत (एएसएससी) के dप म4 वसूला जाना था िजससे आरएसपी म4 व�ृn हुई। 

उपरोH त �"Oया म4, ओएमसी ने फरवर) 2018 से Lसतंबर 2018 तक क* अव�ध के दौरान 

एएसएससी के dप म4 `187.25 करोड़ क* वसूल) क* और यह अपे�6त था "क �वेश कर 

क* `528.01 करोड़ क* सA पूण  राLश क* वसूल) !दसंबर 2019 तक पूर) कर ल) जाएगी। 

लेखापर)6ा म4 �नA न पाया गया :- 

• 2006 म4 बीईट) संशोधन से पूव , आईओसीएल +वारा अपने पटना टLम नल से 

ओएमसी को एमएस और एचएसडी क* आपू�त  "कफायती और = यायसंगत नह)ं थी 

चू"ंक इस �कार के मामल8 के Lलए कोई वैट देयता नह)ं होने के कारण इस �कार 

के सं� यवहार पर देय �वेश कर समायोजन यो� य नह)ं होगा। इसके बावजूद 

आईओसीएल ने जून 2014 तक उ
 पाद8 को इस �कार का अलाभकार) संचालन 

जार) रखा, और िजसके प:रणामM वdप `528.01 करोड़ के �वेश कर का भुगतान 

हुआ िजसका समंजन नह)ं "कया जा सका चू"ंक ओएमसी के बीच इस �कार के 

सं� यवहार8 पर वैट देयता नह)ं थी। ऐसे �वेश कर का भुगतान प:रहाय  हो सकता 

था, य!द आईओसीएल ने बरौनी से ओएमसी को उ
 पाद8 क* आपू�त  क* थी। 

• उ
 पाद8 के प:रवहन के आ�थ क तर)के का आईओसीएल क* ओर से �योग करने म4 

�वफलता के कारण `528.01 करोड़ का उपरोH त �वेश कर का भार बढ़ गया। इस 

�कार, एमएस और एचएसडी के आरएसपी म4 व�ृn करके रा_ य म4 उपरोH त भार को 

उपभोH ताओं पर M थानांत:रत करना �ववेकपूण  और = यायसंगत नह)ं करना। 

�बंधन ने बताया (जनवर) 2019) "क वे 2006 म4 बीईट) के संशोधन से अनLभi थे। यह 

भी बताया गया "क 2006 से 2014 तक क* अव�ध के दौरान बीपीसीएल और एचपीसीएल 

दोन8 के पास lबहार म4 अपने �वOय हेतु �भावी लागत तर)के से उ
 पाद8 को लाने के Lलए 

पया g त बु�नयाद) ढांचा नह)ं था और उ
 पाद8 क* आपू�त  के Lलए आईओसीएल क* पाइपलाइन 

पर �नभ र थे। आगे यह कहा गया "क �वेश कर अप:रवत नीय �कृ�त का था और रा_य म4 

उपभोH ताओं को यह पास "कया गया था। मं7ालय ने (माच  2019) �बंधन के �वचार8 क* 

पुि'ट क* थी। 

�बंधन का उ
तर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक कानून के साथ ह) इसके संशोधन क* अनदेखी 

आईओसीएल जैसे पूण -M था�पत कंपनी के संबंध म4 M वीकाय  नह)ं है। इसके अलावा, पटना 

म4 उसका �वOय करने हेतु आईओसीएल +वारा अपने पटना टLम नल से ओएमसी 

(एचपीसीएल और बीपीसीएल) को उतपाद8 क* आपू�त  पर �वेश कर का भुगतान "कया 

गया। बरौनी से उ
 पाद8 को लेने के Lलए एचपीसीएल और बीपीसीएल मे पया g त संरचना 
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का नह)ं होन ेका सवाल ओएमसी हेत ुसीLमत कारक नह)ं होगा चू"ंक इस िMथ�त से संकेत 

Lमला "क बीपीसीएल जून/जुलाई 2014 से बरौनी से उ
 पाद ले सकता था। �वेश कर का 

भार सिृजत नह)ं होता य!द आईओसीएल ने बरौनी से ह) ओएमसी को उ
 पाद8 क* आपू�त  

क* होती। 

इसLलए, lबहार के उपभोH ताओं पर `528.01 करोड़ क* राLश का �वेश कर के प:रहाय  

� यय के भार को हM तांत:रत करन े हेत ुआईओसीएल +वारा क* गई कार वाई �ववेकपूण , 

उ�चत और = यायसंगत नह)ं थी। 

6.6 दोषपूण; उपकरण को �	त& थापन करने हेत ु	नण;य लेने मG �वलंब के कारण पHरहाय; 
हा	न 

इंEडयन ऑयल कॉपXरेशन <ल<मटेड क� बdगईगॉव Hरफाइनर+ को कैटे<ल6टक Hरफाम;र यू	नट 

के दोषपूण; हे<लटॉवर �कार के ह+ट एo सचGजर को �	त& था�पत करने हेतु 	नण;य लेने मG 

�वलंब के कारण `̀̀̀324.90 करोड़ क� हा	न हुई। 

असम म4 इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड (आईओसीएल) क* ब8गाईगॉव प:रशोनशाला  

(:रफाइनर)) मोटर िMप:रट (एमएस)10 के उ
 पादन को अ�धकतम करने के Lलए अपनी 

कैटLल!टक :रफॉम र यू�नट (सीआरयू) क* 6मता का पुन�न मा ण करने के Lलए `5.98 करोड़ 

क* कुल लागत पर हेLलटॉवर �कार के ह)ट एH सच4जर 11  (एचई) को चालू "कया 

(जनवर) 2009)। उपरोH त एचई के ��त' ठापन क* प:रकC पना मौजूदा टेH सास टॉवर �कार 

के ह)ट एH सच4जर के ��तM थापन के dप म4 क* गई थी, जो सीआरयू के पुन�न मा ण के Lलए 

थम ल dप से अपया g त पाया गया था। :रफाइनर) के एमएस अ�धकतमकरण का मूल उ�ेT य 

नेxथा के उ
 पादन म4 कमी के साथ उk च मूC य के PडिMटलेट उ
 पाद (एमएस) क* पीढ़) को 

बढ़ाना था,िजसक* मांग घटती जा रह) थी। सीआरयू के पुन�न मा ण से नेxथा को एक 

फ*डM टॉक के dप म4 संसा�धत करके एमएस के एक घटक के dप म4 :रफॉम�ट12 के उ
 पादन 

म4 व�ृn होगी। 

फरवर) 2009 से जुलाई 2015 के दौरान पुनराव
ृतआत नाद13 �वफलता क* पुरानी समM या 

के कारण ह)ट एH सच4जर आठ बार �वफल रहा। �बंधन +वारा क* गई सुधारा
 मक कार वाई 

                                                           

10    एक उपकरण जो एक से अ!धक तरल पदाथ; के बीच उI मा को & थानांतHरत करने मG उपयोग Uकया 
जाता है। 

11    मोटर ि&पHरट वाI पशील तरल है िजसका उपयोग पेhोल क� तरह jधन के zप मG Uकया जाता है। 
12    Hरफॉरमेट एक म� यवत� उ  पाद है 
13    आत;नाद ह+ट एo सचGजर का एक 6ह& सा है 
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से िM थ�त म4 कोई सुधार नह)ं हुआ। :रफाइनर) �बंधनं (आईओसीएल-बीजीआर) ने तीसर) 

�वफलता के बाद (Lसतंबर 2009) गलत संरेखण क* समM या क* ओर इं�गत "कया मैसस  

इंजी�नयस  इंPडया LलLमटेड (ईआईएल), सीआरयू म4 सुधार के Lलए प:रयोजना �बंधन 

सलाहकार (पीएमसी), बोफोले क* चौथी �वफलता (अगM त 2011) के बाद कारण8 क* जांच 

करने के Lलए लगी हुई थी। ईआईएल ने संकेत !दया (मई 2012) "क �यूब बंडल और शैल 

के बीच गलत संरेखण �वफलता क* पुनराविृ
त का संभा�वत कारण था। ईआईएल +वारा 

यह भी बताया गया "क एचई म4 अतं�त !हत �नमा ण असंग�त थी। 

हालां"क, इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड ने समM या के M थाई समाधान करने के Lलए 

अ�ंतम �नण य नह)ं Lलया और दोषपूण ण एचई के प:रचालन को जार) रखने क* अनुम�त द) 

थी, य+य�प उपकरण माच  2013, !दसA बर 2013 जून, 2014 और जुलाई 2015 के बाद 

के अवसर8 पर �वफल रहे।  

दोषपूण  ह)ट एH सच4जर को जुलाई 2015 से प:रचालन से बाहर कर !दया गया था और तब 

से �नA न 6मता उपयो�गता के साथ पुरान े टेH सास टॉवर एH सच4जर के साथ सीआरयू 

प:रचालन जार) थे। प:रशोधनशाला Pडवीजन के तकनीक* �वभाग, मु] यालय ने बताया 

(जून 2016) "क ह)ट एH सच4जर एक बीमार उपकरण था और � यावहा:रक dप से, चालू 

होने के बाद से प:रचालन मे नह)ं है। इसके अ�त:रH त, �बंधन +वारा ग!ठत �नराकरण 

सLम�त (अH टूबर 2016) ने अपनी :रप�ट म4 बताया "क ह)ट एH सच4जर क* बार-बार �वफलता 

समान प:रसंपि
तय8 क* प:रचालन लागत के संबंध म4 प:रचालन लागत को अ
 य�धक 

असंगत बना देता है। 

इंPडयन ऑयल कॉप�रेशन LलLमटेड ने अतंत: (अगM त 2016) सीआयू के पुन: �नमा ण के 

द)घ काLलक प:रचालन8 हेतु दोषपूण  ह)ट एH सच4जर को बदलने के Lलए एक नया फ*ड-�वाह 

ह)ट एH सच4जर को अ�ध�ाg त और M था�पत करने का �नण य Lलया था। हालां"क, नए 

एH सचजेर क* अ�ध�ािgत का आड र अगM त 2017 म4 ह) `5.56 करोड़ के मूC य पर (कर8, 

शुC क8 और माल-भाड़ ेको छोड़कर) !दया गया था, िजसे नवंबर 2018 म4 चालू "कया गया 

था। 

य+य�प ईआईएल का सुझाव मई 2012 म4 �ाg त हुआ था, आईओसीएल ने त
 काल कार वाई 

नह)ं "क और इस �कार दोषपूण  एचई को ��तM था�पत करने का �नण य लेने म4 �वलंब के 
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कारण 2012-13 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान `324.90 करोड़14 क* हा�न वहन क* 

गई। इसके अ�त:रH त, एमएस उतपादन को अ�धकतम सीमा तक करने हेतु सीआरयू के 

पुन: �नमा ण के उ�ेT य भी दोषपूण  था चू"ंक सीआरयू को जुलाई 2015 से पुराने टेH सस 

टॉवर एH सच4जर के साथ कम 6मता अथा त ्नए ह)ट एH सच4जर के चालू होने तक इसक* 

85 ��तशत पुन: �नमा ण 6मता पर प:रचाLलत "कया जाना था। 

इसके अ�त:रH त, आईओसीएल उपकरण8 दोष के कारण होने वाल) हा�न का दावा नह)ं कर 

सका H य8"क इस �कार क* खराबी को कवर करने वाले करार म4 इस तरह का कोई खडं 

नह)ं था। हालां"क, कंपनी +वारा कराई गई बड़ी बीमा पॉLलसी म4 आग, भूकंप आ!द से 

उपकरण8 को होने वाल) 6�त को ह) कवर "कया गया था और इस तरह क* खराबी से होने 

वाल) हा�न क* 6�तपू�त  के Lलए कोई �वशषे बीमा कवरेज नह)ं था। �वOता ने उपकरण म4 

lबना "कसी मूC य के मरममत क* (फरवर) 2009, मई 2009 और Lसतंबर 2009)। हालां"क, 

कोई M थायी समाधान नह)ं �नकाला। 

�बंधन/मं7ालय ने (Lसतंबर 2018/जनवर) 2019) दावा "कया "क 6े7 के �वशषेi8 के साथ 

परामश  करने के बाद ईआईएल स!हत आत नाद म4 खराबी क* समM या को ठ�क करने के 

सभी अवसर8 के समाg त होने के बाद एचई के ��तM थापन का �नण य फरवर) 2016 म4 

Lलया गया था। 

�बंधन का दावा तक संगत नह)ं है। ईआईएल ने सीआरयू के पुन: �नमा ण का पीएमसी और 

6े7 म4 �वशषेi होने के नाते पहले ह) (मई 2012) बताया "क एचई म4 �न!हत �नमा ण 

असंग�त के साथ संयोिजत गलत संरेखण क* समM या, ऐसी �वफलताओं के मु] य कारण 

थे। 

अत: दोषपूण  एचई क* �वफलता के कारण प:रशोधनशाला को हुई राजM व हा�न क* मा7ा 

को I यान म4 रखते हुए �नण य लेने म4 हुए चार वष  से अ�धक का �वलंब न तो �ववेकपूण  

था और न ह) आ�थ क dप से = यायो�चत था। 

 

 

                                                           

14    एचई को 14.11.2018 मG चालू Uकया गया था। 8 मह+नd हेतु एचई क� अ!ध�ाि~त और चालू करने के 
<लए संचालन समय को � यान मG रखत ेहुए, 01.04.2018 से 13.11.2018 तक क� अव!ध के दौरान 
`̀̀̀27.9 करोड़ क� आईओसीएल को हा	न हुई लेखापर+,ा Yवारा◌ा िजस पर � यान नह+ं 6दया गया। 
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म?गलोर Hरफाइनर+ एंड पेhोके<मक7 स <ल<मटेड 

6.7 <शiट भ ते के zप मG काय;काHरयd को 6दया गया अनु!चत लाभ 

म?गलोर Hरफाइनर+ एंड पेhोके<मक7 स <ल<मटेड ने डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7 लंघन मG 

`̀̀̀8.15 करोड़ क� रा<श के <शiट भ ते का भुगतान करके काय;काHरयd को अनु!चत लाभ 

�दान Uकया। 

भारत सरकार ने साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) के काया लय iापन (ओएम) !दनांक 

26 नवंबर 2008 के माI यम से 1 जनवर) 2007 से �भावी क4 �)य साव ज�नक 6े7 उपOम 

(सीपीएसई) म4 बोड  M तर और बोड  M तर से नीचे के काय का:रय8 के साथ ह) असंग!ठत 

पय वे6क8 के वेतन और भ
त8 म4 संशोधन करने के Lलए नी�त बनाई थी। उH त ओएम म4 

अ= य बात8 के साथ यह भी �दान "कया गया "क सीपीएसई के �नदेशक  मंडल मूल वेतन 

क* 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा पर काय का:रय8 क* �वLभ= न �े^णय8 के Lलए M वीकाय  

भ
त8 और अनुलाभो के संबंध म4 �नण य कर4गे। सीपीएसई ‘अC पाहार-गहृ उपागम’ का 

अनुपालन कर सकत ेहf िजससे काय का:रय8 को भ
त8 और अनुलाभ8 के एक सेट का चयन 

करने क* अनुम�त �ाg त हो सके। मूल वेतन क* 50 ��तशत क*अ�धकतम सीमा के दायरे 

से बाहर केवल चार भ
ते रखे गए थे अथा त ्पूव�
तर भ
ता, भूLमगत खदान8 के Lलए भ
ता, 

क!ठन एवं दरू दराज के 6े7 म4 सेवा करने हेत ु�वशषे भ
ता, �च"क
 सा अ�धका:रय8 के Lलए 

गैर-अ� यास भ
ता। डीपीई ने M प' ट dप से (जून 2012 और जून 2013) कहा था "क 

उपरोH त उिCल^खत चार भ
त8 को छोड़कर कोई अ= य भ
ता/छूट/अनुलाभ अ�धकतम सीमा 

के दायरे के बाहर M वीकाय  नह)ं था। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क मfगलोर :रफाइनर) एंड पे(ोकेLमकC स LलLमटेड 

(एमआरपीएल) ने अपने काय का:रय8 को Lशxट भ
त8 का भुगतान "कया और उसको मूल 

वेतन क* 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के दायरे से बाहर रखा गया था। 2007-08 से 

2017-18 के दौरान, एमआरपीएल ने अपन ेकाय का:रय8 को Lशxट भ
ते के dप म4 `8.15 

करोड़ का भुगतान "कया, जो उपरोH त डीपीई !दशा�नद�श8 का उललंघन था। 

�बंधन ने बताया (जून 2018) "क Lशxट भ
ता Lशxट8 के बदलने के दौरान खतरनाक, 

अ��य और असु�वधाजनक काय  करने म4 सामनेआने वाल) क!ठनाईय8 के Lलए भुगतान 

"कया गया मुआवजा था और इसLलए इसे अC पाहार-गहृ उपागम के बाहर रखा गया। आगे 

कहा गया "क तेल 6े7 म4 अ= य साव ज�नक उपOम8 के अनुdप Lशxट भ
ते का भुगतान 

"कया जा रहा था। 
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उ
तर M वीकाय  नह)ं है चू"ंक Lशxट भ
ता का अथ  �नरंतर चौबीस घंटे उ
 पादन को सु�निTचत 

करना था और "कसी भी कम चार) +वारा "कए गए खतरनाक �कृ�त के काय  का मुआवजा 

देना नह)ं था। इसके अ�त:रH त, अC पाहार-गहृ उपागम के तहत मूल वेतन के 50 ��तशत 
से अ�धकतम सीमा के ऊपर भुगतान "कया गया जो डीपीई !दशा�नद�श8 के �ावधान8 के 

�वपर)त था। तेल और गैस 6े78 क* अ= य सीपीएसई िजनके +वारा डीपीई !दशा�नद�श8 का 

उC लंघन "कया गया था को 2017 केसीएजी के लेखापर)6ा ��तवेदन सं. 09 और 2016 

क* 15 (खडं-II) म4 ��तवे!दत "कया गया है। 

मं7ालय ने लेखापर)6ा !टg पणी को M वीकार "कया (Lसतंबर 2018) और एमआरपीएल को 

डीपीई !दशा�नद�श8 का स] ती से अनुपालन करन ेऔर इस संबंध म4 "कसी भी अन�धकृत 

भुगतान8 क* वसूल) करने का सुझाव !दया। 

नुमाल+गढ़ Hरफाइनर+ <ल<मटेड 

6.8 वाहनd के संचालन और रखरखाव के N यय के zप मG काय;काHरयd को 6दया गया  
अनु!चत लाभ 

वाहनd को संचालन और रखरखाव के N यय का भुगतान करन ेवाले काय;काHरयd को 

`̀̀̀19.72 करोड़ रा<श का अनु!चत लाभ देना डीपीई 6दशा	नदOशd का उ7 लंघन था। 

भारत सरकार के साव ज�नक उपOम8 के �वभाग (डीपीई) के काया लय iापन (ओएम) सं. 2 

(70)/08-डीपीई (डp C यूसी)-जीएल-XVI/08 !दनांक 26 नवंबर 2008 के अनुसार, सीपीएसई 

के �नदेशक मंडल मूल वेतन के 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के तहत काय का:रय8 को 

�वLभ= न �े^णय8 के Lलए M वीकाय  भ
त8 एवं अनुलाभ8 पर �नण य करेगा। सीपीएसई 

कैफेटे:रया उपागम का पालन कर सकते हf, जो काय का:रय8 को भ
ते एवं अनुलाभ8 के सेट 

से चयन करने क* अनुम�त देता है। केवल चार भ
ते अथा त ्उ
तर पूव  भ
ता, भूLमगत 

खदान8 के Lलए भ
ते, मं7ालय +वारा अनुमो!दत क!ठन और दरू दराज के 6े78 म4 सेवा के 

Lलए �वशषे भ
ता और �च"क
 सा �च"क
 सक8 के Lलए गैर-अ� यास भ
ता मूल वेतन के 

50 ��तशत क* सीमा के दायरे से बाहर रखा गया था। इसके अ�त:रH त, भारत सरकार ने 

यह भी M प' ट "कया (अ�ैल 2009, जून 2011, जून 2012 और जून 2013) "क डीपीई 

का.iा. म4 !दनांक 26.11.2008 म4 उिCल^खत चार भ
त8 को छोड़कर, 50 ��तशत क* 

अ�धकतम सीमा के बाहर कोई अ= य भ
ता/छूट/अनुलाभ M वीकाय  नह)ं है सीपीएसई को 

िजसका स] ती से अनुपालन करना होगा। 
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नुमाल)गढ़ :रफाइनर) LलLमटेड (कंपनी) ने अपने काय का:रय8 को भ
त8 एवं अनुलाभ8 के 

भुगतान पर कैफेटे:रया उपागम को अपनाया (नवबंर 2008)। हालां"क, यह देखा गया "क 

�नजी करार8 रखने वाले काय का:रय8 को भुगतान "कए गए वाहन8 के संचालन और अनुर6ण 

� यय8 क* कुल राLश म4 से कंपनी ने कैफेटे:रया क* 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के 

तहत उसको शाLमल करने के Lलए एक �निTचत राLश पर �वचार "कया और शषे राLश को 

� यवसाय � यय के dप म4 माना था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क कैफेटे:रया के Lलए 50 ��तशत क* सीमा से अ�धक कंपनी 

+वारा वाहन8 के ऐसे संचालन और रखरखाव � यय8 के भुगतान उपरोH त भारत सरकार के 

!दशा�नद�श8 का उC लंघन था। और प:रणामM वdप 2009-10 से 2017-18 तक क* अव�ध 

के दौरान `19.72 करोड़ का प:रहाय  � यय हुआ। 

�बंधनं ने बताया (अगM त 2018) "क अ�धका:रय8 को आपातकाल)न प:रिMथ�तय8 को देखने 

के Lलए और अ�धका:रक dप से स�पे गए काय� हेतु M थानीय ग�त�व�धय8 के Lलए अपने 

वाहन8 का उपयोग करना था। और साथ ह), उनको न तो कोई अ�त:रH त वाहन �भार क* 

��तपू�त  क* गई और न ह) वे M थानीय ग�त�व�धय8 हेतु "कसी �कार के टैH सी �भार8 का 

दावा कर सकते हf। यह तक  भी !दया गया "क अ�धका:रक उ�ेT य के साथ-साथ � यिHतगत 

उपयोग8 के Lलए सु�वधाओं का आंLशक dप से उपयोग "कया जा रहा था, 50 ��तशत क* 

कैफेटे:रया क* अ�धकतम सीमा के मूC यांकन के उ�ेT य से राLश का एक !हM सा शाLमल 

"कया गया था और इस �कार, कंपनी ने काय का:रय8 को वाहन8 के संचालन और रखरखाव 

� यय के dप म4 कोई अनु�चत लाभ नह)ं !दया था। 

तz य यह है "क इस �कार के संचालन और रखरखाव � यय8 के भुगतान डीपीई !दशा�नद�श8 

के अनुdप नह)ं है। 

मं7ालय ने बताया (नवंबर 2018) "क उसने कंपनी को यह सु�निTचत करन ेका �नद�श !दया 

"क काय का:रय8 को भुगतान "कए गए सभी भ
त8/अनुलाभ8 को डीपीई !दशा�नद�श8 के 

अनुसार होने चा!हए और उनको भुगतान "कए गए "कसी भी अन�धकृत भ
त8 को उH त के 

अनुdप ह) वसूल "कया जा सकता है। 
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तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम <ल<मटेड 

6.9 गहरे पानी ,े� से उ  पा6दत गैस हेतु मू7 य 	नधा;रण क� & वतं�ता का लाभ उठाने 
मG �वफलता पर राज& व क� हा	न 

तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम <ल<मटेड (ओएनजीसी) गहरे पानी (डीडJ 7 यू) ,े� से उ  पा6दत 

गैस के <लए �वपणन/मू7 य 	नधा;रण & वतं�ता के संदभ; मG भारत सरकार Yवारा अ!धसू!चत 

लाभ का उपयोग नह+ं <लया चूUंक उसने डीडJ 7 यू एस 1 ,े� हेतु गेल (इंEडया) <ल<मटेड के 

साथ Uकए मू7 य समझौते के समापन क� �ती,ा नह+ं क� गई; इसके बजाय अतंHरम मG, 

इस �कार के �वnय के <लए स,म �ा!धकार+ से अनुमोदन �ा~ त Uकए \बना घरेलू गैस के 

मू7 य पर बेचने के <लए ओएनजीसी ने आगे कार;वाई शुz कर द+ थी। इसके पHरणाम& वzप 

`̀̀̀21.87 करोड़ के राज& व क� हा	न हुई। 

तैल एवं �ाकृ�तक गैस �नगम LलLमटेड (ओएनजीसी) के �नदेशक मंडल ने (मई 2013) 

751.65 LमLलयन अमे:रक* डॉलर क* लागत पर �वLश' ट और एस-I 6े78 के एक*कृत 

�वकास को मंजूर) द) थी। प:रयोजना म4 4 उप-समु�) कुओं से 15.957 बीसीएम के �ाकृ�तक 

गैस का उ
 पादन करने और अ�ैल 2016 मे समM त प:रयोजना को पूरा करने क* प"कC पना 

क* गई थी। त+नुसार, कंपनी ने मूल dप से �नधा :रत "कए गए पहले के चार कुओं म4 से 

एक अथा त ्एस2एबी को �वमु�)कृत करने का �नण य (अH टूबर 2013) Lलया। ओएनजीसी 

बोड  ने !दसंबर 2017 तक संशो�धत समM त प:रयोजना पूण ता हेतु और अH टूबर 2015 तक 

एस 2एबी कुएं को पूण  करने के Lलए (जुलाई 2015) अनुमोदन �दान "कया था। 

तेल एवं �ाकृ�तक गैस �नगम LलLमटेड ने (10 माच  2016) माच  2016 क* समािgत से 

एस2एबी स!हत नाLमत 6े78 से अ�त:रH त और नए गैस क* संभा�वत उपलp धता के �वषय 

म4 पे(ोLलयम एवं �ाकृ�तक गैस मं7ालय (एमओपी एंड एनजी) और गेल को सू�चत "कया 

था। इस बीच, एमओपी एंड एनजी ने !दनांक 21 माच  2016 क* अपनी अ�धसूचना के 

माI यम से अ�धकतम सीमा मूC य के तहत अ
 यंत-गहरे पानी, गहरे पानी और उk च दाब 

और उk च तापमान वाले 6े78 के अ= वेषण8 से गैस के उतपाद8 के �वपणन तथा मूC य 

�नधा रण क* M वतं7ता द), जो वैकिCपक ~धन क* लदान क*मत पर आधा:रत थी। ओएनजीसी 

ने इसके बाद (अ�ैल 2016) अ�धकतम मूC य पर गैस के �वOय हेतु �नरसन और उपभोH ता 

से टाई-अप क* � यवM था करने का अनुरोध "कया। कई दौर क* चचा ओं और वाता ओं के 

बाद, 5.05 एमएमबीट)यू15 पर एस1 गैस के 0.7 एमएम एससीएमडी16 के �वOय हेत ु

                                                           

15     एमएमएससीएमडी �	त6दन मी6h क <म<लयन मानक घन मीटर 
16     एमएमबीट+यू- मी6h क <म<लयन \�6टश थम;ल यू	नट 
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समय-समय पर अ�धसू�चत अ�धकतम मूC य पर, जो भी कम हो, गेल के साथ समझौता 

प7 पर हM ता6र "कए गए (अगM त 2016) इस दौरान, एस2एबी कंुए से गसै का उ
 पादन 

मई 2016 म4 �ारंभ हुआ। 3.06/एमएसबीट)यू यूएसडी के घरेलू गैस मूC य पर जी-1-जीएस 

15 गैस के साथ स6म �ा�धकार) अथा त ्�नदेशक सLम�त (सीओडी), िजसम4 �भार) �नदेशक 

(�वपणन) और �नदेशक (�व
त) शाLमल थे, अनुमोदन �ाg त "कए lबना कंपनी क* अपनी 

�
 यायोिजत शिHतय8 क* पुM तक (बीडीपी) के अनुसार इस गैस को 10 अगM त 2016 तक 

पूव -ओडलारेवु टLम नल से गेल को बेचा गया था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क मई 2016 म4 एस-1 6े7 से गैस उ
 पादन �ारंभ करना, गहरे 

पानी वाले 6े7 से गैस उ
 पादन के Lलए उk च मूC य पा7ता के अ�ंतमकरण क* �ती6ा "कए 

lबना और कम क*मत पर स6म �ा�धकार) क* मंजूर) के lबना ऐसी गैस का �वOय करने 

के प:रणामM वdप मई से अगM त 2016 तक क* अव�ध के दौरान 44.635569 

एमएमएससीएम गैस के �वOय से `21.87 करोड़ के राजM व क* हा�न हुई। 

�बंधन ने उ
तर म4 बताया (अH टूबर 2018) था "क (क) गैस के Lलए केजी बेLसन 6े7 म4 

इतने अ�धक मूC य पर तैयार बाजार का आभाव इस तz य से �मा^णत होता था "क गेल 

ने समM त = यूनतम मा7ाओं क* तुलना म4 बहुत कम मा7ाओं के Lलए गैस क* �नकासी 

�ारंभ क* थी; (ख) �नरंतर �वM ता:रत उ
 पादन पर)6ण एक प:रचाLलत आवT यकता थी, 

चू"ंक गैस क* आपू�त   पर गेल को अनेक p यौरे उपलp ध कराना ओएनजीसी के Lलए अपे�6त 

था; और (ग) चू"ंक कुएं क* जांच करना एक प:रचालन का �वषय था, प:रसंपि
त M तर पर 

�वचार-�वमश  के माI यम से �वOय का �नण य Lलया गया था। 

�बंधन का उ
तर तक संगत नह)ं था H य8"क (क) �थम माह म4 गेल क* औसत गैस क* 

कुल खर)द मानी गई मा7ाओं के लगभग समान थी; (बी) �वM ता:रत उ
 पादन पर)6ण करने 

से राजM व क* हा�न हुई िजसक* कोई अ�नवाय  प:रचालन आवT यकता नह)ं थी H य8"क 

ओएनजीसी ने एस 2 एबी कुएं से गैस का उ
 पादन और �वOय आरंभ करने से पूव  ह) 

शत -प7 के �ाxट को ई-मेल "कया था; (ग) बीडीपी प:रसंपि
त M तर पर �वचार-�वमश  के 

माI यम से �वOय पर �नण य लेने पर �वचार नह)ं करता है। 

मं7ालय ने अपनी ��त"Oया म4 (अ�ैल 2019) लेखापर)6ा !टg पणी से सहमत होते हुए 

ओएनजीसी को अपनी ��त"Oया का संदभ  (22 अ�ैल 2019) मांगा और आगे बताया "क 

लेखापर)6ा !टg पणी वैध �तीत होती है H य8"क �वM ता:रत उ
 पादन पर)6ण क* �बंधन 

या�चका अ�धकार शू= य है और स6म �ा�धकार) का पूव  अनुमोदन �ाg त नह)ं करने के Lलए 

कोई M प' ट)करण नह)ं !दया गया था। उसने �बंधन को मामले क* जांच करने और चकू के 
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Lलए िजA मेदार) �नयत करने क* भी सुझाव !दया; और �णाल)गत सुधार8 को उ�चत M थान 

पर "कया जाए ता"क भ�व' य म4 ऐसी घटनाओं के घ!टत होने से बचा जा सक4 । 

इस �कार, ओएनजीसी को `21.87 करोड़ के राजM व क* हा�न हुई, चू"ंक उसने गहरे-पानी 

वाले 6े7 से गैस उ
 पादन हेतु उk च मूC य पा7ता के लाभ उठाने के Lलए गेल के साथ मूC य 

वाता  का समाg त करने क* �ती6ा नह)ं क* पर= तु अतं:रम dप से स6म �ा�धकार) के 

अनुमोदन के lबना कम मूC य पर गैस का �वOय "कया गया। 

6.10 & ट?डबाय उपकरण Uकराये पर लेने पर पHरहाय; भुगतान 

तेल एवं �ाकृ	तक गैस 	नगम <ल<मटेड ठेकेदारd Yवारा उपकरणd क� ग	तशीलता मG व�ृ� 

करने क� संभावना के संबधं मG पया;~ त सं�वदा  मक सुर,ा उपायd को शा<मल करने मG �वफल 

रहा िजससे & ट?डबाय Uकराया देने पर कंपनी क� देयता मG व�ृ� हुई। कंपनी इस �कार के 

देयता को समा~ त करके ठेके क� 	नयम और शतX का लाभकार+ उपयोग करने मG �वफल 

रह+। 

काक*नाड़ा म4 तैल एवं �ाकृ�तक �नगम LलLमटेड (कंपनी) क* पूव& अपतट प:रसंपि
त 

(अ�ैल 2014) 4,841,266 यूएसडी क* राLश हेतु मैसस  शालमबग र एLशया स�व सेज LलLमटेड 

(ठेकेदार) मुA बई को नामांकन के आधार पर एस2एबी कुएं का पूण  सेवा का ठेका !दया था। 

ग�त�व�धय8 के �नधा रण और "कराए पर Lलए उपकरण8 के मोlबलाइजेशन के Lलए, काय -6े7 

को दो �े^णय8 अथा त ्उप-समु�) कंुआ क* �नचल) पूण ता (एसएलसी) और उप-समु�) कुएं 

क* ऊपर) पूण ता (एसयूसी) के तहत वग&कृत "कया गया था। 

ठेकेदार ने अपने उnरण म4 काय  �दान करने क* �त�थ से उ
 पादन पर)6ण सेवाएं (पीट)एस) 

शाLमल करते हुए, मोlबलाइजेशन और सुपुद गी अव�ध के Lलए एसएलसी उपकरण हेतु 180 

!दन8 और एसयूसी उपकरण हेत ु195 !दन8 का अनुरोध "कया था इस ठेके म4, हालां"क, 

मोlबलाइजेशन क* अव�ध (180/195 !दन) को मोlबलाइजेशन नो!टस8 क* �त�थ से संग^णत 

माना गया था। ठेके म4 एसएलसी को पूरा करने के Lलए 35 !दन (7 प:रचालन !दन और 

28 M टfडबाय !दन) प:रकिC पत "कए गए थे और एसएलसी और एसयूसी उपकरण हेतु पथृक 

ग�तशीलता नो!टस �दान "कए गए। 

ठेके क* �वLश' ट शतu के अनुसार (एससीसी), मोlबलाइजेशन के बाद, ठेकेदार को कंपनी के 

+वारा "कराऐ पर सव�6ण हेतु उपकरण को देने का �M ताव !दया गया था। कंपनी +वारा 

"कराए पर सव� के बाद कंपनी +वारा उपकरण8 क* M वीकृ�त क* �त�थ को मोlबलाइजेशन 

�त�थ और उपकरण �त�थ दर8 ("कराये) के dप म4 माना जाना था िजसम4 प:रचालन �त�थ 
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दर (ओडीआर) और M टfडबाय !दन क* �त�थ (एसडीआर) को शाLमल करते हुए मोlबलाइजेशन 

�त�थ से लागू थे। 

कंपनी ने :रग एिHट�नया क* 15 !दसंबर 2014 को प:र�नयोजन "कए जाने क* संभावना 

म4, 20 जून 2014 को एसएल सी और एसयूसी (पीट)एस स!हत) "कराए के उपकरण के 

Lलए ठेकेदार को मोबलाइजेशन नो!टस जार) "कया था। ठेकेदार ने 30 नवंबर 2014 को 

"कराए पर सव�6ण हेतु (163 !दनो म4) 180/195 !दन8 क* �नधा :रत मोबलाइजेशन अव�ध 

के संबंध म4 सभी उपकरण ग�तशील "कए और कंपनी ने 01 !दसंबर 2014 को "कराए पर 

सव�6ण पूण  "कया और उसके बाद से उपकरण !दन दर4 देय हो गई थी। हालां"क, :रग 

एिHट�नया 4 फरवर) 2015 तक ह) कुएं के M थान तक पहंुचा था चू"ंक मौसम और प:रचालन 

ज!टलताओं के कारण अ= य P� Lलगं M थल पर �वलंब �ाg त हुआ था। एसएलसी और एसयूसी 

Oमश: 25 माच  2015 और 09 अ�ैल 2015 तक पूण  "कए गए थे और "कराए पर Lलए 

समdप उपकरण को Oमश: 27 माच  2015 और 15 अ�ैल 2015 तक अग�तशील "कया 

गया था। 

अ�त:रH त �म-!दन8 और अ�त:रH त !दन8 क* सं] या के Lलए "कराए के उपकरण के 

प:र�नयोजन के कारण ठेके के मूC य को 4,841,266 यूएसडी से 7,400,519 यूएसडी तक 

बढ़ाया गया था। 

लेखापर)6ा म4 �नA न पाया गया: 

1. ठेकेदार ने :रग एिHट�नया हेतु अपनी �ाथLमकता देने के साथ ह) एसएलसी और 

एसयूसी उपकरण के Lलए मोlबलाइजेशन और सुपुद गी अव�ध के Lलए 180/195 

!दन8 क* अपनी आवT यकता के �वषय म4 M प' ट कर !दया था। इस �कार, कंपनी 

:रग एिHट�नया क* संभा�वत उपलp धता से जुड़ी हुई मोlबलाइजेशन अव�ध (180/195 

!दन8) के मह
 व के �वषय से अवगत थी (!दसंबर 2013)। इसके अ�त:रH त, 

मोlबलाइजेशन के बाद "कराये पर सव�6ण के पणू  होने क* �त�थ से उपकरण !दन 

दर हेतु कंपनी क* देयता को �ारंभ करना भी कंपनी के Lलए एक iात तz य था। 

हालां"क, ऐसी िMथ�त को दरूदLश ता से नह)ं देखा गया था इसके अलावा ठेकेदार को 

उपकरण के मोlबलाइजेशन आगे बढ़ाना होगा और इस तरह M टfडबाय "कराए के 

Lलए कंपनी क* देयता बढ़ेगी। 

2. कंपनी एक यथो�चत उपधारा को शाLमल करके सहमत मोlबलाइजेशन अव�ध के 

समाg त होने के बाद "कराए पर सव�6ण को पूरा करने का अ�धकार अपने पास 

सुर�6त रख सकती है। 
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3. कंपनी ने एसएलसी और एसयूसी उपकरण8 के Lलए एक बार म4 मोlबलाइजेशन 

नो!टस जार) "कया इस तz य के बावजूद "क एसएलसी को पूरा करने के Lलए ठेके 

को 35 !दन8 (7 प:रचाLलत करने के !दन और 28 M टfडबाय के !दन) के Lलए 

प:र"कC पत "कया गया था और ठेके म4 पथृक मोlबलाइजेशन नो!टस8 के समथ कार) 

�ावधान भी थे। इस �कार, कंपनी ने 35 !दन8 तक एसएलसी और एसयूसी "कराए 

के उपकरण हेतु सेवा �दान करने वाले मोlबलाइजेशन नो!टस8 को M थान नह)ं !दया। 

इसके कारण 17 !दन8 के Lलए (`77.64 लाख) और 68 !दन8 के Lलये (`8.03 करोड़) 

एसएलसी और एसयूसी उपकरण Oमश: के Lलए अ�त:रH त M टfडबाय "कराए का 

भुगतान हुआ। 

कंपनी अपने उ
तर म4 (अH टूबर 2018) "कराए के उपकरण के मोlबलाइजेशन अ�aम को 

ठेकेदार को देने क* संभावना के संबंध म4 भ�व' य के ठेक8 म4 पया g त सं�वदा
 मक सुर6ा 

उपाय8 को शाLमल करने के Lलए सहमत हुई। कंपनी ने एसएलसी और एसयूसी उपकरण 

दोन8 क* ग�तशीलता को यह कहते हुए यथो�चत ठहराया "क सभी सेवा उपकरण के 

साथ-साथ पूण ता उपकरण क* अपतट पर ले जाने से पहले बेस/काय शाला म4 पर)6ण एव ं

जांच अपे�6त थी। कंपनी ने आगे बताया "क इंटरफेस पर)6ण और एक*कृत पर)6ण म4 

उप-समु�) टेM ट () (एसएसट)ट)) को शाLमल करते हुए एसएलसी और एसयूसी उपकरण का 

संयुH त मोlबलाइजेशन आवT यक था। 

मं7ालय ने अपने उ
तर म4 (अ�ैल 2019) �बंधन क* ��त"Oया को दोहराते हुए कहा "क 

यह वाM त�वकता थी "क :रग को प:र�नयोिजत करने म4 �वलंब हुआ और "कराए पर Lलए 

उपकरण क* "कराए पर "कए सव�6ण सहमत मोlबलाइजेशन अव�ध के पहले "कया गया 

था। 

इस �कार, कंपनी ने अपने वा^णिजयक !हत8 क* र6ा के Lलए सहमत मोबीलाइजेशन अव�ध 

क* समािgत के बाद "कराए पर Lलए उपकरण8 क* "कराए पर सव�6ण कराने के Lलए अपने 

अ�धकार8 को सुर�6त करने के Lलए ठेके म4 उपयHु त खड़ं शाLमल नह)ं "कया। यह, कंपनी 

क* ठेके के �नयम8 और शत� का उपयोग करने म4 �वफलता के कारण �नचले और ऊपर) 

उपकरण8 का पूण  करने के Lलए पथृक dप से स6म बनाता है प:रणामM वdप `9.90 करोड़ 

क* राLश का अ�त:रH त M टfडबाय "कराए का प:रहाय  भुगतान हुआ। 
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ओएनजीसी पेhो एEडशनस <ल<मटेड 

6.11 मैसस; सैमसंग इंजी	नयHरगं कंपनी <ल<मटेड को बीमा भुगतान हेतु अ	तHरo त लागत 

कंपनी अपनी अ!ध�ाि~त मG अ,मता के कारण 	नधा;Hरत समय सीमा के अंतग;त पHरयोजना 

को पूरा करने के <लए ठेकेदार को उपयो!गताए ं�दान नह+ं कर सक�। इसके अ	तHरo त, 

कंपनी ने ठेके मG �व& तार के मामले मG बीमा देयता पर खडं को शा<मल नह+ं Uकया 

पHरणाम& वzप बीमा हेतु `̀̀̀5 करोड़ का अ	तHरo त N यय हुआ। 

ओएनजीसी पे(ो एडीशनस Lल. (कंपनी) ने दाहेज, गुजरात म4 एकमुT त टन  क* (एलएसट)के) 

के आधार पर अपने पे(ोकेLमकC स कॉA gलेH स के Lलए सम�थ त हाई-ड4Lसट) पॉल)-ए�थल)न 

(एचडीपीई) पैकेज का काय  मैसस  सैमसंग इजी�नय:रगं कंपनी LलLमटेड, को:रया (ठेकेदार) 

को 93,530,000 से अ�धक यूरो 15,290,000 से अ�धक जेपीवाई 2,173,762,000 से 

अ�धक आईएनआर 3,806,901,000 क* एकमुT त उnृत राLश के आधार पर !दया (अ�ैल 

2011) गया। एक मह)ने क* अनुaह अव�ध के अ�त:रH त काय  �दान करने क* �त�थ से 

28 मह)न8 क* अव�ध काय  पूण ता के Lलए �नधा :रत क* गई थी, इस �कार, ठेके को 28 

Lसतंबर 2013 या उससे पहले पूण  "कया जाना �नधा :रत था। कंपनी ने पे(ोकेLमकC स 

कॉA g लेH स के �नमा ण के Lलए �ोजेH ट मैनेजम4ट कंसC ट4ट के dप म4 इंजी�नयस  इंPडया 

LलLमटेड (ईआईएल) को (जनवर) 2009) �नयुH त "कया गया था। 

ठेके क* समा= य शत� (जीसीसी) के खडं 7.3.1, 7.3.2 और 7.3.8 के अनुसार, ठेकेदार 

पूण ता �माणप7 जार) करने क* �त�थ तक और कंपनी +वारा इसक* M वीकृ�त तक अपन े

खच  पर काय  के आरंभ होने क* �त�थ से सभी जो^खम8 के Lलए बीमा कवर लेने के Lलए 

उ
तरदायी था। कंपनी का इस संबंध म4 कोई उ
तरदा�य
 व नह)ं होगा। यह ठेकेदार का 

दा�य
 व होगा "क वह समय पर �ीLमयम का भुगतान करे और बीमा पॉLलLसय8 को बनाए 

रखे, ठेके +वारा जैसा अप�े6त हो, कायu के �न' पादन क* अव�ध के दौरान वैध होगा। इसके 

अलावा, जीसीसी के खडं 7.3.9 म4 �ावधान है "क य!द ठेकेदार बीमा पॉLलLसय8 को लेने 

और/या लागू करने म4 �वफल रहता है, तो कंपनी के पास �वकC प होगा "क वह इन 

प:रिMथ�तय8 म4 उपयुH त और आवT यक मानी गई बीमा कराये अथवा लागू करे और ऐसे 

�ीLमयम का भुगतान करेगा जैसा उस उ�ेT य के Lलए आवT यक हो। कंपनी समय समय पर 

ठेकेदार को देय "कसी भी धन से p याज के साथ भुगतान क* गई उस राLश क* कटौती भी 

करेगा, जो या ठेकेदार के Lलए देय होगी या जो ठेकेदार को देय ऋण के dप म4 उस राLश 

को वूसला जाएगा। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

146 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क ठेकेदार ने �वत न-पूव  चरण के बाद क* मोlबलाइजेशन और 

इंटरफेस को छोड़कर पूण ता के Lलए �नधा :रत �त�थ के अतंग त काय  पूण  कर Lलया था। 

कंपनी ने ठेकेदार को आवT यक उपयो�गताएं �दान करने म4 उसक* असफलता के कारण 

31 मई 2017 तक शषे �नमा ण काय  को पूण  करने के Lलए आठ अनं�तम �वM तार8 क* 

मंजूर) द) थी। तदनुसार ठेकेदार, ने �वM ता:रत अव�ध के दौरान बीमा लागत क* ��तपू�त  

के Lलए अनुरोध "कये थे। उ
तर, म4 कंपनी न े पाया "क चू"ंक ठेकेदार �वलंब के Lलए 

उ
तरदायी नह)ं था, इसLलए बीमा कवर म4 �वM तार क* लागत कंपनी +वारा वहन क* जानी 

थी। त+नुसार, कंपनी ने पांचवे अनं�तम �वM तार �दान करने तक बीमा कवर क* �वM ता:रत 

लागत क* ��तपू�त  संM वीकृत क* गई और `5 करोड़17 क* राLश क* पू�त  क* गई। 

कंपनी ने छठे अनं�तम �वM तार देने के Lलए ठेकेदार के अनुरोध को संसा�धत करते हुए 

(मई 2016) अपनी गलती को M वीकार "कया "क बीमा पॉLलसी क* लागत क* ��तपू�त  

करने हेतु जीसीसी म4 कोई खडं नह)ं था। इसLलए कंपनी ने पी:रयोजना के �ारंभ होने तक 

(31 जनवर) 2017) छठा �वM तार देने क* �त�थ से ��तपू�त  हेतु ठेकेदार के अनुरोध को 

अM वीकार कर !दया था। 

�बंधन ने बताया (Lसतंबर 2018) "क: 

1. कंपनी क* ओर से हुए �वलंब के मामले म4 बीमा के नवीनीकरण क* लागत पर ठेके म4 

कुछ भी नह)ं बताया गया था। उसी समय, खडं 3.3.2 के अनुसार, कंपनी क* ओर से 

हुए �वलंब के मामले म4 �न' पादन बfक गारंट) (पीबीजी) के �वM तार क* लागत कंपनी के 

खाते से होगी। ऐसे प:रwT य म4, कंपनी ने ठेके क* �वM तार अव�ध के दौरान बीमा लागत 

क* ��तपू�त  के Lलए इस तक  का सहारा Lलया था और ईआइ एल +वारा भी इसक* 

Lसफा:रश क* गई थी। 

2. बीमा क* लागत क* पू�तपू�त  करने का �नण य ओपीएएल कपंनी के �भार) �नदेशक के 

�व�धवत अनुमोदन से "कया गया। 

3. संयं7 का माLलक होने के कारण ओपीएएल अबीमाकृत बड़ े�व
तीय मूC य को शाLमल 

करते हुए प:रसंपि
तय8 को नह)ं रख सकता है। 

4. प:रयोजना �न' पादन के दौरान �वOेता +वारा दशाई गई ��तबnता और समय म4 �वM तार 

(ईओट)) हेतु `148.68 करोड़ के दावे को वापस लेने को I यान म4 रखते हुए �बंधन न े

बीमा कवर हेतु `5 करोड़ क* वसूल) नह)ं करने का �नण य Lलया। 

                                                           

17   17 6दस� बर 2014- `̀̀̀2,29,56,497, 02 जूलाई 2015- `̀̀̀77,51,127, 03 <सतंबर 2015- `̀̀̀95,03,647  
और 28 माच; 2016- `̀̀̀98,31,751. 
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मं7ालय ने अपने उ
तर म4 (जनवर) 2019) आगे बताया "क बीमा �ीLमयम क* ��तपू�त  

एलएसट)के ठेके के पूव  ठेके संबंधी मु�े के dप म4 माना गया था और ठेके के खडं म4 

संशोधन के संबंध म4 बीओडी से अनुमोदन �ाg त "कया जा रहा है। मं7ालय ने यह भी 

बताया "क ओपीएएल के संशो�धत डीओपी के अनुसार, ठेके पूव  मु�8 के अनुमोदन हेतु 

स6म खर)द �ा�धकरण (सीपीए) के पास शिHतयां �न!हत है और वत मान मामले म4, सीपीए 

काय कार) अ�ध�ािgत सLम�त (ईपीसी) है िजसमे �बंध �नदेशक (एमडी), अI य6 और मु] य 

�व
त अ�धकार) (सीएफओ) शाLमल हf और सभी 20 नवंबर 2017 को एमडी क* अI य6ता 

म4 आयोिजत बैठक म4 उपिMथत थे। 

�नA न तz य8 के म�ेनजर मं7ालय/�बंधन का उ
तर M वीकाय  नह)ं है; 

1. ठेके के अनुसार, पीबीजी और बीमा के Lलए संदLभ त सं�वदा
 मक खड़ं8 के बीच कोई 

अतंर-संबंध नह)ं थे; इस �कार, पीबीजी �वM तार को बीमा �वM तार से जोड़ने म4 कंपनी 

का तक  = यायो�चत नह)ं था। 

2. कंपनी ने ओएनजीसी क* सामaी �बंधन �नयमावल) के खडं 18.2.5 के तहत केवल 

ओपीएएल �नदेशक-I/सी, का अनुमोदन �ाg त "कया था, जो केवल �नधा :रत पूण ता �त�थ 

के �वM तार हेतु ह) लागू था। चूं"क ठेके के �वM तार पर वहन क* गई लागत ठेके के 

मूC य से अ�धक थी, इसLलए कंपनी को �वM तार अव�ध  के दौरान बीमा लागत क* 

��तपू�त  के Lलए कंपनी के �नदेशक मंडल से अनुमोदन लेना चा!हए था। 

3. �बंधन का �योजन था "क �वशाल �व
तीय मूC य वाल) प:रसंपि
तय8 को अबीमाकृत 

नह)ं रखा जा सकता, इसका पता लगाया जाना चा!हए और कंपनी M वय ंबीमा पॉLलसी 

ले सकती थी और जीसीसी के खडं 7.3.9 के अनुसार ठेकेदार से �ीLमयम क* राLश 

वसूल सकती थी। 

4. ओपीएएल �बंधन ने नवंबर 2017 म4 बीमा कवर हेतु `5 करोड़ क* छूट �दान क* थी 

जब"क ईओट) का दावा अगM त 2018 म4 अथा त ्आठ मह)न8 के अतंराल के बाद ठेकेदार 

+वारा वापस ले Lलया गया। इसLलए, ठेकेदार +वारा ईओट) दावे को वापस लेने के साथ 

बीमा कवर हेतु `5 करोड़ क* वसूल) नह)ं करने के �नण य का संयोजन करना सह) नह)ं 

था। इसके अ�त:रH त, `5 करोड़ क* छूट बोड  के पास जमा नह)ं क* गई थी य+य�प 

शिHतय8 के �
 यायोजन के अनुसार एमडी को केवल `10 लाख तक क* राLश क* छूट 

देने का अ�धकार !दया गया था। 

5. छठे �वM तार से बीमा लागत क* ��तपू�त  के Lलए ठेकेदार के दावे को मंजूर) नह)ं देना 

एक M वीकृ�त थी िजसको पहले ��तपू�त  क* गई थी जो ठेके संबंधी खडं के अनुसार नह)ं 

क* गई थी। 
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6. छूट द) गई राLश को ठेके पूव  मु�8 के dप म4 मान लेना = यायो�चत नह)ं है चू"ंक 

ओपीएल के संशो�धत डीओपी म4 छूट के Lलए एक पथृक �वLश' ट खडं है और खडं के 

अनुसार एमडी को केवल `10 लाख तक क* छूट देना का अ�धकार है। 

7. 20.11.2017 को आयोिजत बैठक ईपीसी क* बैठक नह)ं थी H य8"क इसे कह)ं भी ईपीसी 

क* बैठक के dप म4 प:रभा�षत नह)ं "कया गया था और न ह) यह बताया गया था "क 

बैठक म4 Lलए गए �नण य को ईपीसी का �नण य माना जाएगा। ठेकेदार (सैमसंग), 

परामश दाता (ईआईएल) और ओपीएएल �बंधन के बीच बैठक आयोिजत क* गई थी। 

इस �कार, मं7ालय का तक  "क सीआईए ईपीसी है काय  के पT चात का �वचार �तीत 

होता है। 

8. आगे, �बंधन ने अपने उ
तर म4 (Lसतंबर 2018) बताया "क ठेके के अनुसार बीमा खडं 

म4 एक संशोधन "कया जाएगा जो इस तz य क* मौन M वीकृ�त है "क मैसस  एसईसीएल 

के साथ मौजूदा ठेके म4 एक अतंर �व+यमान था। 

कंपनी अपनी अ�ध�ािgत अ6मता के कारण ठेकेदार को समय पर उपयो�गताएं उपलp ध 

नह)ं करा सक*। प:रणामM वdप �नधा :रत समय से अ�धक म4 प:रयोजना को �वलंब से पूरा 

"कया गया। इसके अ�त:रH त, कंपनी ने �वM तार के मामले म4 बीमा देयता के खडं को 

शाLमल नह)ं "कया िजसके प:रणामM वdप कंपनी को `5 करोड़ का अ�त:रH त � यय हुआ। 

ऑयल इंEडया <ल<मटेड 

6.12 काय;-& थल पर ठेकेदार के उपकरणd को 	निI nय zप मG रखने के <लए पHरहाय; 
भुगतान 

काय; क� वा& त�वक �ग	त और उसको पूण; होने के <लए आवT यक समय को 	नधा;रण Uकये 

\बना ठेकेदार को मोबीलाइजेशन नो6टस देने का 	नण;य के कारण ठेकेदार के उ  पादन 

पर+,ण उपकरण 	निInय पड़ ेरहे और इसके फल& वzप `̀̀̀8.41 करोड़ & ट?डबाय 6दवस दर 

�भारd का पHरहाय; भुगतान हुआ। 

ऑयल इंPडया LलLमटेड (ओआईएल) मु] य dप से कk च ेतेल और �ाकृ�तक गैर अवेषण 

�वकास और उ
 पादन तथा कk च ेतेल का प:रवहन और LलिHवड पे(ोLलयम गैस (एलपीजी) 

के उ
 पादन म4 देश अथवा �वदेश8 दोन8 म4 लगी हुई है। हाइ�ोकाब न का पता लगाने के Lलए 
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अ= वेषण, अ= वेषण कुओं क* P� Lलगं करने के काय  और अ= य संp n काय 18 को पूण  करन े

के बाद, ओआईएल ने हाइ�ोकाब न क* उपिMथ�त का �नधा रण करने के Lलए उ
 पादन 

पर)6ण प:रचाLलत "कया। 

Lमजोरम म4 अ= वेषण p लॉक (एमजेड-ओएनएन-2004/1) को नवीन अ= वेषण लाइस4स नी�त 

lबPडगं राऊड-VI म4 ओआईएल के एक सकांय के Lलए (�चालन, 85 ��तशत भागीदार) 
p याज के साथ) और मैसस  Lशव-वाणी ऑयल एंड गैस एH पोलोरेशन स�व Lसज �ाइवेट 

LलLमटेड (15 ��तशत) को !दया गया था। चरण-I म4 = यूनतम काय  योजना के तहत संकाय 

p लॉक म4 पांच अ= वेषण कुओं क* P�Lलगं करने के Lलए ��तबn था। 

ऑयल इंPडया LलLमटेड ने उपकरण8 और सेवाओ1ं9 को "कराये पर रखने के माI यम से 

Lमजोरम मे दो अ= वेषण कुओं (ऐबॉवक-1 और केईफ4 ग-1) के उ
 पाद पर)6ण हेतु मैसस  

टेH नो कनाडा इंक., कनाडा (ट)सीआई) के साथ एक करार (फरवर) 2015) "कया था। ठेके 

को �नयम8 और शतu पर आगे एक और वष  हेतु �वM ता:रत करने के �वकC प के साथ एक 

वष  क* �ारंLभक अव�ध के Lलए �दान "कया गया था। ठेके के तहत उ
 पादन पर)6ण 

सेवाओं का लाभ उठाने क* र)�त कॉल-आउट आधार पर थी (अथा त ्कुओं के �नमा ण M थल 

पर जब और जैसा अपे�6त था)। ठके के �नयम और शतu के खडं 2 के अनुसार अ�धसू�चत 

कुओं पर उपकरण8, कल-पुज�, सहायक उपM कर8 और �म बल के �ारंLभक मोबीलाइजेशन 

ओआईएल से मोlबलाइजेशन नो!टस क* �ािgत के 100 !दन8 के अदंर ठेकेदार +वारा पूण  

"कया जाना अपे�6त था। य!द उपकरण को प:र�नयोिजत करने पर उ
 पादन पर)6ण हेतु 

कुआं तैयार नह)ं था, तो कुओं म4 कल-पुजu/उपकरण8 के वाM त�वक प:र�नयोजन तक ठेकेदार 

के +वारा मोlबलाइजेशन पूण  होने क* �त�थ और समय से उपकरण8 को �न' Oय रखने के 

Lलए ‘M टfडबाय !दवस क* दर’ (एसडीआर) �भार ओआईएल +वारा देय थे। अत: ओआईएल 

को इस �कार से मोlबलाइजेशन नो!टस देने के Lलए �यास करना था ता"क एसडीआर 

�भार8 के भुगतान से बचने के Lलए P�Lलगं और संबंn ग�त�व�धय8 के अननुपालन के कारण 

ठेकेदार के उ
 पादन उपकरण को काय -M थल पर �नि'Oय नह)ं रखा जाए।  

 

                                                           

18   इसमे ग	त�व!धयां जैसे वाइपर 6hप, लो!गगं होल �ो\बगं 6hप, सीमG6टगं, सीमGट पर �ती,ारत, E�लं 
पाइप �ेUकंग, कुआ-शीष; हुक अप, पर+,ण, अप,य �  य£ या 6hप और अk वेषण कुओं का वायुz� 
पर+,ण शा<मल ह?। 

19   भूसतह उ  पाद पर+,ण सेवाएं, कुएं का काय;शीलन/उ  तजेन/घातक सेवाएं, टयू\बगं 	छ6lत सेवा से अवगत 
कराना और चालक लाइन सेवा 
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ऐबॉवक-1 कुएं म4 ओआईएल क* अ= वेषण ग�त�व�धय8 से संबं�धत अLभलेख8 क* लेखापर)6ा 

संवी6ा (!दसंबर 2016) से �नA नLल^खत तz य8 का पता लगा: 

• ऐबॉवक-1 कुएं म4 ओआईएल ने 90 !दन8 (अथा त ्03 अH टूबर 2014 तक) क* काय  

पूण ता के �नधा :रत समय म4 4500 मीटर क* ल�6त गहराई के साथ P�Lलगं का 

काय  �ारंभ "कया गया था। 

• ऑयल इंPडया LलLमटेड न े13 अH टूबर 2014 को उ
 पादन पर)6ण हेतु अ�ध�नण य 

प7 जार) "कया और बाद म4 100 !दन8 के अदंर मोlबलाइजेशन पूण  करने के Lलए 

21 अH टूबर 2014 तक ट)सीआई को नो!टस !दया था। य+य�प, P� Lलगं को �ारंLभक 

dप से 3 अH टूबर 2014 तक पूण  करना �नधा :रत "कया गया था।, हालां"क, 

ओआईएल ने मोlबलाइजेशन नो!टस के अनुसार 28 जनवर) 2015 तक कुएं म4 

P�Lलगं और संबंn काय  पूण ता को पुन: �नधा :रत "कया। 

• ऐबॉवक-1 कुएं म4 हाड  रॉक �नमा ण के कारण P�Lलगं म4 धमी �ग�त के कारण, 

ओआईएल ने बताया (6 जनवर) 2015) "क ट)सीआई ने 15 माच  2015 तक 

मोlबलाइजेशन को M थ�गत कर !दया था। 

• इसके बाद, 10 फरवर) 2015 को पुन: ओआईएल ने 15 अ�ैल 2015 तक 

मोlबलाइजेशन पूण  करने के Lलए ट)सीआई को सू�चत "कया था। 

• ट)सीआई के +वारा काय -M थल पर उ
 पादन पर)6ण उपकरण का मोlबलाइजेशन 08 

जून 2015 तक अतंत: पूण  "कया गया। 

• ऑयल इंPडया LलLमटेड ने 29 जुलाई 2015 तक P�Lलगं काय  पूण  "कया और संबn 

ग�त�व�धय8 क* पूण ता के बाद, उ
 पादन पर)6ण हेतु कुएं को ट)सीआई को स�प 

!दया गया, जो 18 अगM त 2015 तक �ारंभ हुआ और 19 अH टूबर 2015 तक 

समाg त हुआ था। 

• उ
 पाद पर)6ण के प:रणाम8 के आधार पर, � यवसा�यक dप से � यवहाय  हाइ�ोकाब न 

क* अनुपिMथ�त के कारण कुएं को (अH टूबर 2015) प:र
 यH त घो�षत कर !दया 

गया था। 

इस संबंध म4, लेखापर)6ा म4 पाया गया "क: 

� ओआईएल +वारा कुएं क* P�Lलगं 06 जुलाई 2014 को �ारंभ क* गई थी तथा िजसक* 

पूरा करने क* �तथी 03 अH टूबर 2014 �नधा :रत क* गई थी। अत: ओआईएल को 

समय पर ल�6त गहराई को पूण  करने के Lलए ��त!दन औसतन 50 मीटर (4500 

मीटर/90 !दन) P�ल करना अपे�6त था। 
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� ऐबॉवक-1 कुएं म4 P�Lलगं काय  क* �त�थ-वार �ग�त के साथ ह) समय समय पर 

उ
 पादन पर)6ण हेतु मोlबलाइजेशन नो!टस जार) करने का p यौरा नीचे !दया गया 

है: 

ता<लका 6.1:- ऐबॉवक-I कुएं मG E�<लगं काय; क� 	त!थवार �ग	त तथा उ    पादक 

पर+,ण हेतु मो\बलाइजेशन नो6टस जार+ करने का J यौरा  

मो\बलाइ
जेशन 
नो6टस 
जार+ 

करने क� 
	त!थ/सं
�ेषण 

मो\बलाइ
जेशन 
नो6टस 
जार+ 

करने क� 
	त!थ को 
E�ल Uकए 
गए मीटरd 
क� सं� या 

मो\बलाइजेश
न नो6टस 
जार+ करने 
क� 	त!थ 

तक E�<लगं 
के 6दनd क� 

सं� या 

मो\बलाइजेशन 
नो6टस जार+ 

करने क� 	त!थ 
तक E�<लगं के 
6दनd क� सं� या 
औसत E�<लगं 
दर (मीटर 
�	त6दन) 

मो\बलाइजेश
न नो6टस 
जार+ करने 
क� 	त!थ 
तक बकाया 
E�<लगं 

(मीटर मG) 

लेखापर+,ा 
Yवारा संग�णत 
मौजूदा E�<लगं 
दर पर बकाया 
E�<लगं के पूण; 

होने क� 
�  या<शत 6दन 

(	त!थ) 

मो\बलाइजेश
न नो6टस के 

अनुसार 
ल�,त 

मो\बलाइजेश
न के 6दन 
(	त!थ) 

(1) (2) (3) (4) = [(2) / 
(3)] 

(5) (6) (7) 

21 
अH टूबर 
2014 

1229 108 11.38 3271 287 
(4 अगM त 
2015) 

100 !दन8 
(28 जनवर) 

2015) 
6 
जनवर) 
2015 

2182 185 11.79 2318 197 
(22 जुलाई 
2015) 

68 !दन8 
(15 माच  
2015) 

10 
फरवर) 
2015 

2717 220 12.35 1783 144 
(4 जुलाई 
2015) 

63 !दन8 
(15 अ�ैल 
2015) 

� अतंत: ओआईएल ने 29 जुलाई 2015 तक P�Lलगं काय  पूण  "कया और 18 अगM त 

2015 तक उ
 पादन पर)6ण हेतु संबn ग�त�व�धय8 को पूण  करने के बाद कुएं 

ट)सीआई को स�प !दया गया था। 

� जमीनी वाM त�वकताओं पर I यान नह)ं देने के कारण ओआईएल ने अपनी PडLलगं 

पूण ता �त�थ को अनेक बार पुन: �नधा :रत "कया तथा तदनुसार ठेकेदार (ट)सीआई) 

ने मोlबलाइजेशन को M थ�गत रखा प:रणामM वdप, ठेकेदार के उपकरण8/कल-पूज� को 

�नि'Oय रखने के Lलए 08 जून 2015 से 17 अगM त 2015 (70 !दन) क* अव�ध 

के Lलए प:रहाय  एसडीआर �भार8 हेतु ट)सीआई को `9.89 करोड़ का भुगतान "कया। 

Lशव-वाणी के साथ संकाय म4 85 ��तशत !हत भागीदार) को देखते हुए, ओआईएल 

ने `8.41 करोड़ के प:रहाय  भुगतान वहन "कया। 
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ऑयल इंPडया ने उ
तर !दया (Lसतंबर 2018) "क: 

o Lमजोरम म4 ओआईएल +वारा सु�चाल�नक दगु म 6े7 म4 P�ल "कया गया ऐबॅवाक-1 

कुआं ता"क क dप से �थम कंुआ था और पूण ता का समय अनुमा�नत सीLमत  

भु-वैiा�नक सूचना पर आधा:रत था। Lमजोरम और असम शCे फ मे सामन क* गई 

समतुC य M तर-�वiान20 के शैल�वiान21 क* �वशषेताएं अपने आप म4 Lभ= न थी, 

िजसके कारण समय ओर अ�धक बढ़ गया। 

o कुएं के Lलए पूण ता समय �वLभ= न घटक8 अथा त ् �नमा ण �कार, छेद8 का आकार, 

lबट �कार, Lम�ी के गुण आ!द को I यान म4 रखते हुए मानक प:रचालन �"Oया के 

अनुसार अनुमा�नत "कया गया था। काय  के पूण ता के समय का आकलन करते समय 

�नधा रण समय के अनुसार :रग उपकरण के सामा= य अनुर6ण का I यान म4 रखा 

गया था। �वLभ= न कारण8 जैसे (i) यांl7क* �वफलताएं, (ii) उपभो� य साम�aय8 क* 

समय पर अनुपलp धता (जैसे एचएसडी) और अM वीकार "कए गए लॉिजिMटH स से पूज� 

का बा�धत होना, (iii) �व�नमा ण �वफलताएं (जैसे द�ूषत जल �पट से :रसाप),  

(iv) अ
 य�धक Pड�पगं बेड8 और अनेक चकू 6े78 के कारण अनपे�6त डाऊन-होल 

ज!टलताऐं (v) बोC डर पत� क* दघु टनाएं और पहाड़ी 6े78 म4 शीष -�छ� सेH शन म4 

क!ठन संरचनाएं समय लंघन के Lलए और �नवेश क* खराब दर के कारण यह करना 

क!ठन था। 

o ट)सीआई को कुएं क* पर)6ण सेवाओं हेतु मोlबलाइजेशन नो!टस सभी सूचनाओं को 

I यान म4 रखते हुए पूण ता समय के सव�
 तम संभा�वत आकलन के बाद !दया गया 

था।अ�नT चता के तहत िMथ�त अनुबn �नण य Lलया गया। य!द कुओं को प:रकC पना 

के अनुसार पूण  "कया गया होता और पर)6ण इकाई उपलp ध नह)ं होती, यह :रग 

और �मुख संबn सेवाओं क* �नि'Oयता का कारण होता और िजसम4 पर)6ण सेवाओं 

के एसडीआर क* तुलना म4 उk च M टfडबाय �भार8 को शाLमल होते। 

�नA न को देखते हुए �बंधन के दावे तक संगत नह)ं हf: 

� पूव�
तर 6े7 म4 मोlबलाइजेशन समय के आकलन क* �"Oया ओआईएल के Lलए 

नई नह)ं है और उनके अनुभव को देखते हुए जो मु�े उजागर हुए उनका अ�धक 

वाM त�वक dप से �नधा रण "कया जा सकता था। ऐबॉवक-1 कुओं के P�Lलगं �चालन 

म4 सामने आई �वLभ= न भूगभ&य ज!टलताओं और अ= य संबn अड़चन8 को I यान म4 

                                                           

20    चuानd क� सामाk य भौ	तक �वशेषताओं का अ� ययन 
21    चuानो क� परतd (परत) और परतदार करने (& तर+करण) का अ� ययन से संबं!धत भू�व�ान क� शाखा 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

153 

रखते हुए, P�Lलगं के पूण  होने के समय का अनुमान लगाते समय और एसडीआर 

के प:रहाय  भुगतान को = यूनतम करन ेके Lलए मोlबलाइजेशन नो!टस जार) करन े

म4 ओआईएल को अ�धक सत क रहना चा!हए। 

� �बंधन के तक  "क �वLभ= न कारण8 से जैसे यांl7क* �वफलताओं, उपभो� य साम�aय8 

और कल-पुज� क* समय पर अनुपलp धता, �व�नमा ण �वफलताओं, अनपे�6त डाऊन-

होल ज!टलताओं आ!द के कारण समय लंघन और �नवेश क* खराब दर के कारण 

ऐसा करना क!ठन था जो तक  संगत नह)ं हf चू"ंक �वलंब के ये कारण उन �"Oयाओं 

से संबं�धत है जो P�Lलगं के �न!हत घटक है, जो ओआईएल +वारा क* जाने वाल) 

�नयLमत ग�त�व�ध है। ओआईएल इस �कार के P�Lलगं � यवधान8 के Lलए िजA मेदार 

होगा और तदनुसार अपनी योजना का �नधा रण करेगा। 

� ऑयल इंPडया LलLमटेड को ल�6त गहराई को समय से पूण  करने के Lलए ��त!दन 

औसतन 50 मीटर (4500 मीटर/90 !दन) P�ल करना अपे�6त था। हालां"क, 338 

!दन8 (06 जुलाई 2014 से 29 जुलाई 2015 तक) म4 4153 मीटर क* अ�ंतम गहराई 

तक P�Lलगं के पूण  होन ेक* कुल अव�ध पर औसत P�Lलगं दर केवल 10.7 मीटर 

��त!दन थी। वाM तव म4, 388 !दन8 क* कुल P�Lलगं अव�ध म4 Oमश: 40 मीटर 

और 30 मीटर से अ�धक क* P�Lलगं दर केवल 4 और 16 !दन8 के Lलए �ाg त क* 

गई थी। य!द ओआईएल ने ट)सीआई को मोlबलाइजेशन नो!टस देने से पूव  P�Lलगं 

काय  क* वाM त�वक �ग�त और जमीनी यथाथ ताओं का आंकलन "कया होता, तो 

ठेकेदार के उपकरण काय -M थल पर �न' Oय नह)ं रहते और ओआईएल एसडीआर 

�भार8 के भुगतान से बच जाता। 

� ऐबवॉक-1 कुएं म4 P�Lलगं काय  को पूण  करने के Lलए �नधा :रत 90 !दन8 के समय 

के संबंध म4 P�Lलगं को पूण  करने के Lलए Lलया गया वाM त�वक समय 388 !दन 

था। इसLलए :रग और मु] य संबn सेवाओं के �नि' Oय रहने के M टfडबाय �भार8 के 

भुगतान का सवाल ह) नह)ं उठता, य!द मोlबलाइजेशन नो!टस �ववेकपूण  तर)के से 

!दया गया था। 

� लेखापर)6ा तक  को M वीकार करते समय, �बंधन ने बताया (Lसतंबर 2018) "क 

‘काय कार) P�Lलगं योजना’ क* तैयार) िजसमे सभी अ= वेषण कुओं हेतु सभी  

भूवैiा�नक एवं तकनीक* पहलूओं का पता लगाना अब अ�नवाय  कर !दया गया था। 

मं7ालय ने बताया (नवंबर 2018) "क: 

• अ�निTचत तकनीक* और भूगभ&य िMथ�त के तहत सट)क समय �नधा रण संभव नह)ं 

हो सकता जब मोlबलाइजेशन हेतु 100 !दन8 का अ�aम नो!टस !दया जाना था, 
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य+य�प बेहतर �नयोजन के माI यम से, वाM त�वक अतंर को कम "कया जा सकता 

है। 

• पूव�
तर म4 मॉनसून �ारंभ होने से ठ�क पहले मोlबलाइजेशन पूण  कर Lलया गया 

था और य!द ठेकेदार को मोlबलाइजेशन नो!टस देने का �नण य आगे लंlबत रखा 

गया तो Lमजोरम म4 उ
 पादन पर)6ण सेवाओं हेतु भार) उपकरण8 का मोlबलाइजेशन 

मॉनसून के दौरान ता"क क dप से चनुौतीपूण  होगा और इसके कारण :रग और संबn 

सेवाओं के �नि' Oय होगी और भार) M टfडबाय �भार8 का भुगतान करना होगा। 

�नA न के देखते हुए मं7ालय के तक  M वीकाय  नह)ं हf: 

• मोlबलाइजेशन के Lलए 100 !दन8 का अ�aम नो!टस ठेके क* शत� के अनुdप था, 

ओआईएल ने मौजूदा भूगभ&य िMथ�तय8 और ज!टलताओं पर �वचार करके इस पर 

सहम�त � यH त क* थी। 

• मॉनसून के दौरान भार) उपकरण8 के प:रवहन हेतु लॉिजिM टक समM या के बावजूद, 

ओआईएल न ेM वयं ह) ट)सीआई से मोlबलाइजेशन को आM थ�गत करने का अनुरोध 

"कया पर= तु ट)सीआई ने इसका अनुपालन करना अM वीकृत कर !दया चू"ंक उनह8ने 

दावा "कया था "क मोlबलाइजेशन क* �"Oया �ारंभ कर द) थी और उनके कल पुज� 

और उपकरण पहले से ह) सड़क पर थे। 

• मोlबलाइजेशन हेतु �भावी �नयोजन :रग और संबंn सेवाओं क* �नि'Oयता दोन8 के 

साथ-साथ उ
 पादन पर)6ण सेवाओं क* �नि'Oयता हेतु प:रहाय  M टfडबाय �भार8 को 

वहन करने क* संभावन8 को समाg त या कम कर देगा। 

• लेखापर)6ा !टg प^णय8 के अनुdप, मं7ालय ने यह भी बताया था "क वाM त�वक 

P�Lलगं �ारंभ होने के बाद, ��त!दन P�Lलगं क* दर और lबट के �नवेश क* मूल दर 

�M ता�वत अनुमान से काफ* कम थी। तदनुसार, ओआईएल, को जमीनी �भाव8 पर 

आधा:रत सA पूण  काय Oम को संशो�धत करना चा!हए। 15 अ�ैल 2015 तक P�Lलगं 

क* अपे�6त पूण ता को I यान म4 रखते हुए मोlबलाइजेशन का सुझाव (10 फरवर) 

2015) !दया गया था, वाM त�वक P�Lलगं अनुभव को I यान म4 रखत ेहुए, ओआईएल 

को P�Lलगं � यवधान8 को दरू करना होगा और P�Lलगं काय Oम क* जांच होगी। 

अत: P�Lलगं काय  क* वाM त�वक भौ�तक �ग�त का �नधा रण "कए lबना मोlबलाइजेशन 

नो!टस देने के कारण ठेकेदार के उ
 पादन का पर)6ण करने वाले उपकरण �नि'Oय रहे और 

फलM वdप 70 !दन8 के Lलए `8.41 करोड़ क* राLश का प:रहाय  एसडीआर �भार8 का 

भुगतान हुआ। 
 




