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अ� याय II: कोयला मं�ालय 

 

 

कोल इंEडया <ल<मटेड और इसक� सहायक कंप	नयां 

2.1 अवकाश नकद+करण पर भ�वI य 	न!ध अशंदान के 	नयोo ता के 6ह& से के �	त 
अ	नय<मत भुगतान 

कोल इंEडया <ल<मटेड और इसक� सहायक कंप	नयd ने 2012-13 से 2017-18 

(<सतंबर 2017) क� अव!ध के दौरान कोयला खदान भ�वI य 	न!ध संगठन के साथ अवकाश 

नकद+करण पर भ�वI य 	न!ध अशंदान के �	त `̀̀̀371.19 करोड़ का 	नयोo ता का 6ह& सा 

जमा कराया था िजसक� मौजूदा कानून के अनुसार इसक� अनुम	त नह+ं थी। एक अk य 

<स�वल मामले मG इस संदभ; मG भारत के माननीय सवX� च k यायालय के �वशषे आदेश 

(माच; 2008) और सीए� डएजी क� 2009-10 के लेखापर+,ा �	तवेदन मG इसे दशा;ए जाने 

के बावजूद इस प�	त को बंद नह+ं Uकया गया था। 

कोल इंPडया LलLमटेड (सीआईएल), कोयला मं7ालय, भारत सरकार के अतंग त एक ‘महार न’ 

साव ज�नक 6े7 उ+यम है, जो अपनी सात पूण  M वाLम व वाल) कोयला उ पादक सहायक 

कंप�नय81 के माI यम से �वLभ= न उपयोग8 हेतु �वLभ= न 6े78 के को"कंग और गैर को"कंग 

कोयले का उ पादन करती है। 

कोयला खदान भ�व' य �न�ध और �व�वध �ावधान अ�ध�नयम 1948 के अतंग त तैयार 

कोयला खदान भ�व' य �न�ध (सीएमपीएफ) योजना म4 भारत क* कोयला खदान8 के सभी 

कम चा:रय8 को भ�व' य �न�ध लाभ का �ावधान "कया गया है। सीएमपीएफ योजना  

(11 !दसंबर 1948) के पैराaाफ 27 के अनुसार सीएमपीएफ म4 अंशदान येाजना क* ‘मूल भते’2 

                                                           

1    भारत कोUकंग कोल <ल<मटेड (बीसीसीएल), सGhल कोलफ�7 �स <ल<मटेड (सीसीएल), ई& टन; कोलफ�7 �स 
<ल<मटेड (ईसीएल), महानद+ कोलफ�7 �स <ल<मटेड (एमसीएल), नाद;न; कोलफल7 �स (एनसीएल), साउथ 
ई& टन; कोलफ�7 �स <ल<मटेड (एसईसीसल) और वे& टन; कोलफल7 डृस <ल<मटेड (डJ 7 यूसीएल)। इसके 
अलावा, सीआईएल क� खदान योजनाओं और परामश� सेवाओं के <लए कए सहायक कंपनी अथा;त और 
एक कोयला उ  पादक इकाई है। 

2    मूल भ तG का ता  पय; कुल नकद पHरलिJधयd से है चाहे वह डयूट+ पर रहत ेहुए या वेतन के साथ छुuी 
पर अिज;त Uकए गए हो, से है परkतु इसमG भोजन Hरयायत, महंगाई, मकान के Uकराए और अk य समान 
भ ते, ओवरटाइम, बोनस, क<मशन, उपहार या दान के <लए सभी भुगतान शा<मल नह+ं है। 
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क* प:रभाषा के अतंग त शाLमल कम चार) के कुल प:रलिpधय83 पर �नधा :रत दर8 पर कम चार) 

ओर �नयोH त +वारा "कया जाता है। सीएमपीएफ योजना के अतंग त ‘मूल भते और कुल 

प:रलिpधयां’क* प:रभाषा कम चार) भ�व' य �न�ध (ईपीएफ) योजना क* प:रभाषा के समान है 

और इसम4 अवकाश नकद)करण शाLमल नह)ं है। 

लेखापर)6ा म4 देखा गया (!दसंबर 2017) "क सीआईएल और इसक* सहायक कंप�नय8 ने 

वत मान कानून का उC लंघन करते हुए 2012-13 से 2017-18 (Lसतंबर 2017) क* अव�ध 

के दौरान अवकाश नकद)करण पर भ�व' य �न�ध अशंदान के �नयोH ता के !हM से के ��त 

कोयला खदान भ�व' य �न�ध संगठन (सीएमपीएफओ) के पास `371.19 करोड़ क* राLश 

जमा क* थी। उपरोH त उC लंघन "कसी अ= य ईपीएफ मामले म4 अवकाश नकद)करण पर 

पीएफ म4 अशंदान से संबं�धत भारत के माननीय सव�k च = यायालय के �नण य (2004 क* 

Lस�वल अपील सं. 1832, !दनांक 12 माच  2008) के बावजूद जार) रहा, िजसमे माननीय 

= यायालय ने �नण य Lलया था "क ‘मूल भत4 म4 अवकाश नकद)करण से �ाg त राLश शाLमल 

करने क* कोई इkछा नह)ं थी’ और �नद�श !दया "क ‘य!द पहले से कोई भुगतान "कया गया 

है तो इसे भावी देयताओ ंके Lलए समायोिजत "कया जाएगा’। 

उपरोH त उC लंघन को �नयं7क एवं महालेखापर)6क के ��तवेदन (2009-10 का ��तवेदन 

सं. 9, पैराaाफ 3.3.1) म4 भी दशा या गया था और अ�ंनयLमत पn�त को बंद नह)ं "कया 

गया था। काफ* अव�ध बीत जाने के बाद कोयला मं7ालय (एमओसी) ने अपनी क* गई 

काय वाह) !टg पणी म4 बताया (जुलाई 2016) "क सीएमपीएफओ के कLमT नर ने सूचना द) 

(जुलाई 2016) "क ईपीएफओं के संबंध म4 भारत के सव�k च = यायालय के �नण य का 

सीएमपीएफओ म4 भी स] ती से पालन "कया जाएगा। त पT चात, एमओसी ने सीएमपीएफओ 

को �नद�श !दया (अगM त 2017) "क पहले "कए जा चकेु भुगतान8 को भावी देयताओं के 

��त समायोिजत "कया जाना था और सीआईएल ने उनक* सहायक कंप�नय8 को इसका 

स] ती से अनुपालन करन ेका अनुदेश !दया था। तथा�प, सीआईएल ने नवंबर 2017 से ह) 

इस पn�त को बंद करने के Lलए अपनी सहायक कंप�नय8 को �नद�श !दया था तथा कोयला 

मं7ालय ने अपनी क* गई काय वाह) !टg पणी (जनवर) 2018) म4 बताया "क उन कम चा:रय8 

क* सूची बनाने क* �"Oया शुd कर द) गई थी िजनके संबंध म4 पीएफ अशंदान के ��त 

प:रहाय  भुगतान हुआ था और समायोजन �"Oया शुd करने हेतु इसे शी� पूरा कर Lलया 

जाएगा। 

                                                           

3    कुल पHरलिJधयो का ता  प� कुल नकद पHरलिJधयd से है िजसमG सभी भ त,े ओवरटाइम, गारk ट+ड 
भ त ेहेतु मुआवजा, क6ठन और दIु कर काय; हेतु अ	तHरo तभुगतान, भुगतान क� गई छु6टटयd के <लए 
पाHरv<मक, चाहे वह डयूट+ पर या वेतन के साथ Uकसी भी तरह क� छूटट+ पर अिज;त हो, शा<मल है। 
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भारत के माननीय सव�k च = यायालय के �नण य और कोयला मं7ालय के M प' ट �नद�श8 के 

बावजूद �नयोH ता +वारा पहले से "कए गए अ�त:रH त अशंदान8 को अपनी भावी देयताओं 

के ��त (नवंबर 2018) समायोिजत करने के Lलए कोई काय वाह) नह)ं क* गई थी। इस 

�कार, �नदाना मक कार वाई करने म4 असामा= य �वलंब के कारण सीआईएल और इसक* 

सहायक कंप�नय8 ने पहले ह) सेवा�नवतृ हो चकेु कम चा:रय8 के संबंध म4 �नयोH ता के पीएफ 

अशंदान क* अ�त:रH त राLश को समायोिजत करने का अवसर खो !दया। 

सीआईएल ने � युतर म4 बताया (नवंबर 2018) "क: 

• कLमT नर, सीएमपीएफ ने M प' ट "कया (जुलाई 2016) "क भावी �भाव से पीएफ 

कटौती हेतु कुल प:रलिpधय8 म4 अवकाश नकद)करण शाLमल न करने के मामले म4 

ईपीएफ से संबं�धत एक मामले म4 भारत के माननीय सव�k च = यायालय के �नण य 

को सीएमपीएफ योजना क* उ�चत � या] या हेतु माग दश क Lसnांत माना जाए और 

इस आधार पर कोई ��तदाय दावा नह)ं "कया जाएगा। 

• सीआईएल ने लंबे �वचार �वमश  के बाद भारत के अ�त:रH त सॉLलLसटर जनरल 

(एएसजी) का मत लेने का �नण य Lलया। एएसजी ने मत !दया (!दसंबर 2017) "क 

मं7ालय जुलाई 2016 म4 कLमT नर, सीएमपीएफ +वारा जार) पहले M प' ट)करण क* 

तार)ख से सव�k च = यायालय के �नण य को लागू कर सकता है और अ�त:रH त देयता 

उन कम चा:रय8 के संबंध म4 समायोिजत क* जा सकती है जो अभी तक कंपनी के 

रोल पर है और सेवा�नवतृ हो चकेु कम चा:रयो के ��त कोई समायोजन नह)ं "कया 

जा सकता। 

• कLमT नर, सीएमपीएफओ से Lसतंबर 2017 म4 �नद�श �ाg त होने पर सीआईएल और 

इसक* सहायक कंप�नय8 ने नवंबर 2017 से अवकाश नकद)करण पर सीएमपीएफओ 

के �नयोH ता के अशंदान को बंद कर !दया। 

�बंधन के तक  �नA नLल^खत के म�ेनजर M वीकाय  नह)ं है: 

• माननीय सव�k च = यायालय के माच  2008 के �नण य और लेखापर)6ा !टg पणी 

(2009-10) के बावजूद जुलाई 2016 तक अवकाश नकद)करण पर पीएफ के 

�नयोH ता के अशंदान क* पn�त को बंद करने हेत ुकोई काय वाह) नह)ं क* गई थी। 

• कLमT नर, सीएमपीएफओ +वारा जुलाई 2016 म4 !दए गए इस M प' ट)करण "क 

ईपीएफओ के संबंध म4 माननीय सव�k च = यायालय के �नण य का सीएमपीएफओ म4 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

100 

भी पालन "कया जाएगा, के बाद थी, इस पn�त को बंद करने के Lलए नवंबर 2017 

तक सीआईएल ने कोई काय वाह) नह)ं क* थी। 

• हालां"क, कोयला मं7ालय ने क* गई कार वाई !टg पणी म4 बताया (जनवर) 2018) "क 

समायोजन �"Oया शी� शुd क* जाएगी "फर भी अब तक (नवंबर 2018) रोल पर 

कम चा:रय8 के संबंध म4 इसे काया ि=वत नह)ं "कया गया था। 

इस �कार, अवकाश नकद)करण पर पीएफ अशंदान क* अ�नयLमत पn�त को बंद करने हेतु 

काय वाह) करने म4 असामा= य �वलंब के कारण सीआईएल और इसक* सहायक कंप�नय8 ने 

अवकाश नकद)करण पर पीएफ अशंदान के �नयोH ता के !हM से के ��त `371.19 करोड़ का 

अ�नयLमत भुगतान "कया था और पहले ह) सेवा�नवतृ हो चकेु कम चा:रय8 के संबंध म4 भावी 

देयताओं के ��त इसे समायोिजत करने का अवसर खो !दया। 

मामले को अH तूबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त 

थी (मई 2019)। 

एनएलसी इंEडया <ल<मटेड 

2.2 डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7 लंघन मG पHरहाय; N यय 

एनएलसी इंEडया <ल<मटेड ने डीपीई 6दशा	नदOशd का उ7लंघन करते हुए अनुगहृ, मानदेय, 

पुर& कारd इ  या6द के अ	नय<मत भुगतान के कारण `̀̀̀26.83 करोड़ का पHरहाय; N यय Uकया 

था। 

साव ज�नक उ+यम �वभाग (डीपीई) के !दशा�नद�श8 (नवंबर 1997) के अुनसार, क4 � सरकार 

के �शास�नक �नयं7ण म4 आने वाले साव ज�नक 6े7 उ+यम के कम चा:रय8 को अनुगहृ, 

मानदेय, पुरM कार, �वशषे �ो साहन आ!द तब तक नह)ं !दए जाएंगे जब तक राLश को 

�नधा :रत �"Oया के अनुसार �व�धवत अनुमो!दत �ो साहन योजनाओं के तहत अ�धकृत नह)ं 

कर !दया जाता। 

एनएलसी इंPडया LलLमटेड (एनएलसी) ने अपने कम चा:रय8 के Lलए �वLभ= न �ो साहन 

योजनाएं शुd क* थी, जो �नA नानुसार है: 

1. एनएलसी ने 2006 म4 अपना M वण  जयंती वष  मनाया था। एनएलसी ने सभी काय कार) 

अ�धका:रय8, क�न' ठ इंजी�नयर8 और कामगार8 को 01.01.2006 से पस नल पे (गोC डन 

जुबल) वेतन व�ृn) के dप म4 दो �वशषे वेतन व�ृn द) थी। 
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2. एनएलसी ने उन कम चा:रय8 के Lलए 02 aाम के सोने के LसH के (सोने के LसH के 

योजना) बांटने क* अ= य योजना शुd क* थी (Lसतंबर 2009) िज= ह8ने एनएलसी म4 

लगातार 30 वष  क* सेवा पूर) कर ल) है। 

3. एनएलसी ने एनएलसी म4 15 वष  क* सेवा पूर) होने पर कम चा:रय8 के Lलए ‘5 वष&य 

रा' ()य बचत �माणप7’ (एनएससी योजना) के dप म4 लA बी सेवा हेतु पुरM कार देने 

क* एक और योजना शुd क* थी (जनवर) 2016)। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क उपरोH त म4 से कोई भी योजना सरकार क* �व�धवत अनुमो!दत 

�ो साहन योजना म4 शाLमल नह)ं थी। एनएलसी उपरोH त �ो साहन8 का भुगतान इसके 

काया = वयन से ह) कर रहा है और `26.83 करोड़4 का भुगतान 2014-15 से 2017-185 

तक "कया गया था। तीन8 योजनाए अभी तक चालू हf। 

�बंधन ने उतर !दया (Lसतंबर 2018) "क डीपीई !दशा�नद�श (नवंबर 1997) बोनस या 

बोनस के बदले अनुगहृ के भुगतान से संबं�धत है और अ= य �ो साहन पुरM कार एवं इनाम 

योजनाओं को शुd करने के Lलए सीपीएसई पर ��तबंn नह)ं लगाती। 

�बंधन का उतर डीपीई के !दशा�नद�श8 (नवंबर 1997) के अनुdप नह)ं है H यो"क "कसी 

अनुगहृ, मानदेय, पुरM कार आ!द का भुगतान तब तक नह)ं "कया जाना चा!हए जब तक 

यह �नधा :रत �"Oया के अनुसार �व�धवत अनुमो!दत �ो साहन योजना के अतंग त अ�धकृत 

न हो। डीपीई ने सीपीएसई को सरकार का अनुमोदन Lलए lबना नई �ो साहन योजना शुd 

करने के Lलए कभी अ�धकृत नह)ं "कया। 

इस �कार, एनएलसी ने डीपीई !दशा�नद�श8 का उC लंघन करते हुए ̀ 26.83 करोड़ का प:रहाय  

� यय "कया जो आव�ृत �व�ृत का है। 

मामले को Lसतंबर 2018 म4 मं7ालय को भेज !दया गया था; उनक* ��त"Oया �ती�6त थी 

(मई 2019)। 

  

                                                           

4    & वण; जयंती वेतन व�ृ� योजना के तहत `̀̀̀24.59 करोड़ + सोने के <सo के योजना के अंतग;त `̀̀̀1.80 
करोड़ + एनएससी योजना के अंतग;त `̀̀̀0.44 करोड़ = `̀̀̀26.83 करोड़। 

5    रा<श क� गणना �पछले चार वष� के उपलJ ध अ<भलेखd के आधार पर क� गई है। 
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2.3  सीईआरसी �व	नयमावल+ के अननुपालन के कारण राज& व क� हा	न 

एनएलसी इंEडया <ल<मटेड ने अ	नवाय; सीईआरसी �व	नयमावल+ के साथ-साथ 

डीआईएससीओएम के साथ Uकए गए अपने �वYयुत खर+द करार का उ7 लंघन करते हुए 

एनएलसी छूट योजना के काया;k वयन पर `̀̀̀21.70 करोड़ क� राज& व हा	न उठाई थी। 

क4 �)य �व+युत �नयामक कLमशन (सीईआरसी) को �व+युत उ पादक कंप�नय8 

(डीआईएससीओएन) +वारा lबजल) क* आपू�त  हेत ुटै:रफ �नधा :रत करने क* शिHतयां द) 

गई है। सीईआरसी ने 1 अ�ैल 2009 से पांच वषu क* अव�ध हेतु �व+युत उ पादक M टेशन8 

हेतु टै:रफ छूट आ!द क* गणना करने हेतु सीईआरसी (टै:रफ क* �नबंधन एवं शत¤) 

�व�नयमावल), 2009 अ�धसू�चत क* थी। इसम4 रा_ य �व+युत बोडu (एसईबी) +वारा lबल8 

के भुगतान हेतु छूट क* �वLभ= न दर8 अथा त lबल �M तुतीकरण पर दो ��तशत, एक माह 

क* अव�ध म4 एक ��तशत, 31व4 से 60व4 !दन हेत ुकोई जुमा ना-कोई छूट नह)ं और 60 !दन8 

के बाद भुगतान हेतु "कया गया अ�धभार, क* अनुम�त द) गई थी। 

एनएलसी इंPडया LलLमटेड (एनएलसी) ने अपनी देयताओं के समय पर उ+aहण हेतु 

सीईआरसी �व�नयमावल) क* पुि'ट हेतु ‘एनएलसी छूट योजना’ शुd क* थी (जुलाई 2012)। 

कंपनी क* छूट योजना म4 य!द पहले !दन भुगतान "कया जाता है तो दो ��तशत, दसूरे !दन 
पर 1.97 ��तशत और तीसरे से साठव4 !दन पर 1.93 ��तशत से 0 ��तशत क* छूट 

�नधा :रत थी। इसे 23 जुलाई 2012 को कंपनी बोड  ने अनुमो!दत "कया था। 

सीईआरसी ने फरवर) 2014 म4 1 अ�ैल 2014 से 31 माच  2019 तक अगले पांच वषu के 

Lलए लागू टै:रफ और छूट म4 संशोधन करते हुए सीईआरसी (टै:रफ क* �नबंधन एवं शत¤) 

�व�नयमावल), 2014 अ�धसू�चत क* थी। इस �व�नयमावल) म4 lबल क* �M तु�त के दो !दन8 

के अदंर भुगतान करने के Lलए दो ��तशत और तीसरे !दन से तीसव4 !दन तक एक ��तशत 
क* छूट क* अनुम�त द) गई थी। इसके 60 !दन8 से अ�धक के �वलंlबत भुगतान हेतु एसईबी 

+वारा देय अ�धभार क* दर भी �नधा :रत क* गई है। इसके अलावा, एनएलसी और 

डीआईएससीओएम के बीच �व+युत खर)द करार (पीपीए) म4 भी अनुबंध "कया गया "क छूट 

को मौजूदा सीईआरसी टै:रफ �व�नयमावल) के अनुसार �व�नयLमत "कया जाएगा। 

लेखापर)6ा मे पाया गया "क एनएलसी ने सीईआरसी �व�नयमावल) और M वयं के पीपीए 

का उC लंघन करते हुए अपनी छूट योजना (2012) का पालन "कया। एनएलसी ने इस 

�"Oया म4 तीसरे !दन से 59व4 !दन तक 1.93 ��तशत से शुd होन ेवाल) दर से 0.03 
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��तशत तक अ�त:रH त छूट क* अनुम�त द) थी िजसके प:रणामM वdप 2014-15 से 

2017-186 क* अव�ध म4 `21.70 करोड़7 क* राजM व हा�न हुई। 

�बंधन/मं7ालय ने उतर !दया (नवंबर 2018) "क एनएलसी ने उ+aहण द6ता को अ�धकतम 

करने को I यान म4 रखते हुए �नयामक छूट बfड�वद म4 ता काLलक तं7 के dप म4 सीईआरसी 

टै:रफ �व�नयमावल) से आंशोधन के साथ aेPडड छूट योजना अपनाई थी। इसके अलावा, 

एनएलसी +वारा द) गई छूट वा�ष क �नधा :रत लागत के �नधा रण म4 अपलोड "कए गए 

अ�aम घटक के अ�त:रH त कुछ भी नह)ं है और कोई �वतीय हा�न नह)ं हुई थी। 

यह उतर इस तz य के �वपर)त था "क सीईआरसी �व�नयम8 को सीईआरसी ने अनुमो!दत 

नह)ं "कया था जो अ�धदेशी सीईआरसी �व�नयम8 के उC लंघन म4 था। lबल8 का शी� उ+aहण 

का उ�ेT य भी �ाg त नह)ं हो सका H य8"क डीआईएससीओएम +वारा छूट योजना का उपयोग 

2014-15 म4 12 डीआईएससीओएम से घटकर 2017-18 म4 5 डीआईएससीओएम हो गया 

था। इसके अलावा, काय शील पूंजी पर p याज, जो दो माह म4 �ाg य था, को पहल) ह) वा�ष क 

�निTचत लागत म4 शाLमल कर Lलया गया है और सीईआरसी +वारा टै:रफ/छूट का �नधा रण 

करते समय इस पर �वचार "कया गया था। इस �कार इस कारण का उC लेख करते हुए 

अ�त:रH त छूट क* अनुम�त देना उ�चत नह)ं हो सकता। 

इस �कार, एनएलसी +वारा अ�धदेशी सीईआरसी �व�नयम8 और अपने M वयं के पीपीए का 

उC लंघन करते हुए डीआईएससीओएम को अ�त:रH त छूट क* अनुम�त देने के प:रणामM वdप 

`21.70 करोड़ क* राजM व हा�न हुई। 

                                                           

6    2014-15, के <लए ̀̀̀̀ 4,10,19,381 2015-16, के <लए ̀̀̀̀ 4,85,99,310 2016-17 के <लए ̀̀̀̀ 6,37,86,807 
और 2017-18 के <लए `̀̀̀6,36,00,407 = जोड़ `̀̀̀21,70,05,905. 

7    रा<श क� गणना �पछले चार वष� के उपलJ ध अ<भलेखd के आधार पर क� गई है। 




