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अ�याय X: इ&पात मं�ालय     

 

 

\बसरा &टोन लाइम कंपनी <ल<मटेड  

10.1 \बसरा &टोन लाइम कंपनी <ल<मटेड का पHरचालन और �व तीय 	नIपादन  

10.1.1 �&तावना  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड (बीएसएलसी) को लाइमMटोन और डोलोमाइट का खनन 

�वपणन के उ�ेTय के साथ एक साव ज�नक कंपनी के dप म4 �नगLमत (अHटूबर 1910) 

"कया था। यह 1980 म4 इMपात मं7ालय के �शास�नक �नयं7ण के तहत आई और ईMटन  

इ=वेMटम4ट LलLमटेड (ईआईएल) क* सहायक कंपनी के dप म4 माच  2010 म4 एक साव ज�नक 

6े7 उपOम बन गई, जो रा'()य इMपात �नगम LलLमटेड (आरआईएनएल) क* एक सहायक 

कंपनी थी। बीएसएलसी के बोड  म4 भारत सरकार/आरआईएनएल के दो नाLमत �नदेशक8 

और एक गैर-काय कार) उIय6 स!हत तीन �नदेशक शाLमल है। उड़ीसा LमनरCस डवेेलपम4ट 

कंपनी LलLमटेउ (ओएमडीसी) के �बंध �नदेशक को बीएमएलसी के एमडी क* शिHतय8 

(नी�तगत मामल8 को छोड़कर) का �योग करन ेके Lलए अ�धकृत (जुलाई 2014) "कया गया 

था। माच  2018 तक बीएसएलसी क* कुल मानव शिHत 699 थी बीएसएलसी ने 2013-14 

से 2017-18 के दौरान लगातार नुकसान उठाया और सं�चत नुकसान `203.68 करोड़ 

(31 माच  2018 तक) था। बीएसएलसी ने lबLम 7पुर म4 एक लाइमMटोन और डोलोमाइट 

क* खदान संचाLलत क*, िजसम4 अनुमा�नत कुल भंडार लगभग 2025 लाख टन लाइम 

Mटोन और 1021 लाख टन डोलोमाइट है। बीएसएलसी क* खान8 के Lलए 793.04 हेHटेयर 

के 6े7 म4 मौजूदा प�े पर !दसAबर 2015 म4 माच  2020 तक क* अव�ध के Lलए काया =व�यत 

क* गई थी।  

लेखापर)6ा ने बीएसएलसी के माच  2018 म4 समाgत पांच वषu के Lलए कंपनी के मु] यालय 

(कोलकता) एवं खदान8 के :रकॉडu क* समी6ा क*। लेखापर)6ा का उ�ेT य यह सु�निTचत 

करना था। "क H या बीएसएलसी क* उपादन योजना यथाथ वाद) थी और उपादन योजना 

के अनुसार था, lबO* ग�त�व�धय8 को अ�धकतम राजM व �ािgत हेतु कुशलता पूव क "कया 

गया,एवं मानव संसाधन को और खनन प:रसAपितय8 का पया gत उपयोग "कया गया था। 

लेखापर)6ा ने बीएसएलसी क* काय  पn�त म4 धारक कंपनी, ईआईएल, क* भूLमका क* 

समी6ा भी क*। 
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10.1.2 लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.1.2.1  ल�,त उ पादन क� तुलना मG कम होने के पHरणाम&वzप `̀̀̀47.91 करोड़ के 

योगदान का नुकसान हुआ 

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड ने उडीसा म4 लाइम Mटोन और डोलोमाइट खदान8 को 

संचाLलत करती है जो रा_य म4 कुल लाइमMटो और डोलोमाइट भंडार का Oमश: 51 ��तशत 
और 68 ��तशत भंडार रखते है। हालां"क, बीएसएलसी ने 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

रा_य म4 कुल लाइमMटोन और डोलोमाइट के उपाद का Oमश: केवल 0.25 ��तशत और 

40 ��तशत उपा!दत "कया। बीएसएलसी का उपादन 2013-14 म4 2017-18 म4 

�नAनानुसार था- 

ता<लका 10.1: 2013-14 मG 2017-18 के दौरान बीएसएलसी का ल�,त और वा&त�वक उ पादन  

(टन मG मा�ा) 

वष; अनुमत 

उ पादन1 

ल�,त उ पादन कुल उ पादन ल£य के संदभ; 

मG उ पादन का 

�	तशत 

ल£य के संदभ; 

मG कमी 

1 2 3 4 5 6= 3-4 

2013-14 960000 847000 395909 47 451091 

2014-15 960000 800000 104728 13 695272 

2015-16     960000 960000 482027 50 477973 

2016-17 960000 720000 476484 66 243516 

2017-182 5260000 768000 567122 74 200878 

कुल  9100000 4095000 2026270 49 2068730 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 2013-14 म4 2017-18 के दौरान इMपात और सीम4ट उ+योगो 

(लाइम Mटोन और डोलोमाइट के मु]य उपभोHता) म4 व�ृn के बावजूद बीएसएलसी का 

उपादन 2013-14 से 2017-18 के दौरान ल�य के 13 ��तशत से 74 ��तशत के बीच 

था। इस अव�ध के दौरान बीएसएलसी म4 समa उपादन अनुमत उपादन मा7ा का एक 

चौथाई से कम था और ल�6त उपादन के आधे से कम था। इसके प:रणाम Mवdप, 

बीएसएलसी ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान `47.91 करोड़ क* सीमा तक �नधा :रत 

लागत के Lलए योगदान का नुकसान उठाना पड़ा। इसके अलावा, य+य�प अनुमत उपादन 

                                                           

1    खननयोजना (एमपी), के तहत अ!धकतम उ पादन क� अनुम	त संचालन के <लए सहम	त (सीट+ओ) 
और पया;वरण मंजूर+ (ईसी)  

2    ईसी, एमपी और सीट+ओ के तहत उ पादन क� अनुम	त 2017-18 मG 0.96 <म<लयन टन से बढ़ाकर 
5.26 <म<लयन टन कर द+ गई थी। 
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9.6 लाख टन म4 52.60 लाख टन तक बढ़ा (2017-18 से आगे) था, बीएसएलसी ने 

2017-18 और 2018-19 के Lलए 7.68 लाख टन का उपादन ल�य �नधा :रत "कया। 

�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क उपादन म4 उIव मुखी �विृत थी और उपादन 

को बढ़ाने के Lलए �वभागीय Oैशर म4 रेिजंग एवं OLशगं के Lलए �न�वदा जार) "कये जा रह4 

है।  

बीएसएलसी +वारा कम उपादन के मु] य कारण काय शील पंूजी क* कमी, वैधा�नक बकाया 

का भुगतान नह)ं करने और आगामी पैराaाफ8 म4 बताया गया "क जलमान खदान8 से पानी 

�नकासन क* असफलता के कारण खनन कायu का रोक !दया जाना है। 

(क) काय;शील पंूजी क� कमी  

बीएसएलसी के Lलए काय शील पूंजी क* आवTयकता 2013-14 से 2017-18 के दौरान 

`376.52 करोड़ थी, िजसके ��त `151.31 करोड़ (जो कुल आवTयकता 40 ��तशत है) ह) 
उपलpध थी। 2013-14 से 2017-18 के दौरान काय शील पंूजी क* आवTयकता, उपलpधता 

और कमी को नीच ेद) गई ताLलका म4 दशा या गया है: 

ताLलका 10.2: 2013-14 से 2017-18 के दौरान काय शील पंूजी क* आवTयकता, उपलpधता 

और कमी।  

(रा<श करोड़ मG) 

वष; काय;शील पूंजी क� 

आवTयकता 

काय;शील पूंजी क� 

उपलJधता 

कमी �	तशत मG कमी 

2013-14 66.12 27.28 38.84 58 

2014-15 63.51 20.27 43.24 68 

2015-16 63.69 43.17 20.52 32 

2016-17 92.02 28.12 63.90 69 

2017-18 91.28 32.47 58.81 64 

जून 2018 तक, बीएसएलसी क* ̀ 118.07 करोड़3 क* बकाया राLश थी। ठेकेदार8 का भुगतान 

और कम चा:रय8 के वेतन एवं मजदरू) का भुगतान नह)ं करने का कारण काय शील पंूजी क* 

                                                           

3    मजदरू+ संबंधी खच; (`̀̀̀35.39 करोड़), सं�वदा मक भुगतान (`̀̀̀13.97 करोड़) और yाहकd से Nयापार 
अ!yम (`̀̀̀36.78 करोड़), ईआईएल से ऋण (`̀̀̀20.96 करोड़) और अkय सां�व!धक देय रा<श (`̀̀̀10.97 
करोड़) 
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अय�धक कमी थी। अ�ैल 2013 से जून 2017 क* मह)न4 के Lलए वेतन के भुगतान म4 

20 !दन8 से 14 मह)न8 क* देर) हुई, जब"क जुलाई 2017 से आगे को वेतन का अभी 

भुगतान "कया जाना था (LसतAबर 2018)। इसके अलावा, कम चा:रय8 और ठेकेदार8 का 

Mटाफ +वारा वेतन एवं मजदरू) का भुगतान न होने के कारण बार-बार उपादन ग�त�व�धयां 

को रोका गया।  

�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क नाजुक �वतीय िMथ�त से �नपटने के Lलए 

आरआईएनएल और सेल से �यापार अ�aम Lलया गया। समय पर रेक8 क* अनुलpधता ने 

भी �ेषण8 को �भा�वत "कया और प:रणामMवdप फ¬ ड क* उपलpधता को �भा�वत "कया। 

इसने आगे कहा "क आरआईएनएल ने �यापार अ�aम8 क* वसूल) को ��तबं�धत कर !दया 

था और कर8 और शुCक8 क* वसूल) नह)ं करन ेपर भी सहम�त क* थी, िजससे बीएसएलसी 

क* काय शील पूंजी म4 सुधार होगा।  

(ख) �व<भkन वैधा	नक �ा!धकाHरयd Yवारा खनन काय; को रोकना 

बीएसएलसी के खनन काय  पया वरण मंजूर) (ईसी) क* अनुपलpधता (49 !दन), खनन प�े 

के नवीनीकरण न होने (201 !दन) और बfक खाते क* कुक· (पीएफ �ा�धका:रय8 +वारा 120 

!दन और िजला कोट  +वारा 76 !दन) के कारण 2013-14 से 2017-18 के दौरान 446 

!दन8 के Lलए रोक !दए गए थे। 

कम चार) भ�व'य �न�ध एवं �व�वध �ावधान अ�ध�नयम 1952 के �ावधान8 के अनुसार, 

बीएसएलसी को कम चार) भ�व'य �न�ध (ईपीएफ) और अ=य सहायक बकाय8 को �येक 

मह)ने क* समािgत के 15 !दन8 के अ=दर जमा करना अपे�6त था। हालां"क, बीएसएलसी 

ने अपनी खराब �वतीय िMथ�त और अपया gत नकद �वाह के कारण 2013-14 से 2017-

18 के दौरान �नयLमत dप से बकाय8 को जमा कराने म4 �वफल रहा। ईपीएफ �ा�धका:रय8 

ने भ�व'य �न�ध बकाय8 के �ेषण म4 PडफॉCट के Lलए तीन चरण8 म4 120 के !दन8 के Lलए 

बीएसएलसी के बfक खाते को संल�न "कया, िजसके प:रणामMवdप खनन ग�त�व�धय8 को 

120 के Lलए �नलंlबत कर !दया गया, िजसके प:रणामMवdप 2.69 लाख टन के उपादन 

का नुकसान हुआ। बीएसएलसी ने बकाया के देर) से �ेषण के कारण !दसAबर 2015 और 

अगMत 2018 म4 दंडMवdप pयाज/हजा ना के dप म4 ̀ 2.02 करोड़ का भुगतान "कया। ईपीएफ 
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क* बकाया राLश (जून 2018) `13.70 करोड़ (`8.70 करोड़ दंडMवdप pयाज स!हत) थी। 

�बंधन ने कहा (!दसAबर 2018) "क वे भ�व'य म4 ऐसी घटनाओं क* पुनराविृत को रोकने 

के Lलए हर संभव कदम उठा रहे थे।  

(ग) जलम]न खदानG से पानी-	नIकासन मG 	निInयता  

उन पांच खदान8 म4 से िजनम4 बीएसएलसी +वारा खनन क* योजना बनाई गई थी, चार 

खदान8 पटपहाड़ डोलोमाइट, गुरपहाड़ लाइमM टोन, दआुLस नी डोलोमाइट और दआुLस नी 

लाइमMटोन खदान8 म4 2013-14 के बाद से 30.20 लाख सीयूएम पानी म4 जलम�न थी 

और इन चार खदान8 म4 कोई भी खनन ग�त�व�ध नह)ं हो सक*। खनन केवल मु]य 

डोलोमाइट खदान म4 जार) था। दआुLस नी और पटपहाड़ खदान8 म4 जल �न'कासन पंप8 ने 

�वतीय संकट के कारण डीजल क* आपू�त   न हो सकने के कारण Oमश: 2013 तथा 2014 

म4 काम करना बंद कर !दया था और जल भराव होने लगा था। 2013 म4, आरआईएनएल 

से दो सबमLस बल पंप क* � यवM था "कए थे पर=तु सब Mटेशन और ओवरहेड़ लाइन क* 

अनुपिMथ�त के कारण उनको संMथा�पत नह)ं "कया गया था (LसतAबर 2018)। 

प:रणामMवdप अब खदान8 म4 बड़ी मा7ा म4 जल का भराव हो गया और �बंधन के अनुमान 

के अनुसार, पटपहाड़ खदान से जल �न'कासन करने म4 छ: मह)ने से अ�धक का समय लग 

जाएगा। प:रणामत: बीएसएलसी +वारा अपनी खदान योजना म4 प:रकिCपत अनुसार 18.23 

लाख टन डोलोमाइट और 136.06 लाख टन चनूा पथर का उपादन नह)ं कर सका और 

2013-14 से 2017-18 के दौरान `337.91 करोड़ क* सीमा तक �नयत लागत8 म4 हा�न 

वहन क* गई।  

�बंधन ने बताया (!दसAबर 2018) "क ख�नज अ=वेषण और चनूा पथर के Lलए बाजार 

क* खोज करने हेतु कारवाई �ारंभ कर द) थी। यह भी बताया गया "क दआुLस नी डोलोमाइट 

खदान से उपादन करना 2013-18 क* खनन योजना म4 नह)ं था और अ=य खदान8 से 

उसका उपादन डोलोमाइट क* मौजूदा मांग को पूरा करने के Lलए पया gत था ओर इसLलए 

जल �न'कासन नह)ं होने से डोलोमाइट क* आपू�त  को �भा�वत नह)ं हुई।  

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क दआुLस नी डोलोमाइट खदान से उपादन 2013-18 

क* खदान योजना म4 शाLमल था और खनन योजना म4 �Mता�वत उपादन के आधार पर 
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उपादन म4 हा�न क* संगणना क* गई है। इसके अ�त:रHत, अ=य खदान8 से उपादन मांग 

को पूरा करने के Lलए पया gत नह)ं थी चू"ंक बीएसएलसी, 2013-14 से 2017-18 के दौरान 

अपने उपभोHताओं को कुल आड र क* गई 30.38 लाख टन क* मा7ा म4 से केवल 21.88 

लाख टन क* आपू�त   कर सक*।  

10.1.2.2  अkवेषण नह+ं होने के कारण 305.34 हेoटेयर खनन पuा ,े� का अ´यप;ण  

भारत सरकार के �नद�श8 के अनुसार (!दसAबर 2010), 50 हेHटेयर से अ�धक 6े7 वाले 

सभी खनन प�8 को पूव�6ण काय  हेतु समान dप से सीमां"कत "कया जाना चा!हए िजससे 

एमएल म4 शत  के अ�धरोपण क* �त�थ से पांच वषu म4 पूव�6ण काय  "कया जाए। 2012-22 

क* अव�ध हेतु बीएसएलसी क* कॉप�रेट योजना (फरवर) 2012) अ=वेषण के माIयम से 

ख�नज भंडार के पुनमू Cयांकन करने के महव पर जोर !दया था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क छ: pलॉक8 (pलॉक-I, II, III, IV, VI और XI) को शाLमल 

करते हुए 1099.30 हेHटेयर के खनन प�े म4 से, बीएसएलसी +वारा केवल एक pलॉक 

(pलॉक XI) म4 खनन प:रचालन का काय  "कया गया था। हालां"क, बीएसएलसी 2014-15 

के दौरान चनूा पथर/डोलोमाइट के भंडार8 क* मा7ा का �नधा रण के Lलए काय  न करने 

वाले पांच pलॉक8 म4 305.34 हेHटेयर म4 अ=वेषण काय  करने के Lलए ��तबn थी पर=तु 

�वतीय संकट के कारण ऐसा करने म4 �वफल रहे। प:रणामMवdप, ओPडशा सरकार (जीओओ) 

ने इन पांच pलॉक8 के खनन प�8 का नवीनीकरण नह)ं "कया और बीएसएलसी को pलॉक 

XI को कवर करते हुए 793.043 हेHटेयर 6े7फल पर प�ा करार को �न' पा!दत करने का 

�नद�श !दया (मई 2015)। अत: बीएसएलसी ने इन पांच pलॉक8 से 318.80 लाख टन चनूा 

पथर/ डोलोमाइट को खनन करने का अवसर खो !दया था। 

लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क 793.04 हेHटेयर के मौजूदा प�ा 6े7 म4 से बीएसएलसी ने 

माच  2018 तक केवल 113 हेHटेयर 6े7 का अ=वेषण "कया था। �पछला अ=वेषण 1995-96 

म4 "कया गया था। अ=वेषण करने क* अपनी ��तबnता और भारतीय खनन pयूर8 (आईबीएम) 

और भारत सरकार से अनेक बार अनुमाMकारक के बावजूद, बीएसएलसी ने �वतीय संकट 

एवं सां�व�धक �ा�धकरण8 +वारा खनन प:रचालन के �नलंबन के कारणकोई अ=वेषण काय  

नह)ं "कया। प:रणामMवdप, बीएसएलसी न केवल डोलोमाइट के �वLभ=न aेड8 के भंडार क* 
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पहचान करने म4 �वफल रह), जो उ�चत खनन को �नयोिजत करने और उपादन समबnता 

के Lलए महवपूण  था, पर=तु 2020 म4 प�े के नवीकरण के बाद अ=वेषण नह)ं करने के 

कारण �नि'Oय प�ा 6े7 को खोने का जो^खम भी उठाना पड़ा।  

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क अ=य pलॉक8 म4 खनन करने के Lलए भूLम 

अ�धaहण के अलावा सां�व�धक आवTयकताओं का अनुपालन अ�धक समय लेने वाला तथा 

महंगा था और यह उपभोHताओं क* मौजूदा मांग काय रत pलॉक XI से पूर) हो गई थी 

इसLलए अ=य pलॉक8 को एH M g लोर करना आवTयक नह)ं था। �बंधन का उतर असंगत है 

चू"ंक बीएसएलसी 2013-18 क* अव�ध के दौरान अपने उपभोHताओं को 30.83 लाख टन 

क* कुल आड र क* गई मा7ा म4 से केवल 21.88 लाख टन क* आपू�त   कर सक* थी। इसके 

अलावा, चू"ंक पांच pलॉक8 के Lलए प�े नवीनीकरण नह)ं "कये गये थे बीएसएलसी ने इन 

pलॉक8 से 318.80 लाख टन अ�त:रHत चनूा पथर/ डोलोमाइट का खनन करने का अवसर 

खो !दया था।  

10.1.2.3  ख	नज वहन ,े� पर उपHरभार और अप<शIट पदाथ� क� ड�ंपग  

ख�नज संर6ण एवं �वकास �नगम, 1988 �ावधान करती हf "क ओवरबड न, अपLश'ट पदाथ , 

उप-aेड या गैर-उपयोग यो� य अयMको/ ख�नज8 क* ड�ंपगं के Lलए चय�नत भूLम काय  करन े

वाले गड़ढ8 से दरू होनी चा!हए। ड�ंपगं के Lलए उपयोग म4 लाने से पहले ड�ंपगं 6े7 म4 

अतं�न !हत सं�चत ख�नज के होने या नह)ं होने को �मा^णत "कया जाएगा लेखापर)6ा म4 

पाया गया "क माच  2018 तक बीएसएलसी +वारा खनन के Lलए उपयोग क* गई 243.38 

हेHटेयर क* भूLम म4 से, बीएसएलसी टाऊनLशप (कम चार) आवास स!हत), Oशर g लांटो और 

ओवरबड न डपं 62.39 हेHटेयर के डोलोमाइट ख�नज भंडार पर िMथत थे, जो खनन के Lलए 

उन 6े78 को दगु म बना रहे थे। �बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क वह इस मु�े 

के �वषय से �च�ंतत थे और इस मु�े पर Iयान !दया जाएगा।  

10.1.2.4  �वnय 	नIपादन  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड 2013-14 से 2017-18 के दौरान चनूा पथर और 

डोलोमाइट क* आड र क* गई मा7ा क* आपू�त  करने म4 �वफल रह) जैसा नीच ेताLलका म4 

दशा या गया है-  



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

209 

ता<लका 10.3: उ पादन और आड;रd के ल£यd के संबंध मG वा&त�वक उ पादन और \बn�। 

(टन के आंकड़)े 

वष; ल�,त उ पादन/ ल�,त 

\बn� 

वा&त�वक 

उ पादन 

\बn� 

ऑड;र क� गई मा�ा सुपु;द क� गई मा�ा 

2013-14 847000 395909 719600 467380 

2014-15 800000 104728 374100 107509 

2015-16 960000 482027 592800 531255 

2016-17 720000 476484 549900 495021 

2017-18 768000 567122 846300 586555 

कुल 4095000 2026270 3082700 2187720 

बीएसएलसी 40.95 लाख टन क* ल�6त lबO* के मुकाबले 21.87 लाख टन क* lबO* 

हाLसल कर सक*, जब"क बीसीएलसी के Lलए �ेक इवन g लांइट के Lलए �बंधन का अनुमान 

2013-14 से 2017-18 के दौरान ��त वष  9.11 लाख टन ��तवष  यानी 45.55 लाख टन 

क* lबO* थी। 2013-18 के दौरान �वOय 1.07 लाख टन और 5.87 लाख टन ��तवष  के 

बीच थी, जो �ेक इवन लेवल से 12 ��तशत से 64 ��तशत तक कम थी। 2013-18 के 

दौरान प:रचालन से `280.60 करोड़ के ल�6त राजMव के ��त, बीएसएलसी ने कम lबO* 

के कारण केवल `152.62 करोड़ �ाgत "कए। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क सां�व�धक/ अदालती घोषणाओं के कारण 

�नलंबन, असंगत आड र, काय शील पंूजी क* कमी Mट)ल अथॉ:रअी ऑफ इंPडया (सेल) +वारा 

कम क* गई कुल खर)द और रेक8 क* अनुपलpधता के कारण lबO* �भा�वत हुई।  

सेल +वारा कम क* गई कुल खर)द के संबंध म4 �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं हf Hय8"क 

बीएसएलसी वाMतव म4 सेल क* मांग को पूरा करने म4 �वफल रहा था।  

(क) लघु ख	नजd क� \बn� से राज&व मG कमी  

कुछ उप-aेड ख�नज84 का उपादन लाइम Mटोन और डोलोमाइट क* उपादन �"Oया के 

दौरान भी होता है। इन उप-aेड ख�नज8 को ख�नज :रयायत �नयम, 1960 के संदभ  म4, 

उडीसा सरकार क* अनुम�त से लघु ख�नज8 के dप म4 बेचा जा सकता है। अ�ैल 2013 

तक, बीएसएलसी के पास उप-aेड ख�नज8 का 105 लाख टन भंडार था। 2012-22 के Lलए 

बीएसएलसी क* कॉप�रेट योजना (फरवर) 2012) ने उप-aेड ख�नज8 क* lबO* से 2013-18 

के दौरान `37 करोड़ के राजMव क* प:रकCपना क*। हालांक, 2013-18 के दौरान, 
                                                           

4    ख	नज जो आईबीएम Yवारा 	न6द;Iट सीमा मान दंडd को पूरा करते ह? लेUकन बाजार मG वग�कृत ख	नजd 
के zप मG नह+ं बेचे जा सकत ेह?। 
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बीएसएलसी ने `3.45 करोड़ के मूCय के उप-aेड ख�नज8 क* केवल 1.5 लाख टन क* lबO* 

क* जो अनुमा�नत राजMव म4 बहुत कम था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क सड़क/भवन सामaी के उपादन के Lलए बीएसएलसी खदान8 

के आस-पास िMथ�त Oशर संयं78 +वारा उप-aेड ख�नज8 क* भार) मांग के बावजूद, 

बीएसएलसी लघु ख�नज8 क* lबO* से अपना �नयोिजत राजMव �ाgत नह)ं कर सक*। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान, बीएसएलसी ने केवल तीन बार लघु ख�नज8 क* lबO* 

के Lलए खलु) �न�वदा आमंl7त क*। इसके अलावा खनन योजना (2013-18) म4 अपनी 

��तबnता (!दसंबर 2013) "क बावजूद, "कसी भी वसूल) का पता लगाने और ऐसे बरामद 

ख�नज8 को अलग से ढेर करने के Lलए सभी 17 खराब प थर के डपं का �वT लेषण करने 

के Lलए बीएसएलसी +वारा इस संबंध म4 कोई कार वाई नह)ं क* गई थी। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क आईबीएम ने बीएसएलसी खदान8 से लाइमMटोन के नमूने के 

उप-aेड/ ख�नज को अMवीकार करने पर एक बेने"फLसयेसन अIययन "कया (!दसAबर 2014) 

और �न'कष  �नकाला "क नमूना सीम4ट उ+योग के Lलए वां�छत कंस= (ेट के Lलए 

बेने"फLसयेसन के Lलए उपयुH त था। �बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क 

लाइमMटोन/डोलोमाइट क* lबO* के Lलए सभी राMते तलाश ेजा रहे थे। हालां"क, बीएसएलसी 

ने �वतीय संकट के कारण लघु ख�नज8 के लाभ के Lलए �यय का आकलन नह)ं "कया 

गया।  

10.1.2.5  भू<म, टाउन <शप और मानव संसाधनd का अनुर,ण और उपयोग   

(क) भू<म का अनु!चत �बंधन  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड के पास 263.03 एकड़ भूLम पर 31 माच  2018 तक 

पूण  MवाLमव था। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क:- 

i. 63.06 एकड़ पूण  MवाLमव क* भूLम पर बाहर) लोग8 +वारा अ�तOमण "कया गया 

था। अ�तOLमत भूLम खाल) कराने के Lलए बीएसएलसी ने कोई कार वाई नह)ं क*।  

ii. lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेउ ने `1.50 करोड़ का �वत �ाgत करन ेके Lलए 

इंPडयन ओवरसीज बfक को 111.09 एकड़ जमीन �गरवी (जनवर) 2005) रखी। 

य+य�प 2006-07 म4 देय pयाज के साथ राLश वापस कर द) गई थी, ले"कन 

बीएसएलसी ने बfक से lबO* �वलेख �ाgत नह)ं कर पाए।  
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�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क भूLम/भवन को खाल) करने के Lलए सAपदा 

अ�धकार) �नयुिHत के Lलए कार वाई शुd क* गई थी और �नयुिHत के बाद कार वाई शुd 

करने और मु�8 को �नपटाने म4 कुछ मह)ने का वH त लगेगा। बैक8 से lबO* �वलेख एकl7त 

करने क* �"Oया जार) है। �बंधन का जवाब भूLम अ�धकार/टाइटल डीड क* अनुपलpधता 

पर मौन था।  

(ख) &टाफ oवाट;रd क� अ	नवा&थ ि&थ	त  

lबसरा Mटोन लाइन कंपनी LलLमटेड के पास �वरLम7पुर म4 1679 Hवाट र थे िजनम4 से 

935,291 और 29 Hवाट र Oमश: कम चा:रय8 पूव -कम चा:रय8 और बाह:रय8 को आबं!टत 

"कया गया था, िजनम4 से 164 बंद थे और 260 Hवाट र �नज न िMथ�त म4 थे। _यादातर 

Hवाट र जीण -शीष  अवMथा म4 थे Hय8"क �न�ध क* कमी के कारण �पछले कई वषu से 

मरAमत नह)ं हुई थी। असुर�6त Hवाट र8 क* पहचान के Lलए बीएसएलसी ने एक सLम�त 

बनाई िजसने :रपोट  द) "क लगभग सभी Hवाट र और काया लय भवन रहन/े dकने के Lलए 

असुर�6त थे और भार) बरसात म4, इमारत8 क* छत4 �गरने क* संभावना थी। बीएसएलसी 

के �यापार संघ8 ने इस तzय को खनन सुर6ा के महा�नदेशक के Iयान म4 लाया था।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क हाल ह) म4 वीट) स4टर और एक Hवाट र क* छत �गर गई। 

इमारत8 क* खराब िMथ�त के बावजूद बीएसएलसी ने �पछले पांच वषu के दौरान इमारत8 

क* मरAमत पर केवल `27 लाख खच  "कए थे, और प:रणामMवdप दघु टना क* िMथ�त म4 

भार) मुआवजे के भुगतान के जो^खम के साथ-साथ रहने वाल8 के जीवन के Lलए खतरा 

बन गया। �बंधन ने जवाब !दया "क (!दसAबर 2018) "क अनुमान �ाgत करने के Lलए 

कार वाई शुd क* गई थी और तब �ाथLमकता आधार पर मरAमत काय  शुd "कया।  

(ग) सभी oवाट;र मG रहने वालd को मुiत \बजल+ क� आपू	त;  

lबसरा Mटोन लाइम कंपनी LलLमटेड वेMटन  इलेH()Lसट) सgलाई कंपनी ऑफ उडीसा LलLमटेड 

से lबजल) खर)दती है ले"कन lबरLम7पुर बीएसएलसी Hवाट र म4 रहन ेवाले कम चा:रय8/पूव -

कम चा:रय8/बाह:रय8 से lबजल) शुCक वसूल) क* नह)ं "कया जाता है। बीएसएलसी ने मुxत 

lबजल) क* आपू�त  के Lलए 2013-18 के दौरान `9.55 करोड़5 �यय "कए। lबजल) शुCक 

इस कारण से वसूल नह)ं "कया गया "क बीएसएलसी अपने कम चा:रय8 और अ�धका:रय8 

को �नयLमत dप से मजदरू) का भुगतान करने म4 असमथ  था और कंपनी वेतन से lबजल) 

शुCक क* वसूल) क* िMथ�त म4 नह)ं था। पूव -कम चा:रय8 के संबंध म4, बीएसएलसी ने कहा 

                                                           

5     कम;चार+: `̀̀̀6.93 करोड़, पूव; कम;चार+: `̀̀̀2.40 करोड़ और बाहर+ लोग: `̀̀̀0.22 करोड़ 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

212 

"क अ�ंतम लाभ जैसे aेkयूट), पीएफ बकाया आ!द का भुगतान नह)ं "कया गया था, इसLलए 

बीएसएलसी उ=ह4 Hवाट र खाल) करने के Lलए मजबूर नह)ं कर सकता था। उपभोगकता ओं 

से lबजल) क* वसूल) न होने से Hवाटर8 के कम चा:रय8/ पूव -कम चा:रय8 और बाहर) लोग8 

को `9.55 करोड़ को अन�ुचत लाभ हुआ। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क Hवाट र8 म4 lबजल) 

के मीटर नह)ं लगाए गए थे। य+य�प `7.73 लाख क* लागत से 552 lबजल) के मीटर 

लगाने को अनुमो!दत (अ�ैल 2013) "कया गया था, इसे लागू "कया जाना बाक* था।  

�बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क मीटर8 खर)द और Mथापना और lबजल) शुCक 

क* वसूल) क* �वधी �"Oयाधीन थी। �बंधन का जवाब बाह:रय8, जो Hवाट र8 म4 रह रहे थे, 

को मुHत lबजल) आपू�त  के मु�े पर मौन था। 
(घ) अ�युoत रह+ पHरसंपि तयd और vमबल का �बंधन 

�वगत पांच वषu के दौरान उपादन का लगभग 80 ��तशत (20.26 लाख टन म4 से 16.22 

लाख टन) ठेकेदार8 के माIयम से था और न "क �वभागीय साधन8 के माIयम से। पूरान4 

और �घसे हुए उपकरण, कुशल �म बल का अभाव और क4 �)यकृत OLशगं और MO*�नगं 

�णाल) के अभाव के कारण ठेकेदार) उपादन क* सहायता ल) गई। Oशस , लोडस , संपीड़क, 

उखनक स!हत खनन उपकरण (34 स.) Mटॉक म4 थे िजसम4 से आठ चालू हालत थे, तीन 

संMथापन न "कये जाने के कारण lबना �युHत पड़ े थे और शषे तईेस खराब पड़ े थे 

(माच  2018)। 

lबसरा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड के पास अ�ैल 2013 म4 1031 कम चार) थे जो अ�ैल 

2018 तक धीरे-धीरे घटकर 696 रह गये। उपादन का 80 ��तशत से अ�धक भाग �वगत 

पांच वषu के दौरान बाहर) ठेकेदार8 +वारा कराया गया था, िजसके कारण बहुत से कम चार) 

बेकार रह गये थे। बीएसएलसी ने 672 गैर-काय का:रय8 (माच  2018) म4 से 400 कम चार) 

ऐसे पहचाने जो काय  नह)ं कर रहे थे, िज=ह4 `53.36 करोड़ क* लागत पर Mवैिkछक सेवा 

�नविृत द) जा सकती थी। य+य�प, �वतीय अवरोध8 के कारण, वीआरएस काया ि=वत नह)ं 

क* जा सका। अ�धक �मबल तथा कम उपादन के कारण, बीएसएलसी क* �म उपादकता6 

25-30 टन/�यिHत/!दन के अतंरा '()य मानक के ��त 7 टन/�यिHत/!दन से नीच ेथी। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क भारत सरकार को अ�युHत प:रसंपितय8 और 

�मबल के पुन: उnार और �नि'Oय संपित और जनशिHत से �नपटने हेत ु�वतीय सहायता 

के Lलए अनुरोध "कया गया है। 

                                                           

6   �	त Nयिoत �	त 6दन मG उ पादन मा�ा 
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10.1.2.6  अkय मामले 

(क) yाहक से `̀̀̀2.18 करोड़ क� रा<श के पीट+एससी �भारd क� कम वसूल+ 

lबसरा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड; रेल +वारा अपने aाहक8 को लाईमMटोन और डोलोमाईट 

आपू�त   करता है। इसके aाहक सेल, रा'()य इMपात �नगम LलLमटेड (आरआईएलएल) और 

नीलांचल �नगम LलLमटेड (एनआईएनएल) है। बीएसएलसी क* रेलवे साइPडगं बLम 7पुर रेलवे 

Mटेशन से लगभग पांच "क.मी. क* दरू) पर िMथत है। चूँ"क इस साईPडगं का �व+युतीकृत 

नह)ं "कया गया है, रेलवे शं!टगं के Lलए डीजल ~जन �नयोिजत करता है। ��त !(प साईPडगं 

�भार (पीट)एससी) रेलवे +वारा �नधा :रत "कये गये हf जो वा�ष क संशोधन के अतंग त हf। 

हमने पाया "क सेल और एनआईएनएल खर)द आदेश8 के �न!द 'टानुसार `26 ��त टन क* 

�नधा :रत लागत पर बीएसएलसी को पीट)एससी �भार अदा कर रहे थे। दसूर) और, 

आरआईएनएल बीएसएलसी +वारा रेलवे का वाMत�वक dप से अदा क* गई दर पर पीट)एससी 

�भार अदा कर रहा था, जो "क 2014-15 से 2017-18 के दोरान `26 ��तटन से अ�धक 

था। इस �कार, सेल और एनआईएनएल से बीएसएलसी ने पीट)एससी �भार क* वसूल) क* 

Hय8"क खर)द आदेश8 म4 �न!द 'ट दर8 को रेलवे +वारा पीट)एससी �भार8 के वा�ष क संशोधन 

के अनुसार संशो�धत नह)ं "कया गया था। इस �कार 15 जुलाई 2018 से �भावी रेलवे 

+वारा �भा:रत मौजूदा दर `45 ��तटन थी, बीएसएलसी +वारा सेल और एनआईएनएल 

+वारा `26 ��तटन क* दर पर 6�तपू�त  क* जाती रह)। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान, इस संबंध म4 रेलवे को बीएसएलसी `6.17 करोड़ के कुल 

भुगतान के ��त, बीएसएलसी केवल `3.99 करोड़ क* वसूल) कर सका। बाद म4 बीएसएलसी 

ने सेल को वाMत�वक आंकड़8 के अनुसार पीट)एससी क* 6�तपू�त  के Lलए अनुरोध "कया 

(मई 2018), य+य�प, सेल +वारा इसे Mवीकृत करने क* मांग अभी भी Mवीकार क* जानी 

थी। इस �कार, सेल से पीट)एससी �भार8 क* कम वसूल) के प:रणामMवdप `2.18 करोड़ 

क* गैर-�ािgत हुई। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क यह मामला अ=य कंप�नय8 के साथ पीट)एससी 

�भार8 से �नपटने के Lलए उनक* स"Oय �ववेचना के अतंग त है। वाMत�वक आधार पर 

पीट)एससी �भार क* वसूल) क* �वफलता के Lलए �बंधन का उतर =यायसंगत नह)ं था। 
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(ख) आईबीएम और जीओओ को �&तुत क� गई Hरटन; के साथ ख	नजd के भौ	तक &टॉक 

का पुन<म;लान न Uकया जाना 

आईबीएम और जीओओ को �Mतुत क* गई वष  2017-18 के Lलए वा�ष क :रटन  के अनुसार, 

31 माच  2018 तक वीएसएलसी खदान8 म4 लाईमMटोन का 4.11 लाख टन और डोलोमाईट 

का 2.65 लाख टन का Mटॉक था। य+य�प, "कसी तीसर) पाटy +वारा "कये गये Mटॉक के 

भौ�तक सयापन (अ�ैल 2018) से लाईमMटोन और डोलामाईट के Oमश: केवल 0.63 लाख 

टन और 0.10 लाख टन के शषे क* जानकार) Lमल)। �बंधन न ेकहा (अगMत 2018) "क 

अतंर खदान8 म4 हfडLलगं लोस के कारण था िजसे �Mतुत क* गई :रटन  म4 दशा या नह)ं जा 

सकता था। लेखापर)6ा ने पाया "क Mटॉक म4 इतने अ�धक अतंर क* जांच करने और 

बीएसएलसी +वारा पुनLम लान "कया जाने क* आवTयकता है। बीएसएलसी का खनन प�ा 

माच  2020 तक वैध था और इस Lलए, पुन: Lमलान "कये गये डाटा के अभाव म4 बीएसएलसी 

को नवीकरण के समय पर अतंर)य Mटॉक पर रायCट) अदा करनी पड़ सकती है। �बंधन न े

उतर !दया "क (!दसAबर 2018) "क आईबीएम/खदान के उप �नदेशक के साथ पुन: Lमलान 

�"Oयाधीन था। 

(ग) 	नग<मत �शासन मामले 

i. सीपीएसई के Lलए �नगLमत शासन (कॉप�रेट गवन¤स) पर डीपीई !दशा-�नद�श और 

कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क* धारा 149(4) �न!द 'ट करती है "क �येक सूचीबn साव ज�नक 

कंपनी Mवतं7 �नदेशक8 के dप म4 �नदेशक8 क* कुल सं]या का कम से कम एक-�तहाई 

होना चा!हए। चूँ"क, बीएसएलसी का चयेरमैन इसके �मोटर अथा त आरआईएनएल से है 

और बीएसएलसी के शयेर Mटॉक एHसच4ज म4 सूचीबn है, सेबी (सूचीबn उतरदा�यव और 

�कटन आवTयकताएं) �व�नयम, 2015 (LसतAबर 2015) के �ावधान जो बीएसएलसी पर 

लागू होते हf, वे �न!द 'ट करते है "क जहां पर �नयLमत गैर-काय कार) अIय6 कंपनी के 

�मोटर है या "कसी �मोटर से संबं�धत है, कम से कम आधे �नदेशक Mवतं7 होने चा!हए। 

हमने पाया "क माच  2018 तक, बीएसएलसी के बोड  म4 तीन �नदेशक थे और उनम4 से 

कोई भी Mवतं7 �नदेशक नह)ं था। इसके अ�त:रHत, सरकार/अ=य सीपीएसईज़ +वारा �नयुHत 

"कये गये नाLमत �नदेशक8 क* सं]या दो तक सीLमत होनी चा!हए। तथा�प, माच  2018 

तक बीएसएलसी के सभी तीन �नदेशक नाLमत �नदेशक थे। 

ii. कंपनी �नयमावल) 2014 (बोड  क* बैठक और इसक* शिHतयां) का �नयम 6 और 

सेबी (सूचीबn उतरदा�यव और �कटन आवTयकताएं �नयमावल) 2015 के �व�नयम 18 

के अनुसार, बीएसएलसी +वारा एक सूचीबn कंपनी के dप म4 बहुमत बनाते हुए Mवतं7 
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�नदेशक8 स!हत =यूनतम तीन �नदेशक8 वाल) लेखापर)6ा सLम�त ग!ठत क* जानी चा!हए। 

य+य�प, बीएसएलसी ने Mवतं7 �नदेशक के अभाव म4 �नLमत "कसी लेखापर)6ा सLम�त 

का गठन नह)ं "कया था। 

�बंधन ने कहा (!दसAबर 2018) "क Mवतं7 �नदेशक8 क* अव�ध अHटूबर 2013 म4 समाgत 

हो गई। चूँ"क, कोई Mवतं7 �नदेशक नह)ं थे, लेखापर)6ा सLम�त ग!ठत नह)ं क* जा सक*। 

बीएसएलसी ने Mवतं7 �नदेशक8 क* अपे�6त सं]या पूर) करन ेके Lलए भारत सरकार से 

अनुरोध "कया है। 

(घ) 	नदेशक बोड; Yवारा अपया;~त 	नगरानी 

�वगत पांच वषu के दौरान बीएसएलसी क* मु]य बाधाएं व"कj ग कै�पटल क* कमी और इसके 

प:रणामMवdप कम उपादन हुआ िजससे इसका �न'पादन ��तकुल dप से �भा�वत हुआ। 

लेखापर)6ा ने अवलोकन "कया "क माच  2010 (Hय8"क बीएसएलसीएक पीएसयू बन गई) 

और माच  2018 के बीच आयोिजत क* गई बोड  क* 49 बैठक8 म4 से �नरंतरता योजना 

स!हत बीएसएलसी का �न'पादन और पुनdnार हेतु �Mताव पर तीन बैठक8 म4 �वLश'ट dप 

से चचा  क* गई। इसके अ�त:रHत, बीएसएलसी के �न'पादन से संबं�धत सूचना 19 बैठक8 

म4 रखी गई थी िजसम4 lबना "कसी �न!द 'ट �नद�श के बोड  ने केवल िMथ�त को नोट "कया। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) क* देयताएं �नपटाने के Lलए ̀ 171 करोड़, वीआरएस 

के Lलए ̀ 50 करोड़ तथा =यूनतम केपैHस और व"कj ग केपीटल हेतु ̀ 7 करोड़ और बीएसएलसी 

के पुन: उnार के Lलए कुल `228 करोड़ क* �वतीय सहायता क* आवTयक मदद का 

अनुरोध करते हुए बोड  न ेबीएसएलसी के पुन: उnार के Lलए मं7ालय को �Mताव भेजा। 

लेखापर)6ा ने पाया "क �Mताव नवAबर 2018 म4 भेजा गया था जब"क 2013 और 2014 

से जलम�न खदान से कोई खनन नह)ं "कया गया है। 

(ड़) बीएसएलसी क� काय;�णाल+ मG ईआईएल का योगदान 

lबरसा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड पूव& �नवेश LलLमटेड (ईआईएल) क* सहायक कंपनी है। 

लेखापर)6ा ने पाया "क ईआईएल एक शैल कंपनी है िजसका अपना कोई lबजनैस नह)ं है 

और इसक* आय का मु]य cोत ओएमडीसी से �ाg त लाभांश था। ईआईएल के रोल म4 

केवल एक कंपनी स�चव और एक डीजीएम थे। इसके अ�त:रHत, ईआईएल को खनन म4 

कोई अनुभव नह)ं था। चूँ"क यह बीएसएलसी क* धारक कंपनी बन गई थी, ईआईएल न े

वेतन भुगतान और अ=य खच� पूरे करने के Lलए जून 2012 से अ�ैल 2013 के दौरान 

बीएसएलसी को ̀ 15 करोड़ के ऋण देने बढ़ाने को छोड़कर बीएसएलसी का �न'पादन सुधारने 

के Lलए कोई कार वाई नह)ं क* थी। 
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2010-18 के दौरान, आयोिजत क* गई ईआईएल क* 46 बोड  बठैक8 म4 से बीएसएलसी को 

�भा�वत करने वाले महवपूण  मामल8 पर केवल तीन बैठक8 म4 चचा  क* गई थी, जब"क 

ईआईएल के बोड  ने �वशषे �नदेश परामश  के lबना इ=ह4 केवल मा7 नोट "कया। इसके 

अ�त:रHत, ईआईएल क* अपनी सहायक कंपनी के �नगरानी �ेमवक  म4, अव�ध के दौरान 

आयोिजत क* गई बीएसएलसी क* 49 बोड  बठैक8 म4 से केवल 20 बोड  बठैक8 के काय वृत 

ईआईएल के बोड  के सम6 रखे गये थे। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क बीएसएलसी के पुन: उnार के Lलए �Mताव 

ईआईएल और आरआईएनएल के बोड  +वारा पा:रत "कया गया है और मं7ालय को भेजा 

गया है। 

10.1.3     	नIकष; 

बीएसएलसी +वारा उपादन Mवीकृत उपादन मा7ा के एक चौथाई से कम था और 2013-14 

से 2017-18 के दौरान ल�6त उपाद आधे से कम था िजसके कारण `47.91 करोड़ क* 

हा�न हुई। बीएसएलसी +वारा ल�6त उपादन से कम होने के कारण व"क ग कैपीटल क* 

कमी, सां�व�धक देयता के गैर-भुगतान के कारण खनन �"Oयाओं का dकना तथा जलम�न 

खदान8 को पानी र!हत करने म4 �वफलता आ!द थे। व"कj ग कैपीटल क* कुल आवTयकता 

का केवल 40 ��तशत ह) बीएसएलसी के पास उपलpध था। ईसी क* अनुपलpधता, खनन 

प�े के गैर-पुन:नवीकरण और सां�व�धक �ा�धका:रय8 +वारा बfक खात8 के अटैचम4ट के कारण 

2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान कुल 446 !दन8 तक खनन �"Oयाएं रोक* गई 

थी। बीएसएलसी क* पांच खदान8 म4 से चार 2013-14 से पानी म4 जलम�न थी िजसके 

कारण खनन योजना म4 प:रकिCपत डोलामाईट क* कुल 18.23 लाख टन और लाईमMटोन 

का 136.06 लाख टन के उपादन क* हा�न हुई और प:रणामMवdप `337.91 करोड़ क* 

योगदान क* हा�न हुई। अपने छ: pलाक8 म4 से पांच म4 बीएसएलसी खनन क* �वफलता के 

कारण इन पांच pलाक8 म4 खनन प�े का नवीकरण नह)ं हुआ और कंपनी इन पांच pलाक8 

से 318.80 लाख टन लाईमMटोन/डोलामाईट के खनन का अवसर खो !दया। 

lबसरा Mटोन लाईम कंपनी LलLमटेड लाईम Mटोन और डोलामाईट क* ल�6त lबO* का केवल 

53 ��तशत ह) �ाgत कर सक*। उपादन का 80 ��तशत से अ�धक पूराने और जीण  

उपMकर, कुशल �मबल क* कमी के कारण तथा क4 �)य OLशगं और MO*�नगं LसMटम के 

अभाव म4 बाहर) ठेकेदार8 +वारा "कया गया। प:रणामMवdप, बहुत से कम चार) खाल) बैठे 

थे। माच  2018 तक, 672 गैर-काय का:रय8 म4 से, बीएसएलसी म4 खाल) बैठे 400 कम चा:रय8 

क* पहचान क* जो Mवैिkछक सेवा�नविृत ले सकते थे। य+य�प, �वतीय बाधाओं के कारण 
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इसे लागू नह)ं "कया गया था। बीएसएलसी क* �म उपादकता 25-30 टन/��त�यिHत/ 

��त!दन के अतंरा '()य मानदंड के ��त 7 टन/��त �यिHत/��त !दन से नीच ेथा। 

बीएसएलसी क* 63.06 एकड़ (कुल �*होCड भूLम का 25 ��तशत) भूLम का अ�तOमण 

"कया गया था। बीएसएलसी ने �व+युत क* खर)द के ��त `9.54 करोड़ �यय "कये परंतु 

2013-18 के दौरान बीएसएलसी Hवाटस  के माLलक8 से �व+युत �भार वसूल नह)ं "कये 

गये। 

इस �कार यह M प' ट है "क बी एस एल सी ने �पछले पॉच वषu के दौरान इसके उ पादन 

ल� य के आधे से भी कम का खनन "कया, इसक* अ�धकांश खदान4 अप:रचाLलत हf, इसक* 

काय शील पॅूजी हेतु गA भीर � यवधान रहे, यह खनन ल)ज ए:रया का अ�धकांश खो चकुा है 

तथा इसके अ�धकांश कम चार) अनु�युH त हf। 

10.1.4  <सफाHरश 

बीएसएलसी उप-इ' टतम M तर पर खनन और संचालन कर रहा है और इसके प:रणामM वdप 

मूC यवान ख�नज भंडार अM प' ट)कृत और मानव संसाधन अ�युH त हf। बीएसएलसी वष  

2013-14 से 2017-18 के दौरान लगातार बीमार रहा है और लगातार हा�न म4 रहा है और 

देश के संसाधन8 को नुकसान पहंुचया है। चू"ंक पीएसयू एक साम:रक 6े7 म4 काम नह)ं कर 

रहा है और �नजी ^खलाड़ी भी मौजूद हf, मं7ालय आगे नुकसान को रोकने के Lलए पीएसयू 

म4 अपनी !हM सेदार) का �व�नवेश करने पर �वचार कर सकता है। 

जनवर) 2019 म4 मं7ालय को मामले का संदभ  !दया गया था, उनका उतर �ती�6त 

(मई 2019) था। 

ओEड़सा <मनर7स डवेलेपमGट कंपनी <ल<मटेड 

10.2 ओEड़सा <मनर7स डवेलेपमGट कंपनी <ल<मटेड का पHरचालना मक और �व तीय 
	नIपादन 

10.2.1  �&तावना 

ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड (ओएमडीसी) को साव ज�नक कंपनी के dप म4 

16 अगMत 1918 को ग!ठत क* गई थी। 1980 म4 इMपात मं7ालय के �शास�नक �नयं7ण 

के अतंग त आई और माच  2010 म4 साव ज�नक 6े7 उपOम (पीएसयू) के अतंग त आई। 

ओएमडीसी पूव& �नवेश LलLमटेड (ईआईएल) क* एक सहायक कंपनी है जो रा'()य इMपात 

�नगम LलLमटेड (आरआईएनएल) क* सहायक कंपनी है। ओएमडीसी के बोड  म4 गैर-काय कार) 
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अIय6 (आरआईएनएल के सीएमडी) तथा �बंध-�नदेशक जोओएमडीसी के मु]य काय कार) 

है, के स!हत छ: �नदेशक हf। माच  2018 तक ओएमडीसी म4 कुल �मबल 3887 था। 

ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड लगभग 206 Lमल)यन टन (मीट) लौह अयMक 

और 44 मीट मैगनीज अयMक के अनुमा�नत :रज़व  के साथ बारlबल, ओPड़सा म4 िMथत 

छ: लौह अयMक और मैगनीज अयMक खनन प�8 को प:रचाLलत करती है। इनम4 से, तीन 

प�े8 ओएमडीसी के नाम पर थे और तीन9 भारत �ोसेज एंड मके�नकल इंजी�नयस  LलLमटेड 

(बीपीएमईएल) से अटन& अ�धकार +वारा ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड +वारा 

प:रचाLलत थीं। सभी छ: खदान8 के प�े अ�धकार समाgत हो चकेु हf तथा वत मान सभी 

खदान4 ओPड़सा सरकार (िजओओ) +वारा खनन प�8 के पुन: नवीकरण न "कये जाने के 

कारण �नि'Oय हf। 

ता<लका 10.4: खनन पud के �ववरण और ि&थ	त नीच ेता<लका मG दशा;ये गई है:- 
 

n. 

सं. 

पuे का 

नाम 

मा<लक ख	नज ,े� 

(हेoट. 

मG) 

<मल+यन 

टन मG 

कुल 

Hरज़व; 

अ	ंतम खनन 

पHरचालन क� 

	त!थ 

खनन 

पHरचालन को 

रोकने के 

कारण 

खनन पuा 

आवेदन के 

पनु: 

नवीकरण क� 

ि&थ	त 

	नर&तीकरण 

/लैि~सगं क� 

	त!थ 

1 बेलकंुडी ओएमडीसी आयरन और 

मfगनीज 

1276.79 52.91 09/12/2009 वन मंजरू) क* 

अनपुलpधता 

लैgस "कया 

गया और 

जीओओ 

+वारा 

अMवीकार 

कर !दया 

13/01/2015 

2 व�गआवdु ओएमडीसी लौह 21.52 1.871 30/09/2010 -उपयु Hत- -उपयु Hत- 29/12/2014 

3 भ�ासाह) ओएमडीसी लौहऔरमfगन

◌ीज 

998.7 66.38 30/09/2010 -उपयु Hत- -उपयु Hत- 08/01/2015 

4 दलक* बीपीएमई 

एल 

मfगनीज 266.77 4.7 24/08/2006 खनन ल)ज 

का 

नवीनीकरणन

करना 

जीओओ 

+वारा 

अMवीकार 

कर !दया 

गया 

24/08/2006 

5 कोCहा-

रोइडा 

बीपीएमई 

एल 

लौह और 

मfगनीज 

254.952 40.36 16/11/2006 -उपयु Hत- -उपयु Hत- 16/11/2006 

6 ठाकुरानी बीपीई 

एल 

लौह और 

मfगनीज 

1546.55 84.39 09/12/2009 वन मंजरू) क* 

अनपुलpधता 

जीओओ के 

साथ लंlबत 

उपलpध नह)ं 

                                                           

7
 खदानd मG 52 अ!धकार+ और 295 गैर-काय;कार+, एचओ, कोलकाता पर 23 काय;कार+ और 18 

गैर-काय;कार+ 
8 भlासाह+, बेलकंुडी और ब!गयाबुzपuे 
9
 ठाकुरानी, को7हा-रोदा और दलक� पuा 
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लेखापर)6ा ने कोलकाता म4 ओएमडीसी के मु]यालय म4 और इसक* खदान8 म4 माच  2018 

को समाgत पांच वषu के Lलए :रकॉड  क* समी6ा क*। लेखापर)6ा उ�ेTय8 +वारा यह �नधा :रत 

"कया जाना था "क Hया मौजूदा खनन आधारभूत संरचना को सुर�6त करने और अनुर�6त 

करने तथा उ�चत dप से मानव संसाधन और खनन प:रसंपितय8 को �युHत करने के Lलए 

खनन प�8 के पुन: नवीकरण तथा खनन प:रचालन8 के पुन: आरंभ हेतु �बंधन +वारा उ�चत 

कदम उठाये गये थे। लेखापर)6ा ने यह भी समी6ा क* "क Hया ईआईएल ने धारक कंपनी 

के dप म4 ओएमडीसी क* काय �णाल) म4 स"Oय भूLमका �नभाई थी। 

ता<लका 10.5: �वगत पांच वष� के दौरान ओएमडीसी का �व तीय 	नIपादन: 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

�ववरण 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

प:रचालन8 से राजMव 0 0 0 0 0 

साव�ध जमा पर pयाज 74.10 74.10 68.16 60.71 53.63 

अ=य आय 1.26 0.57 1.85 2.47 1.59 

कुल आय 75.36 74.67 70.01 63.18 55.22 

कम चार) लाभ �यय 27.74 26.45 25.33 25.48 25.02 

अ=य �यय 30.52 22.38 25.29 25.33 288.37* 

कुल Nयय 58.26 48.83 50.62 50.81 313.39 

कर पूव  लाभ 17.10 25.84 19.39 12.37 (-)258.17 

नकद और ब?कशेष 743.29 773.29 797.56 802.10 810.31 

*अवैध खनन पर सवX�च kयायालय के 	नण;य के अनुसार शाि&त के zप मG `̀̀̀250.06 करोड़ के 
भुगतान/�ावधान स6हत 

LसतAबर 2010 से खनन प:रचालन पूण त: रोक !दये गये हf और ओएमडीसी ने �वगत पांच 

वषu के दौरान कोई प:रचालनामक राजMव अिज त नह)ं "कया। इसके सभी �यय आ�धHय 

�न�ध (बfक साव�ध जमा) के �नवेश पर अिज त pयाज से पूरे "कये जाने थे। इन वषu के 

दौरान ओएमडीसी के कुल �यय (2017-18 म4 जुमा ना राLश को छोड़कर) का लगभग आधा 

�यय कम चा:रय8 पर "कया गया �यय था। 
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10.2.2  लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.2.2.1  खनन पHरचालन 

(क) ओएमडीसी के &वा<म व वाले खनन पuे10 के पूरे होने के कारण लौह अय&क और 

मैगनीज अय&क के 7.33 <मल+यन टन क� उ पादन हा	न और `̀̀̀1319.52 करोड़ 

क� राज&व हा	न 

"कसी खदान के प:रचालन के Lलए, प�ाधार) को अ=य �वषय8 के साथ-साथ खदान और 

ख�नज (�वकास और �नयामक) अ�ध�नयम, 1957 (एमएमडीआर 1957) क* धारा 4(1), 

भारतीय खदान pयूरो (आईबीएम) +वारा अनुमो!दत खनन योजना तथा वन और पया वरणीय 

मंजूर) (एफसी, ईसी) के अतंग त �दत वैध खनन प�े क* आवTयकता है। वन मंजूर) 

(एफसी) क* अनुपलpधता के कारण !दसAबर 2009 और LसतAबर 2010 म4 ओएमडीसी के 

MवाLमव वाल) सभी तीन खदान8 म4 खनन प:रचालन रोक !दये गये थे। तीन खदान8 के 

प�े समाgत हो चकेु थे और अब तक उनका नवीकरण नह)ं "कया गया था। इस संबंध म4 

लेखापर)6ा ने �नAनLल^खत अवलोकन "कया: 

ख�नज :रयायत �नयमावल) (एमसीआर), 1960 के �नयम 28(2) और (3) के साथ प!ठत 

एमएमडीआर 1957 क* धारा 4 ए (4) के अनुसार, एक बार खनन काय  रोके जाने के बाद, 

खदान8 के खम होने क* घोषणा न करने का अनुरोध बंद "कये जाने क* �त�थ से 21 मह)न8 

के अदंर "कया जाना चा!हए। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प इन खदान8 म4 खनन प:रचालन 

!दसAबर 2009 तथा LसतAबर 2010 म4 रोक !दये गये थे, ओएमडीसी न ेजुलाई 2013 म4 

एक वष  से अ�धक अव�ध के बाद नॉन-लैिgसंग के Lलए जीओओ को आवेदन "कया अथा त ्

नॉन-लैिgसंग हेतु ओएमडीसी का आवेदन जीओओ +वारा समय बा�धत होने के कारण र� 

कर !दया गया था। 

इसके अ�त:रHत, जीओओ समािgत �त�थ से छ: मह)न8 के अदंर प�ा धारक +वारा "कये 

गये आवेदन पर प�े का पुन: आरंभ कर सकती है। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प खनन 

प�े !दसAबर 2011 तथा अHटूबर 2012 म4 समाgत हो चकेु थे, ओएमडीसी ने प�े समाgत 

होने के दो वषu से अ�धक अव�ध के बाद अथा त ्जनवर) 2015 म4 पुन: आरंभ करने हेत ु

आवेदन �Mतुत "कया। पुन: �वत न आवेदन समय बा�धत होने के कारण जीओओ +वारा 

भी �नरMत कर !दया गया था। 

                                                           

10   बेलकंुडी, बागीबुz और भlासाह+ 
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लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क य+य�प कंपनी ने अगMत 2005 और अगMत 2009 अथा त ्

मौजूदा प�े क* समािgत से एक वष  पहले जैसा "क �न!द 'ट था; म4 खनन प�8 (आरएमएल) 

को पुन: नवीकरण करने हेतु आवेदन "कया, नवीकरण आवेदन को एफसी, ईसी तथा ओPडशा 

रा_य �दषूण �नयं7ण बोड  (ओएसपीसीबी) के सहम�त आदेश क* कमी के कारण जीओओ 

+वारा �नरMत कर !दये गये थे। पया वरणीय �भाव �नधा रण अ�धसूचना (27 जनवर) 1994) 

के अनुसार, य!द कोई प�ाधारक "क=ह)ं बाद के वषu म4 1993-94 के उपादन से अ�धक 

करता है तो उसे उपादन Mतर बढ़ाने पर तुरंत ईसी �ाgत करना अपे�6त होता है। चूँ"क 

ओएमडीसी ने 1994-95 (भ�ासाह)), 1996-97 (बेलकंुडी) और 1999-2000 (बेगीआबुd) म4 

1993-94 के उपादन Mतर से अ�धक उपादन "कया था, िजसके Lलए ईसी �ाgत "कया 

जाना अपे�6त था। य+य�प, जून 2008 म4 ईसी के Lलए �बंधन ने देर) से आवेदन "कया। 

2008-2014 क* अव�ध के दौरान, ईसी के जार) "कये जाने हेतु जीओओ को �बंधन ने 

बार-बार अनुरोध "कया। �बंधन के उतर के अनसुार, नवAबर 2018 तक मामला जीओओ 

के अतंग त �"Oयाधीन था। 

तीन ओएमडीसी खदान8 के गैर-प:रचालन के प:रणामMवdप 2011-18 क* अव�ध11 के 

दौरान 7.11 Lमल)यन टन लौह अयMक और 0.22 Lमल)यन टन मैगनीज अयMक क* हा�न 

तथा `1319.52 करोड़ के राजMव क* कुल हा�न हुई। 

�बंधन ने उतर !दया (नवAबर 2018) "क ओएमडीसी ने सां�व�धक मंजूर) �ाgत करने के 

Lलए सभी संभव कदम उठाये थे। ईसी के Lलए आवेदन करने म4 �बंधन क* ओर से लंबे 

�वलAब, प�े क* गैर-समािgत और प�े के पुन: आरंभ "कये जाने, जैसा"क ऊपर इं�गत "कया 

गया है, के म�ेनजर उतर को देखा जा सकता है। �बंधन का उतर इन आवेदन8 के देर) 

से �Mतुतीकरण के Lलए कारण8 पर मौन है। 

(ख) बीपीएमईएल खनन पud12 क� समाि~त और गैर-नवीकरण के कारण 10.11 <मल+यन 

टन लौह अय&क के उ पादन मG हा	न तथा `̀̀̀1825.16 करोड़ के राज&व मG हा	न 

हुई 

ओPड़सा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड 1924 से बड  एंड कंपनी LलLमटेड के तीन 

खनन प�े नामत: डाCक*, कोCहा-रोयडा और ठकुरानी प:रचाLलत कर रह) थी। बड  एंड 

कंपनी LलLमटेड और बीपीएमईएल के नाम पर अपने सभी उपOम8 म4 �न!हत रा'()यकरण 

(अHटूबर 1980) के बाद ओएमडीसी के प6 म4 बीपीएमईएल +वारा �न'पा!दत (अगMत 

                                                           

11     संबं!धत खान के �पछले पांच उ पादक वष� के औसत उ पादन को �यान मG रखते हुए 
12     डा7क�, को7हा-रोयडा और ठाकुरानी 
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1983) अटॉन& अ�धकार के आधार पर ओएमडीसी उपरोHत खदान8 को प:रचाLलत करती 

रह)। 

लेखापर)6ा ने अवलोकन "कया "क ओएमडीसी ने बारlबल म4 2 एमट)पीए 6मता के OLशगं 

और MO*�नगं संयं7 Mथा�पत करने के Lलए ऊषा रैHट)फायर काप�रेशन (इंPडया) LलLमटेड13 

(यूआरसीआईएल) के साथ Lमलकर अगMत 1992 म4 एक जेवी कंपनी नामत: इंPडया 

LमनरCस LलLमटेड (ईआईएमएल) क* Mथापना क*। ईआईएमएल को मूलत: यूआईएल (एक 

�नजी पाटy) +वारा �वतपो�षत और �नयंl7त "कया जा रहा था। जीओओ ने इस आधार 

पर; "क ओएमडीसी ने �नजी पा!ट य8 से �वतीय लाभ �ाgत करने हेतु समझोते हMता6:रत 

"कये, ईसी और एफसी �ाgत करने म4 �वफल रह) और ख�नज आधा:रत उ+योग Mथा�पत 

करने म4 कोई d�च नह)ं ल), डाCक* और कोCहा-रोयडा खदान8 के Lलए आरएमएल को 

�नरMत कर !दया (अगMत/नवAबर 2006)। प:रणामMवdप, खदान4 Oमश: अगMत 2006 

तथा नवAबर 2006 म4 बंद कर द) गई थी। य+य�प ओएमडीसी जीओओ के �नरMतीकरण 

आदेश8 के ��त जीओआई से अपने संशोधन आवेदन म4 प6 म4 आदेश (फरवर) 2009/मई 

2010) �ाgत कर Lलये, जीओओ ने कोCहा-रोयडा खदान8 के संबंध म4 ओPड़शा उkच 

=यायालय म4 या�चका दायर क* जो अभी तक लंlबत है तथा डाCक* खदान8 के संबंध म4 

संशोधनकता  �ा�धकार) के आदेश8 को अभी तक लागू नह)ं "कया गया था। ठकुरानी प�े हेत ु

आरएमएल ने LसतAबर 2003 म4 आवेदन "कया तथा एफसी के अभाव के कारण जीओओ 

के पास अभी भी लंlबत है; !दसAबर 2009 से यह खदान बंद है। 

लेखापर)6ा ने पाया "क बीआईएफआर ने 1996 म4 बीपीएमईएल के प:रशोधन क* Lसफा:रश 

क* और अतं म4 बीपीएमईएल क* सभी प:रसंपितय8 को फरवर) 2006 तक आ�धका:रक 

प:रशोधक (ओएल) +वारा अपने अ�धकार म4 ले Lलया गया। इतने वषu के बाद भी, 

बीपीएमईएल +वारा ल) गई प�ा खदान4 ओएमडीसी को हMतांत:रत नह)ं क* गई थी। जुलाई 

2016 म4, कोCहा-रोयडा खदान के संबंध म4 ओएमडीसी +वारा �Mतुत क* गई खदान योजना 

को इस आधार पर आईबीएम +वारा �नरMत कर !दया "क प�ा ओएमडीसी के नाम पर नह)ं 

था। 

                                                           

13    बाद मG उषा (इंEडया) <ल<मटेड (यूआईएल) के zप मG ना<मत 
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प:रणामMवdप तीन बीपीएमईएल प�े म4 खनन प:रचालन नौ से बारह वषu के बीच से बंद 

है तथा 2011-12 से 2017-18 के दौरान `1825.16 करोड़ के मूCय वाले 10.11 एमट) 

लौह अयMक का उपादन14 नह)ं कर सक*। 

�बंधन ने उतर !दया "क (नवAबर 2018) "क ओएमडीसी ने कोCहा-रोयडा और डाCक* 

खदान8 के Lलए ईसी �ाgत नह)ं "कया और एफसी �ाgत करने के Lलए �यास कर रह) है। 

�बंधन का उतर लेखापर)6ा अवलोकन8 के ��त मौन था। 

(ग) डडे रGट पर `̀̀̀12.54 करोड़ का Nयय तथा `̀̀̀2.35 करोड़ Jयाज का पHरहाय; Nयय 

एमएमडीआर 1957 के 9 ए खडं के अनुसार, एक प�ा धारक को गैर-प:रचाLलत खदान8 के 

Lलए र4ट अदा करना पड़ता है। चू"ंक ओएमडीसी क* सभी खदान8 म4 उपादन सां�व�धक 

मंजूर) और खनन प�8 के नवीकरण न होने के कारण रोक !दया गया था, ओएमडीसी ने 

2011-12 से 2017-18 तक क* अव�ध हेतु डडे र4ट (डीआर)/सरफेस र4ट (एसआर) के ��त 

`12.54 करोड़ का भुगतान "कया। 

इसके अ�त:रHत, डडे र4ट/सरफेस र4ट "कसी वष  म4 1 जनवर) और 1 जुलाई के आधार पर 

छ: माह) dप से अ�aम के dप से देय था। एमसीआर, 1960 के �नयम 64 ए ऐसी राLश 

के भुगतान हेतु सरकार +वारा �नधा :रत �त�थ समाgत होने से साठव4 !दन से अदा न "कये 

गये डडे र4ट/सरफेस र4ट पर 24 ��तशत ��त वष  क* दर पर pयाज का भुगतान �न!द 'ट 

करता है। लेखापर)6ा ने अवलोकन "कया "क एक नकद अ�धशषे कंपनी होने के बावजूद, 

ओएमडीसी ने इस या�चका पर "क जीओओ +वारा खनन प�8 के नवीकरण हेतु आवेदन8 

पर कोई Mप'टता नह)ं थी; और ओएमडीसी को और अ�धक समय प�े नह)ं !दये जा सकते, 

�व�न!द 'ट समय म4 छ: खदान8 के संबंध म4 डडे र4ट/सरफेस र4ट अदा नह)ं "कया। सां�व�धक 

देय के �वलिAबत भुगतान8 के कारण, ओएमडीसी ने आज तक दंडा मक pयाज के `1.42 

करोड़ अदा "कये और 30 LसतAबर 2018 तक `0.93 करोड़ अदा करने के Lलए उतरदायी 

है। 

�बंधन ने उतर !दया (नवA बर 2018) "क भुगतान केवल वैध परामश  �ाgत करने के बाद 

ह) "कये गये थे। �बंधन का उतर इस बात पर मौन था "क डडे र4ट/सरफेस र4ट गैर-काय रत 

खदान8 के Lलए अदा करने पड़ ेथे और �वलिAबत भुगतान हेतु कारण8 पर भी �बंधन का 

उतर पर मौन था। 

 
                                                           

14      संबं!धत खानd के �पछले पांच उ पादक वष� के औसत उ पादन पर �वचार करना 
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(घ) खनन सं�व!धयd का अननुपालन िजसके कारण शाि&त और दंडा  मक Jयाज लगा 

=यायो�चत �ा�धकरण के lबना ख�नज8 के उपादन के ��त प�ा धारक8 से 6�तपू�त  क* 

वसूल) के संबंध म4 भारत के माननीय सव�kच =यायालय के �नण य (अगMत 2017) के 

अनुसार, जीओओ ने अ�धक/अवैध खनन के कारण ओएमडीसी से `1482.94 करोड़ के 

जुमा ने क* मांग क* (LसतAबर/अHटूबर 2017)। अपनी गणना के आधार पर, ओएमडीसी ने 

`39.95 करोड़ जमा "कये (28 !दसAबर 2017)। इसके बाद म4 `20.75 करोड़ के दंडा मक 

pयाज स!हत ̀ 132.98 करोड़ (नवAबर 2018) अदा "कये। जीओओ न ेभी ओPड़शा साव ज�नक 

ऋण वसूल) अ�ध�नयम, 1962 के अतंग त ओएमडीसी के �वdn कार वाई आरंभ (जून 2018) 

क*। इसके अ�त:रHत, जीओओ ने खनन योजना/और/या सीट)ओ िजसके ��त ओएमडीसी ने 

कोई राLश जमा नह)ं क* थी; म4 �न!द 'ट अनुमो!दत सीमाओं से अ�धक ख�नज8 के उपादन 

के ��त जुमा ने के dप म4 `80.81 करोड़15 क* मांग भी क*। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क खनन योजना/सीट)ओ के उCलंघन के ��त शािMत पर 

कोई pयाज नह)ं था और माननीय सव�kच =यायालय के आदेश (2 अगMत 2017) के 

अनुसार खनन योजना सीट)ओ के उCलंघन के ��त जुमा न8 के ��त कोई pयाज नह)ं है। 

�बंधन का उतर �वLश'ट नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा ने खनन योजना/सीट)ओ म4 �न!द 'ट 

से अ�धक ख�नज उपादन के ��त `80.81 करोड़ क* शािMत पर कोई pयाज इं�गत नह)ं 

"कया। अ�धक उपादन अथा त =यायसंगत �ा�धकार के lबना उपादन के Lलए सव�kच 

=यायालय के आदेश के अनुसरण म4 जीओओ +वारा लगाई गई `1482.94 करोड़ के जुमा ने 

पर शािMतक pयाज के कारण ओएमडीसी को `20.75 करोड़ अदा करने पड़।े 

i. जीओओ को अ�युoत &टॉक न सµपने के कारण `̀̀̀145.19 करोड़ क� देयता के 

	नव;हन मG �वफलता 

भारत के सव�kच =यायालय क* के=�)य सशिHतकरण सLम�त (सीईसी) ने साईट पर पड़ े

अ�ववा!दत लौह अयMक क* मांग के संबंध म4 प�ाधारक8 के अ�यावेदन8 पर �वचार करते 

हुए �नण य (!दसAबर 2017) Lलया "क अवैध dप से एक7 लौह अयMक के �योग क* 

अ�युHत मा7ा पर प�ाधारक8 +वारा 6�तपू�त  देय नह)ं थी। तदनुसार, जीओओ ने 28 

फरवर) 2018 तक अ�युHत Mटॉक को जीओओ को स�पने के Lलए एक शत  के साथ 

`145.19 करोड़ मूCय के 21.77 लाख टन अ�ववा!दत Mटॉक पर �वचार करत ेहुए मांग को 

संशो�धत "कया। तथा�प, ओएमडीसी ने �नधा :रत समय के भीतर जीओओ को अ�युHत 

                                                           

15    ठाकुरानी: `̀̀̀9.73 करोड़, को7हा-रोदा: `̀̀̀6.15 करोड़, दलक�: `̀̀̀6.01 करोड़, भlासाह+: `̀̀̀51.98 करोड़,  
बेलकंुडी: `̀̀̀6.86 करोड़ और ब!गयाबुz: `̀̀̀0.72 करोड़ 
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Mटॉक �वत:रत नह)ं "कया और बाद म4 सां�व�धक Mवीकृ�तय8 क* अनुपलpधता के आधार 

पर एक7 करने म4 अपनी असमथ ता �यHत क* (माच  2018)। जीओओ न ेअपनी मूलमांग 

के संदभ  म4 `1442.99 करोड़ क* अदत राLश क* मांग क* (अ�ैल 2018)। लेखापर)6ा ने 

पाया "क ओएमडीसी का रवैया उ�चत नह)ं था Hय8"क जीओओ, िजसे ओएमडीसी क* 

सां�व�धक मंजूर) क* िMथ�त से अवगत होना चा!हए था, ने ओएमडीसी के अ�युHत Mटॉक 

को Iयान म4 रखते हुए अपनी मांग म4 संशोधन "कया था। इस �कार, ओएमडीसी `145.19 

करोड़ क* अपनी देयता कम करने के Lलए अवसर �ाgत करने म4 �वफल रह)। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क यह मामला =यायाधीन है। �बंधन के उतर को इस 

तzय के अतंग त देखा जाना चा!हए "क ओएमडीसी ने (24 अ�ैल 2018) जीओओ से 

`130.94 करोड़ मूCय वाले लगभग 7 लाख टन अ�युHत लौह अयMक Mटॉक को छोड़ने 

का अनुरोध "कया। इस �कार, यह जुमा ना राLश को कम करने के Lलए पहले अ�युHत 

Mटॉक को स�प सकता था। उतर अ�युHत लौह अयMक को स�पने के Lलए ओएमडीसी 

+वारा काय वाह) न "कये जाने के कारण8 पर भी मौन है। 

ii. ईआईएमएल से दावा नह+ं Uकए गए `̀̀̀298.14 करोड़ का जुमा;ना 

जीओओ क* मांग से ̀ 298.14 करोड़ ओएमडीसी के जेवी पाट नर, ईआईएमएल +वारा ख�नज 

के उपादन के Lलए शाLमल थे। ईआईएमएल के साथ साझा उ+यम समझौते के खडं 1.13 

और 1.23 म4 �न!द 'ट "कया गया है "क ईआईएमएल लागू सभी संगत 

कानून8/�व�नयम8/आदेश8 के �ावधान8 का अनुपालन करेगा और ओएमडीसीको उHत 

अ�ध�नयम8 के "कसी भी गैर-�नर)6ण के �व�n 6�तपू�त  करेगा और इसके अ�त:रHत, 

उनसे इस तरह क* सभी लागत और नुकसान क* वसूल) के Lलए ओएमडीसी हकदार था। 

जेवी समझौते क* शतu के अनुdप, ईआईएमएल को `298.14 करोड़ का भुगतान करके 

ओएमडीसी क* 6�तपू�त  करनी चा!हए। तथा�प, ओएमडीसी ने अभी तक ईआईएमएल से 

ऐसी "कसी राLश का दावा नह)ं "कया था। 

�बंधन ने उतर !दया (नवA बर 2018) "क यह मामला =यायाधीन है। �बंधन का उतर 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क ईआईएमएल से `298.14 करोड़ क* वसूल) के संबंध म4 कोई कानूनी 

मामला "कसी भी dप म4 लंlबत नह)ं था। 

10.2.2.2  खनन संरचना/माल सूची का अनुर,ण और उपयो!गता 

ओएमडीसी क* खनन संरचना म4 Mपंज लौह संयं7 (एसआईपी), Oशर संयं7, खनन उपकरण, 

रेलवे साइPडगं और 5.285 लाख टन लौह अयMक तथा मैगनीज अयMक का 0.358 लाख 
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टन का Mटॉक शाLमल था। द)घा व�ध तक खनन प:रचालन8 को रोकने से इन प:रसंपितय8 

पर महवपूण  �भाव पड़ े थे। इन संरचनाओं के अनुर6ण तथा उपयो�गता म4 देखी गई 

खाLमय8 पर आगामी पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है। 

(क) बंद पड़ े&पंज लौह संयं� 

उड़ीसा LमनरCस डवेलेपम4ट कंपनी LलLमटेड ने `13.60 करोड़ क* लागत पर बरबील म4 जून 

2004 म4 एक Mपंज लौह16 संयं7 M था�पत क*। एसआईपी को 2010-11 तक `30.18 करोड़ 

क* संचयी हा�न उठानी पड़ी और खनन प:रचालन8 (जैसा "क उHत पैरा 10.2.2.1 (i) और 

10.2.2.1 (ii) म4 वण न "कया गया है) को रोकन ेके कारण जून 2010 से उपादन रोका 

गया था और प:रणामMवdप लौह अयMक अनुपलpध रहा। ओएमडीसी ने संयं7 को बंद करन े

का �नण य Lलया तथा लाभकार) उ�ेTय हेतु एसआईपी 6े7 का �योग करन ेक* संभावना को 

परखा। 

लेखापर)6ा ने यह भी पाया "क �ी जग=नाथ Mट)ल एंड पावर LलLमटेड ने दो वषu के Lलए 

"कराये के आधार पर बदं पड़ ेएसआईपी का �योग करने क* अपनी इkछा एमओएस को 

जताई (जून 2017)। �बधंन ने एमओएस को सू�चत "कया (जून 2017) "क एसआईपी को 

"कराये पर नह)ं !दया जा सकता Hय8"क वे इसे पुन: चालू करने के Lलए �यापार योजना 

पर काय  कर रहे थे। य+य�प लेखापर)6ा को एसआईपी के Lलए तैयार क* गई "कसी पुन: 

चालू करने क* योजना के कोई :रकॉड  �ाgत नह)ं हुए। प:रणामMवdप, �पछले आठ वषu से 

`13.60 करोड़ क* लागत पर संMथा�पत एक संयं7 भी बंद पड़ा है और जो अब जीण -शीण  

अवMथा म4 है। 

�बंधन ने उतर !दया (नवA बर 2018) "क चू"ंक ओएमडीसी और बीपीएमईएल क* सभी 6 

खदान4 2010 से �चालन म4 नह)ं थीं,  इसLलए एसआईपी चलाना �यवहाय  नह)ं था। खनन 

कायu क* बहाल) के बाद, ओएमडीसी एक अ=य 100 ट)पीडी खदान को Mथा�पत करके 

�वMतार करने क* योजना बना सकता है। �बंधन का उतर लेखापर)6ा अवलोकन क* पुि'ट 

करता है Hय8"क खनन कायu को शुd करन ेम4 अ�निTचतता को देखते हुए, ओएमडीसी को 

�नि'Oय एसआईपी से "कराये क* आय अिज त करने का अवसर �ाgत करना चा!हए था। 

इसके अ�त:रHत, भ�व'य म4 एसआईपी से उपादन "फर से शुd करने के Lलए अपनी जीण  

िMथ�त और 2010 से �नि'Oय प:रसंपितय8 के कारण और अ�धक �नवेश क* आवTयकता 

होगी। 

                                                           

16    &पंज लौह इ&पात बनाने के <लए एक क�चा माल है और आमतौर पर Y�वतीयक इ&पात उ पादकd 
को आपूत; Uकया जाता है। 
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(ख) 	निInय संयं� तथा मशीनर+ 

LसतAबर 2010 से ओएमडीसी के खनन �चालन को रोकने के म�ेनजर खदान8 म4 संयं7 

एवं मशीनर) (31 माच  2018 तक `30.87 करोड़ aोस pलॉक) बंद पड़ी हुई थी। ओएमडीसी 

ने 2011-12 से 2017-18 के दौरान इन उपकरण8 क* मरAमत और रखरखाव पर `4.31 

करोड़ �यय "कए। 

लेखापर)6ाने पाया: 

i. ओएमडीसी +वारा खनन कायu को "फर से शुd करने के "कसी संकेत के lबना 2012 

और 2013 म4 `0.90 करोड़ क* लागत से दो �वMफोटक वैन और दो लोडर खर)दे 

गए थे। 

ii. दो लोडर और एक �वMफोटक वैन बाद म4 एक अ=य कंपनी (बीएसएलसी) को 

हMतांत:रत कर द) गई (Lसतंबर 2013/मई 2015) और वे वहां �नि'Oय पड़ ेहुए हf। 

iii. ठाकुरानी खान8 म4 लगाए गए चार Oशर संयं78 म4 से, जो खदान8 को बंद करने के 

समय प:रचाLलत थे, दो आ�थ क मरAमत से बाहर थे और शषे बेकार पड़ ेथे। 

iv. �नपटान के Lलए तीन Oशर �Mता�वत "कए गए (नवAबर 2015) थे ले"कन �बंधन 

ने कोई �नपटान कार वाई नह)ं क*। 

v. लोडर, डोजर, aेडर, लोकोमो!टव, डAपर, लॉर) आ!द स!हत अ=य 24 भार) मशीन8 म4 

से तीन एAबुल4स काय कर रह) थीं, आठ उपकरण टूटने क* िMथ�त म4 थे और शषे 

13 उपकरण �नि'Oय पड़ ेथे। 13 �नि'Oय उपकरण8 म4 से, ओएमडीसी ने छह क* 

पहचान (फरवर) 2018) क* िजसे मामूल) मरAत के साथ "कराए पर लगाया जा 

सकता है ले"कन अभी तक कोई काय वाई नह)ं क* गई है। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क अ=य पीएसयू म4 बेकार पड़ ेसंयं7 और मशीनर) का 

उपयोग करने के Lलए कई असफल �यास "कए गए थे और कुछ उपकरण बीएसएलसी को 

भेजे गए। लेखापर)6ा ने पाया "क उपयोग न क* गई मशीनर) को बीएसएलसी के अलावा 

"कसी अ= य पीएसयू को हMतांत:रत नह)ं "कया गया था। बीएसएलसी म4 हMतांत:रत क* गई 

तीन मशीनर) बीएसएलसी म4 बेकार पड़ी हुई थी। इसके अ�त:रHत, �बंधन को उतर खनन 

�चालन8 क* बहाल) के "कसी संकेत के lबना 2012/2013 म4 उपकरण8 क* खर)द और 

खराब उपकरण8 के �नपटान न "कये जान ेपर मौन था। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

228 

(ग)(i)  `̀̀̀34.46 करोड़ के मू7य के लौह अय&क क� हा	न 

खनन काय  8-9 वष  से नह)ं हुआ था और अयMक को नह)ं भेजा गया था। खनन 6े7 म4 

पड़ ेलौह अयMक और मfगनीज अयMक का Mटॉक वषा  और हवा के साथ-साथ अन�धकृत 

पहंुच और चोर) के कारण 6रण और गुणवता म4 कमी क* चपेट म4 था। खनन योजना म4 

वषा  के कारण खदुाई से �नकाल) गई सामaी को "फसलने से रोकने के Lलए उपयुHत आकार 

म4 dकावट !दवार, गारलfड नाLलयां और सेटLलगं टfक8 के �नमा ण पर जोर !दया गया। 

लेखापर)6ा ने पाया "क ऐसी सु�वधाओं के अभाव म4, ओएमडीसी +वारा खदान8 म4 पड़ ेलौह 

अयMक को याडu से लेकर �वLभ=न दगु म Mथान8 जैसे नाले, नाल8, तालाब8 और �वकLसत हो रहे 

वन के अदंर बहाया गया था और पहाPड़य8 आ!द के नीच े �गरा !दया गया था। इससे 

`34.46 करोड़17 मूCय के 0.653 मी!(क टन लौह अयMक का नुकसान हुआ। 

(ग)(ii) `̀̀̀3.03 करोड़ मू7य के म?गनीज लौह अय&क क� हा	न 

लेखापर)6ा ने पाया "क मfगनीज अयMक खलेु म4 पड़ा हुआ था और इसLलए �पछले कुछ वषu म4 

कटाव और चोर) क* चपेट म4 था। माच  2011 और माच  2018 तक मfगनीज अयMक का Mटॉक, 

उनके मूCय और Mटॉक Lभ=नता तथा मूCय को नीच ेद) गई ताLलका म4 सं6ेप dप म4 �Mतुत 

"कया गया है- 

ता<लका 10.6: म?गनीज अय&क के &टॉक का मू7य और �व<भkनता 
म?गनीज 

लौह 

  

 अय&क 

  

 

का 
  

 yेड 

2010-11 मG 

मा�ा टन 

  

 मG 

2017-18 मG 

मा�ा टन 

  

 मG 

मा�ा 
  

 मG 
  

 

<भkनता 

(टन 

  

 मG) 

माच; 2018 

के 

  

 <लए 

  

 

आईबीएम 

  

 के 

  

 

अनुसार 

  

 मू7य 

(`̀̀̀ �	तटन 
मG) 

सामyी 
  

 का 
  

 

मू7य  

(2010-11) 

(`̀̀̀ लाख 

  

 मG) 

सामyी 
  

 का 
  

 

मू7य  

(2017-18) 

(`̀̀̀ लाख 

  

 मG) 

मू7य 

  

 मG 
  

 

<भkनता  

(`̀̀̀ लाख मG) 

1 2 3 4=(3-2) 5 6=(2x5) 7=(3x5) 8= (7-6) 

25 % से 

नीचे 23245.769 24678.901 1433.132 1886 

438.42 465.44 27.02 

25 % - 

35 % 10122.892 9159.728 -963.164 8219 

832.00 752.84 (-) 79.16 

35 % - 

45 % 2786.653 1497.993 -1288.66 16655 

464.12 249.49 (-) 214.63 

46 % + 622.719 473.836 -148.883 24436 152.17 115.79 (-) 36.38 

कुल 36778.033 35810.458 -967.575   1886.70 1583.56 (-) 303.14 

                                                           

17    माच; 2018 के मह+ने हेतु `̀̀̀528 �	त टन परआईबीएम Yवारा �का<शत मG ओEडशा मG 55% एफई 
yेड से कम लौह अय&क फाईन क� औसत क�मत को �यान मG रखत ेहुए। 
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लेखापर)6ा न ेपाया "क 2010-11 और 2017-18 क* अव�ध के बीच `3.03 करोड़18 मूC य 

क* 967.58 टन मfगनीज अयMक क* कुल कमी थी। मfगजीन अयM क क* समa गुणवता म4 

भी �गरावट आई है जैसा "क इस तzय से Mप'ट है "क 25 ��तशत से कम aेड वाले मfगनीज 

अयMक म4 1433 टन क* व�ृn हुई है। 

�बंधन ने कहा (नवंबर 2018) "क �ाकृ�तक 6रण से अयMक क* र6ा के Lलए पया gत 

सावधा�नयाँ बरती गई थीं। उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �बंधन ने पहले यह कहा था "क 

सां�व�धक Mवीकृ�तय8 के अभाव म4, dकावट द)वार, गारलfड नाLलय8 और सेटLलगं टfक8 का 

�नमा ण नह)ं "कया गया था और इसLलए हवा और वषा  के कारण �ाकृ�तक 6रण पूर) तरह से नह)ं 

रोका जा सका था। यह लेखापर)6ा के दौरान Lलये गये �च78 म4 भी Mप'ट था। 

10.2.2.3   भू<म, शहर+करण और मानव संसाधनd का अनुर,ण और उपयो!गता 

(क) भू<म का अनुपयुoत �बधंन 

31 माच  2018 तक ओएमडीसी के MवाLमव वाल) 263.507 एकड़ भूLम म4 से 196.539 एकड़ 

भूLम बीपीएमईएल क* थी और शषे 66.968 एकड़ ओएमडीसी के Lलए थी। लेखापर)6ा ने पाया 

"क: 

i. 263.507 एकड़ भूLम म4 से, केवल 195.959 एकड़ के संबंध म4 प�ा�वलेख/शीष क�वलेख 

ओएमडीसी के पास भौ�तक dप से उपलpध हf। 

ii. ओएमडीसी +वारा भूLम का कोई सीमांकन नह)ं "कया गया था। 41.766 एकड़ जमीन पर 

बाहर) लोग8 ने अ�तOमण "कया हुआ था। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 1996 म4 बीआईएफआर +वारा बीपीएमईएल के प:रसमापन क* 

Lसफा:रश क* गई थी और बीपीएमईएल क* सभी प:रसंपितय8 को फरवर), 2006 तक 

आ�धका:रक प:रसमापक +वारा अपने अ�धकार म4 कर Lलया गया था। इसके अ�त:रHत, 

ओएमडीसी के प6 म4 बीपीएमईएल +वारा �न'पा!दत पीओए समाgत हो गया था। चू"ंक 

बीपीएमईएल क* संपित कभी भी ओएमडीसी को हMतांत:रत नह)ं क* गई थी और अब सरकार) 

प:रसमापक +वारा अ�धकार कर Lलया गया था, बीपीएमईएल से संबं�धत 196.539 एकड़ भूLम 

का MवाLमव सं!द�ध था। 

                                                           

18   माच; 2018 के <लए भारतीय खदान Jयूरो Yवारा �का<शत अय&क के yेड-वार मू7य पर �वचार करना 
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लेखापर)6ा म4 यह भी पाया गया "क ओएमडीसी न ेअपनी खदान8 के Lलए अनुर6ण और सुर6ा 

सेवाओं के Lलए सुर6ा एज4Lसय8 को लगाया था। स�पे गए काय  म4 ओएमडीसी प:रसर म4 अ�तOमण 

या अन�धकृत �नमा ण को रोकना शाLमल था। हालां"क, 2011-12 से 2017-18 के दौरान सुर6ा 

पर `22.47 करोड़ खच  करने के बावजूद, ओएमडीसी अपनी भूLम पर अ�तOमण होन ेसे नह)ं 

बचा सका। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क कुछ मामल8 म4 अ�तOमण करने वाल8 के ^खलाफ कानूनी 

मामले शुd "कए गए हf। यह उतर शीष क�वलेख8 क* अनुपलpधता और सुर6ा पर भार) �यय के 

बावजूद भूLम और भवन के अ�तOमण को रोकन ेम4 असमथ ता पर मौन है। 

(ख) oवाट;स; पर अन!धकृत कJजा 

ओएमडीसी क* ठाकुरानी खदान8 म4 981 Hवाट र थे िजनम4 से 335 Hवाट र अपने कम चा:रय8 को 

आबं!टत "कए गए थे और 215 Hवाट र (िजसम4 162 झोपPड़यां शाLमल हf) यातो खाल) थे या 

आबाद) र!हत थे। 174 सं�वदामक कम चा:रय8 को उनके आवेदन के आधार पर lबना "कसी 

औपचा:रक आबंटन प7 के ओएमडीसी के Hवाट र8 म4 रहन ेक* अनुम�त द) गई थी। इन सं�वदामक 

कम चा:रय8 के Lलए ��त �तमाह) `225 का नाम मा7 "कराया वसूल "कया जा रहा था। इसके 

अ�त:रHत, 257 Hवाट र अन�धकृत कpजे म4 थे। ओएमडीसी ने ऐसे अ�तOमणका:रय8 को हटाने 

के Lलए कोई कार वाई नह)ं क*। 

(ग) सभी oवाट;र मG रहने वाले 	नवा<सयd को मुiत �वYयुत आपू	त; 

ओएमडीसी ओPडशा के उतर पूव& �व+यतु आपू�त  कंपनी (एनईएससीओ) से lबजल) खर)दती है 

ले"कन ठाकुरानी खदान बMती म4 ओएमडीसी के Hवाट र8 पर कpजा करने वाले 

कम चा:रय8/सं�वदामक �Lमक8/बाहर) लोग8 से lबजल) �भार8 क* वसूल) नह)ं करती है। 

ओएमडीसी ने 2013-18 के दौरान ऐसी मुxत lबजल) क* आपू�त  के Lलए `5.61 करोड़ खच  

"कए। इस दल)ल पर lबजल) �भार वसूल नह)ं "कया गया था "क �पछले 21 वषu से अ�धका:रय8 

और कम चा:रय8 के वेतनमान म4 संशोधन नह)ं "कया गया है और उन सभी को बहुत कम भुगतान 

"कया जाता है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क Hवाट र8 म4 ऊजा  मीटर संMथा�पत नह)ं "कए गए थे, हालां"क 

सभी उपभोHता lबदंओुं पर ऊजा  मीटर8 क* संMथापना (फरवर) 2017) को �नदेशक मंडल 

+वारा `10 लाख क* लागत पर अनुमो!दत क* गई थी। इसके अ�त:रHत, हालां"क �पछले 

चार वषu म4 कम चा:रय8 क* सं]या म4 41 ��तशत क* कमी आई है, इसी अव�ध के दौरान 
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lबजल) क* खपत म4 केवल 16 ��तशत क* कमी आई है। ओएमडीसी ने कभी भी ऊजा  क* 

लेखापर)6ा नह)ं क* थी। उपयोगकता ओं से lबजल) शुCक क* वसूल) न होने के कारण 

कम चा:रय8, ठेका �Lमक8 और Hवाट र8 के अन�धकृत �नवाLसय8 को `5.61 करोड़19 का 

अनु�चत लाभ हुआ। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क कम चा:रय8 को कम वेतन !दया जाता है और 1997 के 

वेतनमान8 पर काम Lलया जाता रहा है। ई'टतम �यास8 के बावजूद, lबजल) मीटर8 को सफलता 

पूव क संMथा�पत नह)ं "कया जा सका और lबजल) खपत ��त क*मत उन से �ाgत नह)ं क* जा 

सक*। lबजल) क* खपत को कम करने और ऊजा  लेखापर)6ा करने के Lलए �यास शुd "कए जा रहे 

हf। 

(घ) खाल+ vमबल का �बंधन 

ओएमडीसी म4 2013-14 म4 585 कम चार) थे जो 2017-18 म4 धीरे-धीरे घटकर 347 रह गए। 

LसतAबर, 2010 से खनन �चालन8 को रोकन ेके म�ेनजर कई �चालन8 से संबं�धत कम चा:रय8 

को �नि'Oय कर !दया गया था और कम चा:रय8 से संबं�धत �यय अ�धशषे�न�धय8 (बfक साव�ध 

जमा) के �नवेश से अिज त pयाज से पूरे "कए गए थे। ओएमडीसी ने 121 अय�धक कुशल/कुशल 

गैर-काय कार) क* पहचान क* (जुलाई 2016) िज=ह4 रखा जा सकता था; उनके पुन�न योजन या 

पथृHकरण के Lलए कोई कार वाई नह)ं क* गई थी। 

लेखापर)6ा म4 यह भी पाया "क ओएमडीसी ने अपनी खदान8 म4 सुर6ा सेवाए ं�दान करने और 

टाउनLशप और खदान8 म4 सामा=य अनुर6ण काय कलाप करने के Lलए ठेकेदार8 को तैनात "कया 

है। 2011-12 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान, ऐसी सेवाए ं�दान करने के Lलए औसतन 120 

और 105 सं�वदामक कम चा:रय8 को तैनात "कया गया था, िजन पर Oमश: `22 करोड़ और 

`10.26 करोड़ खच  "कए गए थे। उपयु Hत सेवाओं को इस तzय के बावजूद आउटसोस  "कया गया 

था "क माच  2018 तक खदान8 म4 295 गैर-काय कार) कम चा:रय8 म4 से 98 गरै-काय कार) �ेणी 

I-VI से संबं�धत थे िजसम4 मु]य dप से मजदरू, सफाई कम चार), ऑ"फस बॉय, सुर6ागाड , 

डाक चपरासी आ!द शाLमल थे िज=ह4 बंदकू के lबना और सामा=य रखरखाव कायu म4 अn कुशल 

सुर6ा गाड  के Mथान पर तनैात "कया जा सकता था। य!द ओएमडीसी न ेखाल) रहे �म बल 

(121+98) को पुन: तैनात करने के Lलए कार वाई क* होती, तो `32.26 करोड़ क* बचत क* 

जा सकती थी। 

                                                           

19    कम;चार+ (`̀̀̀2.45 करोड़), सं�वदा कम;चार+ (`̀̀̀1.14 करोड़), अन!धकृत 	नवासी /अkय (`̀̀̀2.01 करोड़) 
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�बंधन ने उतर !दया(नवA बर 2018) "क उHत काय  के Lलए गैर-काय कार) उपयुHत नह)ं थे। 

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा अवलोकन ओएमडीसी खदान8 म4 लगे सभी 

गैर-काय का:रय8 से संबं�धत नह)ं था, ले"कन केवल 219 गैर-काय कार)या तो �ेणी I-VI से संबं�धत 

थे जो पथृHकरण हेतु Mवयं ओएमडीसी +वारा पहचाने गये अn -कुशल सुर6ा गाड  या अय�धक 

कुशल/कुशलकम चार) थे,के Mथान पर तैनात "कए जा सकते थे। 

10.2.2.4 अkय मामले 

(क) 	नजी पाट| से `̀̀̀2.34 करोड़ के उपयोग �भार क� वसूल+ न Uकया जाना 

उड़ीसा सरकार ने ख�नज के प:रवहन के Lलए ठाकुरानी खदान8 के अदंर ढुलाई सड़क और गैर-वन 

भूLम का उपयोग करने के Lलए मै. के पी एंटर�ाइजेज (केपीई) को अनुम�त �दान क* 

(माच  2014)। मई 2015 म4, केपीई को ओएमडीसी ल)ज 6े7 के अदंर एक वैकिCपक सड़क Lमल) 

जो केपीई +वारा उपयोग क* जा रह) मौजूदा सड़क से 14 "कलोमीटर छोट) थी। तथा�प, इस 

संबंध म4 "कसी औपचा:रक करार को अ�ंतम dप नह)ं !दया गया था और केपीई न ेसड़क के उपयोग 

के Lलए ओएमडीसी को "कराए का भुगतान नह)ं "कया। �बंधन ने केपीई से सड़क उपयोग शुCक 

क* मांग करने हेत ुकोई भी काय वाह) फरवर) 2018 तक नह)ं क*। केपीई उपयोग शुCक के 

Lलए वा�ष क `0.78 करोड़ का भुगतान करने के Lलए सहमत हुई (जून 2018)। तथा�प, पा!ट य8 

के बीच अभी करार पर हMता6र "कए जाने थे। इस �कार,केपीई ने "कसी भी शुCक का भुगतान 

"कए lबना जून 2015 और जून 2018 के बीच तीन साल तक सड़क का उपयोग "कया। �भार 

क* वसूल) न होन ेके प:रणामMवdप, ओएमडीसी ने केपीई को `2.34 करोड़ का अनु�चत लाभ 

!दया। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क मै.केपीई से भूLम उपयोग �भार क* वसूल) जुलाई 2018 से 

शुd कर द) गई है। �बंधन का उतर आंLशक dप से Mवीकाय  था Hय8"क लेखापर)6ा ने जून 2015 

से जून 2018 क* अव�ध के दौरान !दये गये अनु�चत लाभ का उCलेख "कया है। 

(ख) वैधा	नक मामलd क� अपया;~त 	नगरानी 

31 मई 2018 तक, 1995 और 2018 के बीच क* अव�ध से संबं�धत कुल 110 मामले �वLभ=न 

अदालत8 म4 लंlबत थे। ओएमडीसी ने 2010-18 क* अव�ध के दौरान कानूनी मामल8 पर `8.96 

करोड़ खच  "कए। लेखापर)6ा ने पाया "क: 
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• अ�धवHताओ ंके चयन/पैनल/मूCयांकन के Lलए कोई नी�त नह)ं थी और अ�धवHता नामांकन 

के आधार पर काय रत थे। 

• �व�धक मामले लंबी अव�ध तक उपे�6त रहे। ओएमडीसी ने 47 मामल8 क* पहचान क* 

(मई 2018) जहां सुनवाई फाइल काउंटर शपथ-प7 म4 भाग लेने के Lलए �व�धक पेशवेर क* 

ओर से लगातार �वफलता Lमल रह) थी। 17 मामल8 म4, अपने ��तnंद) को लाभ देने के 

इरादे स!हत ओएमडीसी क* �य6 हा�न करने के कारण �व�धक पेशवेर का �न'पादन 

खराब था और 11 मामल8 म4, �व�धक पेशवेर ने lबना कोई �यास "कये मामले को ऐसे 

ह) चलने !दया। 

• 10 मामल8 म4, ओएमडीसी का ��त�न�धव नह)ं "कया गया और 15 मामल8 म4, �व�धक 

पेशवेर के पास इस मामले को �नपटान ेक* 6मता का अभाव था। 

• 26 मामल8 म4, ओएमडीसी का ��त�न�धव करने वाले �व�धक पेशवेर का नाम :रकॉड  म4 

नह)ं था। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क सभी �व�धक मामल8 म4 भाग लेन ेके Lलए एक र)टेनर �नयुHत 

"कया गया है और यह �व�धक मामल8 म4 कुशलता से �नपटन ेम4 उपयु Hत सभी उपरोHत कLमय8 

को समाgत कर देगा। 

(ग) 	नग<मत सरकार+ मामले 

डीपीई !दशा�नद�श8 और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के अनुसार, �येक सूचीबn साव ज�नक कंपनी 

के पास Mवतं7 �नदेशक8 के dप म4 �नदेशक8 क* कुल सं]या का कम से कम एक �तहाई होगा। माच  

2018 तक, ओएमडीसी के बोड  म4 छह �नदेशक थे िजनम4 से कोई भी एक Mवतं7 �नदेशक नह)ं 

था। इसके अ�त:रHत, सरकार/अ=य सीपीएसई +वारा �नयुHत नाLमत �नदेशक8 क* सं]या दो तक 

सीLमत होनी चा!हए। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क ओएमडीसी बोड  म4 माच  2018 तक तीन 

नाLमत �नदेशक शाLमल थे। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क 2016 तक ओएमडीसी बोड  म4 Mवतं7 �नदेशक मौजूद थे। 

बाद म4 ओएमडीसी ने Mवत7ं �नदेशक8 क* �नयुिHत के Lलए पया gत कदम उठाए। 

(घ) 	नदेशक मंडल Yवारा अपया;~त 	नगरानी 

ओएमडीसी +वारा सामना "कया गया �मुख मु�ा खनन प�8 का नवीकरणन करना है िजसके कारण 

खनन को रोक !दया गया है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क माच  2010 और माच  2018 के बीच 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

234 

आयोिजत 50 बोड  बैठक8 म4 से 29 बैठक8 म4 खननप�8 के नवीकरण से संबं�धत सूचना बोड  के 

सम6 रखी गई थी। तथा�प, बोड  ने इन 29 बैठक8 म4 से केवल 21 म4 िMथ�त का उCलेख "कया 

है। शषे आठ बैठक8 म4, इस मामले पर चचा  क* गई ले"कन ओएमडीसी के �चालन8 को पुन: आरंभ 

करने के Lलए कोई �वLश'ट �नण य नह)ं Lलया गया अथवा नह) �नद�श !दए गए। 

�बंधन ने अपने उतर म4 (नवA बर 2018) खननप�8 के नवीकरण और सां�व�धक Mवीकृ�तय8 के 

कालOLमक घटनाओ ंका वण न "कया है। चू"ंक ओएमडीसी +वारा झलेा जा रहा �मुख मु�ा खनन 

को रोकना था, इसLलए बोड  +वारा खननप�8 का नवीकरण न करने और सां�व�धक Mवीकृ�तयां 

�ाgत करने जैसे सभी संबn मामल8 को समझना चा!हए था। इसके अ�त:रHत, बोड  ने लंlबत 

Mवीकृ�तय8 म4 तेजी लान ेअथवा ओएमडीसी �चालन8 को पुन: आरंभ करन ेके Lलए कोई �नद�श 

जार) नह)ं "कए। 

(ड़) ओएमडीसी क� काय;�णाल+ मG ईआईएल क� भू<मका 

ओएमडीसी ईMटन  इनवेMटम4ट LलLमटेड (ईआईएल) क* सहायक कंपनी है। लेखापर)6ा ने पाया 

"क ईआईएल एक शैल कंपनी है िजसका अपना कोई �यवसाय नह)ं है और इसक* आय का �मुख 

cोत ओएमडीसी का लाभांश था। केवल एक कंपनी स�चव और एक डीजीएम ईआईएल के रोल पर 

थे। इसके अ�त:रHत, ईआईएल को खनन म4 कोई �वशषेiता नह)ं थी। वष  2010-18 के दौरान 

आयोिजत ईआईएल क* 46 बोड  बठैक8 म4 से, ओएमडीसी +वारा अपने �चालन8 म4 आ रह) बाधाओ ं

पर केवल दो बैठक8 म4 चचा  क* गई थी, िजसम4 ईआईएल बोड  न े"कसी भी �वLश'ट !दशाया सुझाव 

जार) "कए lबना अवैध खनन से संबं�धत भारत के सव�kच =यायालय के �नण य (अगMत 2017) 

के �भाव को नोट "कया था। इसके अ�त:रHत, इसक* सहायक �नगरानी ढांच ेके �वपर)त, इस 

अव�ध के दौरान आयोिजत क* गई ओएमडीसी क* 50 बोड  बठैक8 म4 से केवल 20 बोड  बैठक8 

के काय वृत ईआईएल के बोड  के सम6 रखे गए थे। 

�बंधन ने कहा (नवA बर 2018) "क ओएमडीसी से संबं�धत सभी महवपूण  मामल8 पर 

आरआईएनएल क* बोड  बठैक8 म4 चचा  क* जाती है जो ईआईएल क* धारक कंपनी है। ओएमडीसी 

क* काया मकता म4 समय-समय पर �वLश'ट �नद�श, सुझाव और सलाह द) जाती हf। हम4 यह 

दशा ने के Lलए :रकाड  म4 कुछ भी नह)ं Lमला "क आरआईएनएल से कोई �नद�श �ाgत हुआ है या 

ओएमडीसी क* �चालनामक द6ता म4 सुधार करन ेके Lलए आरआईएनएल के आदेश पर कोई 

कार वाई क* गई है। 
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10.2.3   	नIकष; 

ओएमडीसी के सभी छह खननप�8 म4 सां�व�धक Mवीकृ�तय8 और ओएमडीसी को तीन खननप�8 

का हMतांतरण न करन ेके अभाव म4 �पछले 8 से 12 वषu से खनन काय  बंद कर !दया गया है। 

इससे 2011-18 क* अव�ध के दौरान 17.22 LमLलयन टन लौह अयMक और 0.22 LमLलयन 

टन मfगनीज अयMक के उपादन क* हा�न हुई। खदान8 के गैर-�चालन के कारण 2011-18 के 

दौरान डडे र4ट/सरफेस र4ट के Lलए `12.54 करोड़ का भुगतान "कया गया। डडे/सरफेस र4ट के 

भुगतान म4 �वलंब के कारण दंडा मक pयाज के dप म4 `2.35 करोड़ का प:रहाय  अ�त:रHत �यय 

हुआ। 

खनन सं�व�धय8 का पालन न करने के कारण भारत के सव�kच =यायालय के �नण य के 

अनुसरण म4 अ�त:रHत/अवैध खनन के कारण `1482.94 करोड़ का जुमा ना लगाया गया। 

इसम4 से, `20.75 करोड़ स!हत `172.93 करोड़, का दंडा मक pयाज ओएमडीसी +वारा 

नवंबर 2018 तक जमा "कया गया था। ओएमडीसी ने जीओओ को अ�ववा!दत ख�नज 

Mटॉक स�पने म4 �वफल रहने के कारण `145.19 करोड़ क* देयता का �नव हन करने के 

अवसर का लाभ नह)ं उठाया। यह अपने जेवी पाट नर से `298.14 करोड़ का दावा करने म4 

भी �वफल रहा। 

बै:रयर बनाए रखन ेके अभाव म4, ओएमडीसी खदान8 म4 `34.46 करोड़ मूCय वाले लौह अयMक 

बह गए और 2010-11 और 2017-18 क* अव�ध के दौरान `3.03 करोड़ मूCय के 967.58 

टन मfगनीज अयMक कम पाया गया था। `13.60 करोड़ क* लागत से संMथा�पत Mपंज लौह 

संयं7 �पछले आठ वषu से बेकार पड़ा है और जीण -शीण  िMथ�त म4 है। 

कई प:रचालन-संबं�धत कम चार) काय र!हत थे और कम चार) संबं�धत �यय अ�धशषे�न�धय8 (बfक 

"फHMड Pडपॉिजट) के �नवेश से अिज त pयाज से पूरे "कए गए। 41.766 एकड़ भूLम का अ�तOमण 

"कया गया था जब"क 174 Hवाट र8 पर ओएमडीसी के सं�वदामक कम चा:रय8/अ=य ने नाम मा7 

"कराया देकर कpजा कर Lलया था। 257 Hवाट र अन�धकृत कpजे म4 थे। ओएमडीसी ने बेदखल)या 

"कराये क* वसूल) के Lलए कोई कार वाई नह)ं क*। ओएमडीसी न े lबजल) क* खर)द के Lलए 

`5.61 करोड़ खच  "कए, ले"कन 2013-18 के दौरान कंपनी के Hवाट र8 के �नवाLसय8 से lबजल) 

शुCक क* वसूल) नह)ं क*। 

इस �कार यह M प' ट है "क िजस उ�ेT य के Lलए ओएमडीसी को �नगLमत "कया गया था 

वह �पछले कई वषu से पूरा नह)ं हो पाया। 
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10.2.4  <सफाHरशG 

ओएमडीसी ने �पछले आठ वषu से खनन काय  बंद कर !दया है और प:रणामM वdप रा' ( 

को बहुमूC य ख�नज8 के उ पादन का बड़ा नुकसान हुआ है। इसके अलावा, मतृ "कराया, 

p याज, दंड के भुगतान एवं �नि'Oय उपकरण8 म4 �गरावट के कारण नुकसान हुआ है। जैसा 

"क ओएमडीसी एक रणनी�तक 6े7 म4 काम नह)ं कर रहा है और �नजी ^खलाड़ी भी मौजूद 

हf, �पछले कई वषu से अपने जनादेश को पूरा करने म4 �वफल रहन ेके कारण, सरकार 

पीएसयू म4 अपनी !हM सेदार) का �व�नवेश करने पर �वचार कर सकती है। 

इस मामले को जनवर) 2019 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनका उतर �ती�6त था 

(मई 2019)। 

राIh+य इ&पात 	नगम <ल<मटेड 

10.3 चनूा प थर क� खर+द और �सं&करण पर पHरहाय; Nयय 

समय    पर    चनूा    \�के6टगं    काय;    के    <लए    	न�वदाओं    को    अ	ंतम    zप    देने    मG    �वफल होने    और    चनूा    

\�के6टगं    काय;    अनुबंधd    के अनुसार    kयनूतम    \�केट    उ पादन    सु	निTचत    नह+ं करने के कारण    

राIh+य    इ&पात    	नगम    <ल<मटेड    को    चनूा    प थर    क�    खर+द    और    �सं&करण    पर    `̀̀̀18.52 करोड़    का    

पHरहाय;    Nयय    करना    पड़ा। 

रा'()य इMपात �नगम LलLमटेड (आरआईएनएल) ने अपनी Mट)ल मेिCटंग शॉप (एसएमएस) म4 

कैिCस=ड चनूा पथर (लाईम) और कैिCसंड डोलोमाइट क* आवTयकता को पूरा करने के Lलए 

कैलLस�नगं और :र�ैHटर) सामaी संयं7 (सीआरएमपी) क* Mथापना क* (जुलाई 1990 से अ�ैल 

1995)। तरल इMपात म4 गम  धातु को प:र'कृत करन ेके Lलए लाइम/कैिCस=ड डोलोमाइट फलैHस 

क* आवTयकता थी और 10 Lमल) मीटर या उससे अ�धक (+10 Lममी) के फलैHस आकार को 

एसएमएस म4 �य6 dप से चाज  "कया गया था। चनूे और कैिCस=ड डोलोमाइट के �संMकरण 

और एसएमएस म4 फलैHस Mथानांत:रत, करने के दौरान 10 Lमल)मीटर  से कम के आकार 

वाले (-10 एमएम आकार) लाईम/डोलोमाईट फाई= स �ाgत "कये जाते है िज=ह4 �य6 dप 

से एसएमएस म4 डाला नह)ं जा सकता। चूं"क इस तरह के फाई= स क* उपयोग महता थी, 

आरआईएनएल न ेइन फाई= स को एसएमएस म4 �य6 चाज  करने के Lलए l�केट म4 प:रव�त त 

करने का �नण य Lलया ता"क अ�त:रHत एसएमएस aेडचनूा पथर के आयात खच  से बचा जा सके। 
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तदनुसार, आरआईएनएल ने चनूा फाईन को अपे�6त आकार8 के l�केट म4 प:रव�त त करने के 

Lलए दो एज4Lसय820के साथ अनुबंध "कए (!दसंबर 1992/जनवर) 1993)। छह वषu के Lलए `595 

��त टन क* dपांतरण दर पर और 1.05 गनुा (`625 ��तटन) तक क* उkचतम सीमा पर 

अनुबंध8 का नवीकरण (मई 2005) "कया गया था। इन अनुबंध8 के अनुसार, दोन8 ठेकेदार8 को 

Lमलकर ��तमाह 1800 टन21 l�केट क* =यूनतम मा7ा आपूत  करनी थी। जुलाई 2015 तक 

अनुबंध8 क* अव�ध को समय-समय पर बढ़ाया गया था। नवAबर, 2013, जून 2014 और 

फरवर) 2015 के दौरान जार) "कए गए नए अनुबंध8 के Lलए �न�वदाए ं तकनीक* 

आधार/उkचउnरण8 के आधार पर र� कर द) गई थीं। हालां"क, अ�ैल 2016 म4 जार) चौथी �न�वदा 

के ��त, `933 ��तटन क* अनुमो!दत dपांतरण दर के आधार पर 60 मह)न8 क* अव�ध के Lलए 

उHत एज4Lसय8 को नए काय  आदेश जार) "कए गए थे (अHटूबर 2016)। 

इससे पहले, मूCय म4 व�ृn और मूCय Lभ=नता फामू ले म4 संशोधन के Lलए करार एज4Lसय8 के बार-

बार अनुरोध के कारण, आरआईएनएल के �वशाखाप�नम इMपात संयं7(वीएसपी) ने एक सLम�त 

का गठन (!दसंबर 2011) "कया, िजसे समान और तक संगत मूCय Lभ=नता फामू ले वाले मु�8 

पर �वचार करना था और भ�व'य के अनुबंध8 के Lलए �न�वदा आमं7ण (आईट)ट)) म4 शाLमल 

"कए जाने वाले मूCय Lभ=नता खडं पर अपनी Lसफा:रश4 �Mतुत करनी थी। सLम�त ने मूCय 

Lभ=नता सू7 के संबंध म4 �नAनLल^खत Lसफा:रश4 क* (मई 2012)। 

क) आधार मूCय वह) रहना चा!हए अथा त `595 ��तटन। 

ख) चू"ंक 1994 के भारतीय :रजव  बfक (आरबीआई) सूचकांक अब वैध नह)ं थे, इसLलए 

2004 के आधार स!हत उपलpध नए आरबीआई सूचकांक8 को सू7 म4 लागू करने क* 

आवTयकता थी। इसके अ�त:रHत, भ�व'य म4 भारतीय :रजव  बfक के सूचकांक8 म4 होने 

वाले प:रवत न का भी I यान रखना आवT यक था। 

ग) आधार मूCय के 1.05 गनुा क* अ�धकतम मूCय सीमा को ख म "कया जाए H य8"क 

संबं�धत भारतीय :रजव  बfक के सूचकांक8 और के=�)य सरकार वेतन के अनुसार �म दर 

+वारा वMतुओं और �म मूCय8 म4 उतार-चढ़ाव पर Iयान !दया जाता था। तदनुसार, 

जनवर) 2012 के Lलए चनूा फाईन क* प:रवत न दर को `874.20 ��तटन क* 

संशो�धत दर पर आंका गया। 

                                                           

20  मै. नागचंl लाइम \�के6टगं (पी) <ल<मटेड, �वशाखापuनम और मै.अवनीलाइमटेक (पी) <ल<मटेड, 
�वशाखापuनम 

21   � येक एजGसी Yवारा �	त6दन 30 टन \�केट क� आपू	त; के <लए 	न6द;Iट सं�वदाएं। 
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लेखापर)6ा म4 पाया गया "क आरआईएनएल अगMत 2015 से l�केट8 क* �नबा ध आपू�त  

सु�निTचत करने के Lलए सLम�त क* उपयु Hत Lसफा:रश8 का संiान लेत ेहुए जुलाई 2015 (अथा त ्

मौजूदा अनुबंध8 क* वैधता समाgत होन ेसे पहले)तक नए अनुबंध8 के Lलए �न�वदाओंको अ�ंतम dप 

देने म4 �वफल रहा। प:रणाम Mवdप, अगMत 2015 (अथा त ्मौजूदा अनुबंध8 क* समािgत के 

बाद) से Lसतंबर 2016 (अथा त ्नए अनुबंध स�पन ेसे पहले) क* अव�ध के दौरान कोई l�के!टगं 

काय  नह)ं हुआ िजसके प:रणाम Mवdप 25,200 टनl�केट (अथा त ्1,800 टन ��तमाह x14 

मह)ने) क* आपू�त  म4 कमी आई। इस कमी को `19.02 करोड़ (`7,549 ��तटन x 25,200 

टन) क* कुल लागत पर आया�तत चनूा पथर को चनूे म4 �संMकरण +वारा पूरा "कया गया था। 

य!द आरआईएनएल ने सLम�त क* Lसफा:रश4 अनुमो!दत क* होती और सLम�त क* Lसफा:रश8 

के अनुसार `933 ��त टन क* दर पर अथा त ् अHटूबर 2016 म4 अ�ंतम dप द) गई 

�न�वदाओं क* दर पर -10 एमएम फाईन को l�केट म4 प:रवत न के Lलए �न�वदाओं को 

अ�ंतम dप !दया होता तो, 25,200 टन l�केट क* कुल लागत `9.56 करोड़22 हो जाती। 

इसके प:रणामMवdप `9.46 करोड़ (`19.02 करोड़ - `9.56 करोड़) का प:रहाय  अ�त:रHत 

�यय हुआ िजसका �ववरण अनुल]नक-VIII म4 !दया गया है। 

इसके अ�त:रHत, चनूा l�के!टगं काय  म4 संल�न एज4Lसय8 के साथ अनुबंध8 के खडं 6.2.4 न े

अ=य बात8 के साथ-साथ यह �न!द 'ट "कया, "क एज4Lसय8 को सं�वदा क* शतu के अतंग त अपन े

दा�यव8 को पूरा करना चा!हए। =याय संगतता और पया gत कारण8 के lबना 30 !दन8 क* �नरंतर 

अव�ध तक एज4Lसय8 क* ओर से "कसी भी �वफलता क* िMथ�त म4, या तो Mवय ंया एज4सी के 

जो^खम और लागत पर "कसी अ=य एज4सी के माIयम से आरआईएनएल को उपयुHत जुमा ना 

लगाने या उHत संयं7 के संचालन के Lलए एज4सी के संयं7 के �बंधन पर अपना �नयं7ण करन ेका 

अ�धकार होगा। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क वष  2013-14, 2014-15 और 2015-16 (जुलाई 2015 तक) 

के दौरान, अनुबं�धत मा7ा क* तुलना म4 एजेLसयं8 +वारा l�केट के उपादन/आपू�त  म4 

21,519 टन तक क* कमी आई। य+य�प, अनुबंध8 क* शतu के अनुसार �येक एज4सी 

+वारा l�केट क* =यूनतम 30 टन ��त!दन क* आपू�त  सु�निTचत करने के Mथान पर 

आरआईएनएल ने चनूा पथर क* खर)द क* तथा एसएमएस aेड चनूा उपादन के Lलए 

उHत का �संMकरण "कया िजसके कारण `9.06 करोड़ का प:रहाय  अ�त:रHत �यय "कया 

गया जैसा "क अनुल]नक-IX म4 �ववरण !दया गया है। 
                                                           

22   25,200 टन * `̀̀̀3,796 �	तटन (अथा;त ् `̀̀̀2,863 �	तटन-10 <ममी फाइन क� सामyी लागत होने के 
नात े+ `̀̀̀933 �	त टन फाईन क� \�केट मG zपांतरण लागत के zप मG है)। 
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�बंधन ने कहा (!दसAबर 2017) "क dपांतरण मूCय �नरंतर बढ़ते रहते य!द सLम�त क* 

Lसफा:रश8 को लागू कर !दया गया होता। �न�वदाकरण तथा अनुबंध को अ�ंतम dप !दये 

जाने के दौरान �ाgत चनूा फाईन �यथ  नह)ं "कये गये थे। Lसटंर संयं7 +वारा चनूा फाईन 

को �युHत "कया गया था और Lसटंर संयं7 +वारा उपयुHत न "कये गये शषे बच ेफाईन 

को बाजार म4 बेच !दया गया था। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा ने चनूा फाईन क* बरबाद) क* अपे6ा समय पर 

चनूा l�केट ठेक8 को अं�तम dप देने म4 आरआईएनएल क* �वफलता पर !टgपणी क*। 

आरआईएनएल `625 ��त टन से `892.85 ��त टन के आधार मूCय अनुमान के संशोधन 

के बाद ह) अ�ैल 2016 म4 जार) क* गई चौथी �न�वदा के ��त चनूा l�केट अनुबंध को 

अ�ंतम dप दे सक* थी। जुलाई 2015 म4 इसक* अव�ध समािgत से पहले अनुबंध8 को अं�तम 

dप न !दये जाने के कारण, आरआईएनएल ने अगMत 2015 से LसतAबर 2016 क* अव�ध 

के दौरान l�केट के 25,200 टन के उपादन का अवसर गंवा !दया। 

मं7ालय ने कहा (LसतAबर 2018) "क (ए) य+य�प एज4सी ने dपांतरण दर म4 व�ृn करने 

का बार-बार अनुरोध "कया था, वे �वMता:रत अव�ध के दौरान अथा त ्जुलाई 2015 तक 

`625 ��त टन क* आपू�त  करत ेरहे और इस �कार आरआईएनएल के ई'टतम !हत8 म4, 

l�केट के नये अनुबंध के Lलए अनुमा�नत मूCय `625 ��त टन माना गया; और (ख) 

मु]यत: �"Oयामक आवTयकताओं जैसे गेट/सेxट) पास आ!द (जून तथा अगMत 2013), 

अHटूबर 2014 म4 हुडहुड चOवात (िजसने 45 !दन8 तक l�केट काय  को �भा�वत "कया) 

तथा तकनीक* कारण8; िजनक* �भार) अLभयंता +वारा संवी6ा क* गई थी और उ=ह4 

=यायसंगत पाया गया था; के कारण लगातार dकावट के कारण उपादन म4 कमी हुई। 

मं7ालय का उतर �नAनLल^खत को Iयान म4 रखते हुए Mवीकाय  नह)ं है: 

(क) मौजूदा dपांतरण दर आधार मूCय के 1.05 गनुा क* अ�धकतम सीमा के कारण 

`625 ��त टन तक सीLमत थी िजसे आरबीआई के सूचकांक8 के साथ dपांतरण दर 

को संरे^खत करने के Lलए बाद म4 सLम�त +वारा हटाये जान ेके Lलए (मई 2012) 

क* Lसफा:रश क* गई थी। हालां"क, आरआईएनएल ने चनूा l�केट काय  के Lलए 

�न�वदाएं जार) करने से (फरवर) 2015) पहले तदनुसार अनुमा�नत मूCय म4 संशोधन 

नह)ं "कया, य+य�प �बंधन को पता था "क अनुबंध8 क* �वMता:रत अव�ध जुलाई 

2015 तक समाgत हो जाएगी। इसके कारण बोल) दाताओं +वारा उnृत उkच मूCय 

के कारण �न�वदा र� कर द) गई। 
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(ख) हुडहुड चOवात के कारण l�केट उपादन पर �भाव को Iयान म4 रखते हुए, लेखापर)6ा 

ने l�केट8 के उपादन/आपू�त  म4 कमी का मूC यांकन करते समय अHतूबर 2014 

और नवAबर 2014 के मह)न8 को �नकाल !दया है। 

(ग) 2013-14 और 2014-15 के दौरान 10 मह)न8 के दौरान एज4Lसय8 +वारा l�केट का 

उपादन ‘शू=य’ था और शषे मह)न8 (पांच माह को छोड़कर) म4 =यूनतम मा7ा से 

कम था। तथा�प, केवल एक बार (जनवर) 2015) एक एज4सी से आरआईएनएल 

+वारा उपादन म4 कमी के कारण पूछे गये थे। 

इस �कार, सLम�त क* Lसफा:रश8 के अनुसार �न�वदाओं को अ�ंतम dप देने म4 आरआईएनएल 

क* �वफलता के साथ साथ चनूा l�केट काय  हेतु सं�वदा के अनुसार =यूनतम l�केट उपादन 

��तबnता लागू करने क* �वफलता के प:रणामMवdप `18.52 करोड़ का प:रहाय  अ�त:रHत 

�यय हुआ। 

&ट+ल अथोHरट+ ऑफ इंEडया <ल<मटेड 

10.4 &ट+ल अथोHरट+ ऑफ इंEडया <ल<मटेड मG सूचना �ोYयो!गक� �णाल+ 

10.4.1  �&तावना 

Mट)ल अथो:रट) ऑफ इंPडया LलLमटेड, इMपात मं7ालय के अतंग त एक महारन  

साव ज�नक 6े7 उपOम है जो भारत क* सबसे बड़ी इMपात उ पाद �व�नमा ण कंपनी है जो 

भारतीय अथ � यवM था के मु] य 6े78 जैसे रेलवे, र6ा और lबजल) के अलावा ऑटोमोबाईल, 

कृ�ष और �नमा ण आ!द के आवT यकताओं को पूरा करने का काम करती है। सेल 

संयं78/इकाइय8 म4 कA g यूटर)करण क* शुdआत 1960 के दशक म4 हुई थी जब �येक इकाई 

का अपना आईट) सेटअप था और अनु�योग �वLश' ट सॉxटवेयस  का उपयोग करता था जैसे 

मानव संसाधन �बंधन हेतु-मानव संसाधन सूचना �णाल) – एचआरआईएस, सामaी �बंधन 

हेतु – सामaी �बंधन सचूना �णाल) – एमएमआईएस, अMपताल �बंधन हेतु – अMपताल 

�बंधन सूचना �णाल) – एचएमएस आ!द। 

इंटर�ाइज :रसोस  g ला�नगं- LसM टA स एg ल)केश= स एंड �ोडH �स एसएपी-इआरपी) को सेल 

के चार एक*कृत इM पात संयं78 (आइएसपी)23 और क4 �)य �वपणन संगठन, कोलकाता 

                                                           

23    (बोकारो इ&पात संयं� (बीएसएल), <भलाई इ&पात संयं� (बीएसपी), राउरकेला इ&पात संयं� (आरएसपी) 
और दगुा;पुर इ&पात संयं� (डीएसपी) 
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(सीएमओ) अ
ैल 2009 से अ
ैल 2012 के बीच लगभग `204.74 करोड़ क� लागत स े

काया!ि#वत %कया गया। एसएपी को ईसको इ* पात संयं,- (आईएसपी) बन!पुर (मेसस! ट2सीएस 

को * वीकृ4त प, जार2 %कया गया अ
ैल 2018) और सेल कॉरपोरेट काया!लय, नई :द< ल2  

(मेसस! =व
ो को पी ओ जार2 %कया :दसंबर 2015, ल?@त गो लाइव अ
ैल 2019) मA 

काया!ि#वत %कया जाना है। एसपी को तीन =वशषे इ* पात संयं,-24 चEंपुर मA फेरो एलाय 

G लांट, रॉ मैटेHरय< स Iडवीजन, कोलकाता (आरएमडी) सेल HरKेL M2 यू4नट, बोकारो (एसआरयू) 

और रांची ि*थत सेल के काया!लय- लौह एवं इ* वात के Qलए अनुसंधान एवं =वकास के# E 

(आरडीसीआईएस), सAटर फॉर इंजी4नयHरगं एंड टेL नोलॉजी, रांची (सीईट2), 
बंधन 
Qश@ण 

सं* थान, रांची और सेल सुर@ा संगठन (एमट2आई), रांची (एसएसओ) मA काया!ि#वत नह2ं 

%कया गया है। 

10.4.2  लेखापर��ा उ�े�य और काय!�े" 

लेखापर2@ा का उWेXय यह आकलन करना था: 

• Lया भौ4तक/ता%क! क अQभगम 4नयं,ण, इनपुट/आउटपुट और आंतHरक 4नयं,णस :हत 

सूचना =व[ान 
णाल2 मA 4नयं,ण- ने डटेा क� =वXवसनीयता और सम\ता सु4निXचत क� 

है; 

• Lया ईआरपी-एसएपी और लैगसी 
णाQलय- मA सेल क� _यावसा4यक और 
बंध क� य 

आवXयकताओं को पया!Gत `प से 
4त aचb,त गया था और इस आधार पर सिृजत 

Hरपोट!/
4त फल सट2क थे; और 

• Lया सूचना 
ोcयोaगक� 
णाल2 से संबंaधत जोdखम- के 
बंधन और आकि*मकताओं 

के Qलए तैयार2यां सेल के :हत- क� र@ा करने के Qलए पया!Gत था। 

अ
ैल 2009-10 से 2017-18 (अLटूबर 2018 तक) क� अवaध हेतु ईआरपी-एसएपी और 

लैगसी 
णाQलय- से संबंaधत द*तावेज/Hरकॉड! क� जांच पांच आईएसपी, तीन =वशषे ई*पात 

संयं, फैरो एलॉय संयं,, (चEंपुर), एसआरयू (बोकारो), सीएमओ और आरएमडी (कोलकाeता), 

आरडीसीआईएस, सीइट2, एमट2आई और एसएसओ (रांची) और सेल सीओ (नई :द<ल2) मA 

क� गई थी। 

                                                           

24  सेलम $ट�ल &लांट (एसएसपी), सेलम, एलॉय $ट�ल &लांट (एएसपी), दगुा!पुर और /व�वरैया आयरन एंड 
$ट�ल &लांट (वीआईएसपी), भ5ावती 
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10.4.3  लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.4.3.1  सूचना �ोYयो!गक� �णा<लयd मG 	नयं�णd क� पया;~ तता 

(क) इनपुट 	नयं�ण 

�भावी इनपुट �नयं7ण और स यापन जांच के माI यम से डटेा क* समaता को बनाए रखा 

जा सकता है ता"क यह सु�निTचत "कया जा सके "क �संM करण के Lलए �ाg त डटेा 

वाM त�वक, पूण , सट)क, अ�धकृत और वैध हf। सूचना �ो+यो�गक* �णाल) क* नमूना जांच से 

पता चला है "क नीच ेउnृत �वLभ=न इकाइय8 म4 से �ाgत डाटा पूण  और सट)क नह)ं था: 

1. ऐसे उदाहरण देखे गए जहां �वOेता डटेा बेस (बीएसपी, डीएसपी, सीएमओ, आरएसपी 

और बीएसएल म4) म4 पैन नंबर, जीएसट)एन, बfक खाता सं]या, डाक कोड और पता जैसे 

महवपूण  �ववरण नह)ं थे (अनुल]नक-X)। 

2. सीएमओ के एस एंड डी, फ*को एंड एमएम मो�यूल +वारा �ाgत :रपोटu म4 

इनपुट �नयं7ण8 क* कमी के कारण �वLभ=न कॉलम8 म4 :रH त डाटा शाLमल था 

(अनुल]नक-XI)। 

3. बीएसएल म4, तीन उदाहरण देखे गए जहां �वOेताओं को उ= ह4 देय राLश का समायोजन 

"कए lबना भुगतान जार) कर !दए गए थे, जब"क वसूल) के परामश  के बावजूद 

`0.50 करोड़ क* राLश लंlबत है। इसके अलावा, तीन अ=य मामल8 म4 वसूल) नह)ं क* जा 

सक* Hय8"क `0.25 करोड़ क* वसूल) परामश  म4 �वOेता सं]या और नाम का उCलेख नह)ं 

"कया गया था। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क बीएसपी म4, �वOेता डटेा के संबंध म4 भ�व' य म4 सयापन 

को शाLमल "कया जाएगा और डीएसपी म4 �वOेताओ ंके �ववरण क* �नयLमत dप से जांच और 

उनका अ+यतन "कया जाता है। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा गया है "कसी एमओ म4 

जीएसट)आईएन  सं., पैन और �पन कोड आ!द के Lलए आवTयक �नयं7ण जांच शुd "कये गये 

थे। मं7ालय ने यह भी कहा "क lबल8 को पास करते समय वसूल) सु�निTचत करने के Lलए �नयं7ण 

शाLमल "कये गये थे। 

मं7ालय का उतर एसएंडडी, एफआईसीओ, एमएम मॉ�यूल के माIयम से सिृजत :रपोटu म4 

�वLभ=न 6े78 म4 :रHत आंकड़8 के संबंध म4 मौन था। इसम4 आरएसपी म4 इनपुट �नयं7ण के �यास8 

का भी उCलेख नह)ं "कया गया है। इसके अ�त:रHत, यह नोट "कया गया था "क �वOेता डटेा बेस 

का अनुर6ण य!द कुशल होता तो :रH त ��वि'टय8 (जीएसट)आईएन सं., पता, डाककोड, 
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खाता सं]या और ईमेल आईडी 6े78 म4 Oमशः 1892, 269, 9, 1790 और 15) क* इतनी 

अ�धक घटनाए ंनह)ं देखी गई होती। देय राLश हेत ुसमायोजन के lबना �वOेताओ ंको भुगतान 

के संबंध म4, मं7ालय ने इस तzय को Mवीकार "कया "क लेखापर)6ा म4 इं�गत मामल8 म4 वसूल) 

क* संभावना कम थी, Hय8"क सेल +वारा भावी आपू�त  के Lलए अ�aम भुगतान "कए गए थे ता"क 

सामaी क* आपू�त   को समय पर सु�निTचत "कया जा सके। इसके अ�त:रHत, ईआरपी-एसएपी 

के काया =वयन के बाद छह वष  से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी आवTयक �नयं7ण लागू नह)ं 

"कए गए थे और �बंधन को अनुपालन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ख) ताUक; क अ<भगम 	नयं�ण 

सेल क* सूचना �ौ+यो�गक* सुर6ा नी�त !दसAबर 2006 से �भावी है और तब से अ+य�तत नह)ं 

क* गई थी। इसके अ�त:रHत, इसम4 कम से कम आठ अ6र8 के मजबूत पासवड  का �नमा ण 

�न!द ' ट है, िजसम4 अगंरेजी वण माला के बड़ ेऔर छोटे अ6र, अकं, �वराम �च£न और पासवड  

को हर छह मह)ने के बाद बदलना था। इसके अलावा, आईट) नी�त के अनुपालन क* अनुवी6ण 

�ा�धकृत आंत:रक सुर6ा लेखापर)6ा समूह8 अथवा ततृीय प68 +वारा क* गई सूचना सुर6ा 

लेखापर)6ा के माIयम से क* जानी थी। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया "क सेल म4 आठ वणu से कम के कमजोर पासवड  का उपयोग "कया गया 

था। इसके अ�त:रHत, आईट) सुर6ा लेखापर)6ा �नयLमत dप से नह)ं क* गई थी। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क पासवड  नी�त सीएमओ क* लैगेसी �णाल) म4 लागू क* गई 

है और इसके Lलए ईमेल, वेब, डMेकटॉप कंgयूटर और �णाल) छह मह)ने म4 लागू करने क* योजना 

बनाई जार ह) है। उ=ह8ने यह भी आTवासन !दया "क बीएसपी म4 ईआरपी-एसएपी के Lलए पासवड  

नी�त क* समी6ा क* जाएगी और उपयुHत कार वाई क* जाएगी। इसके अ�त:रHत, मं7ालय ने यह 

भी कहा "क आईट) रणनी�त ईआरपी एव ं�मुख आईट) नी�तय8 और लागत �भावी समाधान 

के माग दश न क* समी6ा करने के Lलए आईट) सलाहकार को �नयुHत करने क* �"Oया शुd 

क* गई थी। �बंधन को अनपुालन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ग) भौ	तक अ<भगम 	नयं�ण 

एक Mव चाLलत वातावरण म4 डाटा सुर6ा का सव�प:र महव है। चू"ंक सव र8 म4 डाटा संa!हत होता 

है, इसLलए ता"क क अLभगम �नयं7ण8 के अ�त:रHत भौ�तक �नयं7ण8 के माIयम से सव र8 क* 

सुर6ा सु�निTचत क* जानी होती है। 
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लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क सव र dम तक सीएमओ, बीएसएल, डीएसपी और आर एसपी म4 

सीसीट)वी कैमर8 और बायोमे!(क जांच के साथ पहंुच सीLमत थी, ले"कन सेल क* अ=य इकाइय8 

(एसएसपी, वीआईएसपी, सीईट), एएसपी और सेल कॉप�रेट काया लय) म4 ऐसे �नयं7ण का �योग 

नह)ं "कया गया था। आरडीसीआईएस और एमट)आई म4 सीसीट)वी कैमरे लगाए गए थे ले"कन 

बायोमे!(Hस जांच के साथ पहंुच को ��तबं�धत नह)ं "कया गया था। बीएसपी और सीएफपी को 

छोड़कर सभी इकाइय8 के नेटवक  dम म4 MवचाLलत dप से अि�न का पता लगाने/धएु का पता 

लगाने और अलाम  �णाल) Mथा�पत क* गई थी। 

मं7ालयने कहा (अHतूबर 2018) है "क बीएसपी और सीएफपी के नेटवक  dम म4 MवचाLलत dप 

से अि�नका पता लगान/ेधू́ पान का पता लगाने और अलाम  �णाLलय8 पर �वचार "कया जा रहा है। 

लेखापर)6ा +वारा उठाए गए अ=य मु�8 के बारे म4 उतर मे उCलेख नह)ं था। इसके अ�त:रHत, 

�बंधन को �येक Mथल पर पया gत भौ�तक अLभगम �नयं7ण सु�निTचत करन ेके Lलए समय-

सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

10.4.3.2 �णाल+ का काया;k वयन न Uकया जाना एवं ईआरपी-एसएपी मG उपलJ ध 

काया;  मकता क� अनु�युo  ता/कम �युo  तता 

(क) ईआरपी-एसएपी के साथ लैगसी �णाल+यd का गैर-समाकलन/�	त&थापन 

बीएसपी, डीएसपी, आरएसपी और बीएसएल क* ईआरपी �यवहाय ता :रपोट  म4 एकल lबदं ुडाटा 

��वि'ट और डाटा शुnता सु�निTचत करने के Lलए ईआरपी-एसएपी के साथ मौजूदा लैगेसी 

�णाLलय8 के एक*करण/��तMथापन क* Lसफा:रश क* गई थी। लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क 

बीएसपी, बीएसएल और आरएसपी म4 कई मौजूदा लैगेसी �णाLलय8 कोई आरपी-एसएपी के साथ 

एक*कृत नह)ं "कया गया था। डीएसपी म4, लैगेसी �णाLलय825 कोई आरपी-एसएपी के साथ एक*कृत 

"कया गया था जैसा "क �यवहाय ता :रपोट  म4 प:रकिCपत है। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क �य6 डाटा �ािgत से जुड़ी एgल)केशन को एसएपी-ईआरपी 

के साथ एक*कृत करन ेक* योजना नह)ं बनाई गई थी। इसम4 आगे कहा गया है "क चू"ंक सेल क* 

                                                           

25    बीएसपी मG, लागत 	नयं�ण सूचना �णाल+ (सीसीआईएस) और पीपीसी-सांि�यक�य, कोक ओवन उ पादन 
	नयं�ण और Jला&ट फनOस-5 �Unया कं~यूटर और एक�कृत Hर�ैoटर+ सूचना �णाल+ (आईआरआईएस) 
एक�कृत नह+ं है और ऊजा; �बंधन �णाल+, <सटंHरगं संयं� सूचना, कोक ओवन उ पादन �णाल+, एक�कृत 
रे�ैoटर+ सूचना �णाल+ (आईआरआईएस), ट?डम<मल �णाल+ आ6द बीएसएल मG एक�कृत नह+ं Uकया 
गया था। आरएसपी मG उ पाद लागत �णाल+ क� �वरासत �णाल+, फ�7ड मशीनर+ रखरखाव �णाल+ 
और अ<भयां\� क� शॉप को �	त &था�पत नह+ं Uकया गया। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

245 

सट)क आवTयकताओ ंको मानक एसएपी काय 6मता +वारा पूरा नह)ं "कया जा रहा था, इसLलए 

एसएपी इस समMया का समाधान करने के Lलए एक पायलट प:रयोजना पर काय  कर रहा था। 

इसके अ�त:रHत, सीसीआईएस और आईआरआईएस के संबंध म4, एसएपी क* पायलट प:रयोजना 

के प:रणाम8 का मूCयांकन "कए जाने के बाद आगे क* कार वाई का �नण य Lलया जाएगा। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लेखापर)6ा +वारा इं�गत "कये गये सभी लैगेसी एgल)केशन को 

बीएसएल, बीएसपी और आरएसपी के ईआरपी-एसएपी क* �यवहाय ता :रपोट  के अनुसार 

एक*कृत/��तMथा�पत करने क* योजना बनाई गई थी। इसके अ�त:रHत, एसएपी के काया =वयन 

से छ: वषu से अ�धक के बाद भी �बंधन +वारा ईआरपी-एसएपी के साथ लैगेसी �णाLलय8 के 

एक*करण/��तMथापन के Lलए कोई समय-सीमा �नधा :रत नह)ं क* गई थी। 

(ख) �व तीय लेखांकन और 	नयं�ण (फ�को) मो�यूल का कम उपयोग करना और इंड 

एएस को अनुपालन के <लए अYय	तत न Uकया जाना 

i) ईआरपी-एसएपी म4 �वतीय लेखा मॉ�यूल का उपयोग यू�नट Mतर पर (ायल बैल4स (ट)बी) 

तैयार करने के Lलए "कया जा रहा था। बाद म4, इन ट)बी को सेल के �वतीय �ववरण8 

के सजृन के Lलए लैगेसी एgल)केशन (सेल लेखा तैयार) �णाल)-सेल एपीएस) म4 संसा�धत 

"कया गया था। इस �कार, सेल इकाइय8 म4 ईआरपी-एसएपी �णाLलय8 और लैगेसी 

�णाल) के बीच कोई एक*करण नह)ं हुआ िजसके माIयम से �वतीय �ववरण सिृजत 

"कए गए थे। लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क आरएसपी म4, ईआरपी-एसएपी :रपोट  म4 

इ= व4टर) का मूCय 2016-17 के �वतीय �ववरण8 से मेल नह)ं खाता और वष  2017-18 

के Lलए `462.95 करोड़ (`856.46 करोड़ और एसएपी ईआरपी के अनुसार `393.51 

करोड़) क* Lभ=नता थी। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क कंपनी Mतर पर सूचना के �वतीय समेकन के 

Lलए एक ईआरपी-एसएपी मॉ�यूल अथा त M (ेटेिजक एंटर�ाइज मॉ�यलू (एसईएम) 

काया ि=वत "कया जा रहा है। मं7ालय का जवाब हालां"क इ= व4टर) मूCय के बेमेल होने 

के मामले पर मौन था जो अभी भी जार) है। 

ii) �नयं7ण मॉ�यूल (सीओ) (ईआरपी-एसएपी के "फको मॉ�यूल का एक !हMसा) �नण य 

लेने के Lलए �बंधन +वारा उपयोग क* जाने वाल) ऊपर) लागत, कॉM ट �नयं7ण और 

योजना के �नधा रण के Lलए है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क �नयं7ण मॉ�यूल का पूर) 

तरह से उपयोग नह)ं "कया जा रहा था और एसएपी म4 कॉM ट शीट तैयार नह)ं "कए गए 

थे। 
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मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क एसएपी क* पायलट प:रयोजना के प:रणाम8 के 

बाद �बंधन +वारा आगे क* कार वाई पर �नण य Lलया जाएगा। मं7ालय का उतर 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क ईआरपी-एसएपी को अ�ैल, 2012 तक काया ि=वत "कया गया 

था और छह वष  से अ�धक समय बीत जाने के बावजूद सेल �नयं7ण मॉ�यूल का 

उपयोग नह)ं कर सका। �बंधन को मॉ�यूल के पूण  उपयोग के Lलए समय-सीमा �नधा :रत 

करनी चा!हए। 

iii) एसएपी भुगतान के दो तर)के �न!द 'ट करता है- एक Oय आदेश (पीओ) माIयम से 

और दसूरा पा"कj ग माIयम से। पा"कj ग माIयम से भुगतान अ�नवाय  dप से उनिMथ�तय8 

के Lलए है जहां एसएपी म4 खर)द/काय  आदेश उपलpध नह)ं है और भुगतान �नयLमत 

आधार पर नह)ं "कया जाता है। दMतावेज तब तक पाक  "कए जा सकते हf जब तक "क 

�ा�धकार/अनुमोदन �ाgत न हो िजसके बाद लेन-देन "कया जाता है। पीओ मोड के 

�वपर)त, �वOेता कोड और राLश पा"कj ग मोड को उपयोग कता  �वभाग +वारा बदला जा 

सकता है और इसLलए भुगतान म4 पा"कj ग मोड का उपयोग अ�धक जो^खमपूण  है। 

जांच से पता चला "क बीएसएल और सीएमओ म4 पा"कj ग मोड के माIयम से `1222 

करोड़ क* राLश का भुगतान (अ�ैल 2017 से अHटूबर 2018) "कया गया था। अ=य 

नमूना जाँच इकाइय8 (आरएसपी, डीएसपी और बीएसपी) म4, इस मोड म4 कोई भुगतान 

नह)ं पाया गया। 

मं7ालय ने Mवीकार "कया (अHटूबर 2018) "क जब एक बार एक दMतावेज उपयोगकता  

+वारा पाक  "कया जाता है तब, �वत और लेखा के पास इसे संसा�धत करन ेऔर 

भुगतान जार) करन ेके अ�त:रHत कोई �वकCप नह)ं था। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा 

गया है "क इस मु�े को उन �वभाग8 के साथ उठाया गया है जो भुगतान के इस �वकCप 

का �योग करत ेहf। 

iv) डीएसपी म4, lबल8 को अ�ंतम dप देने के बाद ��तभू�त जमा (एसडी) क* वसूल) और 

बfक गारंट) (बीजी) को Lलकं करने के Lलए लेखा समायोजन मै=युअल dप से "कया गया 

था। इसके Lलए सेल क* संभा�वत राजMव हा�न क* गुंजाइश रह जाती है। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क एसडी और बीजी हेतु �ोaाम �वकLसत "कया गया 

है और इसे काया ि=वत "कया जाएगा और तब एसडी/बीजी के गैर-नकद)करण का कोई 

मामला सामने नह)ं आएगा। यह उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क एसएपी के काया =वयन 

के बाद से छह वष  से अ�धक समय बीत जाने के बावजूद �बंधन न ेएसडी और बीजी 
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काय Oम को काया ि=वत नह)ं "कया है और इसका समय बn अनुपालन सु�निTचत करना 

चा!हए। 

v) सेल न ेकंपनी अ�ध�नयम 2013/ इ=ड एएस के अनुपालन को देखते हुए ईआरपी-एसएपी 

के �वतीय लेखांकन मॉ�यूल का उ=नयन नह)ं "कया था। प:रणाम Mवdप, ईआरपी-

एसएपी म4 सिृजत (ायल बैल4स कंपनी अ�ध�नयम 2013/ इंड एस के अनुdप नह)ं थे 

फलत: समायोजन क* जdरत पड़ी। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क सेल ने �वत वष  2016-17 म4 इंड एएस 16 के अनुसार 

Mपेयस  और �मुख खचu के पूंजीकरण से संबं�धत अपनी महवपूण  लेखा नी�त म4 

संशोधन "कया और मै=युअल dप से समायोजन "कए िजसके प:रणाम Mवdप `12.23 

करोड़ का दोहरा पंूजीकरण हुआ। इससे बचा जा सकता था य!द ईआरपी-एसएपी म4 इंड 

एएस क* आवTयकता को आंका गया होता। तथा�प, लेखापर)6ा के समय, Mपेयर के 

दोहरे पंूजीकरण को सुधारा गया था। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क एसएपी मैH स अट4शन के साथ ईआरपी-एसएपी 

�णाल) को इंड एस अनुपालक बनान ेके Lलए अनुबंध "कया गया है और यह काया =वयन 

के अपने अ�ंतम चरण म4 था। �बंधन को अनुपालन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी 

चा!हए। 

(ग) �व	नमा;ण काया;k वयन �णाल+ (एमईएस) का गैर-काया;kवयन 

मानक ईआरपी समाधान8 क* उपादन योजना एक*कृत इMपात संयं78 क* आवTयकताओं 

को पूरा करन ेम4 स6म नह)ं है और इसLलए �व�नमा ण काया = वयन �णाल) (एमईएस) का 

उपयोग इMपात उ+योग म4 उपादन योजना, समय �नधा रण और �नयं7ण के Lलए "कया 

जाता है जो ईआरपी समाधान के साथ जुड़ा है। बीएसपी म4 ईआरपी �यवहाय ता :रपोट  (जून 

2005) ने �चालनामक द6ता और लागत म4 कमी/�नयं7ण म4 सुधार के लाभ8 का लाभ 

उठाने के Lलए एमईएस के काया =वयन क* Lसफा:रश क* है। सेल बोड  ने (जुलाई 2006) 

`40.51 करोड़ क* लागत से बीएसपी अथा त Mट)ल मेिCटंग शॉप II (एसएमएस II), gलेटLमल 

और रेल एंड M(Hचरल Lमल क* तीन शॉप म4 एमईएस के काया =वयन को मंजूर) द)। बोड  

+वारा यह भी �नण य Lलया गया था "क इन शॉg स म4 एमईएस के सफल काया =वयन के 

बाद इसका अ=य शॉप म4 �योग "कया जाएगा। 

�व�नमा ण काया = वयन �णाल) को इन तीन शॉप म4 `29.31 करोड़ क* लागत से लागू 

(!दसAबर 2012) "कया गया था और इसके प:रणाम Mवdप एमईएस के काया =वयन के 
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बाद 2013-14 म4 1.01 ��तशत से तेजी से कम होकर 2017-18 म4 0.75 ��तशत के 

साथ Mट)ल gलेट8 क* दोष दर के �न' पादन म4 तेजी से सुधार हुआ। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क एमईएस के काया =वयन के बाद तीन शॉप म4 �न'पादन सुधार 

के बावजूद यू�नवस ल रेल Lमल को छोड़कर अ=य शॉप म4 एमईएस के काया =वयन के Lलए 

कोई कार वाई नह)ं क* गई। अ=य ईआरपी-एसएपी स6म इकाइय8/संयं78 (आरएसपी, डीएसपी 

और बीएसएल) म4, एमईएस को काया ि=वत नह)ं "कया गया था। 

मं7ालय ने कहा (अHतूबर 2018) "क शषे 6े78 के Lलए एमईएस क* आवTयकताओ ंक* 

समी6ा क* जाएगी। य+य�प सेल क* वा�ष क :रपोटu म4 एमईएस के काया =वयन के लाभ8 

पर �काश डाला गया था, "फर भी �बंधन ने सभी ईआरपी-एसएपी स6म संयं78 म4 इसके 

काया =वयन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत नह)ंक*। 

10.4.3.3 सेल मG लैगेसी सॉiटवेयर मG �6ुटयां 

(क) मानव संसाधन सूचना �णाल+ (एचआरआईएस) 

मानव संसाधन सूचना �णाल) (एचआरआईएस) म4 सयापन �नयं7ण कमजोर थे और �पता 

का नाम, पैन नंबर, ज=म �त�थ आ!द (अनुल]नक-XII) जैसे महवपूण  6े78 के Lलए डाटा 

�ाgत नह)ं "कया गया था। इस �णाल) ने तदनुd�पत संगत पद8 के साथ वेतन को स या�पत 

नह)ं "कया और गैर-काय कार) पद के Lलए काय कार) पद के वेतनमान को Mवीकार कर Lलया। 

इसLलए, लेखापर)6ा म4 आंकड़8 क* �वTवसनीयता और �मा^णकता को �मा^णत नह)ं "कया 

जा सका। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क इस मु�े का सेल मु]यालय म4 अनुपालन "कया गया 

है। इसके अ�त:रHत, काLम क �वभाग ने अब �णाल) म4 समी6ा और समावेशन के Lलए 

मानक8 क* पहचान क* है। �बंधन को एचआरआईएस म4 आवTयक �नयं7ण8 को शाLमल 

करने के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ख) सामyी �बंधन सूचना �णाल+ (एमएमआईएस) 

आरडीसीआईएस क* सामaी �बंधन सूचना �णाल) म4 बोLलय8 का तुलनामक �ववरण, 

तकनीक* और वा^णि_यक मूCयांकन, �योHता �वभाग का pयौरा और एलडी क* गणना 

आ!द जैसे महवपूण  �ववरण को नह)ं रखा गया था। आईएसपी, सीएफपी, एएसपी और 

आरएमडी के �वOेता डाटा बेस म4, पैन, जीएसट)एन, ई-मेल आईडी, संपक  नंबर आ!द 

(अनुल]नक-XIII) जैसे �ववरण �ाgत नह)ं "कये गये थे। LसMटम म4 इ=व4() Mतर (=यूनतम, 
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अ�धकतम और पुन: आदेश) को ठ�क करने का �ावधान था। हालां"क, 65532 मद8 म4 से 

केवल चार के संबंध म4 इ= व4() Mतर �नयत "कए गए थे। 

मं7ालय ने कहा (अHतबूर 2018) "क आरडीसीआईएस ई-खर)द �णाल) के काया =वयन क* 

�"Oया म4 है और सभी मु�8 को काय  के दायरे म4 शाLमल "कया जाएगा। आईएसपी और 

सीएफपी के संबंध म4 मामले क* जांच क* जा रह) थी। इ= व4() �बंधन के संबंध म4, मं7ालय 

ने कहा "क इ= व4() Mतर केवल पहचाने गए महवपूण  मद8 के Lलए रखे गए थे। उतर 

Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क इ=व4() Mतर एमएमआईएस क* अतं�न !हत �वशषेता थी और सभी 

मद8 के कुशल इ=व4() �बंधन के Lलए उपयोग "कया जा सकता है। �बंधन कोई-खर)द 

�णाल) के काया =वयन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी चा!हए। 

(ग) अ&पताल �बंधन �णाल+ (एचएमएस) 

सेल +वारा Mथा�पत सामा=य अMपताल संयं78 के कम चा:रय8 के साथ-साथ डीवीसी, 

ओएनजीसी, एचएससीएल आ!द जैसे अ=य सरकार)/�नजी संगठन8 के रो�गय8 और �नजी 

रो�गय8 को MवाMzय सेवाएं �दान करते हf। �च"कसा सु�वधा के Lलए पा7ता का �वMतार 

करते हुए सेल के �च"कसा �नयम पूर) तरह से �नभ र बेटे (संदभ  मामले म4 25 साल तक 

और ओपीडी मामल8 म4 25 साल से अ�धक), बेट) (शाद) या नौकर) जो भी पहले हो), माता-

�पता, पूण  dप से �नभ र भाई और बहन8 (21 वष  अगर �पता जी�वत नह)ं है) और सास-

ससुर (अनुकंपा के आधार पर �नयुHत म!हला कम चा:रय8 के मामले म4) के Lलए हf। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क एचएमएस म4 सयापन �नयं7ण क* कमी के कारण डीएसपी, 

आरएसपी और बीएसपी (अनुल]नक-XIV) के �च"कसा लाभा�थ य8 के डाटा बेस म4 अपा7 

लाभा�थ य8 के �वेश क* अनुम�त द) गई थी। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क बीएसपी म4 इस मामले को �नदेशक �भार) को बताया 
गया है और भ�व' य म4 स यापन आवTयकतानुसार �णाल) म4 शाLमल क* जाएगी। �बंधन 
को �णाल) म4 आवTयक सयापन8 को शाLमल करने के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी 
चा!हए। मं7ालय डीएसपी और आरएसपी के संबंध म4 मौन था। 

(घ) लैगेसी ए~ल+केशन मG लॉ]सकै~ चर करने तथा लेखापर+,ा hेल का अभाव 

लेखापर)6ा म4 उCलेख "कया गया है "क आठ इकाइय8/संयं7826 म4 वीआईएसपी को छोड़कर 

लैगेसी �णाLलय8 म4 लेखापर)6ा (ेल उपलpध नह)ं थे, जहां 15 !दन8 तक लॉ�स संaह)त 

"कए गए थे। मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क सेल कॉप�रेट काया लय म4 लेखापर)6ा 
                                                           

26 सेल/सीओ, आईएसपी, सीएफपी, आरडीसीआईएस, सीईट+, एएसपी, एसएसपी और वीआईएसपी 
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अवलोकन का अनुपालन "कया गया था। इसके अ�त:रHत, लेनदेन के Lलए �योHता आईडी 

को बीएसपी क* लैगेसी �णाल) म4 कैg चर "कया जाता है। सीएमओ क* लैगेसी �णाल) के 

Lलए लेखापर)6ा (ेल का �वकास लागत �भावी नह)ं है। हालाँ"क, लॉ�स को डाटाबेस म4 बड़ े

प:रवत न जो (ैक "कया जा सकता है; को :रकॉड  करने के Lलए अनुर�6त "कया जा रहा 

है। 

(ड़) चlंपुर फैरो एलॉय संयं� (सीएफपी) मG \बलd के डु~ल+केट �सं&करण और अ!धक 

भुगतान 

वष  2014-15 से 2016-17 के दौरान च�ंपुर फेरो एलॉय संयं7 (सीएफपी) के �वत �वभाग 

+वारा पास "कए गए lबल8 के आंकड़8 से पता चला "क `13.57 लाख क* राLश के 

इनवॉइस दो बार संसा�धत "कए गए और lबल अलग-अलग तार)ख8 पर पास "कए गए। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डुgल)केट lबल �वOेताओं/कर इनवॉइस और जीआरएन 

(माल रसीद नो�स) के lबल8 क* िजरोHस ��तय8 के आधार पर पास "कए गए थे िजसके 

प:रणाम Mवdप `8.34 लाख (`5.23 लाख पास "कया गया था, ले"कन भुगतान नह)ं "कया 

गया था) जब"क इसके �वdn `0.59 लाख क* ह) वसूल) क* जानी है। ऐसा हो सका Hय8"क 

यह सु�निTचत करने के Lलए "क "कसी भी जीआरएन के ��त केवल एक ह) भुगतान "कया 

जा सकता है या कुल भुगतान पीओ मूCय तक सीLमत है, के Lलए LसMटम म4 कोई जांच 

नह)ं था। 

�बंधन न ेMवीकार "कया (!दसंबर 2017) "क सीएफपी म4 मौजूदा LसMटम पुरान ेथे और 

आव�धक अ+यतन नह)ं हुआ था। सीएफपी म4 एसएपी को लाग ूकरन ेके �यास "कए जा 

रहे थे। �बंधन को सीएफपी म4 एसएपी-ईआरपी के काया =वयन के Lलए समय-सीमा �नधा :रत 

करनी चा!हए। मं7ालय इस मु�े पर मौन था। 

10.4.3.4 आईट+ �णाल+ और N यवसा	यक 	नरंतरता से संबं!धत जो�खमd का �बंधन 

(क) साईबर-अटैक और हैUकंग जैसी आकि&मकताओं के <लए तैयार+ 

आकिMमकताओं क* तैयार) म4 लेखापर)6ा म4 कमी पाई गई जो अaLल^खत है:- 

I. लेखापर)6ा म4 पाया गया है "क नौ सेल इकाइय827 म4 4078 डMेकटॉप/लैपटॉप 

(अHटूबर 2018 तक) म4 से 1559 (38.3 ��तशत); माइOोसॉxट +वारा सुर6ा पैच 

                                                           

27     सेल कॉपXरेट काया;लय, एएसपी, एसएसपी, वीआईएसपी, सीएमओ और आरएमडी, सीईट+, 
आरडीसीआईएस और एमट+आई 
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अ�ैल 2014 से बंद करने के बावजूद पुरान े�वडंोज एHसपी ऑपरे!टगं LसMटम पर 

संचाLलत हf। इससे ये �णाLलयाँ अ�धक जो^खम पूण  बन गई। 

II. बीएसएल म4 छह कंgयूटर8 और वीआईएसपी म4 तीन कंgयूटर8 म4 रैनसमवेयर हमले 

हुये थे और इन सभी कंgयूटर8 को फारमैट करना पड़ा था। सीएमओ और आरएमडी 

म4 10 एसएपी-ईआरपी H लाइंट कंA g युटर पर रैनसमवेयर हमले हुए थे। आरएमडी 

म4, हमले को गेटवे Mतर पर समाधान +वारा रोका गया था, जब"क सीएमओ म4, 

गेटवे Mतर समाधान हमले को रोकने म4 �वफल रहा। 

III. कोई अ�तOमणकार) उपयोगकता  पासवड  टैप करने के Lलए वीआईएसपी म4 संMथा�पत 

एक �ॉHसी सव र तक पहँुच गया (अHटूबर 2016)। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क �वडंोज एHसपी पर चलने वाले LसMटम को चरणबn 

dप से ��तMथा�पत कर बदला जा रहा था और जहां इन मशीन8 का उपयोग "कया गया 

था, वहां इंटरनेट तक उनक* पहंुच ��तबं�धत थी। इसके अ�त:रHत, यह भी कहा गया है 

"क छह कंgयूटर8 म4 लाईस4स �ाgत एंट)-वायरस सॉxटवेयर इनM टॉल नह)ं "कया गया था, 

िजन पर रैनसमवेयर हमला "कया गया था और बाद म4 सॉxटवेयर को इनM टॉल "कया गया 

था। 

(ख) Eडजा& टर Hरकवर+ कG l (डीआरसी) 

PडजाM टर :रकवर) क4 � एक दरूMथ Mथान पर एक +�वतीयक साइट है, जो �ाथLमक साइट 

से दरू है जो इसLलए Mथा�पत क* जाती है ता"क �ाथLमक Mथल पर "कसी भी घटना क* 

िMथ�त म4, कोई �यावसा�यक �यवधानन हो और अनु�योग, डाटा, हाड वेयर और अ=य आईट) 

बु�नयाद) ढांचे को "फर से तुरंत आरंभ कर सक4 । यह � यावसा�यक �नरंतरता के Lलए 

आवTयक है। लेखापर)6ा म4 पाया गया "कसी एमओ को छोड़कर सेल के सभी संयं78/इकाइय8 

म4 डीआरसी संबं�धत संयं78/इकाइय8 के �नकट था, िजससे आपदाओं क* िMथ�त म4 जो^खम 

बढ़ता है। 

मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क डीआरसी Lभलाई के Mथान क* समी6ा क* जाएगी। 

इसके अ�त:रHत, सेल कारपोरेट काया लय सेल के Lलए आईट) काय नी�त तैयार करने के 

Lलए एक आईट) परामश दाता क* �नयुिHत करने क* �"Oया म4 है। परामश दाता के काय 6े7 

म4 सेल म4 सामा=य डाटा :रकवर) के=� के Lलए �यवहाय ता और काय नी�त शाLमल हf। 

�बंधन को सूचना के 6े7 म4 काय नी�त तैयार करने के Lलए समय-सीमा �नधा :रत करनी 

चा!हए। 
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10.4.3.5  सामाkय मामले 

(क) ई-अप<शIट �बंधन नी	त क� अननुपालना 

भारत सरकार क* ‘‘ई-अपLश'ट (�बंधन और �हMतन) �नयमावल), 2011’’ के अनुसार, 180 

!दन8 से अ�धक अव�ध तक ई-अपLश'ट को Mटोर नह)ं "कया जा सकता। लेखापर)6ा ने यह 

भी पाया "क सेल कारपोरेट काया लय, सीईट), आईएसपी और आरडीसीआईएस म4 आठ वषu 

से अ�धक समय से 903 खराब आईट) प:रसंपितयां lबना "कसी �नपटान के पड़ी हुई थी 

(अHटूबर 2018)। 

मं7ालय ने कहा (अHटूबर 2018) "क ई-अपLश'ट �बंधन �नयम, 2016 के अनुdप कारपोरेट 
काया लय के Lलए ई-अपLश' ट नी�त तैयार क* जा रह) है िजसके Lलए एक सLम�त का गठन 
"कया गया है। सेल कॉरपोरेट काया लय ने आईट) काय नी�त तैयार करने के Lलए एक 
सलाहकार �नयुHत करन ेक* योजना बनाई है। इसके अ�त:रHत, बीएसएल म4 कंgयूटर और 
बा£य उपकरण8 क* पहचान, राईट ऑफ और उसके बाद �नपटान क* एक सतत �"Oया है। 

मं7ालय का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �पछले तीन वषu से बीएसएल म4 कAgयूटर8 और 

बा£य उपकरण8 क* पहचान, राईट ऑफ और �नपटान नह)ं "कया गया था। इसके अ�त:रHत, 

मं7ालय का उतर सेल कारपोरेट काया लय, सीईट), आईएसपी और आरडीसीआईएस म4 आठ 

वषu से अ�धक समय से lबना "कसी �नपटान के पड़ी आईट) प:रसंपितय8 के संबंध म4 मौन 

था। 

(ख) ईआरपी-एसएपी <भलाई इ&पात संयं� के सामyी �बंधन मो�यूल क� आईट+ 

लेखापर+,ा के संबंध मG सीएजी पैरा 17.7 (2011-12 क� �	तवेदन सं.3) क� 

अननुपालन 

i) बीएसपी ने नवAबर 2010 म4 आTवासन !दये जाने के बावजूद Lशकायत �नगरानी 

तं7 �वकLसत नह)ं "कया और Lशकायत8 क* मै=यूअल ह) �नगरानी जार) रह) (पैरा सं. 

17.7.5.2)। मं7ालय न ेकहा (अHटूबर 2018) "क एgल)केशन का बनाया जाना बीएसपी म4 

�"Oयाधीन है। 

ii) बीएसपी ने आपू�त  अव�ध �वMतार के Lलए ऑनलाइन अनुमोदन �णाल) लागू नह)ं 

क*। �बंधन ने कहा (Lसतंबर 2017) "क �"Oया को कMटमाईज करने क* आवTयकता है 

और सलाहकार और आंत:रक �वशषेiता क* सहायता के साथ योजना बनाई जा रह) थी 

(17.7.6.1)। मं7ालय ने इस मु�े पर और कोई !टgपणी (अHटूबर 2018) नह)ं क*। 
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iii) लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क आपू�त कता ओ ंसे वसूल) यो�य एलडी क* मै=युअल 

dप से गणना जार) रह) और बाद म4 लेखापर)6ा म4 मामला उठाए जाने के बावजूद वसूल) 

को �भावी बनान ेके Lलए �णाल) म4 बाद म4 ��वि'ट क* गई (पैरा 17.7.5.4)। मं7ालय ने 

कहा (अHटूबर 2018) "क मेसस .एसएपी के साथ एgल)केशन डवेलपम4ट शुd "कया गया है। 

इस �कार, लेखापर)6ा +वारा इं�गत "कए जाने के बाद से सात वष  बीत जाने के बाद भी 

सेल एgल)केशन डवेलपम4ट के Lलए समय-सीमा �नधा :रत नह)ं कर सक*। 

10.4.4   	नIकष; 

सेल ने �यापार �चालन8 के पूरे MपेH(म को कवर करने के Lलए 2009 से अपने 

संयं78/इकाइय8 म4 ईआरपी-एसएपी का काया =वयन शुd "कया था ले"कन ईआरपी-एसएपी के 

साथ एक*कृत "कए lबना लैगेसी एgल)केशन अभी भी अिMतव म4 हf। आईट) �णाल) म4 

�नयं7ण म4 कLमयां पाई गई। यह देखा गया "क कैg चड  डाटा पूण / सह) नह)ं पाये गये थे 

और बीएसपी, डीएसपी, सीएमओ, आरएमडी, आरएसपी, बीएसएल और आईएसपी म4 ऐसे 

मामले देखे गए थे, जहां डाटाबेस और मॉ�यूल +वारा सिृजत :रपोटu म4 महवपूण  �ववरण 

गायब थे। सेल क* आईट) नी�त को !दसAबर, 2006 के बाद से अ+य�तत नह)ं क* गई थी 

और उसम4 �नधा :रत पासवड  नी�तका अनुपालन नह)ं क* गई थी। एसएसपी, वीआईएसपी, 

सीईट), एएसपी और सेल कॉप�रेट काया लय म4 सव र क* सुर6ा सु�निTचत करने के Lलए 

मानवीय dप से पहँुच को पया gत dप से ��तबं�धत नह)ं "कया गया था। 

�यावसा�यक तक  क* मै�पगं न होन े के कारण, एफआईसीओ जैसे कई ईआरपी-एसएपी 

मॉ�यूल8 का उपयोग नह)ं "कया गया या उनका कम उपयोग "कया गया। एफआईसीओ 

मॉ�यूल का उपयोग इकाई Mतर पर (ायल बैल4स तैयार करने के Lलए "कया गया था और 

बाद म4 सेल के �वतीय �ववरण8 के सजृन के Lलए एक लैगेसी-एgल)केशन सेल-एपीएस म4 

ट)बी संसा�धत क* गई थी। इसके अ�त:रHत बीएसएल और सीएमओ म4, `1222 करोड़ 

(अ�ैल 2017 से अHटूबर 2018) क* राLश का भुगतान ईआरपी म4 पा"कj ग मोड के माIयम 

से "कया गया था और जो^खम पूण  था। सेल ने कंपनी अ�ध�नयम 2013/इंड एएस का 

अनुपालन करने के Lलए एफआईसीओ मॉ�यूल का उ=नयन नह)ं "कया था और इसके 

प:रणामMवdप मै=युअल समायोजन "कए गए फलत: `12.23 करोड़ का दोहरा पूंजीकरण 

हुआ। एचआरआईएस, एमएमआईएस और एचएमएस जैसे ल)गेसी LसMटम म4 सयापन 

�नयं7ण क* कमी थी िजसके कारण कुछ आवTयक डाटा �ाgत नह)ं "कया गया था या �ाgत 

"कया गया डाटा अमा=य था। सेल के 38 ��तशत पीसी पुरान े�वडंोज एHसपी ऑपरे!टगं 
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LसMटम पर चल रहे थे, िजसने उ=ह4 जो^खम पूण  बना !दया। डीआरसी संयं78 के �नकट 

िMथत थे िजससे उ=ह4 Mथा�पत करने के उ�ेTय को �वफल कर !दया। 

10.4.5  <सफाHरशG 

� सेल आवTयक सयापन �नयं7ण, भौ�तक और ता"क क अLभगम �नयं7ण8 को 

समयबn तर)के से Mथा�पत करके अपनी आईट) �णाLलय8 क* �वTवसनीयता और 

समaता सु�निTचत कर सकता है। 

� सेल को यह सु�निTचत करना चा!हए "क ईआरपी-एसएपी म4 उपलpध कायu को 

कMटमाईज "कया गया है और पूर) तरह से उपयोग "कया गया है। लैगेसी �णाLलय8 

को �बंधन के मूल उ�ेTय के अनुसार समयबn तर)के से एक*कृत/ ��तMथा�पत 

"कया जाना चा!हए। 

� सेल को अपनी आईट) �णाLलय8 के जो^खम8 और आकिMमकताओं से �नपटन ेके Lलए 

अपनी तैयार) पर काम करना चा!हए। आईट) नी�त क* आव�ध क* समी6ा और आईट) 

सुर6ा लेखापर)6ा का संचालन सु�निTचत "कया जाए। 

10.5 पHरवध;न, संशोधन और �	त &थापन (एएमआर) पHरयोजनाओं का काया;kवयन 

10.5.1 �&तावना 

Mट)ल अथॉ:रट) ऑफ इंPडया LलLमटेड (सेल), जो भारत म4 सबसे बड़ी इMपात �व�नमा ण 

कंपनी है, ने 2017-18 के दौरान कkच ेइMपात का 15 LमLलयन टन (एमट)) का उपादन 

"कया। इसम4 पांच एक*कृत इMपात संयं728, तीन �वशषे इMपात संयं729, एक फेरो एलॉय 

संयं7, सेल :र�ैHटर) यू�नट और लौह अयMक, चूनापथर, डोलोमाइट और कोयले के Lलए 

कैिgटव खदान4 हf। सेल +वारा Mथा�पत उपादन 6मता को बढ़ाने के Lलए अपने पांच 

एक*कृत इMपात संयं78 और सेलम इMपात संयं7 म4 एक आध�ुनक*करण और �वMतार योजना 

(एमईपी) शुd क* गई थी। एमईपी प:रयोजनाओं के अ�त:रHत, सेल लागत म4 कमी, ऊजा  

खपत सेवाओ,ं सुर6ा और �दषूण �नयं7ण और संतुलन/उपादन30 �"Oयाओं को चलाने के 
                                                           

28   बोकारो &ट+ल ~लांट (बीएसएल), <भलाई &ट+ल ~लांट (बीएसपी), दगुा;पुर &ट+ल ~लांट (डीएसपी), 
आईआईएस को &ट+ल ~लांट (आईएसपी) और राउरकेला &ट+ल ~लांट (आरएसपी) 

29    सेलम &ट+ल ~लांट (एसएसपी), एलॉय &ट+ल ~लांट (एएसपी) और �वTवरैया आयरन एंड &ट+ल ~लांट 
(वीआईएसपी) 

30    एक मौजूदा संयं� मG उपकरण �वkयास या काय; �वाह मG संशोधन करके उ पादन ,मता बढ़ाने क� 
�Unया। यह ¶ूपुट को सी<मत करने वाल+ बाधाओं को दरू कर के पूरा Uकया जाता है। 
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Lलए मौजूदा सु�वधाओं को सुधारने/पुन:�नमा ण करने के Lलए प:रयोजनाओं/ योजनाओं म4 

जोड़ने, संशोधन ओर ��तMथापन (एएमआर) काय  �न'पा!दत करती है। एएमआर 

प:रयोजनाएं/योजनाएं दो चरण8 अथा त चरण-I और चरण-II म4 अनुमो!दत क* जाती हf। 

�थम चरण प:रयोजना को शुd करने के Lलए सैnां�तक अनुमोदन है और चरण-II अनुमोदन 

��तMपध& बोल) के बाद �ाgत �निTचत क* गई लागत अनुमान के आधार पर �दान "कया 

जाता है। `20 करोड़ से कम मूCय वाल) प:रयोजना को मंजूर) द) गई है, संयं7 Mतर पर 

�न'पा!दत और �नगरानी क* जाती है, जब"क सेल के कॉप�रेट काया लय +वारा `20 करोड़ 

से अ�धक मूCय वाल) प:रयोजना को मंजूर) द) जाती है और इसक* �नगरानी क* जाती है। 

10.5.2  लेखापर+,ा उ�ेTय, काय;,े� और काय;प�	त 

लेखापर)6ा का उ�ेTय यह आकलन करना था "क Hया (i) सं�वदाओं को पारदश&, 

��तMपधा मक और �न'प6 तर)के से �दान "कया गया था,(ii) प:रयोजनाओं को 

कुशलतापूव क, आ�थ क और �भावी ढंग से �न'पा!दत "कया गया था और (iii) प:रयोजनाओं 

के उ�ेTय �ाgत "कये गये थे। 

इस अIययन म4 2013-14 से 2017-18 तक पांच वषu क* अव�ध के दौरान एएमआर 

प:रयोजनाओ ंसे संबं�धत सभी �नण य8, �बंधन �"Oयाओ ंऔर काय कलाप8 को शाLमल "कया 

गया है। सेल ने उपरोHत अव�ध के दौरान Oमश: `12,489 करोड़ और `3119 करोड़ मूCय 

के 1,742 और 1,199 ठेके !दये और पूरे "कए, जब"क माच  2018 तक `9,858 करोड़ 

मूCय के 584 ठेके अभी भी चल रहे थे। `12977 करोड़ मूCय वाल) 1,78331 चालू या पूण  

प:रयोजनाओ ंम4 से 385 प:रयोजनाएं (92 म4 `10 करोड़ से अ�धक और शषे 1691 

प:रयोजनाओ ंसे 293) का मूCय ̀ 11,515 करोड़ और कुल प:रयोजना लागत के 89 ��तशत 
को लेखापर)6ा म4 चय�नत "कया गया और समी6ा क* गई। इन प:रयोजनाओ ंक* सेल क* 

खर)द/सं�वदा �"Oया, �न�वदा संबंधी !दशा-�नद�श, प:रयोजना �न'पादन फाइल4, बोड  के 

�नण य8 और �वLभ=न सां�व�धक �ा�धकरण8 +वारा जार) !दशा-�नद�श8 के संदभ  म4 जांच क* 

गई थी। 

10.5.3   लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.5.3.1 अनुमान क� सट+कता, 	न�वदाकरण �Unया ओर पHरयोजना को सौपना 

लेखापर)6ा ने 385 एएमआर प:रयोजनाओ ं म4 सं�वदा �दान करने के Lलए सैnां�तक 

अनुमोदन से ग�त�व�धय8 क* समी6ा क* और लागत अनुमान और �दत लागत के बीच 
                                                           

31    2013-14 से पहले 6दए गए 41 अनुबंधd स6हत और 1 अ�ैल, 2013 तक चल रहे थे। 
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Lभ=नता, �न�वदा को अ�ंतम dप देन ेम4 देर) और सं�वदा स�पने क* �"Oयाम4अ6मता को 

भी इं�गत "कया जैसा "क बाद के पैराaाफ म4 वण न "कया गया है। 

(क) अनुमान तैयार करने मG अ,मता 

सेल क* खर)द और सं�वदा �"Oया– 2014 के पैरा 2.4.1 के अनुसार, मांगप7 के वत मान 

मूCय का  उ�चत अनुमान तैयार करना इंड4टर क* �मुख िजAमेदार) है। इंड4टर 

वैiा�नक/तकनीक* �व�धय8 का उपयोग करते हुए उ�चत अनुमान तैयार करने के Lलए,य!द 

आवTयता हो तो; अLभयाl7कं* इंजी�नय:रगं सेवाओं और अ=य क4 �)कृत एज4Lसय8 क* सहायता 

लेगा। 

इसLलए, �वLभ=न इनपुट जैसे �Lमक, सामान, उपकरण आ!द के मौजूदा अनुबंध मूCय के 

आधार पर सभी �ासं�गक कारक8 को Iयान म4 रखते हुए अनुमान लगाया जाना चा!हए। 

�येक सेल संयं7 5 ��तशत से (-)35 ��तशत तक Lभ=नता के साथ अनुबंध मूCय को 

अ�ंतम dप !दये जाने के Lलए अनुमान8 म4 �वचलन हेतु नी�त है। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क 2013-18 के दौरान �दत क* गई 80 प:रयोजनाओं और 

10 करोड़ से अ�धक मूCय वाल) प:रयोजनाओं म4 से, �दत मूCय 13 प:रयोजनाओं के 

मामले म4 5.73 ��तशत से 69.35 ��तशत तक उkचतम अनुमो!दत �वचलन से अ�धक 

था, जब"क अ=य 14 प:रयोजनाओं म4 30.01 ��तशत से 69.51 ��तशत तक सबसे कम 

Mवीकृत �वचलन क* तुलना म4 �दत मूCय कम था। 

ता<लका 10.7: अनमुान के सबंधं मG पHरयोजना क� अनमुो6दत लागत मG �वचलन दशा;त े�ववरण 

इकाई अनुमो6दत 

�वचलन 

पHरयोजना

ओं क� सं. 

अ!धकतम �वचलन सीमा से 

अ!धक पHरयोजनाएं 

kयूनतम �वचलन सीमा से 

नीच ेपHरयोजनाए  

अ!धक kयूनतम सं�या रGज (�	तशत) सं�या रGज (�	तशत) 

बीएसएल +2 -35 28 03 5.73 से 13.81 06 36.22 से 69.51 

बीएसपी +2 -30 16 02 11.24 से 36.78 - - 

डीएसपी +5 -25 15 05 6.42 से 69.35 01 37.93 

आरएसपी +2 -30 15 02 6.90 से 8.54 07 30.01 से 64.12 

आईएसपी +5 -20 02 01 34.41 - - 

कुल   7632 13  14  

 

                                                           

32    4 पHरयोजनाओं को छोड़कर िजसमG �वचलन पर �यान नह+ं 6दया गया था। 
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गलत दर अनुमान के कुछ महवपूण  मामल8 को नीच ेताLलका म4 दशा या गया है: 

ता<लका 10.8: गलत दर अनुमान क� मह वपूण; घटनाएं 
(`̀̀̀    करोड़ मG) 

n 

सं. 

काय;/संयं� का 

नाम 

अनुमा	न

त मू7य 

�द त 

मू7य 

�वचलन 

(�	तशत) 
6ट~प�णयां 

i. बीएसएल म4 

सCxयू:रक 

एLसड संयं7 म4 

150 टन ��त 

!दन (ट)पीडी) 

40.06 14.90 

 

(-)62.80 लागत अनुमान "कसी एक ह) एज4सी से �ाgत 

बजट)य उnरण के आधार पर तैयार "कया गया था। 

�बंधन ने उतर !दया (जनवर) 2019) "क :रवस  

नीलामी (आरए) के माIयम से �ाgत क* गई अं�तम 

क*मत8 म4 अ�धक ��तMपध& बोल) के कारण काफ* 

कमी आई है। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 कहा गया "क आरए का 

उपयोग बाजार मूCय के सबसे �नकटतम मूCय 

लाने के Lलए "कया जाता है और गलत अनुमान8 

को सह) ठहराने के Lलए इसका उपयोग नह)ं "कया 

जा सकता है।लेखापर)6ा म4 आगे यह भी कहा  

गया है "क एल-1 बोल)दाता वह) �वOेता था िजसने 

`39.50 करोड़ के बजट)य उnरण (बीHयू) �दान 

"कए थे। यह दशा ता है "क लागत अनुमान तैयार 

करते समय बाजार मूCयांकन नह)ं "कया गया था 

और �वOेताओं +वारा �Mतुत बीHयू �वTवसनीय 

नह)ं था। 

ii. बीएसएल के 

कुLलगं प8ड म4 

संMथा�पत छ: 

लंबवत 

एिHसल-xलो 

का ��तMथापन 

 

27.24  10.92 

 

(-) 59.92 यह अनुमान केवल आया�तत पंप8 क* लागत के 

आधार पर तैयार "कया गया था। �बंधन ने कहा 

"क Mथा�पत पंप dस म4 �नLम त थे, उनका मानना 

था "क �वदेशी बोल)दाता इन पंप8 को ��तMथा�पत 

कर सक4 गे। 

य+य�प, लेखापर)6ा म4 देखा गया "क एनआईट) ने 

आया�तत पंप8 क* Mथापना �न!द 'ट नह)ं क*। इसके 

अ�त:रHत, सेल के अLभयांl7क* और �ौ+यो�गक* 

के=� (सीईट)) को इस बात क* जानकार) थी "क 

भारतीय �व�नLम त पAप भी उपलpध हf Hय8"क 

भारतीय �व�नमा ताओं को संभा�वत पंप 

आपू�त कता ओं क* सूची म4 शाLमल "कया गया था। 

इसके बावजूद, यह अनुमान केवल �वदेशी पAप8 

के आधार पर ह) तैयार "कया गया था। 
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iii. सीआरएम, 

बीएसएल म4 

सीसीएल के 

मौजूदा कंव टस , 

सीमा �नयामक 

�णाल) 

19.88 

 

6.38 

 

(-)64.32 सीईट) ने दो बोल)दाताओं (मै.एबीबी LलLमटेड और 

मै. ड�ेनएल)) से �ाgत बजट)य उnरण (बीHयू) के 

आधार पर लागत अनुमान तैयार "कया। 

�बंधन ने कहा "क दो पा!ट य8 के =यूनतम बीHयू 

के आधार पर अनुमान तैयार "कया गया था, 

ले"कन आरए के दौरान अ�धक ��तMपधा  के कारण 

बोल) मूCय कम कर !दया गया था। 

य+य�प, लेखापर)6ा म4 यह देखा गया "क �बंधन 

कंप�नय8 से �ाgत बीHयू पर �नभ र था और कोई 

Mवतं7 बाजार अनुसंधान नह)ं "कया गया था। मै. 

ड�ेनयल) ने `6.38 करोड़ पर `19.88 करोड़ से 

अ�धक बोल) �Mतुत क* थी। इससे iात हुआ "क 

�वOेता अ�यावहा:रक और अ�वTवसनीय बीHयू 

�Mतुत कर रहे थे। 

iv. आरएसपी के 

आईडी फf स म4 

वे:रएबल 

�*Hव4सी डाईव 

से xलूयड 

कपLलगं 

dपांतरण 

10.08 4.55 

 

(-) 54.86 सीईट) ने �यापक Lभ=नता का कोई औ�चय �दान 

नह)ं "कया। सेल ने मूCय �ािgत के मोड म4 मूCय 

Lभ=नता, बोल)दाताओं क* सं. और उनके संबं�धत 

आदेश क* िMथ�त, नौकर) �ाgत करने के Lलए 

उसुकता, बाजार प:रwTय आ!द (जनवर) 2019) 

को िजAमेदार ठहराया। 

इस �कार, सीईट) +वारा तैयार "कया गया अनुमान 

�चLलत बाजार मूCय के अनुसार नह)ं था। 

v. आईएसपी म4 

पीबीएस 2 से 

पूराने संयं7 नई 

भाप पाईप 

लाईन lबछाया 

जाना 

 

12.40  16.67 

 

(+)34.41 एल 1 बोल) को अं�तम dप !दये जाने के बाद, 

सीईट) ने अ�त:रHत Mथापनाओं और सहायक 

संरचनाओं को शाLमल करने के कारण अनुमान को 

`15.30 करोड़ तक संशो�धत "कया, िजन पर पहले 

�वचार नह)ं "कया गया था। �बंधन ने Mवीकार 

"कया (जनवर) 2019) "क आतं:रक बाधाओं क* 

शु�आत म4 प:रकCपना नह)ं क* गई थी और आगे 

यह भी कहा गया था "क भ�व'य म4 ऐसी िMथ�तय8 

से �नपटने के Lलए, प:रयोजना Mथल के पूव -

�न�वदाकरण सव�6ण को �यवहार गत मामले के 

dप म4 सीईट) क* �यवहाय ता :रपोटu म4 �Mता�वत 

"कया जा रहा था। 

vi. पावर एंड 

pलो~ग Mटेशन, 

बीएसपी म4 

बॉयलर सं. 1, 

15.41 5.45 (-) 64.64 सीईट) ने एकल बजट)य उnरण के आधार पर 

अनुमान तैयार "कया था। 

�बंधन ने कहा "क अ=य कारक8, जैसे बोल) 

दाताओं क* संबं�धत आदेश िMथ�त, बाजार प:रwTय 
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2 और 5 के 

ईएसपी का 

उ=नयन 

आ!द म4 अनुमान स!हत एल-1 मूCय क* मूCय 

Lभ=नता, अनुमान आरए के माIयम से ��तMपध& 

बोल) के कारण हो सकता है। 

हालां"क, लेखापर)6ा म4 उCलेख "कया है "क आरए 

�"Oया के माIयम से मूCय म4 कमी अवाMत�वक 

अनुमान का उ�चत साlबत करने के Lलए �युHत 

नह)ं "कया जा सकता है Hय8"क सीईट) वत मान 

बाजार �विृतका �वTलेषण "कए lबना एक एकल 

बीHयू पर �नभ र रहा। 

उपयु Hत से, लेखापर)6ा ने पाया "क लागत अनुमान और !दये गये मूCय के बीच Lभ=नता 

या तो मद8 के गलत �नधा रण या "कसी वैiा�नक/तकनीक* पn�त जैसे बाजार 

अनुसंधान/�वTलेषण के लागू "कये lबना कुछ �वOेताओं से �ाgत "कये गये बजट)य उnरण 

पर अनुमान क* तैयार) के कारण थी। जैसा"क उपरोHत ताLलका म4 बताया गया है, उHत 

�वOेता ने बीHयू म4 उkच मूCय और बोल) म4 बहुत कम मूCय �Mतुत "कया। इसके 

अ�त:रHत, पीसीपी 2014 के खडं 2.4.1(ई) के अनुसार सीईट) +वारा तैयार "कए गए 

�ारंLभक अनुमान क* जांच क* जानी चा!हए और �न�वदा अनुमोदन �ा�धकार) +वारा 

अनुमो!दत "कया जाना चा!हए। लेखापर)6ा म4 यह  दशा ने के Lलए कुछ भी नह)ं पाया गया 

"क सीईट) अनुमान8 क* अनुमा�नत दर8 से पया gत �वचलन के कई मामल8 के बावजूद 

�न�वदा अनुमोदन �ा�धकार) +वारा जांच क* गई थी। Mवतं7 बा£य मॉनीटर (आईईएम), 

सेल ने भी सीईट) को लागत आधार पर डाटाबेस अ+यतन कर के लागत अनुमान तैयार 

करने म4 उपयुHत प:रवत न करने क* सलाह द) (LसतAबर 2014) Hय8"क लागत अनुमान 

पर पहंुचने क* �"Oया �ोसा!हत नह)ं करती। उ�चत अनुमा�नत दर8 के अभाव म4, सेल यह 

आकलन करन ेक* िMथ�त म4 नह)ं होगा "क �ाgत क* गई क*मत4 ��तMपधा मक थीं और 

काय  क* गुणवता �न�वदा क* गुणवता क* आवTयकता के अनुdप थी। सेल एक एल-1 

मूCय के साथ बाजार मूCय से बहुत अ�धक हो सकता है Hय8"क आरए बोLलय8 क* शु�आती 

क*मत का सह) ढंग से अनुमान नह)ं लगाया जा रहा था। 

�बंधन न ेकहा है "क जहां आरए के माIयम से मूCय �नधा रण "कया गया है और लागत 

अनुमान8 को तैयार करने को और सुwढ़ "कया गया है वहां �न�वदाओं म4 क*मत8 म4 भार) 

�वचलन देखा गया है। �बंधन का उतर लेखापर)6ा �वचार का समथ न करता है "क अनुमान 

बाजार दर के कर)ब नह)ं थे। 
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(ख) पHरयोजना 6दये जाने मG �वल�ब 

अ�धक समय और लागत म4 बचने के Lलए, यह आवTयक है "क अनुबंध8 को उ�चत समय 

के भीतर अ�ंतम dप !दया जाये। इस उ�ेTय के Lलए, सं�वदाओं के �वLभ=न चरण8 को पूरा 

करने के Lलए एक �निTचत समय-सारणी का पालन "कए जाने क* आवTयकता है। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क सं�वदा को अ�ंतम dप देने के �येक चरण के Lलए कंपनी-

वार समय-सीमा �नधा :रत नह)ं क* गई थी। सेल न े�न�वदा को अ�ंतम dप देने के Lलए 

अथा त खलेु/वैिTवक �न�वदाओ ंके Lलए आदेश देने के Lलए Lसnांत अनुमोदन से 39 सgताह 

(9 मह)ने) तय (जुलाई 2009) "कए थे। हालां"क, सीLमत और एकल मोड �न�वदाओ ंके 

Lलए कोई समय सीमा �नधा :रत नह)ं क* गई थी। संयं7 Mतर प:रयोजनाओ ंके Lलए 39 

सgताह क* समय-सीमा क* �यो_यता Mप'ट dप से प:रभा�षत नह)ं क* गई थी। संयं78 ने 

Mवयं संयं7 Mतर क* प:रयोजनाओ ंके Lलए कोई एक समान समय-सीमा तैयार नह)ं क* थी। 

इसLलए, 2013-14 से 2017-18 के दौरान �दान क* गई 10 करोड़ और उससे अ�धक 

(कुल नमून ेका 84 ��तशत का ��त�न�धव करते हुए) क* सभी 80 प:रयोजनाओ ंक* 

39 सgताह33 क* समय-सीमा क* समी6ा क* गई थी। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 

57 प:रयोजनाओ ंको �वलंब के बाद स�पा गया जैसा "क नीच ेद) गई ताLलका म4 दशा या 

गया है। 

ता<लका 10.9: `̀̀̀10 करोड़ से अ!धक मू7य वाल+ पHरयोजनाओं के <लए 	न�वदा सµपे जाने क� ि&थ	त 

संयं�/इकाई लेखापर+�,ती 

पHरयेाजनाएं 

पHरयोजनाएं 6दये जाने मG �वल�ब (मह+नd मG) 

कुल 0-12  13-24  25-36  > 36 

बीएसएल 28 23 12 5 3 3 

बीएसपी 16 11 9 2 - - 

आरएनपी 15 11 9 2 - - 

डीएसपी 15 7 6 - 1 - 

आईएसपी 2 1 1 - - - 

अkय इकाईयां 4 4 3 - 1 - 

कुल 80 57 40 9 5 3 

                                                           

33    9 मह+ने या 39 स~ताह पर �वचार करते हुए `̀̀̀20 करोड़ से अ!धक मू7य वाल+ पHरयोजनाओं क� 
समी,ा क� गई। 8 मह+ने (4 स~ताह बोड; �Unयाओं को घटाने के बाद oयdUक बोड; `̀̀̀20 करोड़ से 
कम क� पHरयोजनाओं को अं	तम zप देने मG शा<मल नह+ं है) पर �वचार करते हुए `̀̀̀10 करोड़ और 
`̀̀̀20 करोड़ के बीच मू7य वाल+ पHरयोजनाओं क� समी,ा क� गई। 
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लेखापर)6ा म4 पाया गया "क 40 प:रयोजनाओ ंम4 ठेके देन ेम4 12 मह)न,े नौ प:रयोजनाओ ं

म4 13-24 मह)न,े पांच प:रयोजनाओं म4 25-36 मह)ने और तीन प:रयोजनाओं म4 37-50 

मह)ने तक देर) हुई। �वलंब के �मुख कारण काय  का काय 6े7 तैयार करने म4 कमी, �नण य 

लेने म4 �वलंब, एल-1 �न�वदाकता  के साथ बार-बार वाता , पुन: �न�वदा करण और चरण-II 

अनुमोदन �ाgत करने म4 �वलंब थे। 

लेखापर)6ा म4 आगे कहा गया है "क 57 �वलंlबत प:रयोजनाओ ं म4 से एनआईट) 

(14 प:रयोजनाओं) के �नग म म4 2-96 सgताह, तकनीक* बोLलय8 (34 प:रयोजनाओं) को 

खोलने म4 1-78 सgताह, मूCय बोल) (41 प:रयोजनाओं) को खोलने म4 1-51 सgताह, स�प े

जाने (50 प:रयोजनाओं) म4 2-61 सgताह और आदेश !दये जाने (34 प:रयोजनाओं) म4 

1-66 सgताह क* देर) हुई। प:रयोजनाओं को स�पे जाने म4 काय -वार �वलAब का �ेक-अप 

नीच े!दया गया है: 

ता<लका 10.10 पHरयोजनाओं को सµपे जाने मG काय;-वार �वल�ब का �ेक-अप 

इकाई �वलि�बत 

पHर-

योजना 

क� सं. 

एनआईट+ को 

जार+ करना 

तकनीक� बोल+ 

आरंभ करना 

क�मत बोल+ को 

आरंभ करना 

सµपे जाने मG 

�वल�ब 

एलओए मG 

�वल�ब 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

पHरयो-

जनाओं 

क� सं. 

�वल�ब 

स~ताह 

मG 

	नयम 

(स~ताह मG) 

  13  8  12  1 और 

5 

 1 

बीएसएल 23 7 4-59 13 1-13 22 1-43 22 4-55 14 1-66 

बीएसपी 11 1 4 6 6-78 1 14 9 5-61 8 3-62 

डीएसपी 11 1 96 1 7 6 3-33 7 10-46 0 0 

आरएसपी 7 4 2-16 10 1-40 9 4-51 10 2-26 9 1-16 

आईएसपी 1 - - 1 1 - - 1 3 1 12 

सीएफएपी34 3 - - 2 2-3 2 9-12 - - 2 4 

आरएमडी35 1 1 14 1 11 1 3 1 7 - - 

कुल 57 14 2-96 34 1-78 41 1-51 50 2-61 34 1-66 

                                                           

34    चंlपुर फेरो <मv संयं� 
35   क�च ेमाल �भाग 
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�बंधन न ेउतर !दया "क �वलंब मु]य dप से बोल)दाताओं के साथ पुन�न �वदा करण, मूCय 

अनुमान म4 संशोधन, बोल) �त�थका �वMतार, �न�ध उपलpधता, तकनीक* और वा^णि_यक 

�वचार-�वमश  के कारण हुआ था। आरएसपी के संबंध म4, इसम4 कहा गया है "क अ�धकांश 

एएमआर प:रयोजनाएं �ौ+यो�गक* पूण  थीं जहां �वOेता सीLमत थे और प:रयोजनाओं को 

�ाउन फ*Cड 6े78 म4 �न'पा!दत "कया जाना था। �बंधन का उतर इस तzय के �काश म4 

देखा जा सकता है "क उतर म4 उिCल^खत बाधाएं �न�वदा�"Oया का !हMसा हf और सं�वदा 

को अ�ंतम dप देने के Lलए तैयार क* गई समय-बnता इन सभी कारक8 को Iयान म4 रखती 

है। इसके अ�त:रHत, एएमआर प:रयोजनाएं आमतौर पर �ाउन फ*Cड 6े78 म4 शुdक* जाती 

हf जहां साईट क* िMथ�त iात होती है और ग�त�व�धय8 क* योजना अ�aम dप से बनाई 

जा सकती है। 

�न�वदा स�पे जाने म4 देर) के संबंध म4 महवपूण  लेखापर)6ा �न'कषu म4 से कुछ नीच ेव^ण त 

हf: 

(i) बीएसएल मG नेiथा<लन �ेस का �	त&थापन 

कोक ओवन गैस म4 मौजूद ने  xथाLलन को अलग "कया जाता है और इसे खलेु बाजार म4 

बेचने के Lलए हाइ�ोLलक �ेस क* मदद से संसा�धत "कया जाता है। बीएसएल ने `19.13 

करोड़ क* अनुमा�नत लागत पर जून 2012 म4 एक नेxथाLलन �ेस-II ब=ट  को ��त Mथा�पत 

करने का �नण य Lलया और कुल �नवेश 272 !दन8 म4 वसूल करने का अनुमान लगाया गया 

था। �न�वदाकरण �"Oया Lसतंबर 2015 म4 शुd क* गई थी और �बंधन ने अनुबंध �दान 

करने के Lलए आठ मह)ने के Mथान पर 24 मह)ने (मूCय बोल) खोलने के Lलए 7 मह)ने, 

मूCय समझोते म4 4 मह)ने और आदेश करने म4 6 मह)ने स!हत) का समय Lलया। लेखापर)6ा 

म4 कहा गया है "क मूCय समझौत8 के प:रणाम  Mवdप, बीएसएल केवल `3.69 करोड़ बचा 

सकता था, जब"क �न�वदा को अ�ंतम dप देने म4 �वलAब के कारण उसने `12.57 करोड़ 

छोड़ !दए थे। 

�बंधन ने कहा "क �वलAब के Lलए मु]य कारण संभा�वत बोल)दाताओं +वारा d�च न 

!दखाने क* कमी और पTच �"Oयामक अनुमोदन के कारण �न�वदा खोलने क* तार)ख म4 

कई समय-�वMतार थे Hय8"क केवल एक तकनीक*-वा^णि_यक dप से Mवीकाय  बोल) थी। 

इसम4 आगे कहा गया है "कये कारण �बंधन के �नयं7ण से बाहर थे। 

य+य�प, लेखापर)6ा म4 यह भी उCलेख "कया गया है "क अपया gत बोLलय8 के कारण �न�वदा 

खोलने म4 सात मह)ने क* देर) के अ�त:रHत �बंधन ने तकनीक* और वा^णि_यक मूCयांकन 

पूरा करने म4 10 मह)न ेका समय Lलया और Mवीकृ�त प7 जार) करने म4 पांच मह)ने लग 
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गए। इसके अ�त:रHत, हालां"क क* मत माच  2017 म4 �नधा :रत क* गई थी, Mवीकृ�त प7 

जार) करने के Lलए कॉप�रेट काया लय से अ�ंतम मंजूर) केवल 27 जुलाई 2017 को ह) �ाgत 

हुई थी। इस �कार, सैnां�तक अनुमोदन क* तार)ख से लेकर आदेश करने हेत ु �नधा :रत 

35 सgताह के Mथान पर, 100 सgताह तक Lलए गए। 

(ii) आईएसपी मG पीबीएस-2 से सीओबी-8 और सीओबी-10 तक नई भाप पाईप लाईन 

का सं&थापन 

पावर एंड pलोइंग Mटेशन (पीबीएस) संयं78 को �व+युत और संसा�धत भाप क* आपू�त  करता 

है। पीबीएस-1 पुराना हो गया िजसके प:रणाम Mवdप द6ताकम, उपादन क* उkच लागत, 

असुर�6त �चालन कम हो गये और पया वरण मानदंड8 को पूरा नह)ं "कया जा रहा है। एक 

सLम�त ने नई भाप पाइपलाइन lबछा कर आवTयक �व+युत क* �यवMथा और पीबीएस-2 

से संसा�धत भाप क* �यवMथा के बाद पीबीएस-1 को बंद करने क* Lसफा:रश  

(अगMत 2014) क* थी। लेखापर)6ा म4 कहा गया "क काम नह)ं स�पा गया और �बंधन ने 

जनवर) 2015 और 2016 म4 "फर से सLम�तय8 का गठन "कया। दोन8 सLम�तय8 ने 

पीबीएस-1 को बंद करन ेक* Lसफा:रश क*। पीबीएस-I को बंद करने क* तार)ख से तीन 

साल के बाद पहल) बार Lसफा:रश क* गई थी। तब पीबीएस-2 से सीओबी-8 और सीओबी-

10 तक नई भाप पाइप लाइन lबछाने का काय  अगMत 2017 म4 मै. जीआर एंटर�ाइजेज 

के नेतृव वाले एक संकाय को `16.67 करोड़ !दया गया था, काय  अभी पूरा "कया जाना 

है और आईएसपी ने उkच लागत पर पीबीएस-1 से भाप का उपादन करना जार) रखा 

िजसके प:रणामMवdप 2016-17 से 2017-18 के दौरान `94.42 करोड़ का अ�त:रHत �यय 

हुआ। 

�बंधन ने कहा "क �वMतार Pडजाइन चरण के  दौरान, उ=ह8ने पाया "क मौजूदा ढांच े�वLभ=न 

Mथान8 पर लोड नह)ं ले रहे थे िजसके प:रणामMवdप �यापक !हMस8 क* र)d!टगं और पुन: 

Pडजाईन "कया गया िजससे समय बढ़ गया। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क 

तकनीक* �वLश'टताओं को अ�ंतम dप देने के दौरान ऐसी �चालनामक बाधाओं का Iयान 

रखा जाना चा!हए था। पीबीएस-I के बंद "कये जाने क* Lसफा:रश "कये जाने क* �त�थ से 

अनुबंध को अ�ंतम dप देने और स�पे जाने म4 �वलंब के कारण8 पर उतर मौन था। 
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(ग) 	न�वदाकरण मG क<मयां 

(i) 	न�वदाकरण कमी के पHरणाम&वzप बीएसएल के <सटंर संयं� मG लागत और समय 

बढ़ गया 

बीएसएल ने एमईपी के पूरा होने के बाद गम  धातु के 5.77 एमट)पीए के उपादन क* 

प:रकCपना क* थी िजसके Lलए सकल Lसटंर के 7 एमट)पीए क* आवTयकता होगी। बीएसएल 

म4 एक मौजूदा Lसटंर संयं7 (एसपी) था िजसका उपादन 2011 म4 4.6 एमट)पीए था। सेल 

बोड  ने अ�त:रHत Lसटंर आवTयकता को पूरा करने के Lलए `830.85 करोड़ क* सांके�तक 

लागत पर बीएसएल म4 नए एसपी क* Mथापना के  Lलए Lसnांत dप म4 अनुमोदन �दान 

"कया (माच  2011)। बीएसएल ने शुd म4 �न�वदा के Lलए प:रयोजना को दो पैकेज8 अथा त 

मु]य पैकेज (पैकेज-I) और 450 ट)पीडी लाइम शैxट "कलन (पैकेज-II) म4 �वभािजत "कया। 

लेखापर)6ा म4 पैकेज-I के �न�वदा दMतावेज8 के तकनीक* मूCयांकन म4 �बंधन क* ओर से 

क* गई चकू8 का उCलेख "कया गया िजसके प:रणाम Mवdप सेल के Mवतं7 बा£य मॉ�नटस  

(आईईएम) +वारा दो बार �न�वदा र� कर द) गई। सीईट) ने अपनी �न�वदा मूCयांकन :रपोट  

(फरवर) 2012) म4 पाया "क मै.एनएचआई, िज=ह4 शुd म4 �न�वदा स�पी गई थी, वह पा7 

नह)ं थी Hय8"क उनके +वारा �Mतुत "कए गए दMतावेज8 ने Lसटंर संयं78 के �नमा ण म4 

अपने अनुभव को नह)ं दशा या था। तथा�प, इसके बीएसएल ने मै. एनएचआई से अ�त:रHत 

दMतावेज �ाgत "कए और पाटy को पा7 घो�षत कर !दया। आईईएम न ेयह देखते हुए 

�न�वदा (जनवर) 2013) र� कर द) "क बीएसएल को अपा7 पाटy से दMतावेज नह)ं मांगने 

चा!हए थे, पैकेज क* पुन: �न�वदा मांगी गई और सीईट) (फरवर) 2013) न ेअनुभव �माण 

प7 क* नोटराइ_ड ��त �Mतुत करने के अतंग त तकनीक* dप से पोMको और कंसो!ट यम 

को पा7 घो�षत कर !दया। बीएसएल �बंधन ने पोMको से इन दMतावेज8 क* मांग करने क* 

अपे6ा पाटy को अपा7 घो�षत कर !दया। आईईएम न े "फर से �न�वदा र� कर द) 

(माच  2014) और बीएसएल को सलाह द) "क वह िजAमेदार �यिHतय8 पर जवाबदेह) तय 

कर4। तथा�प, लेखापर)6ा म4 यह तय "कये जाने के Lलए कोई दMतावेज �ाgत नह)ं हुआ "क 

बीएसएल +वारा जवाबदेह) तय क* गई थी। इसके बाद, पूर) प:रयोजना को चार पैकेज8 म4 

�वभािजत "कया गया और `945.43 करोड़ क* लागत पर मई 2015 और अ�ैल 2016 के 

बीच �वLभ=न दल8 को स�प !दये गये। इस �कार, �न�वदा �"Oया म4 चकू के कारण, सेल 

को काय  �दान करने म4 36 मह)ने लग गए िजसके प:रणामMवdप अनुबंध लागत म4 

`114.58 करोड़ क* व�ृn हुई और `118.11 करोड़ के प:रकिCपत लाभ क* हा�न हुई। 
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�बंधन ने कहा "क लागत और गुणवता के मामले म4 अ�धकतम लाभ �ाgत कर ने के 

Lलए कई पैकेज8 म4 �न�वदा को अ�ंतम dप !दया गया था। �बंधन का उतर �न�वदा �"Oया 

म4 कमी पर चपु है िजसके प:रणाम Mवdप आईईएम +वारा दोबार हMत6ेप "कया गया। 

इसके अ�त:रHत, लागत लाभ के संबंध म4 �बंधन का दावा तzय8 के �वपर)त था Hय8"क 

�ारंLभक अनुमान से लागत म4 `114 करोड़ क* व�ृn हुई थी। काय  अभी पूरा "कया जाना 

है। 

(ii) तकनीक� �व<शिIटताओं (ट+एस) क� तैयार+ मG अनदेखी Uकये जाने के कारण 

पHरव	त;त आदेश 6दया जाना 

प:रवत न आदेश मु]य dप से प:रयोजना के मूल काय 6े7 के अतंग त शाLमल न "कये गये 

काम को �न'पा!दत करने के Lलए जार) "कए  जाते हf। तथा�प, लेखापर)6ा म4 यह उCलेख 

"कया गया है "क ट)एस क* तैयार) के समय अनदेखी के कारण नीच ेद) गई प:रयोजनाओं 

म4 बीएसएल और आरएसपी +वारा प:रवत न आदेश जार) "कए गए थे। लेखापर)6ा म4 यह 

भी कहा गया है "क प:रवत न आदेश मूलकाय  आदेश !दये जाने के लगभग तुरंत बाद शुd 

कर !दये गए थे। 

• बीएसएल म4 नए Lसटंर संयं7 को lबजल) क* आपू�त  से संबं�धत पैकेज 4, मै. 

मेकॉनको `58.37 करोड़ म4 !दया गया था। अनुबंध �दान करने के बाद, �बंधन न े

प:रवत न आदेश (नवंबर 2015) को देने क* �"Oया शुd क* और 750 मीटर क* 

भूLमगत के बLलगं के Lलए `6.08 करोड़ के प:रवत न आदेश (नवंबर 2016) जार) 

"कए। लेखापर)6ा म4 देखा गया "क 6े7 म4 उkच क=वेयर, 132 केवी लाइन और 

गैस पाइपलाइन क* उपिMथ�त िज=ह4 ट)एस को अ�ंतमdप !दए जाने के समय Iयान 

म4 नह)ं रखा गया था; के कारण यह आवTयक हो गया था। 

 �बंधन न ेउतर !दया "क एनआईट) के बाद माग  सव�6ण के दौरान अवरोध8 को 

देखा गया और यह आTवासन !दया गया "क सीईट) सभी बोल)दाताओं को वाMत�वक 

Mथल िMथ�त �Mतुत करने के Lलए ट)एस/एनआईट) के जार) करने क* तयैार) से 

पहले 6े7 सव�6ण करने के Lलए �यास कर रहा था। 

•  बीएसएल के एसएमएस-I के आध�ुनक*करण के Lलए Mलैब कैMटर पैकेज मै.एलएंडट) 

को `475.73 करोड़ के Lलए �दान (जुलाई 2015) "कया गया था। लेखापर)6ा म4 

पाया गया "क काय  �दान करने के बाद बीएसएल �बंधन न ेदो प:रवत न आदेश 

जार) करने के Lलए �"Oया (!दसंबर 2015) शुd क*। �चालनामक कLमय8 और 

Mथान बाधाओं को देखते हुए �ारंभ म4 �Mता�वत दो गड र Oेन के Mथान पर चार 
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गड र Oेन लगाने का एक आदेश था। दसूरा आदेश अ�त:रHत 1.5 "कमी रेलवे (ैक 

के पुन�nार के Lलए था िजससे कkच ेइMपात के उपादन को सुचाd dप से चलाने 

म4 मदद Lमलेगी। �बंधन ने ̀ 36.65 करोड़ के दो प:रवत न आदेश !दए और एलएंडट) 

को `13.75 करोड़ !दए। 

 �बंधन ने उतर !दया "क आपातकाल)न Lलिxटंग आवTयकताओं को पूरा करने के 

Lलए बेहतर लचीलेपन के Lलए इंजी�नय:रगं बैठक8 के दौरान चार गड रOेन और 

मौजूदा रेलवे (ैक के पुन �nार का �Mताव "कया गया था। �बंधन का उतर 

ट)एसक* तैयार) म4 योजना क* कमी और अनदेखी को इं�गत करता है। 

•  आरएसपी न ेpलाMट फन�स (बीएफ-1) के उ=नयन के काम करने के Lलए मै.ड�ेनएल 

कोर सबी.वी. और संकाय को `615.56 करोड़ !दये। आरएसपी न ेबीएफ-2 को 

�वघ!टत करने, शीत �वMफोट लाइन8 को बदलने और बीएफ-1 के 

संशोधन/��तMथापन के Lलए प:रवत न आदेश देने का �नण य Lलया Hय8"क ये बीएफ-

1 के उ=नयन के Lलए तकनीक* dप से आवTयक थे और उ=ह4 मूल ट)एस म4 

शाLमल नह)ं "कया गया था। आरएसपी को सAमा�नत "कया गया (माच  2015 और 

!दसंबर 2016) एक ह) पाटy को `32.53 करोड़ मूCय के दो प:रवत न आदेश !दए, 

िज=ह4 मूल अनुबंध !दया गया था। 

 �बंधन ने उतर !दया "क बीएफ-1 अप-aेPडगं काय  के साथ अ�त:रHत काय  शुd 

करना उ�चत समझा गया ता"क समa ओ एंड एम लचीलेपन म4 सुधार "कया जा 

सके। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क बीएफ-2 को �वघ!टत करना, शीत 

�वMफोट लाइन8 का ��त Mथापन और बीएफ-1 के उ=नयन के Lलए बीएफ-1 का 

संशोधन/��त Mथापन आवTयक था और इ=ह4 �ारंLभक ट)एस म4 शाLमल "कया जाना 

चा!हए था। बीएफ-2 का �वघटन अलग, समकाLलक अनुबंध के dप म4 �दान "कया 

जा सकता था। 

इस �कार, ऊपर व^ण त प:रवत न आदेश मूल Pडजाइन/�ौ+यो�गक*य आवTयकताओ ं से 

संबं�धत थे और �ारंLभक ट)एस म4 उ=ह4 रखा जाना चा!हए था। �ारंLभक ट)एस म4 इनका 

समावेशन "कए जाने के प:रणामMवdप lबना "कसी ��तMपधा  के प:रवत न आदेश8 के 

माIयम से `89.01 करोड़ (`1150 करोड़ क* इन प:रयोजनाओं क* कुल लागत म4 से) का 

मूCयांकन करने का काय  �दान "कया गया। प:रवत न आदेश के लगातार जार) प:रयोजना 

म4 खाLमय8 पर �काश डाला और समय और लागत से भी अ�धक हो सकता था। 
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(iii)  Uकzबुz-मेघाहाटूबुz खदानd क� अयो]य पाट| को पHरयोजना का 6दया जाना 

आरएमडी न े`9.44 करोड़ क* लागत से काय शाला के Lलए कॉलोनी और ब!हM7ाव उपचार 

संयं7 (ईट)पी) के Lलए सीवेज ()टम4ट gलांट (एसट)पी) क* Mथापना के Lलए चरण-I को 

मंजूर) द) (जुलाई 2014)। प:रयोजना को दो पैकेज8 म4 �वभािजत "कया गया था। पैकेज-II 

क* �न�वदा म4 द) गई थी और जून 2016 म4 �न�वदा र� कर द) गई थी (फरवर) 2017) 

Hय8"क दो बोLलयां �ाgत हुई थीं और आरएमडी क* अ=य खदान8 म4 बोल)दाताओ ंका काय -

�न'पादन संतोषजनक नह)ं पाया गया था। पैकेज का पुन: �न�वदाकरण "कया गया 

(जून 2017) और सात तकनीक*-वा^णि_यक dप से पा7 बोLलयां �ाgत हुई थीं। लेखापर)6ा 

म4 कहा गया है "क मै. हनुमान एंटर�ाइज, िजसे पहल) �न�वदा म4 अपा7 घो�षत "कया गया 

था, पुन: �न�वदाकरण म4 `2.71 करोड़ के र)ट4डर म4 ठेका !दया गया था, िजस म4 �बंधन 

ने कहा था "क इस बोल)दाता के ^खलाफ कोई ��तकूल :रपोट  नह)ं है। इस �कार, आरएमडी 

+वारा पाटy के Lलए अनु�चत प6पात "कया गया था। 

�बंधन ने कहा "क एनआईट) के अनुसार और न "क "कसी ��तकूल :रपोट  के आधार पर, 

दMतावेज �Mतुतन "कए जाने के कारण दोन8 बोल)दाताओ ंको अपा7 माना गया था। �बंधन 

का उतर तzयामक dप से गलत है Hय8"क पैकेज-II म4 दोन8 बोल)दाताओ ंका काय -

�न'पादन आरएमडी क* अ=य खदान8 म4 असंतोषजनक था िजसे �बंधन +वारा :रकाड  "कया 

गया था। इस तzय को नजर अदंाज कर !दया गया और काम अपा7 पाटy को !दया गया। 

10.5.3.2 पHरयोजना 	नIपादन 

(क) पHरयोजना 	नIपादन मG �वल�ब 

लेखापर)6ा ने `10 करोड़ से अ�धक क* 92 चल रह) या पूर) हो चकु* प:रयोजनाओ ंक* 

समी6ा क* और पाया "क इनम4 से 74 प:रयोजनाए ं�नधा :रत पूण ता �त�थ से �वलंlबत थीं। 

लेखापर)6ा मूCयांकन के प:रणाम8 को नीच ेद) गई ताLलका म4 सं6ेप म4 !दया गया है: 

ता<लका 10.11: 	नI पा6दत पHरयोजना क� ि&थ	त मG �वलंब दशा;ता �ववरण 

सयं�ं/इकाईयां लेखापर+�,त 

पHरयोजना 

पHरयोजना के 	नI पादन मG �वलबं (मह+नd मG) 

कुल 0-12  13-24  25-36  > 36 

बीएसएल 31 26 11 8 4 3 

बीएसपी 16 14 8 2 1 3 

आरएसपी 15 11 6 1 3 1 

डीएसपी 24 18 12 3 2 1 
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सयं�ं/इकाईयां लेखापर+�,त 

पHरयोजना 

पHरयोजना के 	नI पादन मG �वलबं (मह+नd मG) 

कुल 0-12  13-24  25-36  > 36 

आईएसपी 2 1 0 1 0 0 

अk य इकाईयां 4 4 1 1 1 1 

कुल 92 74 38 16 11 9 

92 प:रयोजनाओ ंम4 से 38 प:रयोजनाओ ंम4 12 मह)ने तक क* देर) हुई, 16 प:रयोजनाओं 

म4 13 मह)ने से 24 मह)ने तक 11 प:रयोजनाओं म4 25 मह)न ेसे 36 मह)ने तक और 9 

प:रयोजनाओं म4 37 मह)ने से 131 मह)न ेतक देर) हुई। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क कहा 

गया है "क, यह मु]य dप से �नण य लेने म4 Lलए गए अ�त:रHत समय, संसाधन8 क* खराब 

तैनाती, �ा~ग �Mतुत करने म4 देर) और उपकरण8 क* आपू�त , Lस�वल काय  म4  देर) और 

अपया gत �नगरानी के कारण था। 

�बंधन ने कहा "क प:रयोजनाओं के �न'पादन म4 �वलंब मु]य dप से Pडजाइन एवं 

अLभयांl7क* को अ�ंतम dप देने, संयं7 और उपकरण8 क* आपू�त  और �नमा ण म4 �वलंब के 

कारण हुआ। इसके अ�त:रH त, कहा गया है "क आरएसपी म4 अ�धकांश एएमआर प:रयोजना 

एं�ाउन फ*Cड म4 थीं। डीएसपी के संबंध म4, ठेकेदार और �नयं7ण से बाहर कारक8 के कारण 

�वलंब हुआ था। आईएसपी +वारा भ�व'य के मामल8 म4 उ�चत सावधानी बरती जाएगी। 

लेखापर)6ा म4 कहा गया है "क �बंधन +वारा !दए गए कारण �नयLमत प:रचालन मु�े थे 

िजनका अkछ� प:रयोजना �बंधन के भाग के dप म4 I यान रखा जाना चा!हए था। 

(i)  अनुभवह+न संघ तथा अभावपूण; एसबीडी ख�ड के चयन के पHरणाम&वzप 

बीएसएल मG एसपी II क� कम �ग	त हुई 

बीएसएल ने 10 नवAबर 2017 तक �नयत पूण ता के साथ `653.85 करोड़ क* लागत पर 

मै. यूकेजी, मै. बीईसी Lभलाई, मै. उरलमेश जेएससी तथा मै. 7फलगढ़ इंटरनेशनल के एक 

संघ के Lलए एसपी II के �मुख पैकेज का ठेका !दया (जून 2015)। एनआईट) के अनुसार, 

बोल)दाता को Lस=टर संयं7 क* Mथापना का अनुभव होना अपे�6त था। इसके अलावा, य!द 

बोल)दाता एक संघ हो तो संबं�धत सदMय के अनुभव को उतरदा�यव मै!(Hस के समान 

होना चा!हए। 

संघ +वारा �Mतुत उतरदा�यव मै!(Hस के अनुसार, मै. यूकेजी Lस=टर संयं7 के Lलए 

तकनीक* आपू�त कता  होने के नाते संघ ल)डर था तथा उसका शयेर `20.47 करोड़ (3.13 

��तशत) था। मै. बीईसी �वMततृ इंजी�नय:रगं, उपकरण8 क* आपू�त  Lस�वल काय , प:रयोजना 

�बंधन, Mथापना, चालू करने तथा पीजी जांच हेतु उतरदायी था तथा उसका शयेर कुल 
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ठेका लागत के `479.23 करोड़ (73 ��तशत) था। लेखापर)6ा ने पाया "क सेल ने यूकेजी 

के �वशषेi8 पर �वचार करते हुए इसे तकनीक* dप से यो�य संघ घो�षत "कया पर=त ु

बीईसी के �वशषेiता �माणप7 को नजरअदंाज "कया जो"क Lस=टर संयं7 हेतु नह)ं अ�पत ु

कोक अवन बैटर) के �नमा ण हेतु था। य+य�प यूकेजी ने जनवर) 2017 तक सभी मूल 

�ाइंग �दान "कए थे तथा�प, बीईसी अपे�6त 2127 �ाइग8 म4 से केवल 768 �वMततृ 

इंजी�नय:रगं �ाइंग ह) �Mतुत कर सक* तथा जुलाई 2018 तक `18.61 करोड़ मूCय के 

काय  का अपना 4.26 ��तशत भाग ह) पूण  "कया (माइलMटोन भुगतान को छोड़कर)। बीईसी 

क* ओर से �वलAब के प:रणामMवdप प:रयोजना के अ=य तीन सहयोगी पैकेज8 के 

"Oया=वयन म4 �वलAब हुआ तथा एक सहयोगी पैकेज म4 एक पाटy +वारा `28 करोड़ का 

दावा "कया गया। इस �कार, एक अनुभवह)न संघ सदMय का चयन करने के प:रणामMवdप 

प:रयोजना "Oया=वयन म4 �वलAब हुआ तथा सकल मािज न क* वजह से `208.79 करोड़ 

क* वा�ष क हा�न हुई। 

�बंधन ने कहा "क उनके अनुभव दMतावेज8 के अनुसार, मै. बीईसी ने सीओबी काय  को 

सफलतापूव क "Oयाि=वत "कया था, मै. यूकेजी लगभग सभी मूल इंजी�नय:रगं के Lलए 

उतरदायी था जो"क अ�त महवपूण  इंजी�नय:रगं आवTयकता थी तथा �वलAब हेतु कारण 

�ाइंग8 क* देर से �Mतु�त, सामaी क* कम आपू�त   तथा खराब Mथल �ग�त थे। �बंधन का 

उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क मै. बीईसी को Lस=टर संयं7 (जो"क वत मान ठेके क* 

आवTयकता थी) का नह)ं अ�पतु सीओबी कायu का अनुभव था तथा �वलAब हेतु कारण मै. 

बीईसी पर आरोपणीय थे। 

(ii)  आईएसपी मG इसलGEडगं एवं लोड शEेडगं सु�वधा के अभाव क� वजह से उ पादन 

हा	न 

इसल4Pडगं एवं लोड शPेडगं का �ावधान �aड �वफलता/बारAबार �यवधान के मामले म4 तथा 

उपादन हा�न को रोकने के Lलए इMपात संयं78 क* Lमल8 तथा इकाईय8 क* सुर6ा करने के 

Lलए कैिgटव पावर gलांट म4 अ�नवाय  है। आईएसपी के दो �व+युत संयं7-पीबीएस 1 तथा 

पीवीएस 2 है तथा यह डीवीसी से �व+युत का भी आयात करता है। आईएसपी ने डीबीसी 

�व+युत �वफलता के मामले म4 आपातकाल)न िMथ�त को संभालन ेके Lलए नए �व+युत संयं7 

(पीबीएस-2) म4 इसल4Pडगं तथा लोड शPेडगं पनैल संMथा�पत करने का �नण य Lलया (2014)। 

प:रयोजना को मई 2017 म4 माच  2018 तक �नयत पूण ता के साथ `1.07 करोड़ के Lलए 

!दया गया था। तथा�प, काय  अभी तक पूण  नह)ं हुआ है। 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

270 

लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प प:रयोजना महवपूण  थी तथा�प, आईएसपी ने वाMत�वक 

dप से काय  देने के Lलए इस सु�वधा को संMथा�पत करने का �नण य करने के समय से 

तीन वषu का समय Lलया। इसके अलावा, मई 2015 तथा माच  2018 के बीच �व+युत 

�वफलता के कम से कम छ: मामल8 क* सूचना द)। चूँ"क इसल4Pडगं तथा लोड शPेडगं सु�वधा 

को संMथा�पत नह)ं "कया गया था अत: इन मामल8 के फलMवdप 16071 टन होट मेटल 

उपादन क* हा�न हुई। 

�बंधन ने उतर !दया "क �वलAब ठेके को अ�ंतम dप देने म4 सलाहकार, माइकॉन +वारा 

अ�धक समय लेने क* वजह से था। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क माइकॉन न े

दो माह म4 तकनीक* �व�नद�श8 को �Mतुत "कया था। 

(iii)  &थलd को �वल�ब से सµपने क� वजह से बीएसपी मG बीएफ-4 &टोव के अYयतन 

मG �वल�ब 

सेल ने होट pलाMट टेAपेरेचर (एचबीट)) म4 9240 सेिCसयस से 11000 सेिCसयस क* व�ृn 

करने के Lलए बीएसपी के बीएफ-4 के तीन Mटोव के अ+यतन हेत ु चरण I मंजूर) 

(नवAबर 2011) द) थी िजसके फलMवdप कोक क* कम खपत क* वजह से `20.75 करोड़ 

क* वा�ष क बचत होगी। प:रयोजना को सात पैकेज8 म4 बांटा गया तथा नवAबर 2014 तक 

�नयत समापन के साथ `70.65 करोड़ पर चरण II मंजूर) द) गई (माच  2013)। प:रयोजना 

को अभी पूण  होना था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प �नयत पूण ता �त�थ नवAबर 2014 थी तथा�प, �थम Mटोव 

के Lलए साइट अHटूबर 2014 म4 तथा अ=य दो Mटोव8 के Lलए जनवर) 2018 म4 स�पी गई 

थी। यह �मुख dप से इस तzय क* वजह से था "क �बंधन ने ठेका देने के पTचात ्Mटोव 

11, 12 तथा 13 क* बजाय Mटोव 10, 11 तथा 12 को अ+य�तत करन ेका �नण य Lलया 

(फरवर) 2014)। इसके अलावा, `7.70 करोड़ के चार आपू�त  पैकेज8 म4 से तीन क* आपू�त  

पहले ह) जुलाई 2015 तक पूण  हो गई थी तथा गारंट) अव�ध भी समाgत हो चकु* थी। 

इसी �कार, समय पर साइट स�पने क* �बंधन क* �वफलता के प:रणामMवdप जुलाई 2018 

तक प:रयोजना म4 44 माह का �वलAब हुआ तथा `76.08 करोड़ क* अपे�6त बचत क* 

हा�न हुई। लेखापर)6ा ने आगे पाया "क मIयMथ ने एक ठेकेदार को मूCय संवध न, pयाज 

हा�न तथा बfक के �वMतार �भार तथा ओवरहैड �यय िज=ह4 सेल क* लागत म4 जोड़ा गया 

था, क* वजह से `6.17 करोड़ !दए हf। 

�बंधन ने कहा "क ठेका देने के पTचात ्तकनीक* संशोधन क* वजह से LसतAबर 2014 म4 

�थम Mटोव (सं]या 11) स�पा गया। जुड़ी हुई पाइपलाइन आ!द के साथ शषे दो Mटोव 
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(सं]या 10 एवं 12) पंूजीगत मरAमत हेतु बीएफ-4 के शटडाउन (जनवर) 8, 2018) के 

पTचात ्स�पे गए थे (जनवर) 9, 2018)। यह �वलAब प:रचालनामक आवTयकता क* वजह 

से था। 

य+य�प Mटोव सं]या 11 को स�पने म4 �वलAब ठेका देने के पTचात ्तकनीक* संशोधन क* 

वजह से था, तथा�प, बीएफ-4 क* पंूजीगत मरAमत क* वजह से अ=य दो Mटोव (10 तथा 

12) स�पने म4 �वलAब के संबंध म4 �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क यह खराब 

योजना तथा प:रयोजना तुCयकालन को दशा ता है। इसके अलावा, ठेका देने से पूव  उपयोग 

क* जाने वाल) तकनीक को अ�ंतम dप देना था। 

(ख)  बीएसएल मG चकूक ता; पाट| से जो�खम एवं लागत रा<श क� वसूल+ न होना 

बीएसएल ने 18 !दसAबर 2007 को मै. जेएससी नेवMकाई जवोद, dस (एनजेडडी) को ‘टबu 

pलोवर Mटेशन पर एक नये टबu-pलोवर’ के �मुख पैकेज का काय  !दया। इसी बीच, मै. 

शLेसलेH(ो�ोम होिCडगं (आरईपी) ने एनजेडडी Lलया तथा प:रयोजना के Lलए बीएसएल के 

साथ एक करार "कया (11 अ�ैल 2008)। आरईपी ने बाद म4 काय  आरAभ करने से मना 

"कया। बीएसएल ने `20.69 करोड़ के Lलए जो^खम खर)द काय  (आरपीएन) आरंभ "कया 

(अगMत 2009) तथा एक मIयMथ �नयुHत "कया (25 अHटूबर 2010)। लेखापर)6ा ने 

पाया "क बीएसएल ने जो^खम राLश वसूल करने के Lलए आगे कार वाई नह)ं क*। बीएसएल 

ने अपने उतर (05 अ�लै 2018) म4 कहा "क कंपनी पाटy के साथ ठेका करने अथवा अपनी 

उपिMथ�त सया�पत करने म4 स6म नह)ं है तथा उस मIयMथ �वकCप का अनुकरण नह)ं 

"कया गया Hय8"क इसम4 समय तथा धन सिAमLलत है। 

�बंधन ने उतर !दया "क दो फमu के बीच संबंध सया�पत करने तथा Mथा�पत करने के 

Lलए �यास "कए गए थे पर=तु कुछ महवपूण  नह)ं "कया जा सका। उतर Mवीकाय  नह)ं 

है Hय8"क दोन8 पा!ट य8 के पते तथा सAपक  नAबर समान थे तथा :रकॉड  म4 एनजेडडी, 

आरईपी क* सहायक थी। इसके अलावा, बीएसएल ने 2012-18 तक क* समयावधी के दौरान 

`6.86 करोड़ क* राLश के एनजेडडी को तीन खर)द आड र जार) "कए थे िजसके Lलए भुगतान 

भी "कया गया था। �बंधन ने लेखापर)6ा �Tन के संदभ  म4 मामले क* समी6ा करने का 

आTवासन !दया है। 

(ग)  पHरयोजनाओंका तु7यकालन न होना 

प:रयोजना क* सभी अपM()म तथा डाउनिM(म सु�वधाओं का उपादन आरAभ करने के 

Lलए तुCयकालन "कए जाने क* आवTयकता है। लेखापर)6ा ने ऐसे कई मामले पाए जहां 
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अपM()म तथा डाउनM()म प:रयोजनाओं को तुCयकालन तर)के से "Oयाि=वत नह)ं "कया 

गया था जैसा"क आगामी पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है। 

(i)  बीएसएल के बीएफ-I को अYयतन बनाना 

बीएसएल ने मई 2012 से अगMत 2014 (28 माह) तक बीएफ-1 क* पूंजीगत मरAमत 

क*। बीएसएल ने बीएफ-1 क* पंूजीगत मरAमत के दौरान इसके बीएफ Mटोव का अ+यतन 

करने का भी �नण य Lलया (अ�ैल 2012) ता"क उपादकता को बढ़ाया तथा कोक दर को 

कम "कया जा सके िजससे `30.12 करोड़ का वा�ष क लाभ होगा। 

बीएफ Mटोव के Lलए ठेका जनवर) 2018 म4 �नयत पूण ता के साथ `112.13 करोड़ के Lलए 

!दया गया (अHटूबर 2016)। लेखापर)6ा ने पाया "क �बंधन ने तकनीक* को अ�ंतम dप 

देने म4 �वलAब, तकनीक* के अतंरण पर अ�नTचय तथा एल1 बोल)दाता के साथ मूCय 

मोलभाव क* वजह से ठेका को अ�ंतम dप देने म4 53 माह (मई 2012 से अHटूबर 2016) 

Lलए। इसके फलMवdप बीएफ-1 पंूजीगत मरAमत से संबं�धत `102.69 करोड़ क* अ=य 

प:रयोजनाओं के साथ तुCयकालन नह)ं हुआ। तीन प:रयोजनाएं अथा त ्काMट हाउस 1 तथा 

2, हाइ�ोLलक मडगन सह P�ल मशीन तथा िMकप �वचं �ाइव को पहले ह) Oमश: नवAबर 

2015, जून 2016 तथा जून 2017 म4 पूव  "कया गया था। चू"ंक बीएफ 1 को अ+य�तत 

Mटोव के lबना प:रचाLलत नह)ं "कया जा सकता था अत: इन प:रयोजनाओं को भी चालू 

नह)ं "कया जा सका। बीएफ-1 Mटोव पूण ता म4 �वलAब के प:रणामMवdप `30.12 करोड़ के 

वा�ष क लाभ का प:रयाग हुआ। इसके अलावा, चूँ"क बीएफ-1 को अ�धक �वलAब क* वजह 

से अभी प:रचालनामक होना है अत: बीएफ-4 जो पहले ह) अपने काल से अ�धक रह चकूा 

है, क* पंूजीगत मरAमत आरAभ नह)ं क* जा सकती। �बंधन ने काय  देने म4 �वलAब, �ाइंग8 

क* मंजूर) म4 �वलAब, उपMकर8 क* आपू�त  म4 �वलAब, :र�ेH() लाइ�नगं क* :रd!टगं तथा 

"Oया=वयन को उतरदायी ठहराया (जनवर) 2019)। 

(ii)  बीएसएल मG कोक अवन बैटर+ 7 तथा 8 को चालू करना 

बीएसएल के पास हॉट मेटल उपादन हेतु बीएफ म4 अपे�6त कोक उपा!दत करने के Lलए 

आठ कोक अवन बै!(यां (सीओबी) है। सीओबी-7 तथा सीओबी-8 दो बै!(यां है तथा ये कॉल 

टावर Hवे�चगं कार, वाफ , अपM()म तथा डाउनM()म सु�वधाओं जैसी सामा=य सु�वधाओं को 

शयेर करती है। सामा=य सु�वधाओं क* मरAमत केवल सीओबी-7 तथा सीओबी-8 क* 

सामा=य शट डाउन अव�ध के दौरान "कया जा सकता है Hय8"क उपादन भी �भा�वत होगा। 

सेल ने सीओबी-7 के पुन�न मा ण के �पछले एक वष  (अ�ैल 2015 से जून 2016) तक क* 
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समयाव�ध के दौरान सीओबी-8 के पुन�न मा ण के साथ सामा=य सु�वधाओं को पुन: �नLम त 

करने/��तMथा�पत करने का �नण य Lलया (अHटूबर 2012)। सीओबी-7 के �मुख पैकेज का 

काय  मै. मेकॉन को मई 2016 म4 �नयत पूण ता के साथ `122.68 करोड़ के Lलए !दया 

गया (!दसAबर 2013)। 

पुन�न मा ण योजना के अनुसार, सीओबी-8 को अ�ैल 2015 से �वखि¬डत करने के Lलए ब=द 

"कया जाना था ता"क सामा=य सु�वधाओं क* मरAमत के साथ सीओबी-8 का पुन�न माण 

जुलाई 2015 से आरंभ हो सकता था। बीएसएल ने जुलाई 2015 से सीओबी-8 को ब=द 

कर !दया। लेखापर)6ा ने पाया "क सीओबी-8 तथा सामा=य सु�वधाओं पर काय  को जुलाई 

2015 से Lलया जा सकता था जब सीओबी-7 तथा सीओबी-8 दोन8 प:रचालन म4 नह)ं थे। 

य+य�प सीओबी-8 (सामा=य सु�वधाओं क* मरमत स!हत) हेतु �नगम काया लय को चरण-II 

मंजूर) हेतु �Mताव केवल LसतAबर 2015 म4 भेजा गया था तथा मंजूर) नवAबर 2016 म4 

अथा त ्14 माह बीत जाने के पTचात ्द) गई थी। य+य�प सीओबी-7 LसतAबर 2016 म4 

चालू होने के Lलए तैयार थी तथा�प, यह सामा=य सु�वधाओं क* पूण ता (!दसAबर 2017) 

तक �नि'Oय रहा। इस �कार, खराब योजना तथा सीओबी-8 एवं सामा=य सु�वधाओं के 

पुन�न मा ण क* मंजूर) म4 �वलAब क* वजह से, सीओबी-7 म4 `162.93 करोड़ का �नवेश 15 

माह (LसतAबर 2016 से नवAबर 2017) के Lलए �नि'Oय रहा तथा `52.11 करोड़ के 

सकल मािज न (`41.69 करोड़/वा�ष क X 1 वष  3 माह) अिज त नह)ं "कया जा सका। 

�बंधन ने कहा "क सीओबी-7 के Lलए �न�वदाकरण करते समय, यह �नण य Lलया गया था 

"क Hया बाद म4 सीओबी-6 या सीओबी-8 पुन�न Lम त "कया जाएगा, इसLलए सीओबी के 

पुन�न मा ण काय  के काय 6े7 म4 सामा=य सु�वधाओं पर �वचार नह)ं "कया गया था। उतर 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क यह :रकॉड  म4 दज  है "क सामा=य सु�वधाओं के साथ सीओबी-8 को 

सीओबी-7 के पुन�न मा ण के पTचात ्पुन: �नLम त "कया जाना था। सीओबी-7 क* �नि'Oयता 

सीओबी-8 क* मंजूर) म4 �वलAब और सामा=य सु�वधाओं के कारण थी, यह एक तzय है 

िजसे �बंधन +वारा इसक* �वलAब �वTलेषण :रपोट  म4 पहचाना गया है। 

(घ)  पूण; पHरयोजनाओं मG पHरकि7पत लाभd क� �ाि~त न होना 

2013-14 से 2017-18 तक क* समयाव�ध के दौरान, 44 प:रयोजनाओ ंको पूरा "कया गया 

था िजसम4 से 36 प:रयोजनाओं म4 �न'पादन गारंट) (पीजी) जांच अपे�6त थी। लेखापर)6ा 

ने पाया "क 27 प:रयोजनाओं म4, पीजी जांच क* गई थी तथा प:रकिCपत मानद¬ड �ाgत 

"कए गए थे जैसा"क नीचे �ववरण !दया गया है। 
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ता<लका 10.12: पूण; पHरयोजना िजसमG पीजी जांच क� गई थी, क� ि&थ	त 

इकाई पणू;  

पHरयोजनाएं 

पHरयोजनाएं िजसमG पीजी 

अपे�,त पणू; सफल ल\ंबत 

बीएसपी 7 3 2 2 1 

बीएसएल 9 8 6 6 2 

डीएसपी 19 16 13 13 3 

आरएसपी 7 7 6 6 1 

सीएफएपी 2 2 2 2 0 

कुल 44 36 29 29 7 

7 मामल8 म4, पीजी जांच अभी क* जानी थी तथा प:रकिCपत लाभ8 को �ाgत नह)ं "कया 

गया था। इन प:रयोजनाओं म4 से कुछ जहां प:रकिCपत लाभ अभी �ाgत "कए जाने है, क* 

चचा  नीच ेक* गई है। 

(i)  ल�,त सीडीआई दरd क� �ाि~त न होना 

कॉल डMट का उपयोग इसे बीएफ के अ=दर डालकर हॉट मेटल के उपादन म4 "कया जाता 

है। कॉल डMट इंजेHशन (सीडीआई) मेटलिज कल कॉल का सMता ��तMथापन है तथा यह 

उपादन लागत को कम करने और बीएफ क* उपादकता बढ़ाने म4 सहायता करता है। सेल 

ने आरएसपी के बीएफ-4 (जून 2015) म4 तथा डीएसपी के बीएफ-3 तथा बीएफ-4 

(!दसAबर 2014) म4 सीडीआई LसMटम संMथा�पत "कया। लेखापर)6ा ने पाया "क आरएसपी 

तथा डीएसपी म4 संMथा�पत सीडीआई LसMटम ने 100 "कaा./ट)एचएम36  क* अपे�6त 

इंजेHशन दर �ाgत नह)ं क*। सीडीआई दर आरएसपी म4 7 तथा 70, डीएसपी बीएफ-3 म4 

51 से 63 तथा डीएसपी बीएफ-4 म4 21 से 53 के बीच थी। चूँ"क �न'पादन गारंट) (पीजी) 

जांच को अभी पूण  "कया जाना था अत: आरएसपी तथा डीएसपी कम दर हेतु कारण8 को 

�नधा :रत करने म4 अस6म थे। ल�6त सीडीआई दर क* �ािgत न होने के फलMवdप 

`329.95 करोड़ का अ�त:रHत �यय हुआ। 

�बंधन ने कहा "क आरएसपी म4 सीडीआई दर को घ!टया गुणवता तथा कोक के अभाव 

(2015 म4 दो माह), !दसAबर 2015 म4 फन�स क* Mटोपेज तथा अHटूबर 2016 तथा नवAबर 

2016 म4 फन�स क* Mटेबलाइजेशन अव�ध के दौरान सीडीआई का प:रचालन न होने क* 

वजह से �ाgत नह)ं "कया जा सका। य+य�प, 2017-18 म4 70 "कaा/ट)एचएम सीडीआई 

दर �ाgत क* गई थी। लेखापर)6ा ने पाया "क �बंधन +वारा बताए गए कारण M(े अव�ध 

                                                           

36    हॉट मेटल �	त टन 
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के थे जब"क लAबी अव�ध म4, सीडीआई दर प:रकिCपत दर से �नर=तर कम थी। डीएसपी 

के मामले म4, �बंधन ने कहा "क सीडीआई क* सु�वधा फन�स मानद¬ड8 पर �नभ र थी। 

उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क गारं!टड मानद¬ड8 को सभी प:रचालनामक मानद¬ड8 पर 

�वचार करने के पTचात �ाgत "कया गया था। 

(ii)  बीएसएल मG नए स7फHरक ए<सड संयं� का कम �दश;न 

बीएसएल म4 150 ट)पीडी37 सCफ:रक एLसड संयं7 के पुन�न मा ण का काय  जुलाई 2017 म4 

चालू "कया गया था। लेखापर)6ा ने पाया "क चालू करने के पTचात ्संयं7 अपनी रे!टड 

6मता �ाgत करने म4 स6म नह)ं था तथा अगMत 2017 से जुलाई 2018 के दौरान 47600 

टन38 क* उपादन 6मता के ��त केवल 21791 टन का उपादन "कया जा सका। PडफेHट 

देयता अव�ध (फरवर) 2018) समाgत हो जाने के पTचात ्भी पीजी जांच नह)ं क* जा सक*। 

इसके फलMवdप `3.06 करोड़39 के प:रकिCपत लाभ को �ाgत नह)ं "कया गया। 

�बंधन ने कहा "क सCफर के अभाव तथा �वMफोटक पदाथ  लाइस4स8 के अभाव क* वजह 

से, संयं7 अपनी पूण  6मता का उपयोग नह)ं कर सका। पीजी जांच नह)ं क* जा सकती थी 

Hय8"क संयं7 का प:रचालन अभी िMथर नह)ं हुआ है। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था 

Hय8"क �वMफोटक पदाथ  लाइस4स तथा सCफर को नए संयं7 से उपादन आरAभ होने से 

पूव  Mथा�पत होना चा!हए था। ठेके क* शतu के अनुसार, पीजी जांच प:रयोजना के चालू 

होने क* �त�थ से छ: माह के अ=दर क* जानी थी पर=तु इस मामल8 म4 पीजी जांच नह)ं 

क* गई तथा�प, संयं7 को जुलाई 2017 म4 चालू कर !दया गया था। 

(iii)  आरएसपी के �वशषे ~लेट संयं� का कम उपयोग होना 

�वशषे gलेट का उपयोग कव�चत वाहन8, माइन संर�6त वाहन8, नौसेना तथा जमीन पर 

चलने वाले वाहन8 तथा अ=य अवसंरचना म4 "कया जाता है। प:र�नयोिजत मांग तथा अ=य 

इMपात �नमा ताओं से अपे�6त ��तMपधा  पर �वचार करते हुए, सेल के के=�)य �वपणन 

काया लय (सीएमओ) ने अगले 5 वषu से 7 वषu म4 बाजार आवTयकता को पूरा करने के 

Lलए आरएसपी म4 �वशषे gलेट संयं7 क* 9000-10000 टन तक 6मता क* व�ृn �Mता�वत 

क* (माच  2009)। 12000 टन (3000 टन क* मौजूदा 6मता के अ�त:रHत वा�ष क 6मता 

वाले आरएसपी के �वशषे gलेट संयं7 पर अ�त:रHत ह)ट ()टम4ट लाइन के Lलए �मुख मंजूर) 

`63.41 करोड़ के प:रकिCपत वा�ष क सकल मािज न के साथ `161.77 करोड़ क* सूचक 
                                                           

37    टन �	त 6दन 
38    47600 टन = 136x350 6दन 
39    `̀̀̀3.06 करोड़= `̀̀̀1185/टन x (47600-21791) टन 
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लागत पर द) गई थी (माच  2011)। लाइन को !दसAबर 2016 म4 चालू "कया गया था। 

सेल ने प:रयोजना लेने से पूव  साम�aय8 क* आपू�त  के Lलए कोई समझौता iापन नह)ं 

"कया। संयं7 ने चालू होने के बाद आड र के अभाव क* वजह से 15000 टन क* वा�ष क 

6मता के ��त 15 माह म4 केवल 1629 टन का उपादन "कया तथा इस �कार, कम 

उपयोग हुआ। 

लेखापर)6ा ने पाया "क सेल +वारा 2009 म4 "कए गए बाजार सव�6ण के आधार पर मांग 

�6ेपण "कया गया था तथा बढ़) हुई 6मता को अगले पांच से सात वष  अथा त ्2014 तक 

बाजार आवTयकता को पूरा करना था। य+य�प सेल ने बाजार �नधा रण करने के पTचात ्

�मुख अनुमोदन �ाgत करने म4 दो वष  तथा प:रयोजना देने म4 अ=य दो वषu का समय 

Lलया था। प:रयोजना को अ=तत: केवल !दसAबर 2016 म4 चालू "कया गया था। 

�बंधन ने उतर !दया "क र6ा से आड र उपलpधता अपया gत थी तथा आरएसपी ने गैर-र6ा 

aेडस का �वकास करने का जो^खम उठाया था। वत मान म4, !दसAबर 2018 तक गैर-र6ा 

aेड के Lलए आड र शषे 2000 टन था। इसम4 यह संकेत भी था "क लगभग 16000 टन 

का आड र र6ा से पाइपलाइन म4 था। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क र6ा aेड 

gलेट8 क* मांग का बाजार �नधा रण Oेताओं से "कसी समझौता iापन या फम  ��तबnता 

पर आधा:रत नह)ं था। पुराने तथा नए ह)ट ()टम4ट संयं78 क* कुल 6मता 15000 टन थी 

जब"क वत मान आड र शषे केवल 2000 टन था। �बंधन का र6ा से लगभग 16000 टन 

आड र के संकेत का तक  "कसी दMतावेज +वारा सम�थ त नह)ं था। इसके अलावा, प:रयोजना 

को केवल !दसAबर 2016 अथा त ्जब मांग �नधा :रत क* गई थी, तब से सात साल बीत 

जाने के पTचात चालू "कया गया था तथा यह संभावना है "क कम lबO* बाजार िMथ�त म4 

प:रवत न8 तथा अ=त:रम अव�ध म4 ��तMपधा  क* वजह से हुई थी। 

(ङ)  	नIफल 	नवेश 

(i)  बीएसएल पर कोयला वैगन पुशर का सं&थापन न होना 

बीएसएल ने मै. हैवी इंजी�नय:रगं कॉप�रेशन LलLमटेड, रांची (एचईसी) को `15.59 करोड़ 

के Lलए कोयला अवन (पैकेज-3) म4 बु"कंग कोयले क* संaहण सु�वधा के संवध न का काय  

!दया (नवAबर 2006) तथा काय  को मई 2008 तक पूण  "कया जाना था। पीसीआई कोयले 

के धारण क* वजह से `0.67 करोड़ (अगMत 2013) तक औसत �वलAब शुCक का भुगतान 

कम करने के Lलए प:रयोजना क* प:रकCपना क* गई। लेखापर)6ा ने पाया "क जून 8, 

2016 तक 16 �वMतारण8 तथा `12.12 करोड़ के भुगतान के पTचात ्भी, काय  को पूण  

नह)ं "कया जा सका। काय  को !दसAबर 2014 से रोक !दया गया है Hय8"क �बंधन (ॉल) 
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लाइन के संरेखण के Lलए अपे�6त अ�नरंतर शट डाउन �दान करने म4 �वफल हुआ। इसके 

अलावा, �नगम गारंट) तथा एचईसी का बीमा समाgत हो चकुा है तथा �वMतार हेतु कोई 

आवेदन �Mतुत नह)ं "कया गया। 12 वष  बीत जाने के पTचात ्भी काय  का समापन न होन े

के प:रणामMवdप केवल `12.12 करोड़ का �न'फल �नवेश ह) नह)ं हुआ अ�पतु `90 लाख 

के पाटu क* चोर) क* भी सूचना Lमल)। 

�बंधन ने उतर !दया "क एचईसी शट डाउन अव�ध तथा यह "क एचईसी ने लंlबत काय  

को पुन: आरंभ करने के Lलए �वMतार (नवAबर 29, 2018) मांगा है, स!हत लंlबत कायu 

क* "Oया=वयन योजना का पता लगान ेम4 �वफल हुआ। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क एचईसी ने 2012 तथा 2017 म4 शट डाउन के Lलए बीएसएल को अनुरोध "कया 

था। इसके अलावा, बीएसएल काय  देने से 12 वष  बीत जाने के पTचात ्भी काय  को पूण  

कराने म4 अस6म है तथा न ह) इसने मIयMथता/ जो^खम खर)द काय  का सहारा Lलया है। 

(ii)  बीएसएल मG कोक अवन गैस लाइन का रा&ता बदलना 

बीएसएल ने मै. एचएन Lसहं क=M(Hशन को `2.76 करोड़ के Lलए कोक अवन 6े7 म4 

फेनोLलक भाप +वारा �भा�वत जोन म4 कोक अवन गैस लाइन का माग  बदलने का काय  

!दया (अगMत 2, 2008)। काय  को अगMत 2, 2009 तक पूण  होना था। प:रयोजना 

अ�नवाय  थी Hय8"क पाइप लाइन का एक भाग अ�धक 6यकार) फेनोLलक भाप +वारा बुर) 

तरह से �भा�वत था। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प प:रयोजना को मई 2010 म4 पूण  

"कया गया था तथा जनवर) 2011 म4 पीएसी जार) "कया गया था, तथा�प इसे अ�ंतम 

कनेHशन के Lलए पाइपलाइन के शटडाउन क* उपलpधता न होने क* वजह से चालू नह)ं 

"कया जा सकता था। चूँ"क �बंधन अ�नवाय  शटडाउन �दान करने म4 स6म नह)ं था अत: 

ठेकेदार �ववाचन के Lलए गया (जून 19, 2014)। �ववाचन �"Oया =यायालय म4 लंlबत है। 

इस �कार, आठ वष  बीत जाने के पTचात ्भी प:रयोजना को चालू नह)ं "कया जा सका 

िजसके फलMवdप `2.49 करोड़ का �न'फल �नवेश हुआ। 

�बंधन ने उतर !दया "क मामला �ववाचनाधीन था तथा काय  क* अगल) अव�ध का �नण य 

�ववाचन के प:रणाम8 के आधार पर "कया जाएगा। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क 

प:रयोजना जनवर) 2011 म4 पूण  हो गई थी पर=तु इसे अि=तम कनेHशन के Lलए पाइपलाइन 

का शटडाउन �दान करने म4 सेल क* �वफलता क* वजह से चालू नह)ं "कया गया था। 

�ववाचन शटडाउन �दान करने म4 �वफलता को �य6 dप से छोड़ना था। चूँ"क पाइप8 के 

संMथापन से अब तक आठ वष  बीत चकेु है अत: पाइप8 क* उपयो�गता संदेहाMपद �तीत 
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होती है। इसके अलावा, 6यकार) भाप +वारा �भा�वत पुरानी पाइपलाइन �नर=तर "Oयाशील 

है तथा यह सुर6ा जो^खम है। 

10.5.3.3  पया;वरणीय मामलG 

सेल अपनी कॉप�रेट पया वरण नी�त म4 साफ तथा �चरMथायी पया वरण म4 सहयोग देने तथा 

इसके पया वरणीय पहलुओं से संबं�धत लागू काननू तथा अ=य आवTयकताओं का अनुपालन 

करने के Lलए एक पया वरणीय dप से उतरदायी तर)के से अपने प:रचालन के Lलए ��तबn 

है। य+य�प सेल ने इसके ��त �वLभ=न कार वाई क* है। तथा�प, लेखापर)6ा ने ऐसे मामले 

पाए है जहां पया वरण प:रयोजनाओं के "Oया=वयन म4 असामा=य �वलAब था अथवा पया वरण 

मानद¬ड8 को अनदेखा "कया गया था जैसा"क आगामी पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है। 

(क)  पया;वरणीय मंजूर+ �ा~त Uकए \बना स7फHरक ए<सड संयं� का सं&थापन 

सेल ने मौजूदा संयं7 को ��तMथा�पत करने के Lलए आरएसपी म4 नया 125 ट)पीडी सCफ:रक 

एLसड संयं7 के संMथापन का काय  !दया (मई 2013)। संयं7 को चालू "कया गया 

(LसतAबर 2015) तथा पुराने संयं7 से उपादन रोक !दया गया। ईआईए अ�धसूचना, 2006 

क* धारा 2 और 7 के अनुसार, आरएसपी को नए एLसड संयं7 के �नमा ण काय  लेने से 

पहले पूव  पया वरणीय मंजूर) (ईसी) �ाgत करना अपे�6त था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क संयं7 के बाद अkछे से अगMत 2016 म4 ईसी हेतु लागू आरएसपी 

को चालू "कया गया था। एमओईएफ ने संयं7 का प:रचालन रोकने के Lलए आरएसपी को 

�नद�श !दए (जनवर) 2017) Hय8"क आरएसपी ने पूव  सहम�त �ाgत "कए lबना वा^णि_यक 

उपादन आरAभ "कया था। इसके फलMवdप संयं7 से उपादन रोक !दया गया (जून 2017) 

तथा तब से `21.09 करोड़ का �नवेश �न'फल रहा है। �बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क 

ईसी का अनुदान �"Oयाधीन था। 

(ख)  आरएसपी मG �वाह+ शोधन संयं� का सं&थापन न होना 

आरएसपी कोईल नद) म4 इMपात जनरल हMपताल (आईजीएच) का अवLश'ट जल छोड़ती 

है। ओPड़शा रा_य �दषूण �नयं7ण बोड  (ओएसपीसीबी) ने अपLश'ट जल छोड़ने हेतु बोड  से 

सहम�त लेने के Lलए ओPड़शा म4 सभी MवाMzय देखभाल Mथापनाओं को आदेश !दया (जुलाई 

2014)। आरएसपी ने पांच वषu के Lलए आईजीएच हेतु प:रचालन सहम�त (सीट)ओ) आवेदन 

�Mतुत "कया (LसतAबर 2014) पर=तु इसे केवल 2 वष  (माच  2016 तक) के Lलए अनुम�त 

द) गई थी िजसे आगे माच  2017 तक नवीकृत "कया गया था। सीट)ओ देना तथा उसका 
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नवीकरण आईजीएच म4 आगे उपयोग हेतु जल अपLश'ट पुन: चOण तथा शोधन करने के 

Lलए 31 माच  2017 तक �वाह) शोधन संयं7 (ईट)पी) संMथा�पत करने वाले आरएसपी के 

अधीन था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क आरएसपी अनुबं�धत समय म4 ईट)पी Mथा�पत करने म4 �वफल हुआ 

तथा इसके फलMवdप इसके सीट)ओ का नवीकरण अ�ैल 2017 के बाद से नह)ं "कया गया 

था। प:रयोजना को अभी पूण  "कया जाना है तथा आरएसपी ने कोईल नद) के अ=दर 

आईजीएच का अपLश'ट जल छोड़ना जार) रखा। 

�बंधन ने कहा "क आरएसपी के पास पहले ह) एसपीसीबी मानद¬ड8 के अ=दर �वाह) 

मानद¬ड बनाए रखने के Lलए ऑHसीडशेन प8ड म4 �नर=तर अपLश'ट जल शोधन के Mथापन 

पर पया gत �वाह) शोधन था। नवAबर 2016 म4, जब एसपीसीबी ने आईजीएच के प6 म4 

नवीकरण हेतु सहम�त जार) करने का अनुरोध "कया तब एक नए ईट)पी को संMथा�पत 

करने के Lलए शत¤ बताई गई थी। �बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क एसपीसीबी ने 

जनवर) 2017 म4 यह पाया "क आईसीएच से सिृजत अपLश'ट जल को "कसी शोधन के 

lबना कोईल नद) म4 सीधा �वा!हत "कया जा रहा था। 

(ग)  बीएसपी के <सkटर संयं� II मG ईएसपी के सं&थापन मG धीमी �ग	त 

वायु �दषूण को �नयंl7त करने के Lलए, छतीसगढ़ पया वरण संर6ण बोड  (सीईसीबी) ने 

बीएसपी को Mटेक एमीशन Mतर को 50 एमजी/एनएम3 तक नीच ेलाने का �नद�श !दया 

(जुलाई 2012)। तदनुसार बीएसपी (जुलाई 2013) ने एसपी-2 के मौजूदा चार बैटर) 

साइHलोन8 को ��तMथा�पत करके आधु�नक इलेH(ोMटे!टक �ेLस�पटेटर (ईएसपी) को 

संMथा�पत करने का �Mताव "कया। काय  को अगMत 2018 तक �नयत पूण ता के साथ 

`43.91 करोड़ के मूCय पर !दया गया था (अHटूबर 2016)। लेखापर)6ा ने पाया "क 

सीईसीबी मानद¬ड8 को सु�निTचत करने के Lलए, �ंबधन ने मौजूदा साइHलोन8 क* मरAमत 

के Lलए `2.25 करोड़ क* लघु अव�ध प:रयोजना ल) (जनवर) 2013 से जून 2014) िजसने 

Mवीकाय  मानद¬ड8 के अ=दर Mटैक एमीशन Mतर को कम "कया था। य+य�प यह काय  

अMथाई �O�त का था तथा द)घा व�ध म4, ईएसपी का संMथापन Mटैक एमीशन Mतर8 को 

�नयंl7त करने के Lलए अ�नवाय  था। य!द �बंधन ने समय पर प:रयोजना को पूण  "कया 

होता, तो `2.25 करोड़ के �यय से बचा जा सकता था। इसके अलावा, अभी तक ईएसपी 

प:रयोजना पर केवल `1.97 करोड़ का काय  पूण  "कया गया था। 

�बंधन ने कहा "क पया वरण मानद¬ड8 के अनुपालन पर `2.25 करोड़ �यय "कए गए थे 

तथा प:रयोजना �ग�त के अ=तग त थी। उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क य!द बीएसपी/सीईट) 
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ने समय पर प:रयोजना के "Oया=वयन हेतु कार वाई क* होती तो `2.25 करोड़ के �यय से 

बचा जा सकता था। 

10.5.3.4  पHरयोजना मॉनीटHरगं 

(i) पTच पूण;ता Hरपोट; न बनाना 

पTच पूण ता :रपोट  (पीसीआर) आगामी प:रयोजनाओं म4 उपयोग के Lलए पंूजीगत �नवेश 

�नण य और उसके "Oया=वयन क* �भावका:रता का �नधा रण करने के Lलए ल�6त है। `5 

करोड़ तथा इससे अ�धक मूCय क* सभी पूँजीगत योजनाओं के Lलए पीसीआर बनाने के 

Lलए सेल के !दशा-�नद�श8 के अनुसार, इसके चालू होने से एक वष  के भीतर पीसीआर बनाई 

जानी चा!हए थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क सेल ने 2013-18 के दौरान `5 करोड़ से अ�धक के ठेके मूCय के 

साथ `2370.63 करोड़ क* 94 प:रयोजनाओं को पूण  "कया तथा चालू "कया पर=तु डीएसपी 

म4 केवल चार प:रयोजनाओं क* पीसीआर बनाई गई थी। 

�बंधन ने उतर !दया "क अ=य मामल8 के Lलए पीसीआर डीएसपी म4 अ�ंतम dप !दए जाने 

क* �"Oया म4 थी। लेखापर)6ा �Tन के संदभ  म4, बीएसएल पर पीसीआर बनाने क* �"Oया 

क* समी6ा क* जाएगी। आईएसपी से संबं�धत सभी आगामी मामल8 म4 अ�नवाय  देखभाल 

क* जाएगी। बीएसपी, आरएसपी तथा सीएफएपी से संबं�धत मामल8 पर उतर म4 उCलेख 

नह)ं "कया गया था। 

10.5.4  	नIकष; 

"कसी Mवतं7 बाजार अ=वेषण के lबना कुछ �वOेताओं से �ाgत बजट)य उnरण8 पर मद8 

के गलत �नधा रण अथवा अनुमान बनाने क* वजह से लागत अनुमान तथा !दए गए मूCय 

के बीच काफ* Lभ=नता थी। सेल ने ठेके को अ�ंतम dप देने के �येक चरण हेतु "कसी 

कंपनी वहृद समयसीमा का �वकास नह)ं "कया था। `10 करोड़ से अ�धक मूCय क* 80 

प:रयोजनाओं म4 से 57 प:रयोजनाओं म4 ठेका देने म4 �वलAब हुआ था। �नण य लेने म4 

अ�धक समय लेने, संसाधन8 के खराब प:र�नयोजन, �ाइंगो क* �Mतु�त तथा उपकरण8 क* 

आपू�त   म4 �वलAब, Lस�वल काय  म4 �वलAब तथा अपया gत मॉनीट:रगं क* वजह से, 
`10 करोड़ से अ�धक क* 92 चालू या पूण  प:रयोजनाओं म4 से 74 प:रयोजनाएं 1 माह से 

131 माह तक �वलिAबत थीं। 
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बीएसएल पर नए Lस=टर संयं7 के �नमा ण के �न�वदाकरण तथा "Oया=वयन म4 चकू8 के 

प:रणामMवdप ठेका लागत म4 `114.58 करोड़ तक व�ृn तथा `327 करोड़ के प:रकिCपत 

लाभ क* हा�न हुई। ट)एस बनाते समय भूल क* वजह से ठेका देने म4 छ: से आठ माह के 

अ=दर तीन प:रयोजनाओं म4 बीएसएल तथा आरएसपी +वारा जार) प:रवत न आदेश8 के 

प:रणामMवdप "कसी ��तMपधा  के lबना मौजूदा ठेकेदार को `89.01 करोड़ का ठेका !दया 

गया। 

लेखापर)6ा ने ऐेसे मामले पाए जहां अपM()म तथा डाउनM()म प:रयोजनाएं समकाल)न 

तर)के से "Oयाि=वत नह)ं क* गई थी। आरएसपी के बीएफ-4 म4 (जून 2015) तथा डीएसपी 

के बीएफ-3 और बीएफ-4 (!दसAबर 2014) म4 संMथा�पत कोल डMट इंजेHशन LसMटम ने 

100 "कaा./ट)एचएम क* अपे�6त इंजेHशन दर को �ाgत नह)ं "कया िजसके फलMवdप 

`330 करोड़ का अ�त:रHत �यय हुआ। र6ा aेड gलेट8 क* मांग के अभाव क* वजह से 

`161.33 करोड़ के आरएसपी के �वशषे gलेट संयं7 का कम उपयोग हुआ। 

10.5.5  <सफाHरशG 

• सेल को लागत अनुमान लगाने को मजबूत करने के Lलए प:रयोजना Mथल के पूव  

– �न�वदाकरण सव�6ण स!हत सभी अवधारणाओं का �वMततृ मूCयांकन करना चा!हए। 

• सेल को ठेके के �वLभ=न चरण8 के Lलए �नयत �निTचत समय का वण न करने से 

पूव  साइट िMथ�त, Pडजाइन तथा इंजी�नय:रगं और अ=य महवपूण  पहलुओं का 

�वMततृ मूCयांकन करना चा!हए। 

• सेल को अपनी कॉप�रेट पया वरण नी�त का अनुपालन तथा इसक* प:रयोजनाओं के 

"Oया=वयन के दौरान Mवkछ तथा Mथाई पया वरण के Lलए अपनी ��तबnता 

सु�निTचत करनी चा!हए। 

मं7ालय को मामला जनवर) 2019 म4 भेजा गया था, उनका उतर �ती�6त था (मई 2019)। 

10.6  ठेका समापन स6हत आध	ुनक�करण तथा �व&तार योजना क� अनुवत� लेखापर+,ा 

10.6.1  �&तावना 

Mट)ल अथो:रट) ऑफ इंPडया LलLमटेड (सेल) ने 2004 म4 lबO* यो�य इMपात म4 25 ��तशत 
के साथ बाजार म4 अaणी होते हुए उभरत ेहुए अवसर का लाभ लेने का �नण य "कया तथा 

जुलाई 2004 म4 Lभलाई (बीएसपी) राउरकेला (आरएसपी), बोकारो (बीएसएल), दगुा पुर 
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(डीएसपी) िMथत चार एक*कृत इMपात संयं78 के Lलए एक कॉप�रेट योजना (सीपी-2012) 

बनाई गई थी। इसके पTचात ्बन पुर म4 ईM को इMपात संयं7 (आईएसपी) के �वMतार तथा 

सेलम म4 एक �वशषे इMपात संयं7 (एसएसपी) को 2006 म4 जोड़ा गया। सेल ने वष  2010 

तक उHत छह इMपात संयं78 म4 इसक* मौजूदा संMथा�पत हॉट मेटल40 (एचएम) बनाने क* 

6मता को 13.83 LमLलयन टन ��त वष  (एमट)पीए) से 23.46 एमट)पीए तक बढ़ाने के 

Lलए 2006-2007 म4 आध�ुनक*करण तथा �वMतार योजना (एमईपी) �ारंभ क*। इसके बाद, 

सेल क* कैिgटव खान8 के Lलए एमईपी भी अनमुो!दत "कया गया। आरंLभक अनुमा�नत 

लागत ̀ 43,142 करोड़ थी िजसे धीरे-धीरे ̀ 66,852 करोड़ तक बढ़ाया गया। सेल ने 31 माच  

2018 तकएमईपी पर `62,835 करोड़ �यय "कए। माच  2018 तक एमईपी क* संयं7 वार 

िMथ�त नीच ेताLलका म4 द) गई है: 

ता<लका 10.13: माच; 2018 तक एमईपी क� संयं� वार ि&थ	त 

(`̀̀̀ करोड़ मG) 
संयं� का 

नाम 

अनुमो6दत 

लागत 

(सकल) 

अनुमो6दत 

लागत 

(	नवल 

सेनवेट) 

माच; 2018 तक 

Nयय (सकल 

आधार पर) 

सै�ां	तक 

अनुमोदन 

का माह 

अं	तम 

अनुमोदन 

(उ तरो तर) 

अनुमो6दत 

समापन 

काय;सूची 

संभा�वत/ 

वा&त�वक 

समापन 

काय;सूची 

बीएसपी 18,847 17,266 18,550 04/2007 08/2010 03/2013 12/2018 

आईएसपी 17,961 16,408 18,684 07/2006 06/2008 12/2011 12/2014 

आरएसपी 12922 11,812 12,633 05/2007 08/2010 03/2013 12/2014 

बीएसएल 6,951 6,325 5,977 12/2006 05/2010 12/2011 09/2015 

डीएसपी 3,164 2,875 3,134 07/2007 08/2010 12/2012 06/2015 

एसएसपी 2,138 1,902 2,373 06/2006 01/2008 03/2010 09/2010 

कैिgटवखा

न 

10,264 10,264 1,484 06/2009 02/2014 12/2009 से 

09/2017 

�ग�त चल 

रह) है 

कुल 72,247 66,852 62,835 - - -  

6ट~पणी: बीएसपी तथा कैि~टव खानd मG एमईपी का काय; अभी पूण; Uकया जाना है। 

पूव; लेखापर+,ा �	तवेदन (सेल मG एमईपी पर पीए) 

पांच एक*कृत इMपात संयं78, एसएसपी तथा कैिgटव खान8 म4 एमईपी प:रयोजनाओं के 

"Oया=वयन से संबं�धत प:रयोजना खर)द तथा प:रयोजना �बंधन कायu स!हत �बंधन 

�"Oयाओं तथा कायu को कवर करने वाल) �न'पादन लेखापर)6ा (पीए) को सीएजी क* 

2015 क* ��तवेदन सं]या 23 म4 शाLमल "कया गया। माच  2014 तक एमईपी प:रयोजनाओ ं

के लिAबत �वतीय संवरण म4, एमईपी प:रयोजनाओं के Lलए ठेकेदार8 के ��त �नण&त हजा न े

(एलडी) क* वसूल) सेनवेट एवं वैट OेPडट वसूल) तथा अ=य समायोजन/दाव8 जैसे ठेका 

                                                           

40  एक एक�कृत इ&पात संयं� मG इ&पात के उ पादन हेतु हॉट मेटल �ाथ<मक इनपुट है। 
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�शासन के कुछ 6े78 को लेखापर)6ा काय 6े7 म4 सिAमLलत नह)ं "कया गया था। 

10.6.2  लेखापर+,ा उ�ेTय, मानद�ड तथा काय;,े� तथा काय; �णाल+ 

इस �वषयक लेखापर)6ा का �मुख उ�ेTय यह �नधा :रत करना था "क Hया सेल ने सेल म4 

एमईपी पर पीए म4 क* गई Lसफा:रश8 पर कार वाई क* थी तथा कLमय8 को दरू करने के 

Lलए सुधारामक कार वाई क* है तथा ऐसे उपाय पया gत थे तथा इ=ह4 �भावी तर)के से 

"Oयाि=वत "कया गया है, नई सिृजत सु�वधाओं को उनक* रेटेड 6मता के अनुसार प:रचाLलत 

"कया जा रहा था इन सु�वधाओं से प:रकिCपत लाभ �ाgत "कए गए थे; �वलAब �वTलेषण 

तथा ठेका समापन समय पर तथा ठेके क* शतu के अनुसार �ववेकपूण  ढंग से तथा सेल के 

!हत का संर6ण करते हुए "कया गया है तथा गारं!टड सेनवेट OेPडट क* उगाह) तथा एलडी 

क* वसूल) ठेके क* शतu के अनुसार क* गई थी। 

लेखापर)6ा मानद¬ड को सीएजी क* 2015 क* लेखापर)6ा ��तवेदन सं]या 23 (सेल म4 

एमईपी पर �न'पादन लेखापर)6ा), सेल क* कॉप�रेट योजना-2006 सेल बोड  का काय सूची 

तथा काय वृत तथा बोड  उप – सLम�त बैठक, �वOेताओं/ठेकेदार8 के साथ ठेका दMतावेज 

तथा करार, प:रयोजना समापन :रपोट , �वलAब �वTलेषण :रपोट , प:रयोजनाओं पर �बंधन 

सूचना �णाल) :रपोट , लागत लाभ �वTलेषण, बोड  क* मॉनीट:रगं :रपोट  आ!द से Lलए गए 

थे। 

�वषयगत लेखापर)6ा ने �पछल) पीए क* अनुवत& लेखापर)6ा, ठेका �शासन तथा एमईपी 

प:रयोजनाओं के समापन के साथ-साथ 2015-16 से 2016-17 के दौरान एमईपी के उ�ेTय8 

क* उपलिpध के �नधा रण को कवर "कया। लेखापर)6ा के Lलए `50 करोड़ तथा अ�धक 

मूCय के तथा पांच एक*कृत इMपात संयं78, एसएसपी तथा आरएमडी के संदभ  म4 कुल 

`46,639 करोड़ के साथ सभी 177 ठेको का चयन "कया गया था। लेखापर)6ा !टgप^णय8 

क* िMथ�त तथा ट)डीपी म4 �न!हत आंकड़ ेमाच  2018 तक अ+य�तत "कए गए है। सेल 

�बंधन (!दसAबर 2017) तथा इMपात मं7ालय (अ�ैल 2018) को लेखापर)6ा �न'कष  जार) 

"कए गए थे तथा सेल (माच  2018) और मं7ालय (!दसAबर 2018) +वारा �Mतुत उतर 

ट)डीपी म4 उपयुHत dप से सिAमLलत "कए गए है। 

10.6.3  लेखापर+,ा 	नIकष; 

10.6.3.1  लेखापर+,ा <सफाHरशd क� अनुवत� कार;वाई 

सेल म4 एमईपी पर पूव  पीए :रपोट  को 12 अगMत 2015 को संसद म4 �Mतुत "कया गया 

था। लेखापर)6ा ने Lसफा:रश क* थी "क सेल नामांकन के माIयम से सलाहकार8 क* �नयुिHत 
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के Lलए अपनी नी�त क* समी6ा कर4 तथा खलु) �न�वदा के माIयम से सलाहकार8 का चयन 

उनक* प:रयोजना �बंधन 6मता के संर�चत मूCयांकन करने के साथ-साथ उ�चत बाजार 

मूCय �ाgत करने का अवसर �दान करेगा; आध�ुनक*करण तथा �वMतार योजना के चल रहे 

काया =वयन से सीखे गए सबक पया gत dप से �ले^खत "कए जाएं, सेल प:रयोजना �बंधन 

तथा ठेका खर)द तथा "Oया=वयन के संबंध म4 मौजूदा नी�तय8, �"Oयाओं तथा पn�तय8 

पर पुन: �वचार कर4 तथा भ�व'य के उपOम8 म4 समय तथा लागत के जो^खम को कम 

करने के Lलए उ=ह4 पया gत dप से मजबूत कर4, तथा सेल सभी Mतर8 पर अपनी प:रयोजना 

मॉनीट:रगं �णाल) को मजबूत कर4। 

उHत Lसफा:रश8 के आधार पर, सेल ने एक "Oया=वयन योजना �Mततु क* (जनवर) 2016 

िजसम4 "Oया=वयन हेतु इMपात मं7ालय तथा उसके सभी संयं78 के Lलए 44 कार वाई "कए 

जाने वाले मु�े शाLमल हf। काय  योजना म4 अ=य बात8 के साथ-साथ खलु) �न�वदा के माIयम 

से सलाहकार8 क* �नयुिHत, गहृ सलाहकार अथा त ्इंजी�नय:रगं तथा तकनीक* के=� (सीईट)) 

को मजबूत बनान,े मौजूदा एमईपी से सीखे गए सबक8 का �लेखन, स�पने क* अवधारणा 

से िजAमेदार बहु-�वषयक कोर समूह का गठन करना, आगामी प:रयोजनाओं क* �ाथLमकता 

तथा अतंर)करण जैसे �वLभ=न कायu हेतु एक पथृक ट)म का गठन करना, मानक बोल) 

दMतावेज8 (एसबीडी) तथा अ=य प:रयोजना संबंधी मामल8 क* समी6ा शाLमल था। इसके 

अलावा, काय  योजनाओं म4 �नयत काय  आधार पर समयसीमा का �नधा रण, टन क* मोड के 

माIयम से ठेको का �न'पादन, बोल)दाताओं क* बैठक/सAमेलन आयोिजत करना, बोड  उप 

सLम�त (बीएससी) के माIयम से सेल के बोड  +वारा अ�धक मूCय क* प:रयोजनाओं क* 

मॉनीट:रगं स!हत समय पर साइट स�पना सिAमLलत था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क मौजूदा एमईपी से सीखे गए सबको के �लेखन के संदभ  म4 44 

काय  मद8 को सेल क* आगामी प:रयोजनाओं म4 "Oयाि=वत "कया जाएगा। शषे 43 म4 से 

पांच को सेल के सीओ +वारा "Oयाि=वत "कया जाना था तथा 38 को इMपात संयं78 +वारा 

अथवा सीओ और संयं78 +वारा संयुHत dप से "कया जाना था। लेखापर)6ा ने पाया "क 

य+य�प पांच सीओ Mतर कार वाई मद8 का अनुपालन "कया गया था तथा�प संयं7 Mतर मद8 

का केवल आंLशक अनुपालन "कया गया था जैसा"क नीच ेदशा या गया है: 
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ता<लका 10.14: सेल के इ&पात संयं�d Yवारा काय; योजना के अनुपालन क� ि&थ	त 

काय;योजना बीएसपी आरएसपी डीएसपी आईएसपी बीएसएल एसएसपी 

लागू 25 31 20 21 17 0 

अभी तक लाग ूनह+ं Uकया गया 10 2 5 1 21 0 

भ�वIय क� पHरयोजनाओं मG लागू 

Uकया जाने वाला 

3 5 13 16 0 38 

संयं78 म4 "Oयाि=वत महवपूण  काय  म4 अ=य बात8 के साथ-साथ खलु) �न�वदा के माIयम 

से सलाहकार8 क* �नयुिHत, एसबीडी का संशोधन तथा �यापक सव�6ण और तकनीक* 

�व�नद�श8 के �नमा ण से पूव  मदृा जांच शाLमल थी। य+य�प, आगामी प:रयोजनाओं को 

�ाथLमकता देने तथा अतंर)करण के Lलए ट)म ग!ठत करने तथा प:रयोजना 

अ�नवाय ता/�बंधन जो^खम को पूरा करने के Lलए काय कार) �नदेशक (प:रयोजना) के �ववेक 

पर Mवीकृत एक ��तशत से दो ��तशत के Mथापन के संबंध म4 �नण य जैसे कायu को 

कॉप�रेट काया लय से लिAबत �नण य के कारण समाधान नह)ं "कया गया था। 

सेल ने कहा (माच  2018) "क चूँ"क सेल मुिTकल समय से गुजर रहा है अत: ईडी 

(प:रयोजनाओं) Mतर पर शिHतय8 के �यायोजन क* व�ृn को बाद म4 �वचार के Lलया 

जाएगा। मं7ालय न ेकहा (!दसAबर 2018) "क लेखापर)6ा +वारा Lसफा:रश "कए गए काय  

मद8 पर कॉप�रेट काया लय पर उपयुHत कार वाई क* गई है। संयं78 से संबं�धत 34 काय  

मद8 म4 से 15 को या तो लागू "कया गया है या काय  �णाल) के तहत था जब"क 12 को 

आगामी प:रयोजनाओं म4 "Oयाि=वत "कया जाएगा। मं7ालय का उतर संयं78 +वारा 

"Oयाि=वत "कए जाने के Lलए शषे 7 मद8 पर मौन था तथा काय  मद8 के साथ "Oयाि=वत 

मद8 का कोई Lलकं नह)ं था। सेल काय  योजना म4 काय  मद8 क* सं]या तथा मं7ालय के 

उतर म4 �न!हत के बीच �वसंग�त भी थी। 

10.6.3.2  सेल मG एमईपी के उ�ेTयd क� �ाि~त 

(क) एमईपी के अनुसार हॉट मेटल उ पादन ,मता क� उपलिJध न होना 

एमईपी ने प:रकिCपत "कया "क होट मेटल (एचएम) उपादन 6मता को वष  2010 तक 

23.46 एमट)पीए तक बढ़ाया जाएगा। लेखापर)6ा ने पाया "क इसके ��त, माच  2018 तक 

सिृजत एचएम क* वाMत�वक 6मता केवल 19.46 एमट) (ल�6त 6मता का 83 ��तशत) 
था। अभाव (चार LमLलयन टन) का �मुख कारण बीएसपी म4 एमईपी का पूण  न होना था। 

लेखापर)6ा ने आगे पाया "क सेल 2017-18 के दौरान 15.98 एमट) एचएम उपा!दत कर 

सका जो"क माच  2017 तक सिृजत 6मता का 86.6 ��तशत था। अभाव का �मुख कारण 

बीएसएल, बीएसपी तथा आईएसपी म4 कम उपादन था। ल�6त 6मता तथा वाMत�वक 
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एचएम उपादन के ��त सिृजत 6मता का संयं7 वार �ववरण नीच ेताLलका म4 !दया गया 

है। 

ता<लका 10.15: हॉट मेटल उ पादन ,मता क� तुलना मG सेल संयं�d का वा&त�वक उ पादन 

(मा�ा दस लाख टन मG) 

संयं� 

का 

नाम 

एमईपी का 

वा&त�वक 

समापन 

एमईपी 

से पहले 

एचएम 

,मता 

एमईपी के 

बाद एचएम 

,मता 

ल�,त 

31 माच; 

2017 

तक 

एचएम 

,मता 

2017-18 के 

<लए वा�ष;क 

उ पादन 

योजना 

2017-18 

मG एचएम 

का 

वा&त�वक 

उ पादन 

एचएम उ पादन 

2017-18 मG 31 

माच; 2017 तक 

एचएम ,मता के 

% के zप मG 

1 2 3 4 5 6 7 8=7/5% 

बीएसपी अभी तक पूरा 

नह)ं हुआ 

4.08 7.50 4.70 6.450 4.280 91 

आईए

सपी 

!दसAबर-

2014 

0.85 2.91 2.70 2.400 2.055 76 

आरएस

पी 

!दसAबर-

2014 

2.00 4.50 3.50 3.850 3.319 95 

बीएसए

ल 

LसतAबर-

2015 

4.59 5.77 5.25 4.250 4.046 77 

डीएसपी जून-2015 2.09 2.45 2.09 2.275 2.282 109 

वीआईए

सएल 

- 0.22 0.33 0.22 0.082 0 - 

कुल - 13.83 23.46 18.46 19.307 15.982 86.6 

6ट~पणी: सेलम इ&पात संयं� मG एचएम उ पा6दत नह+ं है 

इस �कार, एमईपी पर `60000 करोड़ से अ�धक खच  करने के बावजूद तथा �नयत पूण ता 

क* �त�थ से आठ वष  से अ�धक बीत जाने के बाद भी, 2006-07 (14.606 एमट)) म4 

उपादन Mतर से एचएम उपादन म4 1.38 एमट) क* मामूल) व�ृn हो पाया। 

बीएसपी पर एमईपी क* पूण ता म4 �वलAब के संदभ  म4, �बंधन ने कहा (माच  2018) "क 

एमईपी एक अभूतपूव  पैमाना था िजसम4 �वशाल �ाउन-6े7 �नमा ण सिAमLलत था। इसने 

�वOेता/ठेकेदार क* उपलpधता तथा उनक* एक साथ काय  करने क* 6मता के संदभ  म4 

�मुख सीमाएं बनाई थी। बीएसपी पर महवपूण  dप से Lलकं "कए गए पैकेज8 क* �ग�त 

पर �मुख dप से पीएसयू ठेकेदार8 के खराब �न'पादन क* वजह से ��तकूल �भाव पड़ा। 

आईएसपी तथा बीएसएल म4 कम उपादन के संदभ  म4, �बंधन ने कहा "क नई/ 

प:रचालनामक सु�वधाओं का 6मता उपयोग सेल के साथ-साथ बाजार आवTयकता क* 

वा�ष क �यवसाय योजना के अनुसार उपादन के �व�नयमन अपM()म/डाउनM()म सु�वधाओं 
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क* िMथ�त, अपे�6त कkच ेमाल क* उपलpधता आ!द पर �नभ र है। इसके अलावा, 2015, 

2016 तथा 2017 के दौरान pलाMट फन�स (बीएफ) म4 प:रचालन समMयाएं थी। 

�बंधन के उतर लेखापर)6ा +वारा 2015 क* ��तवेदन सं]या 23 म4 पहले ह) दशा ए 

अनुसार एमईपी क* खराब योजना तथा "Oया=वयन को दशा ते है। बीएफ म4 प:रचालन 

समMयाएं खराब अनुर6ण तथा अ=य महवपूण  सु�वधाओं को दशा ती है। चूँ"क एमईपी क* 

�कृ�त तथा पैमाने के साथ-साथ �वOेता सीमाएं पहले से ह) iात थी अत: बेहतर योजना 

तथा मॉनीट:रगं �वलAब को कम करेगी। �बंधन का कथन है "क उपादन एपीपी के अनुसार 

�व�नयLमत होता है, बाजार आवTयकता तथा कkच ेमाल क* उपलpधता Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क सेल योज�नत (एपीपी) के अनुसार) उपादन का केवल 87 ��तशत तथा 83 ��तशत 
उपा!दत कर सकता था। यह बताने के Lलए :रकॉड  पर कुछ भी नह)ं था "क कkचे माल 

क* मांग या कमी म4 भार) �गरावट थी जो उपादन म4 �मा^णत कटौती होगी। वाMतव म4, 

lबO* यो�य इMपात म4 सेल का बाजार शयेर 2004-05 म4 25 ��तशत से 2017-18 म4 
14.6 ��तशत तक कम हुआ जब"क इसी अव�ध के दौरान �नजी इMपात उपादक8 का 

बाजार शयेर बढ़ा था। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क �पछले दस वषu के दौरान आरएसपी, आईएसपी, 

डीएसपी, बीएसएल म4 एचएम उपादन के आधु�नक*करण तथा �वMतार म4 14.4 एमट) से 

15.98 एमट) तक व�ृn हुई है तथा एसएसपी को पूण  "कया गया है तथा बीएफ प:रचालन 

अधीन थे। इसने सामा=य तौर पर नई सु�वधाओं से उपादन बढ़ाने म4 दो से तीन वषu का 

समय Lलया इसLलए सेल हॉट मेटल, कkच ेइMपात तथा lबO* यो�य इMपात के अपन े

उपादन म4 उतरोतर व�ृn करेगा। 

मं7ालय के उतर को इस तzय के म�ेनजर देखा जा सकता है "क एमईपी से पूव  सेल क* 

एचएम उपादन 6मता 13.83 एमट)पीए थी तथा इसने 2006-11 के दौरान अथा त ्पूव  

एमईपी अव�ध म4 औसत 14.73 एमट)पीए एचएम का उपादन "कया। 2014-15 तथा 

2017-18 के बीच अथा त ्पTच ्एमईपी म4 एचएम उपादन 15 तथा 16 एमट)पीए के बीच 

था। इस �कार, संयं78 म4 एमईपी क* पूण ता के तीन से आठ वष  बीत जाने के पTचात,् नई 

सु�वधाओं से उपादन को प:रकिCपत 6मता तक नह)ं बढ़ाया जा सका। 

एचएम उपादन 6मता ल�य �ाgत करने के Lलए अनुमा�नत समयसीमा के �वषय म4 

लेखापर)6ा �Tन के उतर म4, �बंधन ने सू�चत "कया (अ�ैल 2019) "क क* गई 

प:रयोजनाओं के आधार पर, अ�ंतम एचएम 6मता पTच एमईपी केवल 22.37 एमट)पीए 

होगा जो 2021-2022 तक संMथा�पत होगा। �बंधन +वारा अHटूबर 2019 तक संMथा�पत 

6मता बनाए रखने के Lलए एक �वशषेi सLम�त �नयुHत क* जा रह) थी। 
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(ख) एमईपी के पूण; होने के पTचात ्पHरकि7पत तकनीक� मापदंडd क� �ाि~त न होना 

यह प:रकिCपत "कया गया "क एमईपी पूण  होने के पTचात ्सभी सेल संय7ं8 म4 कोक दर41 

घट जाएगी। लेखापर)6ा ने पाया "क य+य�प पूव -एमईपी दर क* तुलना म4 सभी संयं78 म4 

कोक दर कम हो गई थी तथा�प 2015-16 से 2017-18 के दौरान "कसी भी संयं7 म4 

एमईपी म4 ल�6त कोक दर �ाgत नह)ं क* गई थी। लेखापर)6ा ने बीएसपी म4 कोक दर 

तथा अ�धक �यय का अनुमान नह)ं लगाया था Hय8"क बीएसपी म4 एमईपी को अभी पूण  

"कया जाना है। अ�धक कोक दर के प:रणामMवdप `3107.05 करोड़ क* ल�6त खपत पर 

कोक क* अ�धक खपत (17.84 लाख टन) हुई। ल�6त तथा वाMत�वक कोक दर का संयं7 

वार �ववरण नीच ेताLलका म4 !दया गया है। 

ता<लका 10.16: कोक दर तथा अ	तHरoत कोक का अ!धक Nयय 

संयं� का 

नाम 

वष; कॉक दर (हॉट मेटल का 

Uक.yा./टन) 

हॉट मेटल 

उ पादन 

(टन) 

अ!धक 

कॉक खपत 

(टन) 

कोक 

क� 

लागत/

टन 

(`̀̀̀) 

अ!धक खपत 

क� गई कोक 

क� लागत  

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

एम
ईप

ी 
से
 प

ूव; एमईपी 

के बाद 

पHरक-

ि7पत 

वा
&त

�व
क
 

<भ
kन

त
ा 

1 2 3 4 5 6=5-4 7 8=7x6/1000 9 10=9x8 

आईएसपी 2015-16 786 410 

 

484 74 1429757 105802 16260 172.03 

2016-17 446 36 1810000 65160 20523 133.73 

2017-18 442 32 2055041 65761 25582 168.23 

आरएसपी 2015-16 577 392 

 

464 72 3042000 219024 14031 307.31 

2016-17 418 26 3094000 80444 19800 159.28 

2017-18 410 18 3319398 59749 24677 147.44 

बीएसएल 2015-16 524 386 

 

496 110 3700004 407000 12892 524.70 

2016-17 480 94 3409936 320533 17083 547.56 

2017-18 470 84 4045681    339837 21559 732.65 

डीएसपी 2015-16 525 465 

 

492 27 2170498 58603 13753 80.60 

2016-17 483 18 2318006 41724 19955 83.26 

2017-18 474 9 2282000 20538 24474 50.26 

 कुल 1784175  3107.05 

6ट~पणी: बीएसपी हेतु कोक दर तथा अ	तHरoत Nयय अनुमा	नत नह+ं Uकया गया है oयdUक बीएसपी मG एमईपी 
को अभी पूण; Uकया जाना है। 

                                                           

41    एक टन गम; धातु के उ पादन के <लए Uकलो मG कोक क� खपत 
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यह प:रकCपना भी क* गई थी "क सभी सेल संयं78 म4 पTच-एमईपी बीएफ उपादकता42 

बढेगी। लेखापर)6ा ने पाया "क पूव  एमईपी दर क* तुलना म4 आरएसपी, डीएसपी तथा 

आईएसपी म4 बीएफ उपादकता म4 सुधार हुआ। हालां"क 2015-16 से 2017-18 के दौरान 

"कसी भी संयं7 ने ल�6त बीएफ उपादकता �ाgत नह)ं क*। 2015-16 से 2017-18 के 

दौरान बीएसएल म4 बीएफ उपादकता इसक* पूव  एमईपी से काफ* कम थी। इसके अलावा, 

डीएसपी म4 2015-16 से 2017-18 के दौरान ल�6त �वLश'ट ऊजा  खपत43 (एसईसी) Mतर 

�ाgत "कए गए थे। हालां"क अ=य संयं78 म4, एसईसी Mतर पूव  एमईपी दर से भी काफ* 

कम थे। संयं7 वार बीएफ उपादकता तथा एसईसी नीच े!दए गए है: 

ता<लका 10.17: संयं� वार Jला&ट फनOस उ पादकता तथा �व<शIट ऊजा; खपत 

संयं� का 

नाम 
बीएफ उ पादकता (ट+/एम3/डी) �वशेष ऊजा; खपत (जी. कैलोर+/ट+सीएस) 

2005-06 

(मूल) 

एमईपी 

ल£य 

2015-16 2016-17 2017-18 2005-06 

(मूल) 

एमईपी 

ल£य 

2015-16 2016-17 2017-18 

आईएसपी 0.86 2.24 1.147 1.427 1.620 8.19 5.46 7.606 7.295 6.486 

आरएसपी 1.37 2.14 1.56 2.07 1.881 7.98 5.80 6.50 6.43 6.333 

बीएसएल 1.89 2.16 1.65 1.67 1.697 7.09 5.50 6.69 6.68 6.681 

डीएसपी 1.555 1.770 1.684 1.715 1.758 7.07 7.06 6.42 6.36 6.19 

6ट~पणी: बीएफ उ पादकता तथा एसईसी को बीएसपी हेतु अनुमा	नत नह+ं Uकया गया है oयdUक एमईपी को 
अभी पूण; Uकया जाना है 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क सभी एमईपी प:रयोजनाओं के िMथर)करण एवं बढ़ाने के 

साथ, तकनीक*-आ�थ क मापदंड8 (ट)ईपी) म4 उतरोतर सुधार होगा। डीएसपी के संदभ  म4, 

�बंधन ने कम सीडीआई के Lलए ल�6त ट)ईपी क* �ािgत न होना, कkच ेमाल क* उपलpधता 

तथा गुणवता म4 उतार-चढ़ाव, एसएमएस म4 एचएम का खराब ऑफ-टेक तथा बीएफ-2 म4 

उपकरण8 के ��तMथापन को िजAमेदार ठहराया। बीएसएल के संदभ  म4, मं7ालय ने कहा 

(!दसAबर 2018) "क pलाMट फन�स के Lलए ये मापद¬ड प:रचालन8 क* वत मान �यवMथा 

के साथ संगत नह)ं है Hय8"क कोक दर तथा एचएम उपादकता क* प:रकCपना 7 एमट) 

के Lलए बीएसएल क* �वMतार योजना म4 क* गई थी िजसे �वMतारण योजना के Mथगन क* 

वजह से अपनाया नह)ं गया था। आईएसपी के संदभ  म4, मापद¬ड8 को अपे�6त Mतर तक 

�ाgत नह)ं "कया जा सका Hय8"क एचएम उपादन ल�य का 76 ��तशत था। एसईसी के 

                                                           

42    �व&फोट भ·ी ,मता के �	त घन मीटर �	त 6दन टन मG गम; धातु का उ पादन (मा�ा मG) 
43    एक टन क�च ेइ&पात के उ पादन के <लए जीकेल मG ऊजा; क� खपत 
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संदभ  म4, मं7ालय ने कहा "क सभी संयं78 िMथर)करण के अधीन थे तथा मापद¬ड एक 

सुधारामक �विृत दशा  रहे थे। 

�बंधन/मं7ालय के उतर प:रचालनामक मामल8 को सामने लाते है जो उनके �नयं7ण म4 

थे तथा इ=ह4 उपादन �"Oया के दौरान संबो�धत "कया जा सकता था। कोक दर स!हत 

ट)ईपी अ�धकतर उपयोग क* जाने वाल) कkची साम�aय8 क* प:रचालन 6मता तथा गुणवता 

पर �नभ र करती है तथा लेखापर)6ा ने पाया "क सेल +वारा वषu से एक ह) cोत से कkचा 

माल खर)दा जा रहा है (लौह अयMक क* आवTयकता को कैिgटव खान8 के माIयम से �ाgत 

"कया जाता है जब"क कोयले को सीआईएल से खर)दा जाता है आयात "कया जाता है। 

इसके अ�त:रHत, आपू�त कता ओं के साथ करार म4 कkच ेमाल क* गुणवता के पहलुओं को 

Iयान म4 रखा जाता है। यह भी Iयान !दया जाएं "क आरएसपी एचएम के कम उपादन 

के बीएसएल वीएसएल क* तुलना म4 कम कोक दर �ाgत कर सका। 

(ग) बीएसपी मG यूआरएम क� पूण;ता मG �वल�ब क� वजह से पHरकि7पत लाभ का �ा~त 

न होना 

बीएसपी म4 मौजूदा रेल तथा M(Hचरल Lमल (आरएसएम) (7.5 लाख टन 6मता) भारतीय 

रेल (आईआर) क* रेल पट:रय8 क* आवTयकता को पूरा करती है। आरएसएम म4 आध�ुनक 

सु�वधाओं के अभाव के संदभ  म4, सेल ने भारतीय रेल के Lलए एवं �नया त8 के Lलए भी ��त 

वष  12 लाख टन रेल उपाद8 का उपादन करने के Lलए एमईपी के तहत बीएसपी म4 एक 

नई यू�नवस ल रेल Lमल (यूआरएम) संMथा�पत करने का �नण य Lलया (अ�ैल 2007)। 

यूआरएम का अनुबंध जून 2013 तक पूण  होने वाला था। हालां"क, यूआरएम को 11 माच  

2017 को उपादन हेतु स�पा गया था। 

लेखापर)6ा ने पाया "क यूआरएम क* पूण ता म4 45 माह का �वलAब था। काय Mथल को 

अHटूबर 2012 म4 �मुख ठेकेदार को स�पा जाना था। य+य�प इसे पैकेज8 के Lलए संल�न 

काय  क* पूण ता म4 �वलAब क* वजह से नवAबर 2016 म4 स�पा गया था। 

सेल ने इरा न को यूआईसी 60 रेल8 के एक लाख टन के �नया त के Lलए Mटेट (ेPडगं 

कॉप�रेशन ऑफ इंPडया LलLमटेड (एसट)सी) के साथ एक करार पर हMता6र "कए थे (LसतAबर 

2014)। �थम नौवहन जुलाई 2015 म4 आरंभ होने वाला था। आड र को "Oयाि=वत करन े

के Lलए बीएसपी को हॉट MटैिAपंग तथा गैर-�वनाशकार) पर)6ण (एनडीट)) मशीन8 के 

संMथापन के साथ इसक* मौजूदा सु�वधाओं का संवध न करना अपे�6त था। ये मशीने 

बीएसपी म4 नवAबर 2015 म4 �ाgत क* गई थी। 
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लेखापर)6ा ने पाया "क ये मशीने खर)द के बाद से बेकार पड़ी थी। इस उपकरण क* Mथापना 

तथा इसे चालू करने के Lलए 12 !दन8 के Lलए आरएसएम का पूरा ब=द होना आवTयक 

था। चूँ"क यूआरएम वा^णि_यक उपादन के Lलए तैयार नह)ं था तथा आरएसएम का पूण  

शटडाऊन भारतीय रेल क* मांग को पूरा करने के Lलए रेलो के दै�नक उपादन को अवdn 

करेगा, अत: बीएसपी ने आवTयक शटडाउन अव�ध को �नधा :रत न करने का �नण य Lलया 

तथा ईरान रेल के Lलए आड र को रोक !दया गया। इसके फलMवdप `276.67 करोड़ के 

योगदान क* हा�न हुई। 

भारतीय रेल (2014-17) +वारा 24.75 लाख टन क* मांगी गई मा7ा के ��त नए यूआरएम 

क* पूण ता म4 �वलAब क* वजह से बीएसपी केवल 17.62 लाख टन (71.19 ��तशत) का 

�ेषण "कया िजसके फलMवdप `1,372.10 करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। इसके अलावा, 

बीएसपी 2017-18 म4 भारतीय रेल +वारा मांग "कए गए 11.45 लाख टन म4 से केवल 

8.46 लाख टन रेल क* आपू�त  कर सका Hय8"क यूआरएम अपन ेउपादन म4 तेजी ला रहा 

था तथा इसने �व.व. 2018-19 म4 अपनी रेटेड 6मता का केवल 50 ��तशत �ाgत "कया 

था। 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क संबं�धत काय  �वLभ=न एज4Lसय8 को अलग-अलग समय 

पर �दान "कए गए थे तथा �मुख यूआरएम पैकेज के काय 6े7 म4 नह)ं थे। इसके अलावा, 

Oेन जैसी �वशषे वMतुओं क* आपू�त  म4 भी �वलAब हुआ था। �ाउन फ*Cड प:रयोजना होने 

के नात,े �वलAब हेतु �मुख कारण8 म4 से एक काय  के आरंभ के Lलए Mथल को अ�तOमण 

मुHत करने के Lलए अपे�6त समय था। ईरान को �नया त आदेश के संदभ  म4, �बंधन ने 

कहा "क भारतीय रेल को कम आपू�त  क* क*मत पर आड र पूरा करना �ववेकपूण  नह)ं था। 

मं7ालय ने �बंधन का उतर दोहराया। 

उतर8 से यह �मा^णत होता है "क बीएसपी यूआरएम को समय पर पूरा करने के Lलए 

�वLभ=न पूव -अपे�6त काय� का संकलन करन ेम4 �वफल रहा। इसके फलMवdप, बीएसपी 

2014-2018 के दौरान भारतीय रेल क* आवTयकता को पूरा करन ेम4 �वफल रहा। ईरान के 

�नया त आड र को यूआरएम के पूण  होने म4 देर) के कारण पूरा नह)ं "कया जा सका। अगर 

यूआरएम को �नधा :रत �त�थ अथवा यहां तक "क दो साल के �वलA ब (अथा त ्2015 तक) 

के साथ तक पूरा कर Lलया गया था तो आरएसएम का आवTयक शटडाऊन �ाgत "कया जा 

सकता था तथा ईरान आड र का भुगतान "कया जा सकता था। 
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(घ) आरएसपी मG ,मता का बेमेलतातथा `̀̀̀226.89 करोड़ के योगदान क� हा	न  

हॉट मेटल कkचा इMपात (सीएस) उपा!दत करने के Lलए इनपुट सामaी है जो बदले म4 

lबO* यो�य इMपात (एसएस) उपा!दत करने के Lलए इनुपुट सामaी है। आरएसपी के 

एमईपी म4 एचएम क* 4.5 एमट)पीए, सीएस क* 4.2 एमट)पीए तथा एसएस क* 3.99 

एमट)पीए क* उपादन 6मता बढ़ाने क* प:रकCपना क* गई थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क आरएसपी के बीएफ-1 के अ+यतन के पTचात, बढ़े हुए ल�य8 को 

�ाgत करने के Lलए पया gत एचएम उपलpध होगा। हालां"क, आरएसपी के एमईपी ने मौजूदा 

तीन के अ�त:रHत एक अ=य काMटर (जो एचएम को सीएस उपा!दत करने के Lलए 

संसा�धत करता है) Mथा�पत करने क* प:रकCपना क* तथा�प, पTच-एमईपी कािMटंग 6मता 

बढ़े हुए सीएस ल�य को �ाgत करने के Lलए अपया gत थी तथा यह अ=य काMटर संMथा�पत 

करने के Lलए आवTयक था। चूँ"क आरएसपी ने न तो मौजूदा काMटर मशीन8 का सवंध न 

"कया था न ह) नई मशीने Mथा�पत क* थी अत: सीएस उपा!दत करने क* 6मता 3.7 

एमट)पीए तक रह) तथा इसे 4.2 एमट)पीए के अपे�6त Mतर तक अ+य�तत नह)ं "कया 

गया था। 

इसके अलावा, आरएसपी म4 हॉट िM(प Lमल (एचएसएम) तथा gलेट Lमल क* 6मता 3.99 

एमट)पीए क* प:रकिCपत 6मता के ��त एसएस क* केवल 3.03 एमट)पीए थी। लेखापर)6ा 

ने पाया "क पुराने एचएसएम के संशोधन के Lलए प:रयोजना को एमईपी म4 सिAमLलत 

"कया गया था पर=त ुबाद म4 इसे Mथ�गत कर !दया गया (जून 2008)। इस �कार, आरएसपी 

म4 एसएस का 3.99 एमट)पीए ल�6त उपादन �ाgत नह)ं "कया जा सका। इसके फलMवdप 

Mलैब क* lबO* क* गयी जो एक अn -�नLम त उपाद है तथा इसम4 अ�धक योगदान मािज न 

वाल) gलेट (तैयार उपाद) क* बजाय कम योगदान मािज न है िजससे 2013-14 से 2017-18 

तक के दौरान `226.89 करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। 

�बंधन/मं7ालय ने कहा "क नई काMटर मशीन के संMथापन पर �वचार "कया जा रहा है। 

एसएस के संदभ  म4, 3 एमट)पीए का नया एचएसएम संMथापन के अ=तग त है तथा तीसर) 

पा!ट य8 के माIयम से अ=तर gलेट Mथानांतरण/dपा=तरण से अ�धक Mलैब का उपयोग "कया 

जाता है। लेखापर)6ा न ेपाया "क �वLभ=न इMपात �नमा ण सु�वधाओं म4 6मता क* बेमेलता 

से �थम Mथान म4 एमईपी म4 काMटर तथा एचएसएम के उ= नयन/संMथापन +वारा योजना 

चरण म4 बचा जा सकता था। इसके अलावा, आरएसपी म4 नए काMटर को खर)दने के Lलए 

कार वाई अभी क* जानी थी। नए काMटर के संMथापन म4 लगभग तीन वषu का समय लगेगा 

जब"क एचएसएम के संMथापन म4 कम से कम एक वष  का समय लगेगा। इस �कार, 
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�वLभ=न इMपात �नमा ण सु�वधाओं म4 6मता क* बेमेलता के प:रणामMवdप सीएस तथा 

एसएस के ल�6त उपादन क* �ािgत नह)ं हुई तथा इससे आरएसपी म4 योगदान क* हा�न 

हुई। 

(ड़) इलेिohक आक;  फनOस मG yेफाइट इलेohोड क� अ य!धक खपत के पHरणाम&वzप 

एसएसपी मG `̀̀̀6.92 करोड़ क� हा	न हुई 

एसएसपी म4 इलेिH(क आक  फन�स (ईएएफ) को फरवर) 2011 म4 चालू "कया गया था। 

करार के अनुसार, aेफाइट इलेH(ोड खपत हेत ु गांरट)कृत मूCय तरल इMपात का 2.4 

"कaा/टन था जब"क Mवीकाय  सीमा 2.7 "कaा./टन थी। लेखापर)6ा ने पाया "क बार-बार 

पीजी पर)6ण8 के बावजूद, ईएएफ प:रकिCपत aेफाइट इलेH(ोड दर को �ाgत नह)ं कर 

सका। करार के अनुसार, गारंट)कृत मापद¬ड8 को �ाgत करने क* �वफलता के मामले म4, 

एलडी को कर तथा शुCक8 को छोड़ते हुए ठेके के 0.4 ��तशत पर 0.05 "कaा/टन के 

�येक �वचलन के Lलए उ+a!हत "कया जाएगा। तथा�प एसएसपी ने अभी तक (माच  

2018) पीजी मापद¬ड8 को पूरा न करने के Lलए ठेकेदार से एलडी का उ+aहण/वसूल) नह)ं 

क* थी। इसके प:रणामMवdप, संयं7 ने इलेH(ो�स क* अ�धक खपत क* वजह से अ�धक 

इनपुट लागत म4 सु�वधा जार) रखा जो"क आवतृ& �कृ�त क* थी। aेफाइट इलेH(ोड क* 

वाMत�वक खपत 2015-16 के दौरान 3.17 "कaा./टन से 3.60 "कaा./टन. 2016-17 के 

दौरान 3.72 "कaा./टन से 3.92 "कaा./टन तथा 2017-18 के दौरान 3.69 "कaा./टन से 

3.78 "कaा./टन के बीच थी िजसके फलMवdप `6.92 करोड़ अ�त:रHत �यय हुआ िजसे 

एसएसपी +वारा अवशो�षत "कया जाना था। 

सेल ने Mवीकार "कया (माच  2018) "क पुनराविृत पीजी पर)6ण के दौरान �ाgत क* गई 

वाMत�वक इलेH(ोड खपत ठेके म4 �न!द 'ट Mवीकाय  सीमा से अ�धक थी। यह कहा गया "क 

पीजी पर)6ण के ��त भुगतान नह)ं "कया गया है तथा वा^णि_यक �नपटान क* �"Oया 

आरंभ क* गई है। मं7ालय ने यह भी कहा (!दसAबर 2018) "क उसी पाटy +वारा आपू�त  

"कए गए एलएफ पैकेज के Lलए एफएसी के ��त पीजी पर)6ण, एफएसी तथा `0.89 करोड़ 

के भुगतान को रोक !दया गया था। लेखापर)6ा ने पाया "क एसएसपी क* Mथायी �वचलन 

सLम�त ने पीजी मापद¬ड अथा त ्उपकरण के काल (25 वष ) हेत ुईएएफ म4 �वLश'ट इलेH(ोड 

खपत क* �ािgत न होने के Lलए ठेकेदार से `160.50 करोड़ क* वसूल) करने क* Lसफा:रश 

क* है (अगMत 2018)। 

 

 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

 

294 

10.6.3.3  ठेको का समापन 

(क) �वल�ब �वTलेषण तथा पूण; पHरयोजनाओं के ठेको का समापन करने मG देर+ 

प:रयोजनाओं (ठेको) को चालू करने के पTचात,् ठेके के समापन क* �"Oया �वलAब �वTलेषण 

से आरंभ होती है जो �बंधन, सलाहकार तथा ठेकेदार क* ओर से मा7ा तथा �वलAब के 

कारण8 को �नधा :रत करती है। �वलAब �वTलेषण पूण  होने के पTचात,् एलडी तथा मूCय 

Lभ=नता अथवा अ�त:रHत दावे य!द कोई हो तो उ=ह4 अ�ंतम dप !दया जाता है तथा 

�नपटान "कया जाता है। 

प:रयोजना �नदेशालय, सीओ, सेल +वारा जार) प:रप7 (LसतAबर 2016) के अनुसार, एमईपी 

के तहत प:रयोजनाओ ंके Lलए �वलAब �वTलेषण कमीशन क* �त�थ से 90 !दन8 के अ=दर 

पूण  "कया जाना था तथा मूCय Lभ=नता क* �यवMथा �वलAब �वTलेषण को अ�ंतम dप देन े

के 60 !दन8 के अ=दर क* जानी थी। इसके अलावा, सेल (!दसAबर 2000) क* प:रयोजना 

ठेका �बंधन �णाल) के हेतु �नयमावल) का ख¬ड 15.2 यह अनुबं�धत करता है "क ठेके को 

एफएसी के जार) होने के तीन माह के अ=दर समाgत "कया जाना चा!हए। 

लेखापर)6ा ने चय�नत 177 ठेको म4 से 92 प:रयोजनाओं को चालू "कया गया था। इन 92 

म4 से माच  2018 तक केवल 63 ठेको के संदभ  म4 �वलAब �वTलेषण "कया गया है। इसके 

अलावा, 92 चालू ठेको म4 से 34 के संबंध म4 एफएसी जार) "कया गया था पर=तु एफएसी 

जार) होने से 3 माह अथवा अ�धक बीत जाने के पTचात ्भी केवल 18 मामल8 म4 समापन 

"कया गया है। 

ता<लका 10.18: �वल�ब �वTलेषण तथा ठेका समापन करने मG �वल�ब 

�ववरण ठेके क� 

सं�या 

6दनd मG देर+ 

कोई देर+ नह+ ं 1-100 101-500 501-1000 1001 और 

अ!धक 

देर) �वTलेषण 63 16 4 27 15 1 

अनुबंध बंद 

करना 

18 9 2 5 1 1 

इस �कार, कई मामल8 म4 कॉप�रेट !दशा �नद�श8 का उCलंघन हुआ था। लेखापर)6ा ने पाया 

"क 63 ठेके जहां माच  2018 तक �वलAब �वTलेषण पूण  "कया गया है, म4 से 14 मामल8 

म4 ठेकेदार से `143.94 करोड़ क* �नण&त हजा न ेक* राLश वसूल क* गई थी। लेखापर)6ा 
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ने यह भी पाया "क दाव8 के शी� �नपटान तथा ठेको के समय पर समापन से संबं�धत 

मामल8 क* चचा  सेल बोड  तथा बोड  उप-सLम�त (बीएससी) म4 कभी नह)ं क* गई। 

�बंधन ने कहा "क ये काय  �मुख dप से इंटरLलकं पैकेज8 के पूरा न होने, ठेकेदार8 +वारा 

�वलAब �वTलेषण को देर) से �Mतुत करन,े सलाहकार से �वलAब �वTलेषण :रपोट  क* �ािgत 

न होने तथा उ�चत दMतावेज8 के उपलpध न होने क* वजह से �वलिAबत हो रहे है। मं7ालय 

ने यह भी कहा (!दसAबर 2018) "क �वलAब �वTलेषण एक समय लेन ेवाल) �"Oया है 

तथा �वलAब �वTलेषण को जCद से जCद �नपटाने के �यास "कए जा रहे थे। 

�बंधन/मं7ालय का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क �वलAब �वTलेषण प:रयोजना के चालू 

होने से तीन माह के अ=दर "कया जाना अपे�6त है। लेखापर)6ा +वारा बताए गए �वलAब 

�वTलेषण पथृक प:रयोजनाओं/पैकेज8 के बारे म4 है इसLलए इंटरLलकं पैकेज8 का �बंधन का 

तक  �ासं�गक नह)ं है। इसके अलावा, �वलAब �वTलेषण :रपोट  बनाना �बंधन का 

उतरदा�यव है ठेकेदार/सलाहकार का नह)ं। 

(ख) बीएसपी मG सलाहकार के कारण �वल�ब का पथृoकरण न होना 

बीएसपी ने `452.91 करोड़ क* लागत पर बीएसपी म4 एमईपी के Lलए सलाहकार �दान 

करने के Lलए !दसAबर 2011 म4 मेकॉन के साथ एक करार "कया था। करार के अनुkछेद 

9.1 के अनुसार, सलाहकार के कारण यू�नट8 को चालू करने म4 �वलAब के मामले म4, 

बीएसपी सलाहकार को देय यू�नट वार �वभािजत फ*स के पांच ��तशत क* सीमा तक ��त 

सgताह कुल Mवीकृत फ*स के 0.5 ��तशत क* कटौती करके एलडी क* वसूल) करेगा। 

लेखापर)6ा ने पाया "क कोक अवन बैटर) तथा कोक �ाई कूLलगं gलांट ठेको के मामल4 म4, 

Lस�वल, M(Hचरल तथा उपकरण क* �ाइंग8 को पुन: Pडजाइन करने क* वजह से Oमश: 

214 !दन8 तथा 276 !दन8 का �वलAब था तथा इन देर) के Lलए देर) �वT लेषण सLम�त न े

‘‘ बीएसपी/मेकॉन’’ को िजA मेदार ठहराया था। इसी �कार, कA�ेसड एयर Mटेशन-4 (चरण-।) 

के मामल4 म4, सामा=य लेआउट योजना के अनुमोदन म4 �वलAब क* वजह से 126 !दन8 क* 

देर) थी िजसे सLम�त +वारा ‘बीएसपी/मेकॉन’ को िजAमेदार ठहराया गया था। तथा�प, सLम�त 

ने ठेकागत �ावधान8 के अनुसार मेकॉन पर एलडी लगाने के Lलए पथृक dप से बीएसपी 

तथा मेकॉन के बीच ऐसे �वलAब8 को पथृक नह)ं "कया। 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क एक बार बीएसपी क* सAपूण  एमईपी पूण  हो जाए तो 

एलडी का उ+aहण ठेके के अनुसार "कया जाएगा। उतर Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क एमईपी 

के पूरा होने के पTचात ्तब तक एलडी नह)ं लगाया जा सकता जब तक "क �वलAब तथा 
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प:रणामMवdप वसूल) यो�य राLश को पहले ह) पथृक न "कया जाए। लेखापर)6ा ने यह भी 

पाया "क आरएसपी म4 �वलAब को ठेकेदार मेकॉन तथा आरएसपी के बीच पथृक "कया जा 

रहा था। 

मं7ालय ने आTवासन !दया (!दसAबर 2018) "क �नयोHता तथा सलाहकार के बीच �वलAब 

का पथृHकरण ठेके म4 अनुबं�धत काय  के अपने काय 6े7 के Lलए सलाहकार के उतरदा�यव 

के आधार पर "कया जाएगा। मं7ालय ने �नयोHता तथा सलाहकार के बीच �वलAब8 के 

पथृHकरण के Lलए कोई समयसीमा नह)ं बताई। 

(ग) मू7य <भkनता दावd क� वजह से `̀̀̀552.54 करोड़ का भुगतान 

सेल म4 63 एमईपी ठेक8 म4 से जहां �वलAब �वTलेषण पूण  "कया गया है, ठेकेदार8 को सेल 

क* वजह से �वलAब के कारण ̀ 552.54 करोड़ क* 28 ठेको क* राLश के Lलए मूCय Lभ=नता 

दाव8 का भुगतान "कया गया था। �वलAब के �मुख कारण ठेकेदार को साइट स�पने म4 देर), 

Lस�वल कायu क* पूण ता म4 �वलAब, Pडजाइन तथा �ाइंग म4 देर), अनुमान से अ�धक मा7ा 

तथा काय 6े7 म4 काय  क* Lभ=नता/संशोधन, अंतर-संबं�धत पैकेज8 का पूरा न होना आ!द 

थे। 

सेल ने कहा (माच  2018) "क रे(ो"फ!टगं नई तकनीक*, लॉिजिMटक समMया, आईएसपी 

तथा बीएसपी म4 अ�याLशत मदृा िMथ�त, प:रचालन संयं78 म4 �ाउन फ*Cड �वMतार, 

सलाहकार (मेकॉन) +वारा खराब �दश न आ!द जैसे कई मु�े �वलAब हेतु तथा प:रणामी 

मूCय Lभ=नता दाव8 के Lलए उतरदायी थे। उHत के संदभ  म4, सेल �बंधन को इन �वलAब8 

के Lलए उतरदायी ठहराना �ववेकपूण  नह)ं हो सकता। मं7ालय ने �बंधन के मत8 को पुन: 

दोहराया। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क एमईपी प:रयोजनाओं को उनके मौजूदा Mथल8 पर �ाउनफ*Cड 

आधार पर Mथा�पत "कया जाना था तथा �बंधन पहले ह) Mथल उपलpधता, मदृा िMथ�त, 

काय 6े7 क* मंजूर) तथा मौजूदा संरचनाओं के Mथानांतरण जैसे मु�8 के समाधान के Lलए 

योजना बना सकता था। �बंधन का यह दावा "क �वलAब का कारण सेल नह)ं होना चा!हए, 

उनके कायu का �वरोधाभासी है Hय8"क वे उHत सभी मामल8 म4 `552.54 करोड़ के दाव8 

का भुगतान करने के Lलए सहमत थे। 

(घ) पय;वे,ण �भारd के �	त `̀̀̀168.88 करोड़ का अ	तHरoत Nयय 

जीसीसी के ख¬ड 7.9.1 के अनुसार, ठेकेदार संयं7 तथा उपकरण8 के Pडजाइन तथा �नमा ण 

के पय वे6ण तथा �नमा ण, चालू करने तथा �न'पादन गारंट) पर)6ण8 के पय वे6ण हेतु 
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�वदेशी �वशषेi8 को �नयुHत करेगा। जीसीसी का ख¬ड 7.9.3 यह �ावधान करता है "क 

य!द �वदेशी �वशषेi8 के Lलए वाMतव म4 उपयोग "कए जाने वाले !दन8 क* सं]या ठेके म4 

�न!द 'ट सं]या से अ�धक है तो ठेकेदार को अ�त:रHत भुगतान के lबना ऐसे अ�त:रHत �म 

!दन उपलp ध कराए जाएंगे। य!द नह)ं तो अ�त:रHत �म !दवस �नयोHता पर आरोgय 

कारक8 के Lलए अपे�6त है। 

जीसीसी के खडं 7.9.3 म4 यह �ावधान है "क य!द �वदेशी �वशषेi8 के Lलए वाM तव म4 

उपयोग "कए जाने वाले !दन8 क* सं] या अनुबंध म4 �न!द ' ट सं] या से अ�धक है, तो ठेकेदार 

अ�त:रH त भुगतान के lबना ऐसे अ�त:रH त �म !दन8 क* ��त�नयुिHत करेगा, जब तक "क 

अ�त:रH त �म !दन8 के कारण �नयोH ता पर आरोg य हो। 

लेखापर)6ा ने पाया "क बीएसपी (3), आईएसपी (5) तथा बीएसएल (2) म4 10 एमईपी 

ठेको म4, पय वे6ण के Lलए 27903 अ�त:रHत �म !दन8 क* मंजुर) सेल के कारण हुए 

�वलAब8 क* वजह से ठेकेदार8 को द) गई थी िजसके प:रणामMवdप `168.88 करोड़ का 

अ�त:रHत �यय हुआ। �ववरण नीच ेताLलका म4 दशा ए गए है:- 

ता<लका 10.19: अ	तHरoत पय;वे,ण vम 6दवसd पर Uकए गए भुगतान का �ववरण 

n. 

सं. 

संयं�d के 

नाम 

अनुबंध का नाम पय;वे,ण के <लए 

अनुबंध समझौत ेमG  

पHरकि7पत vम 

6दवस 

अ	तHरoत 

पय;वे,ण 

vम 6दवस 

अ	तHरoतभुग

तान  

(`̀̀̀ करोड़ मG) 

1 2 3 4 5 6 

1 

बीएसपी 

बार रॉड Lमल 2910 9632 13.13 

2 यू�नवस ल रेल Lमल 3035 2800 31.71 

3 pलाMट फन�स-8 3800 2800 30.01 

4 

आईएसपी 

बीओएफ क* दकुान 9750 4368 34.58 

5 सतत कािMटंग gलांट 5325 2051 11.81 

6 यू�नवस ल सेHशन Lमल 3050 1300 13.27 

7 वायर रॉड और बार Lमल 4238 3432 17.71 

8 डpCयूआरएम, बीएम और 

यूएसएम के Lलए र)ह)!टगं भ¹ी 

642 450 2.54 

9 
बीएसएल 

पीएलट)सीएम 2700 785 7.85 

10 बेल एनीLलगं फन�स 500 285 6.27 

कुल 35950 27903 168.88 
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सेल ने कहा (माच  2018) "क अ�याLशत साइट िMथ�त, कई ठेकेदार, साइट8 क* 

अनुपलpधता, मौजूदा सु�वधाओं का Mथानांतरण, प:रयोजनाओं को पूण  करने का दबाव तथा 

�वLभ=न सहायक/अतंर-�नभ र सु�वधाओं आ!द क* वजह से �वदेशी �वशषेi8 के अ�त:रHत 

�म !दन8 क* आवTयकता थी। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क अतंर-�नभ र पैकेज8 क* पूण ता म4 �वलAब, प:रयोजनाओ ं

म4 आशोधन/संवध न और उथापन और �वत न कायu को साथ-साथ करने क* बजाय चरणबn 

तर)के से करने, जैसा "क मूल dप से योजनाबn था के कारण आईएसपी, बीएसएल तथा 

बीएसपी के Lलए अ�त:रHत �म !दन8 क* आवTयकता थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क �बंधन/मं7ालय +वारा बताए गए मामल8 को काय Oम योजना चरण 

पर ह) Iयान म4 रखा जा सकता था। इसके अलावा, अ�त:रHत खच  _यादातर ठेकेदार8 को 

Lस�वल �=�स स�पने म4 �वलAब, मदृा जांच न करन,े सहायक सु�वधाओं के संMथापन म4 

�वलAब तथा वीजा जैसी सां�व�धक मंजूर) म4 देर) जैसे �बंधन के �नयं7ण के अ=दर होन े

वाले कारण8 क* वजह से हुआ था। वीजा म4 �वलAब ठेका "Oया=वयन म4 �वलAब के कारण 

हो सकता है पर=तु यह समझ नह)ं आता "क वे अ�त:रHत �म !दवस कैसे ले सकते है। 

(ड़) काय� क� पूण;ता मG �वल�ब के पHरणाम&वzप आईएसपी मG `̀̀̀14.01 करोड़ क� लागत 

पर ब?क गारंट+ तथा बीमा पॉ<लसी के �व&तारण/नवीकरण हुआ 

ठेका करार के अनुसार, ठेकेदार +वारा मूCय के पांच ��तशत क* �न'पादन बfक गारंट) 

(पीबीजी) �दान क* जाएगी। ठेकेदार एक बीमा पॉLलसी भी लेगा जो सु�वधाओं के कुल 

�नमा ण मूCय को कवर करेगी। ठेकेदार को �नधा :रत पूण ता अव�ध के पTचात ् ठेके के 

�वMतारण के मामले म4 बीजी तथा बीमा पॉLलसी को बनाए रखने के Lलए खच  वहन करना 

होगा। य!द ठेको को ठेकेदार पर आरोgय न होने वाले �वलAब8 क* वजह से �वMता:रत "कया 

जाता है तो �नयोHता +वारा ठेकेदार को वाM त�वक �यय8 क* ��तपू�त  क* जाएगी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क आईएसबी +वारा ठेके क* �वMता:रत अव�ध के Lलए बीमा नवीनीकरण 

तथा बीजी �वMतार शुCक के ��त Oमश: 14 मामल8 म4 `10.52 करोड़ तथा 11 मामल8 

म4 `3.49 करोड़ क* ��तपू�त  क* गई थी Hय8"क �वलAब काय Mथल स�पने तथा सAबn 

कायu को पूण  करने म4 आईएसपी क* �वफलता के कारण था। 

सेल ने कहा (माच  2018) "क �वलAब के �मुख कारण ��तकूल मदृा िMथ�त, डीवीसी +वारा 

�व+युत आपू�त   म4 �वलAब, रेलवे +वारा मंजूर) देने म4 �वलAब, सलाहकार8 क* ओर से 

�वलAब तथा aामवाLसय8 +वारा aाम देवता को Mथानांत:रत करने का ��तरोध थे। मं7ालय 
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ने �बंधन के मत8 को पुन: दोहराया। उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क थड  पाटy का �बंधन 

बेहतर प:रयोजना �बंधन का आंत:रक !हMसा है। 

(च) ठेके के अनुसार गारंट+ 6दए गए सेनवेट क� वसूल+ न होना 

एसबीडी के ख¬ड 14.5.6 के अनुसार, एमईपी ठेको को देने के Lलए बोल)दाताओं को �वषय 

काय  के Lलए सामaी आपू�त  य8 के ��त सेल को !दए जाने वाले =यूनतम गारं!टड सेनवेट 

OेPडट को दशा ने के Lलए कहा गया है। बोLलय8 को �नवल सेनवेट पर मूCयां"कत "कया 

गया तथा एल1 को आड र !दया गया। ख¬ड यह भी व^ण त करता है "क ठेकेदार +वारा 

गारंट) से सेनवेट OेPडट म4 "कसी अभाव के मामल8 म4, ठेकेदार +वारा �नयोHता को अभाव 

का भु गतान "कया जाएगा। हालां"क, य!द वाMत�वक सेनवेट लाभ उn:रत राLश से अ�धक 

है तो 50 ��तशत अ�त:रHत लाभ ठेकेदार को !दए जाएंगे। 

लेखापर)6ा ने पाया "क लेखापर)6ा म4 चय�नत 177 ठेक8 म4 से 98 ठेक8 म4 =यूनतम 

गारं!टड सेनवेट म4 कमी थी। इन 98 म4 से 29 ठेक8 म4 ख¬ड 14.5.6 सिAमLलत नह)ं "कया 

गया था। इसLलए सेल `192.48 करोड़ क* एमजीसी राLश क* कमी क* वसूल) करने क* 

िMथ�त म4 नह)ं था। य+य�प 69 ठेक8 म4 ख¬ड 14.5.6 शाLमल "कया गया था तथा�प 

ठेकेदार8 से `367.73 करोड़ क* अभावपूण  राLश क* वसूल) नह)ं क* गई थी। 

�बंधन ने कहा (माच  2018) "क पाटy से कटौती/समायोिजत क* जाने वाल) =यूनतम 

गारं!टड सेनवेट क* राLश को केवल सभी आपू�त  तथा �नमा ण lबल8 क* पूण ता के पTचात ्

ह) अ�ंतम dप !दया जा सकता है। �बंधन ने यह भी कहा "क मेकॉन को सेल म4 पाए गए 

मु�8 क* जांच करने का परामश  !दया गया था (मई 16) िजसे अभी इसक* :रपोट  �Mतुत 

करनी है। 

उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क गारं!टड सेनवेट क* वसूल) आपू�त  य8 से संबं�धत था तथा 

आपू�त   को 2012-15 म4 पूण  कर Lलया गया है। हालां"क, सेल अभी तक कमी क* रकम 

को वसूल नह)ं कर सका है। यह भी Mप'ट नह)ं है "क मेकॉन "कन मामल8 क* जांच कर 

रहा है Hय8"क =यूनतम 72 ठेको म4 ख¬ड 14.5.6 ने Mप'ट dप से बोल)दाताओं को सेल 

को भेजे जाने वाले =यूनतम गारं!टड सेनवेट को दशा ने के Lलए कहा है तथा बोLलय8 को 

�नवल सेनवेट पर मूCयां"कत "कया गया था। �बंधन के उतर म4 29 मामल8 म4 ख¬ड 

14.5.6 का समावेश न करने के संदभ  म4 उCलेख नह)ं "कया गया है। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क डीएसपी तथा बीएसएल के संदभ  म4 शषे सेनवेट राLश 

को ठेकेदार को देय बकाया राLश से समायोिजत/वसूल "कया जाएगा। आईएसपी म4, गारं!टड 
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सेनवेट क* वसूल) �"Oयाधीन थी तथा इसे ठेके क* शतu के अनुसार वसूल "कया जाएगा। 

एसएसपी म4, =यूनतम गारं!टड सेनवेट म4 कमी क* वसूल) करने के Lलए ख¬ड को ठेके म4 

सिAमLलत नह)ं "कया गया था। मं7ालय ने ठेकेदार8 से शषे सेनवेट राLश क* वसूल) करने 

के Lलए कोई समय सीमा नह)ं दशा ई। इसके अलावा, मं7ालय के उतर म4 बीएसपी तथा 

आरएसपी के �वषय म4 मौन था। 

(छ) एमईपी के तहत पHरयोजनाओं के <लए पTच पूण;ता Hरपोट; (पीसीआर) का तैयार न 

होना 

पीसीआर म4 प:रयोजना उ�ेTय8 (तकनीक* एवं वा^णि_यक) का पूरा होना, समय तथा लागत 

आ�धHय य!द हो, प:रयोजना के "Oया=वयन म4 आने वाल) क!ठनाईयां, प:रयोजनाओं से 

सीखे गए सबक आ!द का �वMततृ �वTलेषण सिAमLलत होता है। पीसीआर को `5 करोड़ 

तथा अ�धक क* संMवीकृत लागत के साथ सभी पूंजीगत योजनाओं के Lलए चालू होने के 

एक वष  के भीतर तैयार "कया जाना चा!हए तथा अनुमोदन �ा�धकार) को �Mतुत "कया 

जाना चा!हए। 

लेखापर)6ा संवी6ा से पता चला "क माच  2010 से माच  2018 तक के दौरान 92 

प:रयोजनाओं को चालू "कया गया था िजसम4 से माच  2018 तक 80 प:रयोजनाओं के Lलए 

पीसीआर का पूण  होना अपे�6त था। तथा�प, पीसीआर को केवल दो प:रयोजनाओं (डीएसपी) 

के Lलए तैयार "कया गया। शषे 78 ठेको के संदभ  म4 पीसीआर को तैयार करने म4 �वलAब 

नीच ेताLलका म4 !दया गया है: 

ता<लका 10.20: पTच पूण;ता Hरपोट; को तैयार करने मG �वल�ब 

ठेकd क� सं�या 31 माच; 2018 तक 6दनd मG �वलंब 

1-100 101-500 501-1000 1001 औरअ!धक 

78 4 19 30 25 

�बंधन ने कहा "क एमईपी के तहत कई प:रयोजनाएं केवल �चाLलत हुई है पीसीआर के 

�योजन हेतु इसे तब तक पूण  नह)ं कहा जा सकता जब तक "क पीएसी, सीसी तथा 

एफएसी, एलडी का उ+aहण, ठेका समापन तथा इटंरLलकं पैकेज8 जैसी जुड़ी हुई ग�त�व�धयां 

पूण  न हुई हो। 

मं7ालय ने कहा (!दसAबर 2018) "क बीएसएल, डीएसपी तथा एसएसपी के संदभ  म4, कुछ 

पैकेज8 जो पूण ता के �वLभ=न चरण8 म4 है, के Lलए पीसीआर तैयार करना इन प:रयोजनाओं 
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के तहत सभी पैकेज8 क* पूण ता/िMथर)करण के पTचात ् ह) आरंभ "कया जा सकता है। 

आईएसपी म4, मेकॉन (सलाहकार) पीसीआर पर काय रत है। 

�बंधन/मं7ालय के उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क !दशा-�नद�श8 के अनुसार, सभी पूंजीगत 

योजनाओं के Lलए पीसीआर को प:रयोजना के चालू होने से एक वष  के अ=दर तैयार "कया 

जाना था। इसके अलावा, यह तzय "क पीसीआर को चालू होने से ढ़ाई से अ�धक वष  बीत 

जाने के पTचात ्भी 78 प:रयोजनाओं म4 से 55 प:रयोजनाओं के Lलए तैयार नह)ं "कया 

गया है, �नयत समय सीमा म4 सभी प:रयोजना संबंधी काय  को पूण  करने क* सेल क* 

अ6मता को दशा ता है। 

10.6.4   	नIकष; 

लेखापर)6ा ने पाया "क सेल +वारा सीएजी क* 2015 क* लेखापर)6ा ��तवेदन सं]या 23 

म4 क* गई Lसफा:रश8 के आधार पर योजनाबn 44 कायu को पूण  dप से "Oयाि=वत नह)ं 

"कया गया था। एमईपी को उस बीएसपी म4 अभी पूण  होना है जो सेल का सबसे बड़ा संयं7 

है। सेल 2010 तक 23.46 एमट)पीए ल�6त 6मता के ��त माच  2018 तक केवल 19.46 

एमट)पीए (83 ��तशत) क* एचएम 6मता सिृजत कर सका। इसके अलावा, �बंधन के 

नवीनतम अनुमान के आधार पर, पTच एमईपी एचएम 6मता केवल 22.37 एमट)पीए 

होगी। एमईपी पर `60000 करोड़ से अ�धक खच  करने के बावजूद तथा �नयत पूण ता क* 

�त�थ से आठ से अ�धक वष  बीत जाने के पTचात,् 2006-07 म4 उपादन Mतर से एचएम 

उपादन म4 1.38 एमट) क* मामूल) व�ृn हुई थी। प:रकिCपत तकनीक* मापद¬ड अथा त ्

कोक दर, बीएफ उपादकता तथा �वशषे ऊजा  खपत को एमईपी क* पूण ता के पTचात भी 

�ाgत नह)ं "कया जा सका। अ�धक कोक दर के प:रणामMवdप `3107.05 करोड़ क* 1.786 

एमट) कोक क* अ�धक खपत हुई। 

यू�नवस ल रेल Lमल क* पूण ता म4 �वलAब क* वजह से, बीएसपी 2014-17 के दौरान भारतीय 

रेल को केवल 71 ��तशत ठेकागत मा7ा ह) �े�षत कर सका िजसके फलMवdप `1,372 

करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। आरएसपी म4 एचएम, सीएस तथा एसएस उपादन करने 

क* 6मता क* बेमेलता के प:रणामMवdप `226.89 करोड़ के योगदान क* हा�न हुई। 

सेल ने ठेकेदार8 को सेल क* वजह से हुए �वलAब8 के कारण `552.54 करोड़ क* राLश के 

मूCय Lभ=नता दाव8 का भुगतान "कया। 10 एमईपी ठेक8 म4,`168.88 करोड़ के अ�त:रHत 

पय वे6ण �भार8 को सेल क* वजह से हुए �वलAब8 के कारण Mवीकृत "कया गया। �बंधन 

ठेकेदार8 से `560.21 करोड़ कागारंटेड सेनवेट वसूल नह)ं कर सका। 
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10.6.5 <सफाHरशG 

• सेल को यह सु�निTचत करना चा!हए "क पTच एमईपी हॉट मेटल क* 6मता जCद 

से जCद �ाgत क* जाए। 

• सेल को यह सु�निTचत करने के Lलए कदम उठाने चा!हए "क प:रकिCपत तकनीक* 

मानद¬ड पTच एमईपी �ाgत क* जा सके। 

• प:रयोजनाओं के चालू होने के बाद, सेल को ठेको को समय पर बंद करने के Lलए 

कार वाई आरंभ करनी चा!हए। 

10.7 	नIफल 	नवेश 

जगद+शपुर &ट+ल �ोसे<सगं यू	नट मG ट+एमट+ बार <मल, nैश बैHरयर ~लांट और जीसी 

शीट <मल से उ पादन शुz करने क� �वफलता के पHरणाम&वzप ~लांट एवं मशीनर+ और 

भू<म और इमारतd पर `̀̀̀366 करोड़ का 	निInय 	नवेश हुआ। 739.65 एकड़ क� 

औYयो!गक भू<म बेकार पड़ी थी। 

भारतीय इMपात �ा�धकरण LलLमटेड (सेल) ने भूतपूव  मेसस . माल�वका Mट)ल LलLमटेड 

(एमएसएल) क* संपित अ�धaह)त क* (फरवर) 2009) िजसम4 739.65 एकड़ भूLम, दो 

350 एम3 pलाMट फन�स (बीएफ), दो �पग कािMटंग मशीन तथा `226.67 करोड़44 क* 

संबं�धत सु�वधाएं सिAमLलत थी। सेल ने `99.95 करोड़ क* कुल लागत पर ट)एमट) बार, 

गैCवनाइं_ड कोरगेटेड (जीसी) शी�स तथा Oैश बै:रयर के उपादन के Lलए जगद)शपुर 

औ+यो�गक 6े7 (जेआईए) पर एक नई Mट)ल �ोसेLसगं यू�नट (एसपीयू) क* Mथापना करने 

का �नण य Lलया (अHटूबर 2009)। �ारंभ म4, एमएसएल के मौजूदा संयं7 तथा मशीनर) को 

एसपीयू के Lलए इनपुट सामaी उपा!दत करने के Lलए "फर से चालू करने क* योजना 

बनाई गई। 

i) लेखापर)6ा ने पाया "क एमएसएल के Lलए �दत `226.67 करोड़ क* कुल राLश म4 

से, संयं7 तथा मशीनर) के अ�धaहण के Lलए `44.35 करोड़ का भुगतान "कया गया था। 

चूँ"क एमएसएल संयं7 को 1998 से ब=द कर !दया गया था अत: एमएसएल के मौजूदा 

बीएफ 6�तaMत/पुरान ेथे तथा इनके आउटपुट का ट)एमट) बार Lमल म4 उपयोग नह)ं "कया 

जा सका। इसके प:रणामMवdप, यह �नण य Lलया गया "क एसपीयू के Lलए इनपुट8 को 

                                                           

44     भू<म क� लागत (`̀̀̀118.34 करोड़), &टा�प�यूट+ (`̀̀̀10.45 करोड़), पuा ह&तांतरण के <लए �भार 
(`̀̀̀7.22 करोड़), भवन (`̀̀̀32.25 करोड़), टाउन<शप (`̀̀̀14.06 करोड़) और संयं� और मशीनर+ (`̀̀̀44.35 
करोड़) शा<मल ह?। 
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अ=य संसाधन8 से खर)दा जाएगा और `44.35 करोड़ क* लागत पर अ�धaह)त एमएसएल 

प:रसंपितयां �नि'Oय हो गई। 

इन �नि'Oय प:रसंपितय8 के उपयोग/�नपटान क* Lसफा:रश करने के Lलए ग!ठत सLम�त 

ने पाया (नवAबर 2015) "क अ�धकतर मद4 1998 (लगभग 17 वषu) से �नि'Oय पड़ी थी 

तथा MOैप क* �कृ�त क* थी तथा "कसी यू�नट के Lलए "फर से चालू करन ेयो�य नह)ं थी। 

साम�aय8 क* िMथ�त समय के साथ lबगड़ रह) थी तथा इसम4 चार8 तरफ झाPड़य8 क* घनी 

व�ृn हो रह) थी। इसके अलावा, चोर) के कारण सामaी का नुकसान हो सकता है। सLम�त 

ने आगे Lसफा:रश क* "क मद8 को �न'Oय संपित घो�षत करने के Lलए सव�kच सLम�त 

के सम6 �Mतुत "कया जाए। तथा�प, प:रसAपितय8 का अ�धaहण के 10 वष  पTचात भी 

�नपटान नह)ं "कया जा सका तथा वे MOैप के dप म4 पड़ी रह)। 

ii) लेखापर)6ा ने पाया "क ट)एमट) बार Lमल को 40 माह के �वलAब के पTचात ्पूरा 

"कया गया था (अHटूबर 2014)। जीसी शीट Lमल समय पर पूर) हो गई थी (जनवर) 2011) 

जब"क Oैश बे:रयर संयं7 को 4 वषu के �वलAब के पTचात पूरा "कया गया था (LसतAबर 

2015)। सभी तीन पूण  �नLम त Lमल उनके पूण  होने के बाद से �नि'Oय है। 

सेल ने ट)एमट) बार Lमल को पुन: �ारंभ करन ेका �नण य "कया तथा प:रवत न आदेश 

`3.31 करोड़ पर जार) "कया गया था (जून 2017)। इसके अलावा, सेल ने चालू करने म4 

�वलAब हेतु `1.31 करोड़ का अ�त:रHत �यय "कया था (अHटूबर 2017)। हॉट पूव  पर)6ण 

करने के Lलए ट)एमट) बार Lमल के :र!ह!टगं फन�स को चालू "कया गया था (अ�ैल 2018)। 

तथा�प, xलाइंग शीयर मशीन क* खराबी क* वजह से हॉट पूव  पर)6ण अभी भी पूण  "कया 

जाना शषे है। जीसी Lमल तथा Oैश बे:रयर संयं7 क* िMथ�त म4 कोई प:रवत न नह)ं था 

(माच  2019)। इस �कार, `93.75 करोड़ क* प:रयोजना लागत �यय करने के बावजूद सभी 

तीन पूण  �नLम त Lमल आरंभ से �नि'Oय है। 

�बंधन ने उतर !दया (जनवर) 2019) "क ट)एमट) बार Lमल को Mट)ल उ+योग के प:रwTय 

म4 बदलाव, गैर अनुकूल Mथानीय पया वरण, भूLम के हMतांतरण म4 ज!टलता, रा_य �व+युत 

बोड  +वारा lबजल) कनेHशन क* बहाल), प:रवत न म4 देर) के कारण �वLभ=न आवTयक 

मंजूर) �ाgत करने म4 �वलAब तथा अ�ंतम उपाद के �नवल lबO* �ािgतय8 म4 काफ* �गरावट 

क* वजह से ट)एमट) बार Lमल को आरंभ नह)ं "कया जा सका। �बंधन ने यह भी कहा "क 

फरवर) 2019 म4 नई Lमल8 को चालू करने के Lलए कदम उठाए जा रहे है। 

�बंधन के उतर को इस तzय के म�ेनजर देखा जाना है "क भले ह) ट)एमट) बार Lमल 

अHटूबर 2014 म4 पूर) हो गई थी तथा�प, उपादन आरंभ करने के Lलए आवTयक �न�ध, 
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कkची सामaी तथा उपकरण �दान नह)ं "कया गया। इMपात उ+योग म4 मेCटडाउन ने एक 

पूण  �नLम त Lमल के गैर प:रचालन का समथ न करने के Lलए महवपूण  dप से पया gत 

ट)एमट) बार क* �नवल lबO* �ािgतय8 को �भा�वत नह)ं "कया था। वाMतव म4, सेल के 

दगुा पुर Mट)ल संयं7 ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान ट)एमट) बार क* lबO* से 7,054/टन 

तथा 15,879/टन के बीच सकारामक योगदान अिज त "कया था। लेखापर)6ा ने यह भी 

पाया "क कोई Mथानीय आंदोलन/अशां�त नह)ं थी तथा 33 केवी पावर क* सgलाई एसईबी 

+वारा !दसAबर 2013 से �भावी dप से स!हत आपूत  क* गई। इसके अलावा, �बंधन न े

Oैश बे:रयर Lमल तथा जीसी Lमल के संचालन के Lलए कोई कार वाई नह)ं क*। 

iii) एमएसएल से अ�धaह)त 739.65 एकड़ औ+यो�गक भूLम lबना "कसी आ�थ क/ 

औ+यो�गक ग�त�व�ध के �नि'Oय थी। इस �नि'Oय भूLम हेतु कोई भूLम उपयोग योजना 

:रकॉड  म4 नह)ं पाई गई। इसके अलावा, सेल को भूLम का प�ा हMतांत:रत नह)ं "कया गया 

था। 

�बंधन ने कहा "क अ=य पीएसयू के Lलए उप-प�ा भूLम हेतु योजना भूLम के टाइटल से 

संबं�धत मु�8 क* वजह से फLलत नह)ं हो सक*। लेखापर)6ा ने पाया "क सेल ने उतर 

�देश रा_य सरकार को lबO* �माणप7 के पंजीकरण हेतु `10.45 करोड़ के MटैAप शुCक 

का भुगतान "कया था (माच  2010)। सेल ने उतर �देश रा_य औ+यो�गक �वकास �नगम 

(यूपीएसआईडीसी) को सेल के नाम प�े के हMतांतरण के Lलए `7.22 करोड़ (हMतांतरण 

उ+aहण तथा प�ा "कराया हेतु मांग का 25 ��तशत) का भी भुगतान "कया। य+य�प सेल 

को MटैAप शुCक तथा Mथानांतरण उ+aहण �भार8 क* अनु�यो_यता पर अMप'टता क* 

वजह से इसने शषे राLश का भुगतान नह)ं "कया तथा पहले ह) भुगतान "कए गए MटैAप 

शुCक तथा उ+aहण हMतांतरण का ��तदाय मांगते हुए इलाहाबाद उkच =यायालय म4 एक 

या�चका दायर क* (अगMत 2015)। मामला इलाहाबाद उkच =यायालय म4 लंlबत है 

(माच  2019)। 

iv) एमएसएल (2009) के अ�धaहण से, सेल ने `45.09 करोड़ (सुर6ा �यय8 के ��त 

`30.42 करोड़, कम चार) �यय8 के ��त `8.79 करोड़ तथा अ=य �यय8 के ��त `5.88 

करोड़) खच  "कए है (जून 2018 तक)। �बंधन ने उतर !दया "क सीआईएसएफ अवसंरचना 

क* सुर6ा म4 लगा हुआ था जब"क कम चा:रय8 पर "कया गया � यय नव �नLम त यू�नट8 के 

संMथापन तथा अनुर6ण के Lलए "कए गए थे। इस �कार, शू=य उपादन के बावजूद भी 

एसपीयू पर खच  "कया जा रहा था। 
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इस �कार, अपनी Mथापना से तीन से आठ वष  बीत जाने के पTचात ्भी एसपीयू से उपादन 

आरंभ करने क* �वफलता के प:रणामMवdप `366 करोड़ {संयं7 तथा मशीनर) `44.35 

करोड़, एसपीयू `93.75 करोड़ तथा �न'Oय भूLम और lबिCडगं (739.65 एकड़) `182.32 

करोड़ सुर6ा तथा Mटाफ पर `45 करोड़ के �यय} का �न'Oय �नवेश हुआ। सुर6ा तथा 

Mटाफ पर पर `45 करोड़ के �यय के अलावा `366 करोड़ के �नि'Oय �नवेश के फलMवdप 

`27 करोड़ (!दसAबर 2018 तक `264 करोड़) क* वा�ष क pयाज लागत हुई।  

मं7ालय को मामला जनवर) 2019 म4 भेजा गया था, उनका उतर �ती�6त था। 

10.8 सेल के दगुा;पुर इ& पात संयं� (डीएसपी) Yवारा पHरहाय; Nयय 

�वYयुत शु7क क� Hरयायती दर �ा~त करने के यो] य होने के बावजूद मG डीएसपी क� 

�वफलता के पHरणाम&वzप अ�ैल 2013 तथा <सत�बर 2018 के बीच `̀̀̀20.69 करोड़ 

का पHरहाय; Nयय हुआ जो समय बीतने के साथ नई मीटर �णाल+ के सं&थापन तक 

बढ़ता जाएगा। 

सेल के दगुा पुर इM पात संयं7 (डीएसपी) क* �व+युत आवTयकता को उसके Mवयं के कैिgटव 

पावर संयं7, एनट)पीसी-सेल पावर कंपनी Lल. (एनएसपीसीएल) से आपू�त   तथा दामोदर 

घाट) �नगम (डीवीसी) से आपू�त  से पूरा "कया जाता है। डीएसपी के लैडल फन�स (एक �कार 

का �व+युत फन�स) को �व+युत क* आपू�त   �वशषे dप से डीवीसी +वारा क* जाती है। 

पिT चम बंगाल के इंटर Mटेट :रवर वैल) ऑथो:रट) इलेिH(Lसट) एHट, 1973 (एHट) के 

अनुसार, जहां भी "कसी उपOम +वारा ऊजा  क* खपत इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस 

या ह)!टगं के Lलए क* जाती है तथा खपत क* गई ऊजा  क* मा7ा को दशा ने के Lलए पथृक 

मीटर लगाए जाते है, वहां खपत क* गई ऊजा  के 5 ��तशत �नवल �भार क* दर पर 

�व+युत शुCक (ईडी) �भा:रत "कया जाना है। 5 ��तशत ईडी क* :रयायती दर तब तक 

Mवीकाय  नह)ं था जब तक "क �नAनLल^खत मानद¬ड8 को पूरा न "कया गया हो: 

i) इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस या ह)!टगं के Lलए उपयोग क* गई ऊजा  क* लागत 

इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस या ह)!टगं +वारा �नLम त क* कुल लागत का 20 

��तशत या अ�धक थी तथा 

ii) इलेिH(क फन�स म4 इलेH(ोLलLसस या ह)!टगं +वारा उपयुHत ऊजा  क* लागत तथा 

�नमा ण क* कुल लागत को पथृक dप से दशा ने वाले पथृक लेखा बह) तैयार "कए 

जाते है। 
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पिTचम बंगाल सरकार ने डीएसपी को परामश  !दया (जून 2009) "क य!द उHत (i) का 

मानद¬ड पूरा हो जाता है तो डीएसपी को आरंLभक तथा अ�ंतम मीटर र)Pडगं के साथ 

Lल^खत म4 डीवीसी को सू�चत करना आवTयक होगा िजसम4 इलेिH(क फन�स क* ह)!टगं के 

Lलए ऊजा  खपत हेतु ईडी को 5 ��तशत क* दर पर �नवल �भार �भा:रत "कया जाएगा 

जब"क शषे खपत को उपयोग क* गई ऊजा  के �नवल �भार क* 15 ��तशत क* दर पर 

�भा:रत "कया जाएगा। 

लेखापर)6ाम4 पाया गया "क 2012-13 तक, डीएसपी ने अपने लैडल फन�स म4 ह)!टगं के 

Lलए उपयोग क* गई ऊजा  क* लागत को अलग करने के Lलए पथृक लेखाबह) तैयार नह)ं 

क*। डीएसपी ने ह)!टगं �योजन8 के Lलए उपयोग क* गई ऊजा  का �ववरण दशा ने के बाद 

केवल 2013-14 से पथृक लेखा ब!हयां तैयार करनी आरंभ क*। इस �कार, भले ह) :रयायती 

ईडी जून 2009 के बाद से ह) उपलpध थी तथा�प, डीएसपी 2013-14 तक इसका उपयोग 

करने क* िMथ�त म4 नह)ं था Hय8"क इसने पथृक लेखा ब!हयां नह)ं बनाई थी। इसके अलावा, 

2013-14 से 2018-19 तक (LसतAबर 2018 तक) क* समयाव�ध के दौरान, डीवीसी +वारा 

आपूत  क* गई 1432.898 LमLलयन केडpCयूएच को डीएसपी +वारा उपयोग "कया गया था 

िजसम4 से 422.410 LमLलयन केडpCयूएच को �वशषे dप से लैडल फन�स +वारा उपयोग 

"कया गया था। इस अव�ध के दौरान लैडल फन�स8 +वारा उपयोग क* गई �व+युत क* लागत 

ह)!टगं क* कुल लागत के 37 ��तशत तथा 66 ��तशत के बीच थी अथा त बीस ��तशत 
क* उHत सीमा 5 ��तशत क* दर पर :रयायती ईडी का लाभ उठाने के Lलए �या g त थी। 

हालां"क, :रयायती ईडी के Lलए यो�य होने के बावजूद भी, डीएसपी :रयायती शुCक का लाभ 

उठाने म4 �वफल हुआ तथा 15 ��तशत क* गैर-:रयायती दर पर ईडी का भुगतान जार) 

रखा। लेखापर)6ा म4 यह भी पाया गया "क दगुा पुर म4 सेल के एक अ=य इM पात संयं7, 

Lम� इM पात संयं7 (एएसपी) ने भी डीवीसी से �व+युत �ाgत क* तथा 2010-11 के बाद से 

ईडी क* :रयायती दर का लाभ Lलया। अत: मानको को पूरा करने के योगय होने के बावजूद 

डीएसपी क*, �व+युत शुCक क* :रयायती दर का लाभ उठाने म4 इसक* �वफलता के 

प:रणामMवdप अ�ैल 2013 तथा LसतAबर 2018 के बीच `20.69 करोड़ का प:रहाय  �यय 

हुआ। 

�बंधन ने उतर !दया (!दसAबर 2018) "क :रयायती शुCक का लाभ उठाने के Lलए, 

डीएसपी को मौजूदा मीटर8 के dपा=तरण तथा (ांसफॉम र के ��तMथापन स!हत पूण  मीट:रगं 

Mथापन म4 बदलाव करने क* आवTयकता होगी िजसम4 �येक लेडल फन�स के Lलए कम से 

कम पांच से छह !दन8 का समय सिAमLलत है तथा इसके प:रणामMवdप `32 करोड़ तक 
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योगदान क* हा�न होगी। �बंधन ने आगे कहा "क जCद) से :रयायती शुCक लाभ लेने के 

Lलए उपयुHत कार वाई क* जा रह) थी। 

�बंधन का उतर Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क (क) एएसपी जो डीएसपी के मु]य �ाgतकता  

Mटेशन के माIयम से ह) lबजल) �ाgत करता है तथा डीएसपी के साथ एक सामा=य lबल 

पर lबल भेजता है, वह लेखापर)6क क* :रपोट  के आधार पर खपत क* गई ऊजा  का �माण-

प7 �Mतुत करके महज उनके मौजूदा नेटवक  को संशो�धत "कए lबना 2010-11 से :रयायती 

शुCक का लाभ ले रहा है। (ख) उपकरण के ��तMथापन के Lलए एक-मुTत लागत इस संदभ  

म4 �यय करने हेतु बाIय है, बजाय इसके "क ��तMथापन कब "कया गया था। य!द �बंधन 

ने समय पर कार वाई आरंभ क* होती तो यह लेखापर)6ा +वारा बताए अनसुार अ�ैल 2013 

तथा LसतAबर 2018 के बीच `20.69 करोड़ क* बचत कर सकता था। ये बचत आवत& 

�कृ�त क* होगी तथा डीएसपी कम �व+युत शुCक क* वजह से �येक वष  `5 करोड़ क* 

बचत भी करेगा। (ग) �बधंन का `32 करोड़ क* योगदान हा�न का अनुमान "कसी भी डाटा 

+वारा सम�थ त नह)ं है तथा यह केवल एक अनुमान है। इसके अ�त:रHत, आगामी वषu म4 

आरंLभक योगदान हा�न को बचत से पूरा "कया जाएगा। 

पुन: लेखापर)6ा Hवेर) (!दसAबर 2017) जार) करने के पTचात,् डीएसपी �बंधन ने मौजूदा 

मीटर8 तथा (ांसफाम र को बदलने के Lलए आवTयक उपकरण खर)दने हेतु कार वाई आरंभ 

"कया (जून 2018)। खर)द मांग प7 जार) होने के पT चात (नवAबर 2018) यह संवी6ा के 

तहत थी, िजसके बाद आरएफHयू मांगा जाएगा। डीएसपी अ�धक दर पर ईडी का भुगतान 

तब तक जार) रखेगा जब तक "क ��तMथापन �"Oया पूण  न हो। 

इस �कार,�व+युत शुCक क* :रयायती दर के यो� य होन ेके बावजूद उीएसपी +वारा लाभ 

उठाने म4 �वफलता के प:रणामMवdप अ�ैल 2013 तथा LसतAबर 2018 के बीच `20.69 

करोड़ का प:रहाय  �यय हुआ जो नई मीटर �णाल) के संMथापन तक समय बीतन ेके साथ 

बढ़ेगा। 

मं7ालय को मामला जनवर) 2019 म4 भेजा गया था, उनका उतर �ती�6त था (मई 2019)। 




