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I ��तावना  

1. इस ��तवेदन म� कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143 (6) तथा संद"भ$त 

�नगम& को शा"सत करने वाल* सं+व�धय& के अ,तग$त भारत के �नयं-क और 

महालेखापर*1क के अ�धका2रय& 3वारा क� 4 सरकार क� कंप�नय& और �नगम& के लेख& 

और अ"भलेख& क� नमूना जांच के प2रणाम9 व:प देखे गए मह<वपूण$ लेखापर*1ा �न=कष$ 

शा"मल ह?।  

2. इस ��तवेदन म� 11 मं-ालय&/+वभाग& के अ,तग$त 37 क� 4*य साव$ज�नक 1े- के 

उ3यम& (सीपीएसई) से संबं�धत 54 पथृक HटJपKणयां शा"मल है। मसौदा HटJपKणय& को 

छह सJताह क� अव�ध के भीतर �<येक मामले म� उनके जवाब / HटJपKणय& को �9तुत 

करने का अवसर देने के "लए संबं�धत मं-ालय& / +वभाग& के स�चव& को भेज Hदया गया 

था, िजनके �शास�नक �नयं-ण म� सीपीएसई काय$ कर रहे ह?।  इस ��तवेदन को अ�ंतम 

:प Hदये जाने तक 26 HटJपKणय& के ��तउ<तर �ाJत नह*ं हुए थे जबQक जैसा Qक नीच े

पैरा 3 म� दशा$या गया है। इससे पहले, मसौदा HटJपKणय& को संबं�धत सीपीएसई के 

�बंधन& को भेजा गया था, िजनके उ<तर को ��तवेदन म� उपयुRत :प से शा"मल Qकया 

गया है।  

3. इस ��तवेदन म� शा"मल पैराSाफ भारत सरकार के �नUन"लKखत मं-ालय& / 

+वभाग& के �शास�नक �नयं-ण के अधीन सीपीएसई से संबं�धत ह?: 

मं�ालय / �वभाग 

(शा�मल सीपीएसई) 

पैरा'ाफ क� 

सं�या 

पैरा'ाफ) क� सं�या िजनके 

संबंध म. मं�ालय)/�वभाग) के 

उ0तर �ती12त है 

1. नागर +वमानन  

(एएआई, एआईएट*एसएल, 

एआईएल और पवन हंस 

"ल"मटेड) 

9 8 

2. 

 

कोयला 

(कोल इं\डया "ल"मटेड और 

3 2 

काय4कार5 सार 
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इसक� सहायक कंप�नयां और 

एनएलसी इं\डया "ल"मटेड) 

3. +व<त  

(नेशनल इं]योर�स कंपनी 

"ल"मटेड, ,यू इं\डया ए]योर�स 

कंपनी "ल"मटेड, ओआईसीएल 

और एसपीएमसीआईएल) 

4 2 

4. 

 

भार* उ3योग और साव$ज�नक 

उ3यम 

(बीएचईएल) 

1 0 

5. 

 

आवासन और शहर* काय$  

(च,ेनई मे_ो रेल "ल"मटेड, 

हुडको) 

2 1 

6. पे_ो"लयम और �ाकृ�तक गैस 

(बीपीसीएल, गेल (इं\डया), 

एचपीसीएल, आईओसीएल, 

म?गलोर 2रफाइनर* एंड 

पे_ोके"मक`स "ल"मटेड, 

नुमाल*गढ़ 2रफाइनर* "ल"मटेड, 

ओएनजीसी, ओएनजीसी प_ेो 

ए\डशंस "ल"मटेड और ओआईएल) 

12 1 

7. उजा$ 

(दामोदर वैल* कॉपcरेशन, 

एनट*पीसी "ल"मटेड, एनट*पीसी-

सेल पावर कंपनी �ाइवेट 

"ल"मटेड, पीजीसीआईएल, 

पीएफसी "ल"मटेड, आरईसी 

"ल"मटेड और ट*एचडीसी इं\डया 

"ल"मटेड) 

9 3 

8. 

 

सड़क प2रवहन और राजमाग$ 

(एनएचएआई) 

3 3 
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9. "श+पगं 

(कोचीन "शपयाड$ "ल"मटेड और द 

जहाज रानी कॉपcरेशन ऑफ 

इं\डया "ल"मटेड) 

2 0 

10. इ9पात 

(बीएसएलसी, ओएमडीसी, 

आरआईएनएल और सेल) 

8 5 

11. व9 - (एनट*सी "ल"मटेड) 1 1 

योग 54 26 

4. पथृक लेखापर*1ा HटJपKणय& का कुल +व<तीय �भाव `2507.66 करोड़ है। 

5. इस ��तवेदन म� पथृक लेखापर*1ा HटJपKणयां मोटे तौर पर �नUन"लKखत �कृ�त क� 

ह?: 

�     24 लेखापर*1ा पैराSाफ& म� शा"मल `1012.14 करोड़ के �नयम&, �नदgश&,    

�Qhया, अनुबंध के �नब,धन और शतi आHद का अनुपालन नह*ं करना। 

�    12 लेखापर*1ा पैराSाफ& म� संगठन& के `95.01 करोड़ के +व<तीय Hहत 

क� गैर-सुर1ा। 

�   12 लेखापर*1ा पैराSाफ म� `596.15 करोड़ का दोषपूण$ / अपूण$ �नयोजन 

�  6 लेखापर*1ा पैराSाफ& म� `804.36 करोड़ क� अपया$Jत/अपूण$ �नगरानी 

6. ��तवेदन म� लेखापर*1ा के बताने पर सीपीएसई 3वारा "वसूल* एवं सुधार/ संशोधन" 

पर एक अlयाय शा"मल है। अlयाय म� दो पैराSाफ अथा$त (क) लेखापर*1ा के 

उ3घरण पर 11 सीपीएसई 3वारा क� गई `19.80 करोड़ क� वसूल* और (बी) 

लेखापर*1ा के उ3घरण पर 4 सीपीएसई 3वारा Qकए गए सुधार / संशोधन शा"मल 

ह?। 

II   �	तवेदन म. शा�मल कुछ मह0वपूण4 पैरा'ाफ क� मु�य �वशषेताएं नीच ेद5 गई हA: 

एJसडले* सॉ`यूशंस �ाइवेट "ल"मटेड (इं] योड$) ने नए मोबाइल ह?डसेट के "लए मुnत बीमा 

कवर क� पेशकश क�, यHद Sाहक मोबाइल ह?डसेट खर*दने के 15 Hदन& के भीतर उनके 

एJल*केशन खर*दता है। ,यू इं\डया ए]योर�स कंपनी "ल"मटेड (कंपनी) ने आग, संबo 

आपदाएं, चोर*, स�ध और आकि9मक 1�त के कवरेज के साथ मोबाइल ह?डसेट क� pबh� 
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के समय "लए गए जोKखम को कवर करने के "लए इं] योड$ को मा9टर पैकेज पॉ"लसी 

जार* क�। कंपनी ने पॉ"लसी जार* करने से पहले न तो बीमा योqय Hहत के अि9त<व को 

सु�नि]चत Qकया और न ह* बीमांQकक मू` याकंन करवाया। इसके अलावा, कंपनी न े

स1म अ�धका2रय& के अनुमोदन �ाJत Qकए pबना पॉ"लसी जार* और नवीनीकृत क�। इस 

�कार, अ+ववेक� जोKखम-अकंन और उ�चत जोKखम �नधा$रण क� कमी क� वजह से 

�नपटान दाव& के कारण `91.32 करोड़ का नुकसान हुआ। 

(पैरा 3.2) 

दामोदर घाट* �नगम (डीवीसी) ने पि]चम बंगाल के पुr"लया िजले म� रघुनाथपुर थम$ल 

पावर 9टेशन (आरट*पीएस-II) के चरण-2 को 660 मेगावाट �<येक क� दो इकाइय& को 

"मलाकर 9था+पत करने का फैसला Qकया। आरट*पीएस-II प2रयोजना क� लागत 

`9,088.99 करोड़ अनुमा�नत क� गई थी। ऐसी प2रयोजना लागत क� +व<तपोषण पo�त 

को 70:30 के ऋण और इिRवट* अनुपात के :प म� माना गया था। डीवीसी न े

प2रयोजना के ऋण भाग के +व<तपोषण के "लए Sामीण +व3युतीकरण �नगम "ल"मटेड 

(आरईसी) से `6,362.29 करोड़ के साव�ध ऋण क� vयव9था क�। य3य+प पंूजी/इिRवट* 

के :प म� भारत सरकार (जीओआई) से +व<तीय सहायता और �मुख उपभोRताओं से 

देय& क� वसूल* आरट*पीएफ-II के काया$,वयन के "लए पूव$-आव]यकताएं थीं, डीवीसी न े

प2रयोजना के पूव$ शतw को सु�नि]चत Qकए pबना आगे बढ़ने का फैसला Qकया और 

आरईसी से `401 करोड़ आहरण Qकया। अतं म�, डीवीसी ने अपने xोत& से इिRवट* फंड 

क� vयव9था करने म� असमथ$ता के कारण प2रयोजना को छोड़ Hदया। इसके कारण 

उपरोRत ऋण पर yयाज और पूव$ भुगतान शु`क के ��त `138.92 करोड़ का �न=फल 

vयय हुआ.  

(पैरा 7.2) 

इं\डयन ऑयल कॉपcरेशन "ल"मटेड (आईओसीएल) एचएसडी और एमएस को पाइपलाइन 

के माlयम से अपनी बरौनी 2रफाइनर*/ट"म$नल से पटना ट"म$नल तक लाया करता था 

और वहां से ये उ<पाद खदुरा +वhेताओं /�<य1 Sाहक& को और ओएमसी को भी बेच े

जाते थे। हालांQक, कंपनी न,े ऐसे उ<पाद& के ह9तांतरण पर �वेश कर का भुगतान नह*ं 

Qकया जोQक pबहार �वेश कर �नयम 2006 के अनु:प नह*ं थे। pबहार सरकार (जीओबी) 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

xv 

के राज9व +वभाग  ने 2008-09 से उपरोRत ह9तांतरण पर �वेश कर के भुगतान क� 

मांग उठाई। कंपनी ने ,यायालय म� जीओबी क� मांग को चनुौती द*। भारत के सवczच 

,यायालय ने �नण$य Hदया Qक बीईट* और बीवीएट* के �ावधान& के अनुसार, बरौनी से 

पटना 9थानांत2रत Qकए गए उ<पाद& क� मा-ा पर �वेश कर का भुगतान करने के "लए 

उ<तरदायी था िजसे तेल +वपणन कंप�नय& को बेचा गया। आईओसीएल ने 2008-09 से 

जून 2014 क� अव�ध के "लए `528.01 करोड़ क� सीमा तक �वेश कर का भुगतान 

Qकया। उपरोRत �वेश कर का समंजन नह*ं Qकया जा सका Rय&Qक अ,य ओएमसी को 

बेच े गए उ<पाद& के "लए आईओसीएल क� ओर से कोई वैट देय नह*ं था। हालांQक, 

आईओसीएल ने, �नण$य "लया Qक `528.01 करोड़ का उपरोRत असमायो{य �वेश कर 

एमएस और एचएसडी के खदुरा pबh� मू`य म� शा"मल करके अ�त2रRत रा{य +व"श=ट 

लागत (एएसएससी) के :प म� pबहार रा{य म� उपभोRताओं से ओएमसी 3वारा वसूला 

जाना था और फरवर* 2018 से "सतंबर 2018 क� अव�ध के दौरान एएसएससी के :प 

म� `187.25 करोड़ वसूले गए और उUमीद क� गई Qक �वेश कर क� पूण$ रा"श क� 

Hदसंबर 2019 तक वसूल* कर ल* जाएगी। इस �कार, pबहार के उपभोRताओं पर 

`528.01 करोड़ क� �वेश कर रा"श के प2रहाय$ vयय के बोझ को 9थनांत2रत करने क� 

आईओसीएल क� कार$वाई +ववेकपूण$, ,यायसंगत और ,यायो�चत नह*ं था।  

(पैरा 6.5) 

इं\डयन ऑयल कॉपcरेशन "ल"मटेड (आईओसीएल) क� ब&गाईगाँव 2रफाइनर* (2रफाइनर*) 

ने जनवर* 2009 म� मोटर ि9प2रट (एमएस) के उ<पादन को बढ़ाने क� ~ि=ट के साथ 

अपनी उ<�ेरक सुधारक इकाई (सीआरयू) क� 1मता म� Qफर से सुधार करने के "लए 

`5.98 करोड़ क� कुल लागत पर एक हेल*टावर �कार का ह*ट एRसच�जर (एचई) को 

9 था+पत Qकया। चालू Qकए जाने से ह* एचई बार-बार बेलो क� होने वाल* +वफलता क� 

पुरानी सम9या के कारण कई मौक& पर असफल हुआ और बेलो के ��त9थापन के बाद 

भी ि9थ�त म� सुधार नह*ं हुआ। य3य+प मई 2012 म� इंजी�नयस$ इं\डया "ल"मटेड 3वारा 

और 2रफाइनर* के �बंधन 3वारा इं�गत Qकए जाने के बाद भी हालांQक, कंपनी ने सम9 या 

के 9थायी समाधान के "लए अ�ंतम �नण$य नह*ं "लया और दोषपूण$ एचई के संचालन को 

जार* रखने क� अनुम�त द* गई थी, य3य+प उपकरण �नHहत �नमा$ण असंगतता के साथ 

युिqमत गलत संरेखण के बाद भी कई मौक& पर  +वफल हो गया था, िजसे 2रफाइनर* के 
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�बंधन के साथ-साथ मई 2012 म� इंजी�नयस$ इं\डया "ल"मटेड के 3वारा बताया गया था। 

अतं म�, आईओसीएल ने अग9त 2018 म� `5.56 करोड़ वाले एक नए एRसच�जर क� 

खर*द क�, िजसको नवंबर 2018 तक चालू Qकया जाना था। इस �कार, दोषपूण$ एचई के 

चलने के प2रणाम9वrप सुधार Qकए गए सीआरयू के �नरंतर संचालन म� rकावट आ गई 

थी, िजससे अतंतः 2रफाइनर* 3वारा उzच मू`य वाले \डि9टलेट उ<पाद (एमएस) के कम 

उ<पादन के कारण `324.90 करोड़ के राज9व क� प2रणामी हा�न उ<प,न हुई।  

(पैरा 6.6) 

कोल इं\डया "ल"मटेड और उसक� सहायक कंप�नय& ने 2012-13 से 2017-18 ("सतंबर 

2017) क� अव�ध के दौरान कोल माइंस �ो+वड�ट फंड ऑग$नाइजेशन के साथ छु�ी 

नकद*करण पर कम$चा2रय& के भ+व=य �न�ध अशंदान के ��त `371.19 करोड़ का 

अ�नय"मत भुगतान Qकया, जो मौजूदा कानून के अनुसार 9वीकाय$ नह*ं था। 

(पैरा 2.1) 

सेल ने (फरवर* 2009) पूव$वत� मैसस$ माल+वका 9ट*ल "ल"मटेड (1998 से बंद) क� 

`226.67 करोड़ वाल* 739.65 एकड़ भू"म और संय- एवं मशीनर* को शा"मल करते हुए 

संपि<त का अ�धSहण Qकया। लेखापर*1ा म� पाया गया Qक `44.35 करोड़ के "लए 

अ�धगHृहत संयं- और मशीनर* �न=फल और 9 hैप हो गई। �बंधन ने एक ट*एमट* बार 

"मल, hैश बै2रयर "मल और जीसी "मल 9था+पत क� लेQकन उनक� 9थापना से तीन से 

आठ वष$ बीतने के बाद भी एसपीयू से उ<पादन शु: करने म� +वफल रहा। य3य+प, 

अRटूबर 2014 म� ट*एमट* बार "मल पूण$ �न"म$त हो गया था पर इसका �चालन नह*ं 

Qकया गया था Rय&Qक �न�धयां, कzच ेमाल और उ<पादन शु: करने के "लए आव]यक 

उपकरण उपलyध नह*ं कराए गए थे। �बंधन न ेhैश बै2रयर "मल और जीसी "मल के 

�चालन के "लए कोई कदम नह*ं उठाया। एमएसएल से अ�धSHहत 739.65 एकड़ 

औ3यो�गक भू"म pबना Qकसी आ�थ$क/ औ3यो�गक ग�त+व�ध के बेकार पड़ी रह*। उनक� 

9थापना से तीन से आठ वष$ बीतने के बाद भी एसपीयू से उ<पादन शु: करने म� 

+वफलता के कारण `366 करोड़ का �नवेश �न=फल हुआ। (संयं- और मशीनर* `44.35 

करोड़, एसपीयू `93.75 करोड़ और भू"म और भवन `182.32 करोड़ सुर1ा और 
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कम$चा2रय& पर `45 करोड़ का v यय)। `366 करोड़ के �न=फल �नवेश के प2रणाम9व:प 

`27 करोड़ क� वा+ष$क yयाज लागत रह* (Hदसंबर 2018 तक `264 करोड़)।  

(पैरा 10.7) 

डीपीई Hदशा�नदgश& (जुलाई 2012) के अनुसार, अिज$त अवकाश और अध$-वेतन अवकाश 

को  300 Hदन& क� समS सीमा के अधीन सेवा�नविृ<त पर छु�ी के नकद*करण के "लए 

"लए माना जा सकता है। एचपीएल के "लए देय नकद समतु`य एचपीएल के साथ डीए 

के "लए 9वीकाय$ छुटट* वेतन के बराबर होगा। लेखापर*1ा म� पाया गया Qक एनट*पीसी 

और एनएसपीसीएल ने सेवा�नविृ<त /+वयोजन पर देय एचपीएल रा"श क� गणना करत े

समय डीए को आधे मूल वेतन के बजाय पूण$ मूल वेतन क� 9वीकाय$ दर पर डीए क� 

अनुम�त द*। इसके प2रणाम9व:प डीए क� रा"श का दोगुना भुगतान हुआ। एचपीएल क� 

गणना के "लए गलत पo�त अपनाने के प2रणाम9व:प एनट*पीसी और एनएसपीसीएल 

के कम$चा2रय& को `74.89 करोड़ का अ�त2रRत भुगतान हुआ है जो समय बीतने के 

साथ और बढ़ेगा. 

(पैरा 7.5) 

बीपीसीएल/ आईओसीएल ने मं-ालय के �नदgशानसुार 15/20/25 वष$ क� सेवा पूर* होन े

पर कम$चा2रय& को सोने के "सRके +वत2रत करने क� नी�त को बंद कर Hदया Rय&Qक यह 

डीपीई Hदशा�नदgश& के साथ असंगत थी और सोने के "सRक& के जार* करने क� पुरानी 

योजना क� जगह एक नई आइटम/ �ी-लोडडे काड$ 3वारा नयी नी�त तैयार क�, इस �कार 

जनवर* 2015 से अग9त 2018 (बीपीसीएल) और फरवर* 2015 से अग9त 2018 

(आईओसीएल) के दौरान `107.63 करोड़ का अ�नय"मत vयय हुआ। 

(पैरा 6.1) 

दामोदर घाट* �नगम ने 25 वषi के "लए केट*पीएस से 200 मेगावाट pबजल* क� आपू�त$ 

के "लए पि]चम बंगाल रा{य +व3युत +वतरण कंपनी "ल"मटेड (डy`यूबीएसईडीसीएल) के 

साथ एक pबजल* खर*द समझौता (पीपीए) Qकया (अRटूबर 2013)। पीपीए के अनुसार, 

�नगम को अ�ैल 2014 से डy`यूबीएसईडीसीएल को pबजल* क� �नबा$ध आपू�त$ करना 

अपे�1त था। हालांQक, अ9थायी राख तालाब& म� गील* राख �नपटान 1े- क� अपया$Jतता 

के कारण यू�नट-I के आरंभ करने का 9थायी संचालन �ाJत नह*ं Qकया गया जो Qक  



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

xviii 

यू�नट-I और उसके बाद के संचालन के दौरान �न9ता2रत राख के घोल से भरे हुए थे। 

इसके अलावा, यू�नट-II क� वाKणि{यक संचालन �त�थ (सीओडी) क� घोषणा क� 4*य 

+व3युत �नयामक आयोग (सीईआरसी) के �नयमन के अनु:प नह*ं थी, जो यह �नधा$2रत 

करता था Qक जनरेHटाग यू�नट क� सीओडी को सफल _ायल रन के बाद लाभा�थ$यो को 

कंपनी सात Hदन& के नोHटस करना चाHहए। इस शत$ को पीपीए म� भी शा"मल Qकया गया 

था। �नगम न े अ9थायी राखतालाब& से राख को �नकालने के "लए शी� और �भावी 

कार$वाई नह*ं क� और �नगम क� ओर से पीपीए क� शतi क� चकू के प2रणाम9व:प 

अ�ैल 2014 से तीन मह*ने क� अव�ध के दौरान लगातार डy`यूबीएसईडीसीएल को 

pबजल* क� आपू�त$ के "लए यू�नट-I का संचालन नह*ं Qकया जा सका। इसके अलावा, 

�नगम 3वारा यू�नट-II के सीओडी क� घोषणा सीईआरसी के Hदशा�नदgश& और पीपीए क� 

शतi के अनु:प नह*ं थी। इन सभी के प2रणाम9व:प डy`यूबीएसईडीसीएल 3वारा पीपीए 

क� समािJत हुई, िजसके कारण अतंतः केट*पीएस के यू�नट-I और II के �नधा$2रत शु`क& 

क� वसूल* न होने के कारण �नगम को `71.25 करोड़ क� प2रहाय$ हा�न हुई। 

(पैरा 7.3) 

 

भारतीय रा=_*य राजमाग$ �ा�धकरण को जUमू-उधमपुर प2रयोजना के 2रयायती को शी� 

काय$ पूण$ करने के "लए बोनस देने के कारण `93.78 करोड़ क� हा�न हुई। इतना ह* 

नह*ं, �ा�धकरण ने +व<तीय समापन क� तार*ख के बाद गलत तर*के से �नयत �त�थ 

(2रयायत अव�ध क� शुrआत क� तार*ख और साथ ह* जब 2रयायती को रा=_*य राजमाग$ 

का �नमा$ण काय$ शु: करने का अ�धकार "मला) को �नधा$2रत कर Hदया, लेQकन Qफर भी 

2रयायतकता$ ने माच$ 2011 म� �नमा$ण काय$ शु: Qकया, उसी के बाद �नयत �त�थ 

�नधा$2रत क� गई थी। यह 2रयायत समझौते क� शतi का उ`लंघन है और इसने 2रयायती 

को अनु�चत लाभ �दान Qकया है। 

 (पैरा 8.1) 

एनएचएआई के "लए दसूरे काया$लय भवन के �नमा$ण म� प2रयोजना के ठ�क �ारंभ होने  

से लेकर इसके �न=पादन तक एनएचएआई 3वारा ठेकेदार को अनु�चत समथ$न और 

खराब प2रयोजना �बंधन के प2रणाम9व:प अ�धक समय, अ�धक लागत लगी, `43.60 
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करोड़ क� रा"श क� �न�धयां अवro हुई और `11.79 करोड़ के Qकराए का प2रहाय$ 

भुगतान हुआ (अ�ैल 2015 से अRटूबर 2018)। हालांQक पूण$ता क� �नधा$2रत �त�थ से 5 

वष$ से अ�धक और भू"म क� �नग$मन क� �त�थ से एक दशक से अ�धक का समय बीत 

गया है, �9ता+वत भवन के प2रकि`पत लाभ& को अभी �ाJत Qकया जाना है Rय&Qक 

भवन �नमा$ण काय$ अभी भी �ग�त पर है। 

(पैरा 8.2) 

लेखापर*1ा ने 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध म� भारतीय +वमानप<तन �ा�धकरण 

(एएआई) म� राज9व सजृन और �ािJत ग�त+व�धय& क� समी1ा क� और �नUन"लKखत 

देखा गया:  

• लेखापर*1ा ने राज9व �बंधन म� आंत2रक �नयं-ण तं- म� क"मय& को देखा, 

अथा$त, ऋण नी�त और +व<त �नयमावल* के �ावधान& का पालन नह*ं Qकया 

जाना, िजसके प2रणाम9व:प `152.37 करोड़ क� ��तभू�त जमा का कम 

संSहण, `78.24 करोड़ का चकूकता$ दल& से yयाज का गैर-भुगतान और 

`11.95 करोड़ 9थ�गत +वमान प2रचालन& से बकाए क� गैर-�ािJत हुई। 

• बढ़ते खच$ के साथ या-ी सेवा शु`क (सुर1ा घटक) क� वसूल* म� समानता 

नह*ं थी, िजसके प2रणाम9व:प एएआई को 2013-14 से 2017-18 क� 

अव�ध म� `702.88 करोड़ का घाटा हुआ था िजसे एएआई 3वारा अपने 

राज9व के xोत& से पूरा Qकया गया था। इसके अलावा पीएसएफ (एससी) और 

उपयोगकता$ +वकास शु`क क� वसूल* म� देर* हुई थी, जो एएआई क� ओर से 

एयरलाईन& 3वारा एक- क� गई थी। चकू करने वाल* एयरलाईन& से yयाज का 

दावा करने के "लए तं- के गैर-अि9त<व के कारण एक एयरलाइन के मामले 

म� `5.44 करोड़ के yयाज क� हा�न हुई है। 

• समझौता �ापन म� सहम�त के अनुसार एयर इं\डया समूह से `2411.73 

करोड़ क� देय रा"श और `624.87 करोड़ के अदा+वत yयाज क� गैर वसूल*।   

• एयर इं\डया थड$ पाट� Sाउंड ह?ड"लगं के "लए एयर _ांसपोट$ स+व$सेज "ल"मटेड, 

से रॉय`ट* pबल& का दावा न करने के कारण `201.06 करोड़ के राज9व क� 

हा�न, +वमानप<तन& से गैर-अ�धकृत Sाउंड ह?ड"लगं एज�"सय& को न हटाने के 
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कारण हा�न, �यूट* �� शॉप के "लए 9थान के <याग के कारण हा�न, उ�चत 

मू`यांकन के pबना �यूट* �� शॉप क� �न+वदा के "लए ,यूनतम वा+ष$क गारंट* 

म� कमी और सकल कारोबार के आंकड़& क� 2रपोHट�ग पर �नयं-ण तं- क� 

कमी।   

(पैरा 1.1) 

लेखापर*1ा ने भारतीय +वमानप<तन �ा�धकरण (एएआई) 3वारा संचा"लत +वमानप<तन& 

पर सुर1ा क� �भावका2रता सु�नि]चत करने के "लए अ�नवाय$/ अनुशं"सत सुर1ा 

अवसंरचना/ उपकरण/ �ौ3यो�गक� क� पया$Jतता और उपलyधता, इनके उपयोग म� द1ता 

और �"श�1त सुर1ा क"म$य& उपलyधता क� समी1ा क�। लेखापर*1ा जांच से पता चला 

Qक: 

• +वमानप<तन के हवाई 1े- म� कमी से पता चला Qक +वमानप<तन-3 पर वॉच 

टॉवर, +वमानप<तन-5  पर प2र�ध द*वार और प2र�ध सड़क क� कमी थी। बीसीएएस 

3वारा Hदए गए �नदgश& और एएआई 3वारा तय Qकए जाने के बावजूद, Qकसी भी 

चय�नत +वमानप<तन पर प2र�ध घुसपैठ जांच �णाल* 9था+पत नह*ं क� जा सक�। 

एएआई +वमानप<तन-4 और +वमानप<तन-5 पर इलेR_ॉ�नक/यांp-क :प से 

संचा"लत प1ी डराने वाले उपकरण& को 9था+पत करने म� भी +वफल रहा। 

• +वमानप<तन& म� भू9खलन 1े- म� कमी से पता चला है Qक एएआई +वमानप<तन& 

पर इलेR_ो-हाइ�ॉ"लक बोलाड$ "स9टम, टायर Qकलर और रोड yलॉकर 9था+पत नह*ं 

कर सका और बायोमेH_क एRसेस कं_ोल "स9टम भी संचा"लत नह*ं हो सका 

(अ�ैल 2019)। +वमानप<तन& पर �ी-एUबाकg शन सुर1ा उपकरण (एRसबीआईएस, 

डीएफएमडी और ईट*डी) क� कमी थी। 

• +वमानप<तन& पर 20 Hदन& क� �नधा$2रत अव�ध के "लए 2रकॉ\ड�ग क� अनुपलyधता, 

चालक क� त9वीर& और वाहन& क� पंजीकरण सं�या क� गैर-कैJच2रगं, कैमर& क� 

कमी और मह<वपूण$ 9थापना, अथा$त, प2र�ध 1े-, �धन 9थापना, एकांत क1, 

एट*सी क� गैर-कवरेज। 

• बम �नरोधक और खोजी उपकरण (बीडीडीई) क� खर*द म� देर* और एएआई 

आव]यक 28 उपकरण& म� से 26 उपकरण �दान कर सका। 
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•  �मबल क� कम तैनाती थी और तैनात �मबल पया$Jत :प से �"श�1त नह*ं था 

और बीसीएएस क� आव]यकता के अनुसार 9h�नस$ �माKणत नह*ं थे। 

(पैरा 1.2) 

एसएपी ईआरपी के चार मॉ�यूल, अथा$त +व<त, मानव संसाधन, सामSी �बंधन और 

प2रयोजना �णाल* को `16.07 करोड़ क� लागत से 2012-13 म� एएआई म� लागू Qकए 

गए थे। लेखापर*1ा ने देखा Qक एसएपी ईआरपी के काया$,वयन के दौरान अपया$Jत 

बाजार मू`यांकन और योजना थी, िजसके प2रणाम9व:प `2.58 करोड़ क� अ�त2रRत 

लागत आई और जुमा$ना माफ हुआ। लेखांकन नी�तय& को अपया$Jत :प से �चp-त Qकया 

गया था, िजसके प2रणाम9व:प देनदार& के अ�त2रRत �ावधान का सजृन हुआ और 

`5000 के मू`य से नीच ेक� संपि<त का पूंजीकरण हुआ। मानव संसाधन �नयम& को 

पया$Jत :प से �चp-त नह*ं Qकया गया था, िजसके कारण एJल*केशन 3वारा छु�ी 

नकद*करण क� गलत गणना क� गई थी, ऋण और अ�Sम& के मामले म� yयाज क� दर 

को �<येक �कार के ऋण के "लए मै,युअल :प से Hदया गया था, Sेzयटु* का भुगतान 

एचआर मॉ�यूल से नह*ं Qकया गया था, दौरा अ�Sम/या-ा अ�Sम ए`पीकेशन के माlयम 

से लागू नह*ं Qकया जा सका, काय$कार* से नीचे के 9तर के कम$चा2रय& का �न=पादन 

मू`यांकन एJल*केशन के माlयम से नह*ं Qकया गया था। "स+वल प2रयोजनाओं क� शतi 

को �चp-त नह*ं Qकया गया था, िजससे  ईएमडी, ��तभू�त जमाओं और अ,य कटौ�तय& 

क� गणना मै,युअल :प से क� गई थी। एसएपी ईआरपी म� पया$Jत डाटा इनपुट �नयं-ण 

और स<यापन जांच नह*ं थी, िजसके कारण कम$चा2रय&, +वhेताओं/Sाहक& और व9तु सूची 

का मा9टर डाटा अधरूा और -Hुटपूण$ था। एसएपी ईआरपी के मॉ�यूल का पूण$ :प से 

उपयोग नह*ं Qकया गया था। ईआरपी म� ल*गेसी डाटा और अपलोड Qकए गए डटेा के बीच 

अतंर को "मलाया नह*ं गया था। प2रयोजना क� लागत और प2रयोजना का समय 

�नधा$रण क� �नगरानी ईआरपी के माlयम से नह*ं क� जा रह* थी। +व"श=ट डाटा के,4 

क� आव]यकताओं के अनुसार डाटा के,4 का रखरखाव नह*ं Qकया गया था और आपदा 

वसूल* साइट क� गैर-मौजूदगी से एएआई म� डाटा के "लए संभा+वत खतरा बना हुआ है। 

एएआई काफ� हद तक मु�े के समाधान के "लए एसएपी सलाहकार& पर �नभ$र है और 

इन-हाउस +वशषे�ताओं का अभाव है। इस �कार, एसएपी के अपया$Jत �नयं-ण और कम 

उपयोग से ईआरपी ने इसक� �भावशीलता को कम कर Hदया।  

(पैरा 1.3) 
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pबसरा 9टोन लाइम कंपनी "ल"मटेड (बीएसएलसी) चनूा प<थर और डोलोमाइट के खनन 

और +वपणन म� लगी हुई है। यह pबर"म-पुर म� चनूा प<थर और डोलोमाइट खदान को  

संचा"लत करती है। 2013-14 से कंपनी को �नरंतर हा�न हुई और 31 माच$ 2018 तक 

सं�चत हा�न `203.68 करोड़ थी। 

• लेखापर*1ा ने देखा Qक काय$शील पंूजी क� कमी, खनन कायi को रोकने और 

जलमqन खदान& से जल �नकासी म� +वफलता के कारण, कंपनी ने 2013-14 

से 2017 -18 के दौरान अनुमत उ<पादन मा-ा के एक चौथाई से भी कम 

और ल�1त उ<पादन का आधे से भी कम उ<पादन Qकया िजससे `47.91 

करोड़ के योगदान क� हा�न हुई। पया$वरण मंजूर* क� अनुपलyधता, खनन प�े 

का नवीनीकरण न करने और वैधा�नक अ�धका2रय& 3वारा ब?क खाते क� कुक� 

के कारण 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान कुल 446 Hदन& के 

"लए खनन काय$ रोक Hदया गया था। 2013-14 से कंपनी क� पांच खदान& म� 

से चार पानी म� डूब ग�, िजसके कारण खनन योजना म� प2रकि`पत 18.23 

लाख टन डोलोमाइट और 136.06 लाख टन चनूा प<थर के उ<पादन क� हा�न 

हुई और `337.91 करोड़ के योगदान क� प2रणामी हा�न हुई । कंपनी क� छह 

yलॉक& म� से पांच म� खदान क� +वफलता के कारण इन पांच yलॉक& म� खनन 

प�े का नवीनीकरण नह*ं हुआ और इन पांच yलॉक& से 318.80 लाख टन 

चनूा प<थर / डोलोमाइट के खनन के "लए अवसर क� हा�न हुई। 

• बीएसएलसी चनूा प<थर और डोलोमाइट क� ल�1त pबh� का केवल 53 

��तशत हा"सल कर सका। पुराने और �घसे-+पटे उपकरण, कुशल �म क� 

कमी और क� 4*कृत पेराई और 9h��नगं �णाल* के अभाव के कारण कंपनी ने 

80 ��तशत से अ�धक उ<पादन ठेकेदार& के माlयम से Qकया। प2रणाम9व:प, 

कई कम$चा2रय& को �न=फल कर Hदया गया था। कंपनी ने 400 �न=फल 

कम$चा2रय& क� पहचान क� िज,ह� वीआरएस Hदया जा सकता था लेQकन 

+व<तीय बाधाओं के कारण वीआर को लागू नह*ं Qकया गया था। बीएसएलसी 

क� �म उ<पादकता अतंररा=_*य ब�चमाक$  25-30 टन / आदमी / Hदन के ��त  

7 टन / आदमी / Hदन से कम थी। कंपनी क� 63.06 एकड़ (कुल ��हो`ड 

भू"म का 25 ��तशत) भू"म पर अ�तhमण Qकया गया था। बीएसएलसी ने 
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pबजल* क� खर*द के "लए `9.54 करोड़ vयय Qकए लेQकन 2013-18 के 

दौरान कंपनी के Rवाट$र& म� रहने वाल& से pबजल* शु`क क� वसूल* नह*ं क�।  

(पैरा 10.1) 

उड़ीसा ख�नज +वकास �नगम (ओएमडीसी) लगभग 206 "म"लयन टन लौह अय9क और 

44 "म"लयन टन म?गनीज अय9क के अनुमा�नत कुल आर�1त मू`य के साथ बरpबल, 

ओ\डशा म� ि9थत छह लौह अय9क और म?गनीज अय9क खनन प�& का संचालन करता 

है। लेखापर*1ा ने देखा Qक ओएमडीसी को वधैा�नक मंजूर* और तीन खनन प�& के 

ह9तांतरण के अभाव म�, +पछले 8 से 12 वषi से ओएमडीसी के सभी छह खनन प�& म� 

खनन काय$ रोक Hदया गया था। इससे 2011-18 क� अव�ध के दौरान `3144.68 करोड़ 

के मू`य के 17.22 "म"लयन टन लौह अय9क और 0.22 "म"लयन टन म?गनीज अय9क 

के उ<पादन क� हा�न हुई। 2011-18 के दौरान खनन& के गैर-संचालन के कारण डडे 

र�ट/सरफेस र�ट सतह* Qकराए के ��त `12.54 करोड़ का भुगतान Qकया गया। डडे 

र�ट/सरफेस र�ट के भुगतान म� देर* से दंडा<मक yयाज के :प म� `2.35 करोड़ का 

अ�त2रRत प2रहाय$ vयय हुआ। 

• खनन क़ानून के पालन न करने के कारण भारत के सवczच ,यायालय के 

�नण$य के अनुपालन म� अ�त2रRत / अवैध खनन के कारण `1482.94 करोड़ 

क� शाि9त लगाई गई। इसम� से, कंपनी 3वारा नवंबर 2018 तक `20.75 

करोड़ के दंडा<मक yयाज सHहत `172.93 करोड़ जमा Qकया गया था। कंपनी 

ने ओ\डशा सरकार को अ�वतृ ख�नज 9टॉक स�पने क� अपनी +वफलता के 

कारण `145.19 करोड़ क� देयता के �नव$हन के अवसर का पंूजीकरण नह*ं 

Qकया। यह अपने जेवी पाट$नर से `298.14 करोड़ का दावा करने म� भी 

+वफल रहा। 

• अवरोध& को बनाए रखने क� अनुपि9थ�त म�, ओएमडीसी खनन& म� रखा 

`34.46 करोड़ मू`य का लौह अय9क धलू गया और 2010-11 और 

2017-18 क� अव�ध के बीच `3.03 करोड़ मू`य का 967.58 टन म?गनीज 

अय9क कम पाया गया। `13.60 करोड़ क� लागत से 9था+पत 9पंज लौह 
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संय- +पछले आठ साल& से �न=फल पड़ा हुआ है और अब यह जज$र हालत म� 

है।  

• कई प2रचालन-संबं�धत कम$चा2रय& को �नि=hय कर Hदया गया था और 

कम$चा2रय& से संबं�धत vयय को अ�धशषे �न�ध के �नवेश (ब?क साव�ध जमा) 

से अिज$त yयाज से पूरा Qकया गया था। 41.766 एकड़ भू"म का अ�तhमण 

कर "लया गया था, जबQक 174 Rवाट$र& पर ओएमडीसी के अनुबं�धत 

कम$चा2रय& / अ,य लोग& 3वारा मामूल* Qकराया देकर �नवास Qकया जा रहा 

था। 257 Rवाट$र& पर अन�धकृत कyजा था। कंपनी ने �न=कासन या Qकराए 

क� वसूल* के "लए कोई कार$वाई नह*ं क�। 2013-18 के दौरान ओएमडीसी ने 

pबजल* क� खर*द के "लए `5.61 करोड़ vयय Qकए लेQकन कंपनी के Rवाट$र& 

म� रहने वाल& से pबजल* शु`क नह*ं वसूला। 

(पैरा 10.2) 

सेल लागत म� कटौती, सुर1ा और �दषूण �नयं-ण और उ<पादन �Qhयाओं के 

डीबॉटलनेQकंग के "लए मौजूदा सु+वधाओं म� सुधार के "लए प2रवध$न, संशोधन और 

��त9थापन (एएमआर) प2रयोजनाओं को काया$ि,वत करता है। 2013-14 से 2017-18 

क� अव�ध के दौरान 1783 चालू या पूण$ क� गई एएमआर प2रयोजनाओं म� से, 

लेखापर*1ा ने कुल प2रयोजना लागत के 89 ��तशत का ��त�न�ध<व करने वाल* 

`11515 करोड़ के मू`य क� 385 प2रयोजनाओं क� समी1ा क�। 

2013-18 के दौरान द* गई और `10 करोड़ से अ�धक मू`य वाल* 80 प2रयोजनाओं म� 

से 27 प2रयोजनाओं म� या तो मद& के गलत आकलन या बाजार +व]लेषण के pबना 

अनुमान तैयार करने के कारण वाल* अनुमान और Hदए गए मू`य के बीच बड़ा +वचलन 

था। 80 म� से 57 प2रयोजनाओं को 12 से 50 मह*ने बीतने के बाद Hदया गया था। 

पीबीएस-1 को बंद करने क� "सफा2रश से तीन वष$ क� देर* के बावजूद आईएसपी क� 

पीबीएस-2 से सीओबी-8 एवं 10 के "लए नई भाप पाइप लाइन क� 9थापना अभी तक 

पूर* नह*ं हुई थी। इस"लए, आईएसपी ने पीबीएस-1 का उपयोग जार* रखा है। िजसके 

प2रणाम9व:प 2016-18 के दौरान `94.42 करोड़ के अ�त2रRत vयय हुआ।  
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बीएसएल म� "सटंर Jलांट-2 म� �न+वदा �Qhया म� चकू& के प2रणाम9व:प बार-बार �न+वदा 

र� करनी पड़ी, अनुबंध लागत म� `114.58 करोड़ क� व+ृo हुई और `118.11 करोड़ के 

प2रकि`पत लाभ क� हा�न हुई। चल रह* या पूण$ 92 प2रयोजनाओं म� से 38 म� 12 

मह*ने तक क� देर* हुई, 16 म� 13 से 24 मह*ने, 11 म� 25 से 36 मह*न ेऔर 9 म� 37 

से 131 मह*ने तक क� देर* हुई। 

बीएसएल के "सटंर Jलांट-2 का काय$ एक कंसोHट$यम को Hदया गया था, जबQक मु�य 

कंसोHट$यम सद9य (बीईसी) इस काय$ के बड ेभाग "लए िजUमेदार था िजसे "सटंर Jलांट 

के �नमा$ण का कोई अनुभव नह*ं था। प2रणाम9व:प प2रयोजना को पूरा Qकया जाना 

बाक� था और `208.79 करोड़ के सकल अ,तर क� वा+ष$क हा�न हुई। ठेकेदार को साइट 

स�पने म� देर* के कारण, बीएसपी म� बीएफ -4 9टोव के अपSेडशेन का काय$ 42 मह*न े

क� देर* से शु: हुआ, िजससे `70.89 करोड़ क� अ"भ�ेत बचत क� हा�न हुई। 

प2रयोजनाओं के गैर-तु`यकालन से बीएसएल के बीएफ-1 9टोव क� पूण$ता म� देर* हुई, 

िजसके प2रणाम9व:प `30.12 करोड़ का वा+ष$क लाभ छोडना पड़ा और सीओबी-7 

प2रयोजना म� `162.93 करोड़ के �नवेश क� �नि=hयता रह*, बीएसएल म� 15 माह के 

"लए देर* हुई िजससे, `52.11 करोड़ का सकल अ,तर हा�न हुई। आरएसपी और डीएसपी 

म� 9था+पत सीडीआई �णाल* ने 100 QकलोSाम /ट*एचएम क� आव]यक इंजेRशन दर 

हा"सल नह*ं क�, िजसके कारण `330 करोड़ का अ�त2रRत vयय हुआ। 

(पैरा 10.5) 

सेल न े 2010 तक हॉट मेटल (एचएम) 1मता को 13.83 "म"लयन टन ��त वष$ 

(एमट*पीए) से 23.46 एमट*पीए तक बढ़ाने के "लए 2006-07 म� आध�ुनक�करण और 

+व9तार योजना (एमईपी) को आरंभ Qकया। माच$ 2018 तक `62,835 करोड़ खच$ Qकए 

गए। सेल म� एमईपी प2रयोजनाओं के काया$,वयन को कवर करते हुए 2013-14 म� पीए 

Qकया गया था और पीए 2रपोट$ 12 अग9त 2015 को संसद म� �9तुत क� गई थी। पीए 

क� "सफा2रश& के आधार पर, सेल ने एमओएस को एक काय$ योजना �9तुत क� (जनवर* 

2016)। खलु* �न+वदा के माlयम से सलाहकार& क� �नयुिRत और vयापक साइट और 

ट*एस क� तैयार* से पहले "म�ी सवg1ण सHहत मह<वपूण$ कायi काया$ि,वत Qकए गए है। 
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लेखापर*1ा म� देखा गया Qक 2010 तक 23.46 एमट*पीए क� ल�1त एचएम 1मता के 

��त, 19.46 एमट*पीए 1मता �न"म$त क� गई थी (माच$ 2018)। एचएम का उ<पादन 

2006-07 म� 14.6 "म"लयन टन क� तुलना म� 2017-18 के दौरान 15.98 "म"लयन टन 

था। सेल ने सू�चत Qकया (अ�ैल 2019) Qक एमईपी के बाद अ�ंतम एचएम 1मता  

22.37 एमट*पीए होगी िजसे 2021-2022 तक 9था+पत Qकया जाएगा.  

एमईपी म� ल�1त कोक दर �ाJत नह*ं क� गई थी। उzच कोक दर के प2रणाम9व:प 

`3100 करोड़ मू`य क� 17.84 लाख टन कोक का अ�त2रRत उपभोग हुआ। कोई भी 

संयं- ल�1त बीएफ उ<पादकता �ाJत नह*ं कर सका। चार साल क� देर* के बाद बीएसपी 

म� यू�नवस$ल रेल "मल 2017 म� पूर* हुई। 2014-17 म�, बीएसपी रेलवे को मांगी गई 

मा-ा का केवल 71 ��तशत आपू�त$ कर सका, िजसके प2रणाम9व:प `1,372 करोड़ के 

योगदान क� हा�न हुई। आरएसपी म� डाउन9_*म सु+वधाओं क� 1मता बढ़ाने म� +वफलता 

के प2रणाम9व:प कzचे इ9पात और pबh� योqय 9ट*ल के ल�1त उ<पादन क� गैर-

�ािJत हुई। प2रणाम9व:प, आरएसपी ने Jलेट& के बजाय 9लैब को बेच Hदया गया 

िजसके कारण 2013-18 के दौरान `226.89 करोड़ क� योगदान हा�न हुई। 

सेल को देय +वलंब के कारण `552.54 करोड़ क� रा"श वाले 28 ठेक& के "लए मू`य 

"भ,नता दाव& का भुगतान ठेकेदार& को Qकया गया था। 10 एमईपी ठेक& म�, पय$वे1ण के 

"लए 27903 अ�त2रRत �म Hदवस अनुमत Qकए गए जो सेल क� देय देर* के कारण से, 

िजसके प2रणाम9व:प `168.88 करोड़ का अ�त2रRत vयय हुआ। 98 अनुबंध& म� `560 

करोड़ के गारंट*कृत सेनवैट hे\डट को वसूल नह*ं Qकया जा सका।  

(पैरा 10.6) 

ईआरपी-एसएपी को चार एक�कृत इ9पात संयं-& और सेल सीएमओ म� (`204.74 करोड़ 

लागत) 2009 से 2012 के बीच लागू Qकया गया था। लेखापर*1ा म� देखा गया Qक 

+वhेता डटेाबेस म� रखा गया डाटा पूण$/सट*क नह*ं था और +व"भ,न फ�` �स म� 2रRत 

डाटा सHहत कई 2रपोटg बनी। फ�को मॉ�यूल को कंपनी अ�ध�नयम 2013/इंडएएस के 

अनुपालन म� अपSेड नह*ं Qकया गया था। बीएसएल और सीएमओ म� ईआरपी म� पाQक� ग 

मोड के माlयम से `1222 करोड़ (अ�ैल 2017 से अRटूबर 2018) क� रा"श का भुगतान 

Qकया गया था, िजसम� जोKखम क� संभावना थी। `29.31 करोड़ क� क�मत पर बीएसपी, 
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"भलाई म� +व�नमा$ण काया$, वयन �णाल* (एमईएस), लागू क� गई थी, लेQकन इसे सभी 

शॉJ स के "लए +व9ता2रत नह*ं Qकया गया था जैसाQक vयवहाय$ता 2रपोट$ म� प2रक`पना 

क� गई थी। िजससे उनक� प2रचालन द1ता और लागत �नयं-ण म� सुधार से वं�चत कर 

Hदया गया।  

कंपनी के 38 फ�सद* पीसी +वडंोज एRसपी ओएस पर चल रहे थे, जो उ,ह� जोKखम& के 

��त संवेदनशील बनाता था। बीएसएल, बोकारो, सीएमओ और आरएमडी के 16 पीसी म� 

रैनसमवेयर हमले हुए थे। "स9टम& म� क� 4*कृत एंट*-वायरस सॉ�टवेयर बाद म� डाले गए 

तथा इंटरनेट एRसेस को +व�नय"मत Qकया जा रहा है। सीएमओ के अलावा डीआरसी को 

संय-& के �नकट 9 था+पत Qकया गया था, िजससे उसके 9था+पत होने का उ�े]य +वफल 

हो गया। सेल म� लेगेसी सॉnटवेयर म� क"मयां थीं जैसे एचआरआईएस, एमएमआईएस 

और एचएमएस म� स<यापन �नयं-ण कमजोर थे और डाटा मह<वपूण$ फ�` �स म� नह*ं 

पाया गया था। एचआरआईएस म� तदनु:+पत पदो के साथ वेतन को स< या+पत नह*ं 

Qकया गया। एमएमआईएस ने सभी मद& के "लए इ, व�_* का 9तर ठ�क नह*ं "लया था। 

एचएमएस म� स<यापन �नयं-ण के अभाव से अयोqय लाभाथ� अनुमत Qकए गए।  

(पैरा 10.4) 

दामोदर घाट* �नगम क� 9थापना 1948 म� क� गई थी िजसम� मु�य :प से pबजल* के 

उ<पादन और pबh� के माlयम से राज9व अिज$त Qकया। �नगम घाट* 1े- म� +व"भ,न 

रा{य& के pबजल* +वतरण उपयो�गताओं और फम$ pबh� के साथ प1ीय टाई-अप के 

माlयम से अपनी पूण$ 9था+पत 1मता क� pबh� करने म� स1म नह*ं था िजसके 

प2रणाम9व:प 2013-14 से 2017-18 क� अव�ध के दौरान अ�धशषे उजा$ रह* अ�धशषे 

उजा$ से �नपटने के "लए बनाई गई +वपणन ट*म, +व"श=ट ल�य& के रोड मैप के pबना 

और vयापक 1े- के दौरे क� कमी के कारण �नगम क� अ�धशषे उजा$ का +वपणन करन े

म� काफ� सफल नह*ं हो सक�। pबजल* क� pबh� के "लए �नगम के पास तीन रा9ते 

उपलyध थे; (ए) मlयम/ द*घ$का"लक अव�ध के "लए 3+वप1ीय +व3युत खर*द समझौता 

(पीपीए) (बी) घाट* 1े- म� कंपनी pबh�; और (सी) (i) pबजल* vयापा2रय& और (ii) 

pबजल* +व�नमय के माlयम से pबजल* क� अ`पाव�ध pबh�। संदभ$ अव�ध के दौरान 

�नगम के पास pबजल* क� pबh� के "लए +वपणन नी�त नह*ं थी। इसन ेसंभा+वत pबजल* 

खर*दार& 3वारा मंगाई गई �न+वदाओं के +ववरण के बारे म� डाटाबेस को बनाए भी नह*ं 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

xxviii 

रखा था। इसने 3+वप1ीय पीपीए के माlयम से pबजल* क� pबh� पर ��तकूल �भाव 

डाला। �नगम ने न तो संभा+वत फम$ उपभोRताओं क� पहचान करने के "लए रणनी�त 

तैयार क� और न ह* घाट* 1े- म� संभा+वत फम$ उपभोRताओं का lयान आक+ष$त करने 

के "लए घाट* म� pबजल* क� अपनी pबh� का �चार Qकया। इसम� �नबा$ध pबजल* आपू�त$ 

सु�नि]चत करने के "लए अपने अनुबंध क� मांग को बढ़ाने के "लए अ�धक pबजल* का 

उपभोग करने वाल* फम$ उपभोRताओं से संपक$  नह*ं Qकया था। pबजल* क� अ`पका"लक 

pबh� ने �नगम को अ�धशषे pबजल* क� pबh� के माlयम से अपनी �नि]चत लागत को 

आं"शक :प से पुन�ा$Jत करने म� स1म बनाया। हालांQक �नगम ने +व�नमय बाजार म� 

बोल* लगाने क� अपनी 1मता को सी"मत करन ेऔर असफल अ`पका"लक बो"लय& के 

+व]लेषण क� कमी के कारण इस मोड का पूर* तरह से उपयोग नह*ं Qकया। �नगम न े

अपने 9टेशन& पर pबजल* उ<प,न करने के बजाय थम$ल पावर क� खर*द के कारण 

अ�त2रRत लागत लगाई। pबजल* pबल& म� छूट का लाभ नह*ं उठाने के कारण इसक� 

pबजल* खर*द क� लागत बढ़ गई। �नगम न े सभी 3+वप1ीय दल& और सभी फम$ 

उपभोRताओं से संबं�धत pबजल* आयोग& के �नयम& के अनुसार ��तभू�त सुर1ा एक- 

नह*ं क�। प2रणाम9व:प �नगम के पास ��तभू�त देनदार& क� तुलना म� ��तभू�त-रHहत 

देनदार से भार* बकाया था, जो यह दशा$ता है Qक ऋण सुर�1त करना �नगम के "लए 

फायदेमंद था।       

(पैरा 7.1) 

 


