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सीपीएसई म, �व	नवेश 

अ%याय VIII 

 

 

8.1 भारत सरकार क@ �व	नवेश नी	त 

मौजूदा �व�नवेश नी�त 5 नव�बर 2009 को लाई गई थी। भारत सरकार क; �व�नवेश 

नी�त क; मु^य �वशषेताएं इस �कार है:  

(i) सरकार� +े� के उप{म रा!g क; संपि�त है और यह सु�निnचत करने के 9लए Hक 

यह संपि�त आम जनमानस के हाथ� म2 होनी चा7हए, सीपीएसई म2 जन-"वा9म�व 

को बढ़ावा 7दया जाना चा7हए।  

(ii) सूचीब\ सीपीएसई म2 अsपांश 7ह"सेदार� क; �ब{; के माRयम से �व�नवेश करत े

समय सरकार अ�धकांश शयेरधाAरता अथा)त कम से कम 51 ��तशत शयेरधाAरता 

और सरकार� +े� के उप{म� का �बंधन �नयं�ण अपने पास रखेगी।  

(iii) अ9भmात सीपीएसई म2 सरकार� शयेरधाAरता म2 से 50 ��तशत या उससे अ�धक 

एक बड़ े7ह"से क; �ब{; के जAरए नी�तगत �व�नवेश स7हत �बंधन �नयं�ण का 

ह"तांतरण।  

5 नव�बर 2009 को सरकार ने लाभ अिज)त करने वाल� सरकार� कंप�नय� म2 �व�नवेश 

करने के 9लए �न�न9लkखत काय) योजना अनुमो7दत क;: 

(क) अ]पांश dह'सेदार� क@ Gबg@ से �व	नवेश:  

• ��तभू�त सं�वदा (�व�नयम) (संशोधन) �नयमावल� 2010 म2 सूचीब\ सीपीएसई म2 

�यूनतम 10 ��तशत साव)ज�नक शयेरधाAरता क; पAरकsपना क; गई थी (जून 

2010)। इस सीमा को अग"त 2014 म2 संशो�धत करके 25 ��तशत कर 7दया 

गया था।  

• गैर-सूचीब\ सीपीएसई िजनका कोई सं�चत घाटा नह�ं है तथा जो �पछले तीन 

वषi से लगातार �नवल लाभ कमा रहे ह>, उ�ह2 सूचीब\ Hकया जाएगा।  

• अनुवत� साव)ज�नक पेशकश� पर मामला दर मामला आधार पर सीपीएसई क; 

पूंजी�नवेश संबंधी आवnयकताओं को Rयान म2 रखते हुए �वचार Hकया जाएगा और 

सरकार इसके साथ अथवा "वतं� Eप से अपनी इिMवट� शयेरधाAरता के एक 

7ह"से क; पेशकश कर सकती है।  
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• �व�नवेश के सभी मामल� पर मामला दर मामला आधार पर �नण)य 9लया 

जाएगा।  

• �नवेश और लोक पAरसंपि�त �बंधन �वभाग (डीआईपीएएम) संबं�धत �शास�नक 

मं�ालय� के परामश) से सीपीएसई क; पहचान करेगा और िजन मामल� म2 

सरकार� इिMकट� क; �ब{; क; पेशकश आवnयक हो, उनके �"ताव सरकार को 

�"तुत करेगा। 

(ख) नी	तगत �व	नवेश  

• नी�त आयोग स7हत �व9भ�न मं�ालय/�वभाग� के साथ एक परामश� �H{या के 

माRयम से Hकया जाएगा।  

• नी�त आयोग नी�तगत �व�नवेश के 9लए सीपीएसई क; पहचान करेगा और �ब{; 

क; प\�त, सीपीएसई के �ब{; Hकए जाने वाले शयेर क; ��तशतता और 

सीपीएसई के मूsयांकन क; प\�तय� के संबंध म2 सलाह देगा।  

• �व�नवेश संबं�धत स�चव� काकोर hुप (सीजीडी) नी�त आयोग क; 9सफाAरश� पर 

�वचार करेगा ताHक �न�तगत �व�नवेश के संबंध म2 आ�थ)क मामल� पर के�बनेट 

स9म�त (सीसीईए) -वारा �नण)य लेने म2 सु�वधा हो और काया)�वयन क; �H{या 

का पय)वे+ण/�नगरानी करेगा। 

8.2 वष� 2017-18 क@ बजट घोषणाएं 

वष) 2017-18 के बजट भाषण म2 �व�त मं�ी ने �न�न9लkखत को उजागर Hकया था:  

• साव)ज�नक +े� के उप{म� को सूचीब\ करने स ेअ�धक साव)ज�नक जवाबदेह� को 

�ो�साहन 9मलेगा और इन कंप�नय� का वा"त�वक मूsय �कट होगा। सरकार 

"टॉक एMसच2ज पर अ9भmात सीपीएसई का समय बा�धत सूचीकरण सु�निnचत 

करने के 9लए एक संशो�धत तं� "था�पत करेगी।  

• आईआरसीट�सी, आईआरएफसी तथा ईरकॉन जैसी रेलवे पीएसई के शयेर� को 

"टॉक एMसच2ज म2 सूचीब\ Hकया जाएगा।  

• एक;करण, �वलयन और अ�धhहण� के माRयम से सीपीएसई को एक उ-यम क; 

सभी मूsय [खृलंा म2 एक;कृत Hकया जा सकता है। यह उ�ह2 अ�धक जोkखम 

वहन करन,े "केल 9मत`ययता �ाjत करन,े उ�चतर �नवेश �नण)य लेने और 

पणधारक� के 9लए अ�धक मूsय सिृजत करने क; +मता देगा। इस �कार क; 

पुन: सरंचना क; संभावनाएं तेल एवं गैस के +े� म2 �ि!टगोचर है। एक एक;कृत 

साव)ज�नक +े� ‘ऑयल मेजर’ का सजृन Hकया जायेगा जो अतंरा)!g�य तथा घरेलू 

�नजी +े� क; तेल एवं गैस कंप�नय� के �दश)न से मेल खाने म2 स+म होगा।  
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• दस सीपीएसई क; 7ह"सेदार� वाल� एMसच2ज gेडेड फंड (ईट�एफ) को हाल ह� म2 

अगल� �न�ध पेशकश (एफएफओ)54 म2 जबद)"त ��तH{या 9मल� है। शयेर� के 

अगामी �व�नवेश के 9लए साधन के Eप म2 ईट�एफ का उपयोग जार� रहेगा। 

त-नुसार, �व�वध सीपीएसई "टॉक तथा अ�य सरकार� धाAरता के साथ नया 

ईट�एफ 2017-18 म2 शुE Hकया जाएगा।  

8.3 वष� 2017-18 के दौरान सीपीएसई के �व	नवेश का ल�य तथा उपलिeध  

वष) 2013-14 से 2017-18 के 9लए �व�नवेश �H{या के -वारा डीआईपीएम के अ9भलेख� 

के अनुसार Hकए गये बजट अनुमान, संशो�धत अनुमान और वा" त�वक उदhहण ता9लका 

8.1 मे द� गई है:  

ता7लका 8.1: वष� 2013-14 से 2017-18 तक सीपीएसई के �व	नवेश के अनुमान तथा 

वा'त�वक उ��हण 

        (`̀̀̀ करोड़ म,) 

वष� बजट अनुमान संशो3धत अनुमान उ��हण 

2013-14 40000 16027 15819 

2014-15 43425 26353 24349 

2015-16 41000 25313 23997 

2016-17 56500 45500 46274 

2017-18 72500 100000 100057* 

भारत सरकार (जीओआई) ने 2017-18 के दौरान �व9भ�न तर�क� / माRयम� से 36 

मामल� म2 अपनी शयेरधाAरता का �व�नवेश Hकया। इन ��येक तर�क� से वा"त�वक 

उ-hहण के 'यौर2 ता9लका 8.2 म2 7दए गए ह>।  

 

 

 

 

 

                                                           

54 एफएफओ:- आगामी �न�ध पेशकश स ेता� पय) �नवेशको को वत)मान �न�ध -वारा आगामी ईकाइय� को जार� करना 

है। 
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ता7लका 8.2: वष� 2017-18 के दौरान �व7भ�न मा%यम� �वारा सीपीएसई के �व	नवेश 

से �ाcत उ��हण 

�व	नवेश के मा% यम मामल� क@ स�ंया उ��हण/ �ािcतया ँ
(`̀̀̀ करोड़ म,) 

आरं9भक साव)ज�नक पेशकश (आईपीओ)/�पगीबकै55
 6 24,039.85 

�ब{; क; पेशकश (ओएफएस)56 7 13,395.65 

कम)चाAरय� का ओएफएस  6 315.21 

शयेर� क; वापसी खर�द  13 5,337.55 

नया �न�ध पेशकश57
 1 14,500.00 

�न�तगत �व�नवेश58
   

(क) ऑफ माकV ट (एचपीसीएल – ओएनजीसी 

डील) 

1 36,915.00 

(ख) भारतीय य�ूनट g"ट के �वशषे उप{म 

(एसययूटू�आई) म2 नी�तगत धाAरताओं का 

�व�नवेश 

1 4,153.65 

एसययूटू�आई के �नवेश के �बधंन से आय  1 1,400.00 

कुल जोड़  36 1,00,056.91 

लेखापर�+ा म2 देखा गया Hक एसयूयूट�आई �नवेश से �ाjत आय �व�नवेश का भाग नह�ं 

है। भारत सरकार से �ाjत 7दशा�नदVश� तथा त�पnचात समय-समय पर एसयूयूट�आई के 

सलाहकार� बोड) -वारा 7दए गए अनुमोदन के अनुसार एसयूयूआईट� के �नवेश पर �ाjत 

'याज तथा लाभांश को एसयूयूट�आई सरकार को दे रह� है। इस आय को सरकार� लेखा 

के एमएच-4000.01.800 ‘अ�य �ािjतय�’ के अतंग)त बुक Hकया जाता है जबHक सरकार� 

�व�नवेश क; �ब{; से संबं�धत �व�नवेश �ािjतय� को एमएच – 4000.03.190 

                                                           

55 आरं9भक साव)ज�नक पशेकश पहल� बार सि'"{jशन हेत ु पि'लक को गैर-सचूीब\ सीपीएसई या सरकार -वारा 

इसक; शेयरधाAरता या दोन� के सहयोग -वारा शेयर� के पशेकश से संद9भ)त है। सरकार के शेयर क; �ब{; के साथ 
नई इिMवट� जार� करने को �पगीबैक gाजेMशन कहा जाता है।  

56 �ब{; क; पेशकश का संबंध "टॉक एMसच2ज तं� के माRयम से सरकार (�मोटर) -वारा शेयर� क; �ब{; स ेहै। यह 

प\�त "टॉक एMसच2ज -वारा उपल'ध कराए गए मंच पर शेयर� क; नीलामी क; अनमु�त देती है।  
57 नयी �न�ध पेशकश का संबधं एMसच2ज gे|डगं फंड (ईट�एफ) के माRयम स े�व�नवेश स े है जो एकल पशेकश के 

माRयम से �व�वध +े�� म2 �व9भ�न सीपीएसई म2 सरकार� शेयर क; एक साथ �ब{; क; अनुम�त देता है। यह 
सरकार के 9लए ईट�एफ बा"केट का भाग बनने वाले सीपीएसई म2 इसक; शेयर धाAरता के म(ु�करण हेतु तं� �दान 
करता है।   

58 नी�तगत �व�नवेश का संबंध �बधंन �नयं�ण स7हत सीपीएसई क; 50 ��तशत तक या इसस ेअ�धक ��तशत क; 

सरकार� शेयरधाAरता जसैा स+म अ�धकार� �नण)य ले, के �या)jत 7ह"से क; �ब{; से है।  
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‘साव)ज�नक +े� के एवं अ�य उप{म� म2 �व�नवेश’ के अतंग)त बुक Hकया जाता है। 

डीआईपीएएम के �व�त लेखाओं क; लेखापर�+ा के दौरान लेखापर�+ा म2 देखा गया Hक 

2017-18 के दौरान एसयूयूट�आई के �नवेश के �बंधन से �ाjत आय के Eप म2 

` 1,400 करोड़ क; रा9श �ाjत हुई थी िजसे 4000.01.800 अ�य �ािjतयाँ के अतंग)त 

बुक करने क; बजाय गलती से एमएच – 4000.03.190 के अतंग)त बुक Hकया गया था। 

इस �कार, 2017-18 के दौरान डीआईपीएम न े �व�नवेश रा9श को ` 1,400.00 करोड़ 

तक बढ़ाकर बताया था। लेखाओं को �माkणत करते समय इसके बारे म2 बताया गया था। 

डीआईपीएएम ने उ� तर 7दया (जुलाई 2019) Hक एसयूयूट�आई केवल �नरंतर पुरान े

अ§ यास के अनुसार अपने �नवेशो इ� या7द से अिज)त अ�तAरMत आय को �दान कर ती है। 

हालांHक मु^ य शीष) 4000- ‘�व�वध पंूजीगत ��तयां’ के अतंग)त शीष)  04 – सरकार 

क;इिMवट� धाAरता के �व�नवेश से �ाj त �ी9मयम है। 

डीआईपीएएस का उ� तर तक) संगत नह�ं है M य�Hक ऐसी �िj तयां एमएच 4000.01.800- 

सरकार� लेखो क; अ� य �िjतयां के अतंग)त बुक Hकए जाते है। इसके अलावा �धान लेखा 

काया)लय, �व� त मं�ालय (एमओएफ) ने गलत वग�करण से सहम�त जताई (9सत� बर 

2018) और सू�चत Hकया Hक पAरशोधन Hकया जा चकुा है। सीजीए ने इस संबंध मे 

एमओएफ -वारा Hकए गए पAरशोधन को " वीकृत (जून 2019) Hकया था। इस �कार 

एसयूयूट�आई से ` 1,400 करोड़ क; आय को �व�नवेश से �ािjतयाँ नह�ं माना जा 

सकता। 

डीआईपीएएम के साथ मामले को बार-बार उठाने के बाबजूद 2017-18 दौरान सरकार 

-वारा Hकए गए �व�नवेश म2 एलआईसी क; भागीदार� क; सूचना �" तुत नह�ं क;। बाद म2 

डीआईपीएएम ने 2017-18 के दौरान भारत सरकार के -वारा Hकए गए �व�नवेश म2 

एलआईसी -वारा ल� गई 7ह" सेदार� (तीन आईपीओ और एक ओएफएस) से संबं�धत 

आं9शक सूचना �" तुत क; गई (जून 2019)। इसने 2018-19 मे जार� एक आईपीओ 

(9मघानी) से संबं�धत सूचना भी �दान क;। यह भी देखा गया Hक आईपीओ (2017-18) 

म2 �" ता�वत शयेर� मे से एचएएल के आईपीओ म2 68.62 ��तशत शयेर एलआईसी 

-वारा खर�दे गये जबHक भारत सरकार -वारा आईपीओ (2018-19) मे �" ता�वत शयेरो 

मे 9मघानी के मामले म2 एलआईसी ने 33.56 ��तशत शयेर खर�दे।  
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पूण) सूचना के अभाव म2 लेखापर�+ा म2 यह स� या�पत नह�ं Hकया जा सका Hक M या 

सीपीएसई के जन " वा9म��व के �ो� साहन के उददेn य 2017-18 के दौरान सफलतापूव)क 

�ाj त हुए थे।   

लेखापर��ा 	न"कष� 

वष) 2017-18 के 9लए लेखापर�+ा जांच म2 �नवेश और लोक पAरसंपि�त �बंधन �वभाग 

(डीआईपीएएम) -वारा उपल'ध कराई गई फाइल�/अ9भलेख� के आधार पर �व9भ�न तर�क� 

से सीपीएसई म2 �व�नवशे �H{या के 36 मामल2 शा9मल है। लेखापर�+ा जांच म2 

पेgो9लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं�ालय -वारा एचपीसीएल – ओएनजीसी डील के �व�नवेश 

�H{या से संबं�धत अ9भलेख िजस भी सीमा तक 7दए गए, भी शा9मल है।  

8.4  आरं7भक साव�ज	नक पेशकश (आईपीओ) 

8.4.1  आईपीओ के मा%यम से �व	नवेश से उ��हण  

वष) 2017-18 के दौरान भारत सरकार ने आईपीओ/�पगीबैक के माRयम से छ: सीपीएसई 

अथा)त जनरल इ�nयोर2स कापTरेशन ऑफ इं|डया (जीआईसी), 7द �यू इंिउया एnयोर2स क. 

9ल9मटेड (एनआईएसीएल), भारत डायना9मMस 9ल9मटेड (बीडीएल), 7हदं"ुतान 

एयरोनो7टMस 9ल9मटेड (एचएएल), कोचीन 9शपयाड) 9ल9मटेड (सीएसएल) तथा हाऊ9सगं 

एrड अब)न डवेलपम2ट कॉपTरेशन 9ल9मटेड (हुडको) म2 अपनी शयेरधाAरता �व�नवे9शत कर 

द�। इन छ: मामल� म2 �व�नवेश से उ-hह�त �ािjतयॉ ता9लका 8.3 मे द� गई है।  

ता7लका 8.3: वष� 2017-18 के दौरान आईपीओ �वारा �व	नवेश से उद�हण का �ववरण  

g. 
स.ं 

सीपीएसई का 
नाम 

भारत सरकार 
क@ �व	नवे7शत 
शयेर धा<रता 
क@ �	तशतता 

�व	नवेश का तर�का 
 

�व	नवेश से 
�ाcत रा7श 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

�व	नवेश के 
पfचात भारत 
सरकार क@ 

शयेरधा<रता क@ 
�	तशतता 

(i) जीआईसी 12.5 आईपीओ (�पगीबैक) 9,704.16 85.78 

(ii) एनआईएसीएल 11.65 आईपीओ (�पगीबैक) 7,653.32 85.44 

(iii) बीडीएल 12 आईपीओ  950.35 88 

(iv) एचएएल 10 आईपीओ  4,054.66 90 

(v) सीएसएल 25 आईपीओ (�पगीबैक) 470.01 75 

(vi) हुडको 10.19  आईपीओ  1,207.35 89.81 

कुल 24,039.85  
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8.4.2 �यिDतगत खदुरा 	नवेशक� से �ाcत खराब �	तgया 

‘साव)ज�नक पेशकश� के माRयम से �व�नवेश पर ह"तपुि"तका59’ के परैा 3.3(8) म2 

�न7द)!ट Hकया गया था Hक �व�नवेश नी�त सीपीएसई के धन एवं सम�ृ\ म2 7ह"सेदार� के 

9लए देश के नागAरक� को स+म बनान ेके 9लए साव)ज�नक शयेरधाAरता के `यापक �सार 

क; पAरकsपना करती है। शयेर� के सं�वतAरत "वा9म�व को खुदरा �नवेशक� को शयेर� के 

�"ताव देकर �ाjत Hकया जा सकता है। सीपीएसई म2 अsपांश 7ह"से के �व�नवेश क; 

मौजूदा नी�त को आ�थ)क मामल� पर कै�बनेट स9म�त (सीसीईए) के �नण)य (5 नव�बर 

2009) -वारा शा9सत Hकया जाता है। इस �नण)य के माRयम से अ�य बात� के साथ-साथ 

सीसीईए ने अनुमो7दत Hकया Hक सीपीएसई, िजनक; धना�मक �नवल संपि�त है, कोई 

सं�चत हा�न नह�ं है और िज�होने लगातार �पछले तीन वषi म2 �नवल लाभ अिज)त Hकया 

है, से 10 ��तशत साव)ज�नक धाAरता के अ�नवाय) सूचीकरण मानक को �ाjत करना 

अपे}+त है और ऐसी सभी गैर-सूचीब\ सीपीएसई से "टॉक एMसच2ज पर सूचीब\ होना 

अपे}+त है। 22 अग"त 2014 को �व�त म�ंालय (आ�थ)क मामल� का �वभाग) न े

��तभू�त सं�वदा (�व�नयम) �नयमावल�, 1957 म2 संशोधन अ�धसू�चत Hकया था िजसके 

अनुसार ��येक सूचीब\ साव)ज�नक +े� कंपनी िजसक; साव)ज�नक शेयरधाAरता 25 

��तशत से कम है, अपनी साव)ज�नक शयेरधाAरता को तीन वषi क; अव�ध म2 कम से 

कम 25 ��तशत तक बढ़ाएगी।  

सीसीईए ने मामला दर मामला आधार पर 35 सीपीएसई म2 �व�नवेश के �नण)य क; 

आवnयकता को वैकिsपक तं�60 को स¨प 7दया था (जनवर� 2017) िजसे �व�नवेश क; 

मा�ा पर �नण)य लेना था, सीपीएसई के शयेर� क; �ब{; हेतु क;मत ब>ड / आधार मूsय, 

�व�नवेश क; प\�त / तर�के, शयेर के 7ह"से क; सं^या एवं आबं7टत शेयर� क; सं^या 

और खदुरा �नवेशक� तथा सीपीएसई के पा� कम)चाAरय� को छूट का अनुमोदन करना 

था। 11 सीपीएसई म2 भारत सरकार क; 25 ��तशत शयेरधाAरता के �व�नवेश हेत ु

डीआईपीएएम के �"ताव के सीसीईए अनुमोदन (अ�ैल 2017) के अनुसार वैकिsपक तं� 

                                                           

59 साव)ज�नक पशेकश� के माRयम से �व�नवेश पर ह"तपुि"तका जून 2011 म2 त� काल�न �व�नवशे �वभाग (अब 

डीआईपीएएम) -वारा �का9शत क; गई थी।   
60 वैकिsपक तं� त� काल�न मं��य� के सशMत समूह (ईजीओम) के काय) करता है और इसम2 अRय+ के Eप म2 �व�त 

मं�ी तथा सड़क पAरवहन एव ंराजमाग) मं�ी तथा �शास�नक मं�ालय / �वभाग के मं�ी सद"य के Eप म2 शा9मल 
है।  
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ने कई बार61 पा� सं"थागत बोल�दाताओं, खदुरा �नवेशक� तथा असं"थागत �नवेशक� को 

{मश: 50:35:15 के अनुपात म2 आबंटन के साथ आईपीओ क; �H{या के माRयम से 

सीपीएसई के शयेर� का �"ताव रखने का �नण)य 9लया था। सेबी (पूंजी का �नग)मन और 

�कट�करण अपे+ाएं) �व�नयमावल�, 2009 के �व�नयम 43 (2) के अनुसार बुक �बिsडगं 

�ोसेस62 के माRयम स े एक �नग)मन म2 जनता को �नवल �"ताव का आबंटन 35 

��तशत से कम नह�ं होना चा7हए। 

छ: सीपीएसई, जहां वष) 2017-18 के दौरान आईपीओ के माRयम से �व�नवेश Hकया 

गया था, से संबं�धत �नवेशक� क; ��येक [ेणी से �ाjत ��तH{या Hकतनी बार शयेर 

अ9भदान Hकया गया, को नीच ेता9लका 8.4 म2 7दया गया है:  

ता7लका 8.4: वष� 2017-18 के दौरान आईपीओ �वारा �व	नवेश पर 	नवेशक� क@ 

�	त2gया 

g. 

स.ं 

�ववरण जीआईसी एनआईएसीएल बीडीएल एचएएल सीएसएल हुडको 

(i) पा� स"ंथागत {ेता 

)Mयआूईबी(  

2.25x 2.34x 1.50x 1.73x 63.52x 55.54x 

(ii) गरै -स"ंथागत �नवेशक 

)एनआईआई(  

0.22x 0.12x 0.50x 0.03x 288.87x 330.36x 

(iii) `यिMतगत खदुरा 

�नवेशक )आरआईआई(  

0.63x 0.11x 1.41x 0.39x 8.51x 10.79x 

(iv) कम)चाAरय� हेत ु

आर+ण  

1.01x 0.21x 0.42x 0.21x 0.48x 0.74x 

सभी tे|णय� के 	नवेशक  1.38x 1.19x 1.30x 0.99x  76.19x 79.53x 

(उपरोDत ता7लका म, ‘x’ का संबधं उस सं�या स ेहै िजतने गुणा शयेर सe'gाइब 2कए गए। अत: 2.25x बताता है 2क 
आईपीओ ंके अंतग�त �'ता�वत शयेर 2.25 गुणा सe'gाइब 2कए गए अथा�त �'ता�वत 100 शेयर� के �	त 225 शेयर 
सe'gाइब 2कए गए थे) 

जैसे उपरोMत ता9लका से देखा गया, एचएएल, जीआईसी तथा एनआईएसीएल के 

आईपीओ के मामले म2 `यिMतगत खदुरा �नवेशक� क; ��तH{या काफ; खराब थी जो 

                                                           

61 अवसर – हुडको – अ�लै 2017; सीएसएल – अग"त 2017; जीआईसी – अMटूबर 2017; एनआईएसीएल – नव�बर 

2017; बीडीएल और एचएएल – माच) 2018  
62 बकु �बिsडगं �ोससे मांग �ाjत करने तथा ��तभ�ूतय� क; मा�ा या मsूय �नधा)Aरत करन ेके 9लए क;मत �नधा)रण 

हेतु अपनाई गई �H{या है।  
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�"ता�वत शयेर� स े 0.11 गुणा स े 0.63 गुणा के बीच थी। इस �कार, 2017-18 के 

दौरान लाए गये आईपीओ क; 50 ��तशत सं^या म2 तीन सीपीएसई म2 `यिMतगत खदुरा 

�नवेशक कोटा काफ; कम स'स{ाइब Hकया गया था और त�पnचात �व�नवेश नी�त म2 

`यिMतगत खदुरा �नवेशक के 9लए पAरकिsपत उxेnय को पूरा नह�ं Hकया जा सका था।  

डीआईपीएएम ने उ�तर (माच) 2019 और जून 2019) 7दया Hक य-य�प खुदरा �नवेशक 

[ेणी के अतंग)त �नगम)न को पूण)त: स'"{ाइब नह�ं Hकया जा सका था, Hफर भी समh 

�नग)म को गैर-खदुरा �नवेशक� क; भागीदार� के मxेनजर पूण)त: स'"{ाइब कर 9लया 

गया था। डीआईपीएएम ने यह भी उ�तर 7दया Hक �नवेशक� क; ��तH{या सरकार के 

�नयं�ण म2 नह�ं होती और यह `यिMतगत �नवेशक क; इ�छा और �नवेश हेतु बाजार क; 

ि"थ�तय� पर �नभ)र करती है।  

य-य�प यह सहम�त है Hक �नवेशक� क; ��तH{या सरकार के �नयं�ण म2 नह�ं है, खदुरा 

शयेरधारक� से 9भ�न ��तH{या, अथा)त तीन सीपीएसई म2 अ�धक स'"{jशन और अ� य 

तीन सीपीएसई म2 कम सि'"{jnन, इस बात क; सूचक है Hक �व9भ�न [ेkणय� म2 �नवेश 

प\�त को बेहतर तर�के से समझने के 9लए �वnलेषण करने क; आवnयकता है।  

इसके अ�तAरM त, 7टj पणी आईपीओ म2 खदुरा भागीदार� से संबं�धत थी पर� त ु

डीपीआईएएम के उ�तर म2 ना तो �न� न खदुरा �नवेश भागीदार� के 9लए कारण और ना 

ह� आइपीओ म2 खदुरा �नवेशक भागीदार� को बढावा देने के उपचारा� मक कदम बताए 

गये थे।  

8.5 Gबg@ क@ पेशकश (ओएफएस) 

8.5.1 ओएफएस के मा%यम से �व	नवेश� से उ��हण  

वष) 2017-18 के दौरान, डीआईपीएएम ने ओएफएस प\�त के माRयम से सात 

सीपीएसई म2 �व�नवेश से ` 13,395.65 करोड़ क; रा9श उ-hह�त क; थी िजसके 'यौर2 

ता9लका 8.5 म2 7दए गए है: 
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ता7लका 8.5: 2017-18 के दौरान ओएफएस के मा%यम से �व	नवेश उद�हण 

सीपीएसई का नाम भारत 

सरकार क@ 

शयेरधा<रता 

के �व	नवेश 

क@ 

�	तशतता  

सीसीईए के 

अनमुोदन क@ 

	त3थ  

�व	नवेश से 

�ािcतयां  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 
 

�व	नवेश के पfचात 

भारत सरकार क@ 

शयेरधा<रता क@ 

�	तशतता  

नेशनल एsयमुी�नयम 

कंपनी 9ल9मटेड (नालको) 

9.21 19.02.2015 1,191.73 65.38 

रा!g�य केमीकल एंड 

फट�लाईजस) (आरसीएफएल) 

5 13.05.2015 205.15 75 

नेशनल फ7ट)लाइजस) 

9ल9मटेड )एनएफएल(  

15 13.05.2015 530.72 74.71 

7हदं"ुतान कॉपर 9ल9मटेड 6.83 13.05.2015 404.71 76.05 

एनट�पीसी 9ल9मटेड  6.63 18.01.2017 9,117.92 63.11 

एनएलसी (इं|डया) 9ल9मटेड 5 18.01.2017 722.29 84.32 

एनएमडीसी 9ल9मटेड  2.52 19.02.2015 1,223.13 72.42 

जोड़ 13,395.65  

8.5.2 ओएफएस हेतु काया��वयन अनुसूची का अननुपालन  

22 अग"त 2014 को �व�त मं�ालय (आ�थ)क मामल� का �वभाग) ने ��तभू�त सं�वदा 

(�व�नयम) �नयमावल�, 1957 म2 संशोधन अ�धसू�चत Hकया था िजसके अनुसार ��येक 

सूचीब\ साव)ज�नक +े� कंपनी िजसक; साव)ज�नक शयेरधाAरता 25 ��तशत से कम है, 

अपनी साव)ज�नक शयेरधाAरता को तीन वषi क; अव�ध म2 कम से कम 25 ��तशत तक 

बढ़ाएगी। 

त-नुसार, सीसीईए ने ओएफएस के माRयम से एमएमट�सी 9ल9मटेड (एमएमट�सी) तथा 

7द "टेट gे|डगं कापTरेशन ऑफ इं|डया 9ल9मटेड (एसट�सी) म2 सरकार क; 15 ��तशत 

शयेरधाAरता के �व�नवेश का अनुमोदन Hकया (13 मई 2015)। भारत सरकार ने 5 मई 

2015 को एमएमट�सी तथा एसट�सी म2 {मश: 89.93 ��तशत तथा 90 ��तशत शयेर 

धाAरत Hकए थे। काया)�वयन अनुसूची के अनुसार सीसीईए ने �नण)य Hकया Hक �नग)मन 
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का समय बाजार क; पAरि"थ�तय� पर �नभ)र करेगा तथा �"ता�वत �व�नवेश को 21 

अग"त 2017 तक काया)ि�वत Hकया जाना था।  

लेखापर�+ा म2 देखा गया Hक डीआईपीएएम 21 अग"त 2017 तक एमएमट�सी तथा 

एसट�सी म2 �व�नवेश हेतु सीसीईए के �नण)य को काया)ि�वत नह�ं कर सका था। इसके 

पAरणाम"वEप 21 अग"त 2017 को `यापक gे|डगं क;मत� के आधार पर ` 974 करोड़ 

(एमएमट�सी ` 836.97 करोड़ और एसट�सी ` 137.03 करोड़) का अपे}+त उ-hहण इन 

दो सीपीएसई के �व�नवेश के माRयम से मूत) Eप नह�ं ले सका। इसके अलावा, 

�न�न9लkखत ता9लका से देखा जा सकता है Hक दोन� सीपीएसई क; शयेर gे|डगं क;मत 

म2 21 अग"त 2017 के बाद �गरावट आई थी िजसके पAरणाम"वEप 30 9सत�बर 

2018 तक ` 260.81 करोड़ (एमएमट�सी: ` 218.24 करोड़ तथा एसट�सी: ` 42.57 

करोड़) तक संभावी हा�न हुई।  

एमएमट�सी तथा एसट�सी म2 सरकार� शयेरधाAरता के 'यौरे, शयेर� क; सं^या तथा "टॉक 

एMच2ज क; gे|डगं दर� स7हत ता9लका 8.6 म2 7दए गए है।  

ता7लका 8.6 : एमएमट�सी और एसट�सी म, ओएफएस म, देर� के कारण अनुम	त हा	न  

सीपीएसई 	त3थ भारत सरकार 

�वारा धा<रत 

शयेर� क@ 

स�ंया 

बेचे जाने 

वाले शयेर� 

क@ स�ंया 

अथा�त भारत 

सरकार क@ 

धा<रता का 

15 �	तशत  

�	त 

शयेर 

�व	नमय 

दर (` म,) 

�व	नवेश के 

मा%यम से 

अपे��त 

उ��हण  

(` करोड़ म,) 

(घ)x(ड़) 

�व	नवेश म, 

�वलबं से 

अनमुा	नत 

हा	न  

(` करोड़ म,) 

(क)  (ख)  (ग)  (घ)  (ङ)  (च)  (छ)  

एमएमट�सी 21.08.2017 89,92,68,762 14,99,94,790 55.80 836.97 - 

31.03.2018 89,92,68,762 14,99,94,790 55.65 834.72 2.25 

एमएमट�सी 

(बोनस जार� 

करने के बाद) 

30.09.2018 134,89,03,143 22,49,92,184 27.50 618.73 218.24 

एसट�सी 21.08.2017 5,40,00,000 90,00,000 152.25 137.03 - 

31.03.2018 5,40,00,000 90,00,000 135.85 122.27 14.76 

30.09.2018 5,40,00,000 90,00,000 104.95 94.46 42.57 

*एमएमट�सी ने 3 मई 2018 को 1:2 बोनस शेयर जार� 2कये थ े
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डीआईपीएएम ने उ�तर 7दया (माच) 2019) Hक शयेर बाजार म2 क;मत संचलन सीपीएसई 

के �दश)न, इसक; संभा�वत व�ृ\ के बारे म2 �नवेशक� के बोध तथा �नवेशको क; E�च पर 

�नभ)र करता है। �व�नवेश का �नण)य मौजूदा �नवेशक� क; E�च तथा बाजार क; 

पAरि"थ�तय� के आधार पर 9लया जाता है। �व.व. 2017-18 क; अव�ध म2 एमएमट�सी के 

25.5 लाख शयेर / 7दन तथा एसट�सी के 3.6 लाख शयेर/ 7दन शयेरो क; दै�नक gे|डगं 

मा�ा �नवेशक� क; कम E�च दशा)ती है जबHक ओएफएस का अनुमोदन एमएमट�सी के 

मामले म2 14.99 करोड़ शयेर� तथा एसट�सी के मामले म2 90 लाख शयेर� के 9लए था। 

�नवेशक� क; E�च के अभाव म2 एमएमट�सी तथा एसट�सी के 9लए ओएफएस करना 

उ�चत नह�ं माना गया Mय�Hक बाजार म2 भारत सरकार के �"ताव� क; �वफलता संभा�वत 

थी जो वां�छत नह�ं था।  

डीआईपीएएम ने पूव) उ� तर को दोहराते हुए, यह कहा (जून 2019) Hक �� येक सं` यवहार 

एक दसूरे से ि§�न है और �वशषे Eप स ेएमएमट�सी/ एसट�सी म2 gेड मा�ा कम होन ेक; 

अव�ध के दौरान बाजार मांग क; कमी के कारण ओएफएस क; �वफलता हो सकती थी 

िजससे और अ�धक ज7टलताएं सिृजत होती। अत: तदनुसार उस अव�ध के दौरान 

एमएमट�सी के ओएफएस पर �वचार नह�ं Hकया गया।  

डीआईपीएएम का उ�तर मा�य नह�ं था और िजसे इस त�य के मxेनजर देखा जाना था 

Hक सात सीपीएसई, िज�ह2 ओएफएस के माRयम से �व�नवेश Hकया था, के संबंध म2 

�व�नवे9शत शयेर औसत दै�नक gे|डगं मा�ा क; अपे+ा सं^या म2 काफ; अ�धक थे Hक 

ता9लका 8.7 म2 7दखाया गया है। जो इन पाँच सीपीएसई म2, दै�नक औसत gे|डगं मा�ा 

के ��तशत के Eप म2 �व�नवे9शत मा�ा दै�नक gे|डगं मा�ा के ��तशत के Eप म2 

�"ता�वत मा�ा से अ�धक थी। इसके अलावा, वैकिsपत तं� के अनुमोदन के अनुसार, 

80 ��तशत ओएफएस को गैर-खदुरा [ेणी म2 आवं7टत Hकया गया था और इस9लए 

सी9मत [ेणीकरण के साथ, ओएफएस को सफलतापूव)क काया)ि�वत करने के 9लए �यास 

करना डीआईपीएएम का कत)̀ य है।  

अत: एसट�सी तथा एमएमट�सी के संबंध म2 डीआईपीएएम -वारा 7दया गया "प!ट�करण 

"वीकाय) नह�ं है।  
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ता7लका 8.7 : ओएफएस के अतंग�त दै	नक rेड मा�़ा क@ �	तशत के अनुसार �' ता�वत 

मा�ा और �व	नवे7शत मा�ा 

इसके अ�तAरM त एमएमट�सी तथा एसट�सी क; शयेर क;मत क; �व�ृत को  

प<र7श" ट-XXVIII म2 दशा)या गया है। यह भी देखा जा सकता है Hक एसट�सी के शयेर 

क; क;मत,09.01.2017 को ` 239.85 क; अ�धकतम शयेर क;मत के साथ 

01.01.2017 से 25.01.2017 के दौरान ` 200 से ऊपर रह�। हालांHक, डीआईपीएएम न े

सबसे अ�छ° क;मत पर शयेर� को बेचने के अवसर का उपयोग नह�ं Hकया। इसके बाद 

�गरावट क; �व�ृत देखी गई। तथा�प, यह भी देखा जा सकता है Hक सीसीईए -वारा 

�नधा)Aरत समयसीमा के अ�ंतम 7दन अथा)त 21.08.2017 के बाद भी एसट�सी शयेर क; 

बाजार क;मत ने 07.11.2017 को ` 280.70 क; अ�धकतम क;मत के साथ 

02.11.2017 से 17.11.2017 के दौरान ` 200 ��त शयेर से अ�धक पर Hफर से gेड 

Hकया। इस बार भी डीआईपीएएम इस अवसर का लाभ नह�ं उठा सका।  

सीपीएसई 2017-18 के 

दौरान औसत 

दै	नक rेqडड 

मा�ा (बीएसई+ 

एनएसई) 

ओएफएस 

हेत ु

�'ता�वत 

मा�ा 

�'ता�वत 

मा�ा तथा 

दै	नक 

rेqडड 

मा�ा के 

बीच अतंर 

(ग)-(ख) 

दै	नक rेqडड 

मा�ा के % 

के 8प म, 

�'ता�वत 

मा�ा 

(ग)/(ख)*100 

ओएफएस 

के 

मा%यम से 

�व	नवे7शत 

मा�ा 

दै	नक rेqडड 

मा�ा के % के 

8प म, 

�व	नवे7शत 

मा�ा 

(क)  (ख)  (ग)  (घ)  (ङ)  (च)  (छ) =(च)/ 

(ख)*100 

एसट�सी 369815 9000000 8630185 2434 --  

एमएमट�सी 2553447 149994790 147441343 5874 --  

एनएमडीसी 3846680 47458357 43611677 1234 79554641 2068 

एनएलसी 691589 45857053 45165464 6631 76428421 11051 

नालको 6348910 96646444 90297534 1522 178069927 2804 

dहदं कोपर 3005198 37008720 34003521 1231 63172849 2102 

आरसीएफएल 4949451 27584405 22634954 557 27584405 557 

एनएफएल 1400751 73586760 72186009 5253 73586760 5253 

एनट�पीसी 6856984 412273220 405416236 6012 548049960 7992 
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एमएमट�सी क; शयेर क;मत म2 भी समान प\�त देखी गई थी। एमएमट�सी शयेर न े

12.01.2017 को ` 71.45 क; अ�धकतम शयेर क;मत के साथ जनवर� 2017 से जून 

2017 तक (अथा)त सीसीईए -वारा अनुमो7दत अ�ंतम �त�थ 21.08.2017 से पूव)) कई 

बार ` 60 से अ�धक पर gेड Hकया था। इसके अलावा, 9सत� बर 2017 स ेजनवर� 2018 

(अथा)त अ�ंतम �त�थ 21.08.2017 के बाद) तक कई अवसर� पर एमएमट�सी शयेर न े

07.11.2017 को ` 95.75 क; अ�धकतम क;मत के साथ ` 60 से अ�धक पर gेड Hकया 

था। इस बार भी डीआईपीएएम अवसर का लाभ नह�ं उठा सका। 

एमएमट�सी/ एसट�सी के संबंध म2 शयेर क; gेड मा�ा के लेखापर�+ा �वnलेषण और 

" माल कैप, 9मड कैप और लाज) कैप सूचकांक क; बाजार �व�ृत से पता चला Hक अनेक� 

अवसर थे जब शयेर को बाजार म2 बेचा जा सकता था। हालांHक डीआईपीएएम ने शयेर 

को सवT�चत मूsय पर बेचने के अवसर का लाभ नह�ं उठाया।  

8.5.3 कम�चा<रय� के ओएफएस के मा%यम से �व	नवेश से उ��हण  

वष) 2017-18 के दौरान पाँच सीपीएसई (छ: बार) म2 कम)चाAरय� के ओएफएस 

(ईओएफएस) के माRयम से �व�नवेश स े` 315.21 करोड़ उ-hह�त Hकए थे जैसा Hक 

ता9लका 8.8 म2 7दया गया है। 

ता7लका 8.8: 2017-18 के दौरान ईओएफएस के मा% यम से �व	नवेश उ��हण 

सीपीएसई का नाम भारत सरकार क@ 

शयेरधा<रता के 

�व	नवेश क@ 

�	तशतता 

�व	नवेश से 

�ािcतया ँ

(` करोड़ म,) 

�व	नवेश के बाद भारत 

सरकार क@ शयेर 

धा<रता क@ �	तशतता 

7हदं"ुतान कॉपर 9ल9मटेड 0.07 3.73 82.88 

भारत इलेMgॉ�नMस 

9ल9मटेड 

0.25 79.51 67.94 

एनट�पीसी 9ल9मटेड  0.12 151.14 62.99 

7हदं"ुतान कॉपर 9ल9मटेड 0.0064 0.36 76.046 

नेशनल अsयमुी�नयम 

कंपनी 9ल9मटेड 

0.40 50.51 64.96 

एनबीसीसी (इं|डया) 

9ल9मटेड 

0.21 29.96 74.29 

कुल 315.21  
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8.5.4 कम�चा<रय� के ओएफएस से अपे��त उ��हण क@ �ािcत न होना  

भारतीय ��तभू�त एवं �व�नमय बोड) (सेबी) -वारा 18 जुलाई 2012 को ओएफएस पर 

�व"ततृ 7दशा�नदVश जार� Hकए गए थे। इन 7दशा�नदVश� के अनुसार, ओएफएस के 

सं`यवहार से 12 सjताह क; शांत अव�ध के बाद ईओएफएस Hकया जाना था। कम)चाAरय� 

-वारा अ�धक भागीदार� को �ो�सा7हत करने के उxेnय से ओएफएस क; �H{या को और 

अ�धक सरल बनाने के 9लए ओएफएस के बाद �मोटर -वारा शयेर� क; �ब{; पर 

��तबंध लगाने से संबं�धत मौजूदा �ावधान� को सेबी -वारा {मश: 27 जून 2017 और 

18 अग"त 2017 के इसके पAरप�� -वारा आशो�धत Hकया गया था। अ�य बात� के 

साथ-साथ यह ऐसी कंप�नय� के कम)चाAरय� को ओएफएस सं`यवहार क; �त�थ से 2 

सjताह क; अव�ध म2 शयेर बेचने के 9लए �मोटर� को अनुम�त देता है। कम)चाAरय� के 

ओएफएस को ओएफएस सं`यवहार का भाग बनाया जाना था और सीपीएसई के सभी 

पा� कम)चाAरय� को शयेर� के आबंटन क; अनुम�त इस शत) के अतंग)त द� गई थी Hक 

आबंटन आकार ओएफएस के �नग)मन आकार के अ�धकतम 5 ��तशत तक होगा।  

�न�न9लkखत तीन मामल� म2 ईओएफएस को ओएफएस सं`यवहार क; समािjत के 

पnचात काया)ि�वत नह�ं Hकया जा सका था। कम)चाAरय� के ओएफएस के माRयम से 

अपे}+त उ-hहण ता9लका 8.9 म2 7दया गया है। 

ता7लका 8.9: ईओएफएस से अपे��त उ��हण 

सीपीएसई 

का नाम 

सीसीईए 

के 

अनुमोदन 

क@ 	त3थ 

ओएफएस 

पूण�ता क@ 

	त3थ 

कम�चार� tेणी 

को आबंdटत 

शयेर� क@ 

सं�या 

छूट क@मत 

/ शयेर 

अपे��त 

उ��हण 

(` करोड़ म,) 

एनएमडीसी 19/2/2015 

 

9/10.01.2018 3977732 

 

145.83 

 

58.01 

 

आरसीएफएल 13/5/2015 

 

29/30.6.2017 68961 

 

70.53 

 

0.49 

एनएफएल 13/5/2015 

 

26/27.07.2017 551900 

 

69.16 

 

3.82 

कुल 62.32 

आरसीएफएल और एनएफएल ईओएफएस को ओएफएस के दो सjताह के अदंर 

H{याि�वत नह�ं कर सके थे Mय�Hक डीआईपीएएम सेबी से आhह कर रहा था Hक 
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कम)चार� ओएफएस को ओएफएस का भाग न माना जाय2।पर�तु सेबी ने डीआईपीएएम के 

आhह को "वीकार नह�ं Hकया। इस �कार आरसीएफएल और एनएफएल ईओएफएस दो 

सjताह क; अव�ध म2 समय के अभाव के कारण पूण) नह�ं हो सके थे और लं�बत �ाथ)ना 

सेबी के �वचाराधीन थी।  

लेखापर�+ा म2 देखा गया Hक एनएमडीसी 9ल9मटेड के संबंध म2, एनएमडीसी ने 

डीआईपीएएम को सूचना द� (15 जनवर� 2018) Hक वह सुदरू +े�� म2 खनन �चालन 

कर रहे थे और इिMवट� शयेर �ाjत करने हेतु पा� अ�धकतर कम)चार� खदान +े�� म2 

काय)रत थे िजनक; इंटरनेट तक पहँुच सी9मत थी। त-नुसार, एनएमडीसी न े

डीआईपीएएम को सूचना द� Hक ईओएफएस का �नग)मन 25.01.2018 को या इसके 

पnचात औपचाAरकताओं को पूरा करने के बाद पूण) Hकया जाएगा तथा त�पnचात 

डीआईपीएएम को सूचना द� (जुलाई 2018) Hक चूHंक कंपनी क; शयेर क;मत म2 काफ; 

�गरावट आ गई थी, अत: ईओएफएस के सं`यवहार कम)चाAरय� के सवT�तम 7हत म2 नह�ं 

Hकए जा सके।  

डीआईपीएएम ने उ�तर 7दया (माच) 2019) Hक ईओएफएस म2 भाग लेने के 9लए 

कम)चाAरय� को डीमेट खाता खोलना था और डीमेट खोलने म2 9लया गया समय 2 सjताह 

से Iयादा था जबHक सेबी मानक� के अनुसार कम)चाAरय� के ओएफएस का �नधा)Aरत 

समय दो सjताह था। अत:, सीपीएसई के कम)चार� �नधा)Aरत समय म2 शयेर स'"{ाइब 

करने म2 समथ) नह�ं थे और इसी बीच, चूHंक कम)चाAरय� को �"ता�वत क;मत एनएमडीसी 

के शयेर के बाजार मूsय से अ�धक थी, अत: Hकसी भी कम)चार� ने E�च नह�ं 7दखाई।  

डीआईपीएएम ने पूव) उ�तर को दोहरात े हुए बताया Hक (जून 2019) कोल इं|डया 

9ल9मटेउ से संबं�धत अ�य मामल2 म2 सेबी ने कम)चार� �"ताव को 2 सjताह म2 पूण) 

करने के अनुब\ से छूट �दान करने के �"ताव क; "वीकृ�त नह�ं द� थी। इस कारण से 

एनएमडीसी कम)चार� ओएफएस को डीआईपीएएम स�चव का अनुमोदन लेने के पnचात 

ब�द Hकया था।   

डीआईपीएएम का उ�तर मा�य नह�ं है Mय�Hक एनट�पीसी 9ल. के संबंध म2 (भारत सरकार 

के 7ह"से के 5 ��तशत के �व�नवेश हेतु) ओएफएस 29 अग"त 2017 को शुE Hकया 

गया था और 30 अग"त 2017 को पूरा हुआ था। इसके अलावा, एनट�पीसी से 
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ईओएफएस को 11 9स�मबर, 2017 से 13 9स��बर, 2017 अथा)त ओएफएस के 2 

सjताह तक खलुा रखा गया था। डीआईपीएएम क; ��तH{या मा�य नह�ं थी Mय�Hक उन 

कम)चाAरय�, िजनके पास इस ओएफएस क; �त�थ को डीमेट खाता नह�ं था, क; 

��तशतता क; सूचना का अभाव था जबHक कम)चार� िजनके पास डीमेट खाते थे  

कम)चार� ओएफएस म2 भागीदार� का अवसर �ाjत नह�ं कर पाय2।  

कोल इं|डया 9ल9मटेड के मामले म2 सेबी क; अ"वीकृ�त एनएमडीसी 9ल9मटेड के बारे म2 

7टjपणी से संबं�धत क; गई थीं। इसके अ�तAरMत, एनएमडीसी 9ल9मटेड के मामले म2, 

कम)चार� �"ताव को 2 सjताह म2 पूण) करने के अनुब�ध से छूट के �यास संबंधी सेबी 

से प�ाचार के कोई भी संकेत लेखापर�+ा को उपल'ध कराए गये अ9भलेख� म2 नह�ं 

थे।इस मामले म2 डीआईपीएएम ने एनएमडीसी कम)चार� ओएफएस को ब�द कर 7दया। 

इससे सू�चत हुआ Hक डीआईपीएएम क; ओर से समयो�चत कार)वाई का अभाव था।    

इस �कार उपरोMत तीन सीपीएसई के संबंध म2 ईओएफएस न करने के कारण सेबी के 

7दशा�नदVश� का अननुपालन हुआ और भारत सरकार के ` 62.32 करोड़ के अपे}+त 

उ-hहण ने मूत) Eप नह�ं 9लया।  

8.6 शयेर� क@ वापसी खर�द 

8.6.1 शयेर� क@ वापसी खर�द के मा%यम से �व	नवेश से उ��हण  

शयेर� क; वापसी खर�द कंपनी म2 �नवेशक के �वnवास म2 सुधार करती है और यह 

भ�व!य म2 पंूजी सिृजत करने हेतु कंपनी क; सहायता करती है जब इसे व�ृ\ के 

�व"तारण/�व�वधता के 9लए �न�धय� क; आवnयकता हो। अत:, यह उनके बाजार 

पूंजीकरण म2 सहायता करती है, जो कंपनी के समh द�घा)व�ध 7हत म2 है। डीआईपीएएम 

के 7दनांक 27 मई 2016 के पंूजी पुन: संरचना 7दशा�नदVश� म2 �ावधान Hकया है Hक 

�व�तीय �वnलेषण के आधार पर कम से कम ` 2000 करोड़ क; �नवल संपि�त तथा ` 

1000 करोड़ के नकद एवं ब>क शषे वाल� ��येक सीपीएसई उनके शयेर� क; वापसी खर�द 

का �वकsप देगी। �व�तीय वष) 2017-18 के दौरान अतंर-मं�ालयी समूह (आईएमजी) ने 

6 और 7 जून 2017 को आयोिजत इसक; बैठक म2 13 सीपीएसई म2 वापसी खर�द के 

माRयम से �व�नवेश पर �वचार Hकया। चार और सीपीएसई अथा)त एसजेवीएन 9ल9मटेड, 

इंजी�नयस) इं|डया 9ल9मटेड, ऑयल इं|डया 9ल9मटेड तथा एि�gMस कापTरेशन 9ल9मटेड म2 
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�व�नवेश को वष) के दौरान �व�त मं�ी -वारा अनुमो7दत Hकया गया था। इन 17 

सीपीएसई म2 से डीआईपीएएम ने वापसी खर�द के माRयम से 13 सीपीएसई म2 भारत 

सरकार क; शयेर धाAरता के 7ह"से को �व�नवे9शत Hकया था और 2017-18 के दौरान ` 

5337.55 करोड़ क; उ-h7हत �ािjतय� को ता9लका 8.10 म2 7दया गया है।  

ता7लका 8.10: शयेर� क@ वापसी खर�द के �वारा �व	नवेश से उ��हण 

*�वशेष संक]प �वारा 	नधा�<रत 

g. 

सं. 

सीपीएसई का नाम वापसी खर�द हेतु 

डीआईपीएएम 

�वारा �'ता�वत 

शयेर� क@ 

�	तशतता 

2017-18 के दौरान 

	नदेशक बोड� �वारा 

	नधा�<रत वापसी 

खर�द क@ �	तशतता 

भारत सरकार 

म, वा'त�वक 

�ोYभवन 

(` करोड़ म,) 

1. भारत इलेMgॉ�नMस 9ल9मटेड 25 5 217.76 

2. एमओआईएल 9ल9मटेड  25 7.5 130.85 

3. 7ह�द"ुतान  एयरोनॉ7टMस 

9ल9मटेड  

25 7.5 921.5 

4. इरकॉन इंटरनेशनल 9ल9मटेड 25 5 190.59 

5. मझगांव डॉMस 9ल. 25 10 253.48 

6. 9सMयोAरट� ��7टगं एrड 9म7ंटगं 

कॉपTरेशन ऑफ इं|डया 9ल9मटेड 

25 10 455 

7. भारत डायना9मMस 9ल9मटेड  25 25* 450.53 

8. गाड)न र�च 9शप�बsडस) एंड 

इंजी�नयस) 9ल9मटेड 

25 7.5 77.62 

9. एचएससीसी )इं|डया (9ल9मटेड  25 25* 49.55 

10. ऑयल इं|डया 9ल9मटेड  25 5.6 1135.26 

11. इंजी�नयस) इं|डया 9ल9मटेड 25 6.64 657.81 

12. एि�gMस कॉपTरेशन 9ल9मटेड 15 15 238.92 

13. एसजेवीएन 9ल9मटेड 5 5 558.68 

 कुल     5,337.55 
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8.7 नी	तगत �व	नवेश 

8.7.1 नी	तगत �व	नवेश के काया��वयन क@ ि'थ	त  

नी�तगत �व�नवेश का ता�पय) �बंधन �नयं�ण के ह"तांतरण स7हत 50 ��तशत या इसस े

अ�धक ��तशतता तक सीपीएसई क; सरकार� शयेरधाAरता के पया)jत 7ह"से क; �ब{; 

जैसा स+म �ा�धकार� �नण)य ले, से है। सरकार को घाटा उठाने वाल� सीपीएसई को द� 

जाने वाल� �व�तीय सहायता पर बचत होगी। सीसीईए ने 17 फरवर� 2016 को 

आयोिजत क; गई बैठक म2 क2 (�य साव)ज�नक +े� के उ-यम� (सीपीएसई) के नी�तगत 

�व�नवेश क; �Hकया और तं� स ेसंबं�धत �नवशे एवं लोक पAरसंपि�त �बंधन �वभाग 

(डीआईपीएएम) के �"ताव का अनुमोदन Hकया।  

भारत सरकार न े2017-18 के दौरान नी�तगत �व�नवेश हेतु 24 सीपीएसई का अनुमोदन 

Hकया। अतंर-मं�ालयी चचा)ओं के बाद नी�त आयोग न ेचार g>च� म2 23 सीपीएसई म2 

नी�तगत �व�नवेश क; 9सफाAरश क; थी। नी�त आयोग क; Aरपोट) के आधार पर �व�नवेश 

पर स�चव� के कोर समूह (सीजीडी) क; 9सफाAरश� पर सीसीईए ने 27 अMटूबर 2016 

(पहले एवं दसूरे g>च), 1 नव�बर 2017 (तीसरा g>च) और 28 जून 2017 (चौथा g>च) 

को चार gैच� म2 सहम�त द� थी। काया)�वयन क; समयसीमा दो "तर�य नीलामी �H{या 

के माRयम से सीसीईए अनुमोदन से एक वष) क; थी। नेशनल �ोजेMस क�"gMशन 

कापTरेशन 9ल9मटेड (एनपीसीसी), एचएससीसी (इं|डया) 9ल9मटेड तथा इंजी�नयस) 

�ोजेM�स (इं|डया) 9ल9मटेड (ईपीआईएल) इन सीपीएसई के मामले म2 यह नीलामी 

उपरोMत समय सीमा के अनुसार समान "था�पत सीपीएसई के साथ �वलयन हेत ुक; 

जानी थी। इसके अलावा, सीसीईए ने 7ह�द"ुतान पेgो9लयम कापTरेशन 9ल9मटेड 

(एचपीसीएल – ओएनजीसी डील) म2 नी�तगत �व�नवेश को भी 19 जुलाई 2017 को 

आयोिजत क; गई इसक; बैठक म2 इसका अनुमोदन Hकया था।  

8.7.2 नी	तगत �व	नवेश के काया��वयन म, �वलंब 

डीआईपीएएम -वारा उपल'ध सूचना (9सत�बर 2018) के अनुसार नी�तगत �व�नवेश के 

तर�के से 24 सीपीएसई म2 �व�नवेश �H{या क; ि"थ�त �न�नानुसार है:  
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सीपीएसई 

क@ 

सं�या  

सीपीएसई का नाम  ि'थ	त  

1 एचपीसीएल लेन-देन पूरा (2017-

18) हो गया है और 

�व�नवेश से ` 36915 

करोड़ ªपये क; रा9श 

उ-hह�त हुई है। 

23 (1) "कूटरस) इं|डया 9ल9मटेड, (2) ��ज एंड Eफ कंपनी 

इं|डया 9ल9मटेड, (3) �ोजेM�स एंड डवेलपम2ट इं|डया 

9ल9मटेड, (4) पवन हंस 9ल9मटेड, (5) भारत पjंस एंड 

कं�ेशस) 9ल9मटेड, (6) स2gल इलेMgॉ�नMस 9ल9मटेड (7) 

7हदं"ुतान �ीफैब 9ल9मटेड, (8) बीईएमएल 9ल9मटेड, (9) 

7हदं"ुतान �यूज��टं 9ल9मटेड, (10) फेरो "{ैप �नगम 

9ल9मटेड, (11) 7हदं"ुतान �लोरोकाब)नस 9ल9मटेड, (12) 

सीम2ट कॉपTरेशन ऑफ इं|डया 9ल9मटेड, (13) एनएमडीसी 

9ल9मटेड (नगरनार इकाई), (14) "ट�ल अथॉAरट� ऑफ 

इं|डया 9ल9मटेड दगुा)पुर, सेलम और भ(ावती "ट�ल 

jलांट), (15) एचएससीसी (इं|डया) 9ल9मटेड, (16) नेशनल 

�ोजेM�स क�"gMशन कापTरेशन 9ल9मटेड, (17) 

इंजी�नयAरगं �ोजेM�स (इं|डया) 9ल9मटेड, (18) �िेजंग 

कॉपTरेशन ऑफ इं|डया 9ल9मटेड, (19) कामराज पोट) 

9ल9मटेड, (20) एचएलएल लाइफकेयर 9ल9मटेड, (21) 

इं|डयन मे|ड9स�स एंड फामा)"यु7टकsस कॉपTरेशन 

9ल9मटेड, (22) कना)टक एंट�बायो7टMस एंड 

फामा)"यु7टकsस 9ल9मटेड और (23) एयर इं|डया 

9ल9मटेड और इसक; पाँच सहायक कंप�नयां। 

नी�तगत �व�नवेश 

काया)�वयन के 

�व9भ�न चरण� म2 है। 

लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक नी�तगत �व�नवशे हेतु सीसीईए -वारा अनुमो7दत 24 

सीपीएसई म2 से 2017-18 के दौरान केवल एक एचपीसीएल-ओएनजीसी डील को अ�ंतम 

Eप 7दया गया। डीआईपीएएम -वारा उपल'ध कराई सूचना के अनुसार शषे 23 सीपीएसई 

का नी�तगत �व�नवेश का काया)�वयन चल रहा था, य-य�प इसे सीसीईए अनुमोदन क; 

�त�थ से एक वष) के अदंर पूरा Hकया जाना था। अत: 23 सीपीएसई म2 नी�तगत 
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�व�नवेश को सीसीईए अनुमोदन म2 �न7द)!ट समय सीमा म2 �न!पा7दत नह�ं Hकया गया 

था।  

डीआईपीएएम ने उ�तर 7दया (26 माच) 2019) Hक नी�तगत �व�नवेश के 9लए अपे}+त 

समय सं`यवहार म2 शा9मल ज7टलताओं और संभा�वत बोल�दाताओं क; E�च क; सीमा 

पर �नभ)र करता था। उदाहरणाथ),एयर इं|डया, एचएफएल, एचएनएल, पीएचएल तथा 

बीएrडआर के मामले म2 कोई E�च क; अ9भ`यिMत (ईओआई) �ाjत नह�ं हुई थी; 

पीडीआईएल तथा ईपीआईएल के मामले म2 �व�तीय बोल� �नर"त कर द� गई थी;एचएएल 

के मामले म2 कोई �व�तीय बोल� �ाjत नह�ं हुई थी। इस9लए,�H{या दोबारा शुE क; गई। 

डीआईपीएएम ने आगे कहा Hक 2018-19 के दौरान एचएससीसी, डीसीआईएल, आरईसी 

तथा एनपीसीसी ने नी�तगत �व�नवेश को पहले ह� पूरा Hकया जा चकुा था।  

डीआईपीएएम के अनुवत� उ�तर (जुलाई 2019) से नी�तगत �व�नवेश के मामल� क; 

वत)मान ि"थ�त द� गई। हालांHक, �व�नवेश के चार मामल� (एचएससीसी, डीसीआईएल, 

आरईसी और एनपीसीसी) के अलावा Hकसी अ�य मामले को अ�ंतम Eप नह�ं 7दया था। 

डीआईपीएएम के उ�तर ने दशा)या Hक नी�तगत �व�नवेश हेतु अनुमो7दत 24 सीपीएसई म2 

से केवल चार को 2018-19 तक �व�नवे9शत Hकया गया था। उ�तर से यह "प!ट हुआ 

Hक आरईसी, जो 2018-19 के दौरान नी�तगत �व�नवेश के �वषयाधीन थी, को 24 

सीपीएसई क; सूची म2 शा9मल नह�ं Hकया गया था िज�ह2 2017-18 के दौरान नी�तगत 

�व�नवेश हेतु अनुमो7दत Hकया गया था।  

24 सीपीएसई के ल«य को यहां तक क; �नकटता म2 भी �ाjत नह�ं Hकया। इसके 

आगामी शषे सीपीएसई म2 नी�तगत �व�नवेश को पूरा करने के 9लए डीईपीएएम तथा 

संबं�धत �शास�नक मं�ालय क; ओर से �यास� के साथ-साथ उनके बीच �भावी सम�वय 

क; आवnयकता थी।  

8.7.3 एचपीसीएल म, नी	तगत �व	नवेश (एचपीसीएल-ओएनजीसी डील)  

सीसीईए ने �बंधन �नयं�ण के ह"तांतरण स7हत ऑयल एrड नैचरुल गैस कापTरेशन 

9ल9मटेड (ओएनजीसी) के एचपीसीएल क; कुल इिMवट� शयेर के कुल 51.11 ��तशत 

तक एचपीसीएल म2 भारत सरकार क; मौजूदा शयेरधाAरता क; नी�तगत �ब{; के 9लए 

�व�नवेश पर स�चव� के कोर समूह (सीजीडी) क; 9सफाAरश� का ‘‘सै\ाि�तक Eप से’’ 

अनुमोदन (19 जुलाई 2017) Hकया। मै. �ोटोकॉल इ�nयोर2स सवVयर एrड लॉस एसेसर 
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�ा. 9ल. को मूत) पAरसपंि�तय� के मूsय �नधा)रण के 9लए �शास�नक मं�ायल अथा)त 

पेgो9लयम एवं �ाकृ�तक गैस मं�ालय (एमओपीएनजी) -वारा पAरसंपि�त मूsयांकक के 

Eप म2 �नयुMत Hकया था। मूsयांकक -वारा �"तुत क; गई Aरपोट) पAरसंपि�तय� के संबंध 

म2 �"ता�वत मूsय �नधा)रण �ाjत करने हेतु आधार अथा)त काय)प\�तयाँ/उपागम एव ं

अवधारणाए आ7द �दान करती है। मै. जेएम फाइन2शल इ�"ट�टयूशनल 9सMयोAरट�ज 

9ल9मटेड को कारोबार मूsय�नधा)रण करने के 9लए सं`यवहार परामश)दाता के Eप म2 

�नयुMत Hकया गया था। मूsयांकन स9म�त (ईसी) के अनुमोदन हेतु एमओपीएनजी -वारा 

इन Aरपोटi क; जांच और 9सफाAरश क; गई थी। मूsय �नधा)रण Aरपोट) के आधार पर 

मूsय �नधा)रण स9म�त ने इस अवलोकन के साथ सीजीडी को ` 35,749 करोड़ क; 

आर}+त क;मत क; 9सफाAरश क; थी Hक मूsय�नधा)रण त�या�मक Eप से सह�, पूण) 

तथा 9स\ांत� एंव काय)प\�तय� के अनुEप था। ओएनसीजी -वारा �"तुत क; गई क;मत 

बोल� को 20 जनवर� 2018 को आयोिजत क; गई ईसी क; बैठक म2 खोला गया था। 

ओएनजीसी ने उMत डील के 9लए ` 36915 करोड़ क; क;मत उ\ृत क; थी िजसे "वीकार 

कर 9लया गया था और त-नुसार भारत के रा!gप�त (एमओपीएनजी के माRयम से काय) 

करते हुए) और ओएनजीसी के बीच शयेर खर�द करार 20 जनवर� 2018 को कर 7दए 

गए थे।  

डीआईपीएएम के ‘नी�तगत �व�नवेश पर माग)दश)न नोट-III’ के अनुसार काय)-प�क�, 

सहायक द"तावेज� (कागज़ी एवं इलेMgॉ�नक Eप म2 अ9भलेख) स7हत सलाहकार� -वारा 

�वचार �वमश) के अ9भलेख� को �शास�नक मं�ालय के भावी संदभ) हेतु रखा जाना 

चा7हए।  

क;मत �नधा)रण �वnलेषण Aरपोट) क; संवी+ा से पता चला Hक स`यंवहार सलाहकार न े

एचपीसीएल -वारा उपल'ध कराए गए डाटा म2 कुछ 9लHंकंग �7ुटय� को पAरशो�धत Hकया 

था। इस9लए, लेखापर�+ा ने डील के 9लए ईसी -वारा �ाjत एवं 9सफाAरश क; गई क;मत 

(मुMत नकद �वाह, ऋण सूची तथा पAरशोधनशाला मािज)न के अनुमान क; फैMटAरगं के 

समय) से संब�धत �सं�गक गणना / काय) प�क उपल'ध कराने के 9लए एमओपीएनजी 

से अनुरोध Hकया (अMटूबर 2018)। एमओपीएनजी ने उ�तर 7दया (2 नव�बर 2018) Hक 

मांगी गई उMत सूचना/अ9भलेख मं�ालय म2 उपल'ध नह�ं थे। तथा�प, एमओपीएनजी न े

बाद म2 उ�तर 7दया Hक पAरसंपि�त मूsयांकक ने सूचना द� थी Hक सभी गणनाओं, 
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काय)प\�तय�/उपागम तथा अवधारणाओं आ7द को इ� सेपशन Aरपोट) एंव मूsय �नधा)रण 

Aरपोट) म2 पहले ह� शा9मल कर 9लया गया था िजसे पहले ह� लेखापर�+ा को उपल'ध 

करा 7दया गया था। एमओपीएनजी के उ�तर को डीआईपीएएम के उ�तर (माच) 2019) के 

मxेनजर देखा जाना था Hक सलाहकार� ने एमओपीएनजी के सम+ एचपीसीएल के 

मूsय�नधा)रण हेतु यथावत �व"ततृ �"तु�तकरण 7दया था और �व"ततृ `य^या द� थी Hक 

मूsय�नधा)रण Aरपोट) के संल�नक� म2 ��येक प\�त के तहत उ�कृ!ट गणना उपल'ध 

कराई गई है िजसे �व"ततृ पावर jवाइंट �"तु�तकरण म2 दशा)या गया था।  

डीआईपीएएम तथा एमओपीएनजी के उ�तर� तथा क;मत �ाjत करने हेतु तकनीक; 

सलाहकार को एचपीसीएल -वारा उपल'ध कराए गए सहायक प�क� (िजसम2 भावी 

अनुमान अथा)त मुMत नकद �वाह, ऋण सूची तथा पAरशोधनशाला मािज)न का अनुमान 

शा9मल है) के अभाव म2 लेखापर�+ा यह आnवासन �ाjत नह�ं कर सक; Hक क;मत सह� 

Eप से �ाjत क; गई थी।  

डीआईपीएएम ने अपने अनुवत� उ�तर (जुलाई 2019) म2 बताया Hक मूsयांकन mात 

करने का आधार एमओपीएनजी के सं`यवहार सलाहकार -वारा �"तुत अ�ंतम मूsयांकन 

Aरपोट) म2 7दया था, जोHक लेखापर�+ा को उपल'ध कराया गया। डीआईपीएएम का उ�तर 

त�यपरक नह�ं था Mय�Hक उ�ह2 सलाहकार क; �ववेचना के अ9भलेख� को एचपीसीएल 

-वारा सलाहकार को �"तुत Hकए गए काय)कार� प�, सहायक द"तावेज (कागज तथा 

इलेMgे�नक Eप म2) और सहायक प� (संभा�वत �Mकथन को सि�म9लत करते हुए यथा 

मुMत नकद �वाह, ऋण सूची और Aरफाइनर� मािज)न के �ाMकथन) को �"तुत नह�ं 

Hकया।   

हालांHक एचपीसीएल-ओएनजीसी सौदे म2 �व�नवेश सीसीईए -वारा '"gैटेिजक सेल' के 9लए 

�नधा)Aरत �H{या और तं� के अनुसार था, लेHकन ऑ|डट का मानना है Hक इस �व�नवेश 

को इस त�य के �काश म2 देखने क; जEरत है Hक यह केवल भारत सरकार के शयेर 

एक सरकार� कंपनी से दसूरे सरकार� कंपनी को "थानांतरण मा� ह� है। 

8.8 नया एDसच,ज rेडडे फंड (नया ईट�एफ) 

8.8.1 नए ईट�एफ का गठन  

सूचीब\ उप{म� के साव)ज�नक �"ताव� म2 देख2 गए बाजार `यवधान� को �यूनतम करन;े 

सूचीब\ सीपीएसई म2 आं9शक 7ह"सेदार� के मु(�करण के 9लए सरकार क; यो�यता 
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बढ़ाने, शयेर� क; �व"ततृ खदुरा भागीदार� और इिMवट� आधाAरत उ�पाद� के 9लए बाजार 

को बढ़ाने के मxेनजर आ�थ)क मामल� क; के�बनेट स9म�त (सीसीईए) ने 2 मई, 2013 

को भारत सरकार क; शेयरधाAरता से बनी बा"केट म2 शा9मल सीपीएसई के अ�धकतम 

तीन ��तशत शयेर� के �व�नवेश �"ताव जो सूचीब\ सीपीएसई के इिMवट� "टॉक के 

�व�नवेश हेतु सीपीएसई ईट�एफ के गठन और शुEआत का अनुमोदन Hकया था। �व�त 

मं�ी ने 2017-18 के बजट भाषण म2 घोषणा क; Hक शयेर� के अगले �व�नवेश के साधन 

के Eप म2 ईट�एफ को जार� रखा जाएगा। त-नुसार, �व�वध सीपीएसई "टॉक तथा अ�य 

सरकार� धाAरताओं के साथ नए ईट�एफ को 2017-18 म2 शुE Hकया जाना था। सरकार ने 

नए ईट�एफ के एएमसी के Eप म2 मै. आईसीआईसीआई �ुड29शयल एसेट मैनेजम2ट कंपनी 

का चयन Hकया तथा उसे �नयुMत Hकया। मै. कोटक म7ह(ंा कै�पटल क. 9ल. को नए 

एट�एफ के सजृन तथा इसे शुE करने म2 डीआईपीएएम को सलाह देने और सहायता 

करने के 9लए �नयुMत Hकया गया था। मै. एसएनजी एrड पाट)नस) को नई एट�एफ 

�H{या के �न!पादन/काया)�वयन म2 सहायता एवं सलाह देने हेतु भारत सरकार के कानूनी 

सलाहकार के Eप म2 चय�नत एवं �नयुMत Hकया गया था।   

सीसीईए ने 19 जुलाई 2017 (नोट 18 जुलाई 2017) को आयोिजत इसक; बैठक म2 

ईट�एफ के माRयम से �व�नवेश, अथा)त ईट�एफ के माRयम से �व�नवेश से संबं�धत मुx� 

और सभी सूचीब\ सीपीएसई म2 से ईट�एफ पोट)फो9लय� का गठन, के 9लए �नण)य लेने 

हेतु वैकिsपक तं� (एएम) को अ�धकृत कर 7दया था। एएम ने 3 अग"त 2017 तथा 23 

अMटूबर 2017 को आयोिजत क; गई इसक; बैठक म2 अ�य बात� के साथ-साथ 22 घटक 

उप{म� वाल� भारत 22 ईट�एफ इंडMेस नामक नए ईट�एफ के गठन का अनुमोदन Hकया 

था। नया �न�ध पेशकश (एनएफओ) अथा)त भारत 22 ईट�एफ को एंकर �नवेशक� के 9लए 

14 नवंबर 2017 को और गैर-एंकर �नवेशक� के 9लए 15-17 नवंबर 2017 से शुE Hकया 

गया था। एनएफओ के आकार को ` 8,000 करोड़ पर रखा गया था। इसके अलावा, 

एनएफओ के दौरान अ�धक – सि'"{jशन के मामले म2 भारत सरकार को ` 4,000 

करोड़ तक के अ�धक स'"{ाइब Hकए गए 7ह"से को रखने का अ�धकार था। यह भी 

�नण)य 9लया गया Hक यू�नट� को स'"{ाइब करने वाले सभी �नवेशक� को अ�hम छूट 

क; मा�ा को ‘संदभ) बाजार क;मत’ पर 3 ��तशत पर रखा जा सकता है िजसक; गणना 

भारत 22 ईट�एफ के माRयम से �व�नवे9शत इंडMेस शयेर� क; गैर-एंकर �नवेश एनएफओ 
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अव�ध (अथा)त 15-17 नव�बर 2017) के दौरान ब�बई "टॉक एMसच2ज पर पूरे 7दन क; 

मा�ा क; औसत का भाAरत औसत क;मत के आधार पर �नधा)Aरत क;मत पर क; जाएगी।  

भारत 22 म2 प<र7श" ट-XXIX म2 दशा)ई गई 22 "टॉक अथा)त साव)ज�नक +े� के ब>क 

(पीएसबी) और लारसन एrड टबi (एलएrडट�), एिMसस ब>क और आईट�सी जैसी 'लु�चप 

�नजी कंप�नय� म2 यू�नट g"ट ऑफ इं|डया के �वशषे उ-यम (एसयूयूट�आई) के अतंग)त 

सरकार क; धाAरता भी शा9मल है। ईट�एफ अथ)̀ यव"था के 6 मु^य +े� अथा)त �व�त, 

उ-योग, ऊजा), जनोपयोगी सेवा, जsद� खपत वाला उपभोIय सामान (एफएमसीजी) और 

मूलभूत साम�hय� को �"तुत करता है।  

8.8.2 एसयूयूट�आई के अतंग�त सरकार� धा<रताओं पर प<रहाय� छूट  

लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक आ�थ)क मामल� के �वभाग (डीईए) ने 28 जून 2017 �ा�ट 

सीसीईए नोट पर डीआईपीएएम को भेजी गई अपनी 7टjपkणय� म2 भारत 22 ईट�एफ म2 

लारसेन एrड टबi, एिMसस ब>क तथा आईट�सी म2 एसयूयूट�आई के अतंग)त सरकार� 

धाAरताओं के समावेशन के �"ताव को सहम�त नह�ं द� थी। डीईए ने सुझाव 7दया Hक: 

(i) एिMसस ब>क, एलएrडट� या आईट�सी जैसी �नजी कंप�नय� म2 सूचीब\ एसयूयूट�आई 

धाAरताएं अब सरकार के 9लए नी�तगत नह�ं थी, (ii) एसयूयूट�आई धाAरता �वाह� और 

लाभयो�य "टॉक थे िजसने नी�तगत �नवेशक� को आकृ!ट Hकया था िजनके ऊंची दर� पर 

बोल� लगाने क; अ�धक संभावना थी जबHक ईट�एफ ने अ�य पीएसय ू"टॉक स7हत छूट 

पर उनके �"ताव को संभव बना 7दया था। मूsय�नधा)रण अ�धक हो सकता है, Mय�Hक 

यह धाAरता इन कंप�नय� के �नदेशक मंडल म2 �नदेशक� के 9लए "थान को आnव"त कर 

सकते है। (iii) य-य�प, एसयूयूट�आई "टॉक को ईट�एफ वाले कुछ पीएसयू "टॉक म2 

आकष)ण बढ़ाने के 9लए �लोभन के Eप म2 उपयोग Hकया गया था, पीएसई-उ�मुख 

ईट�एफ म2 इसके समावेशन हेतु यह कारण काफ; नह�ं था �वशषे Eप से जब साव)ज�नक 

+े� के �व�तीय सं"थान बाजार म2 काफ; मूsय वाले "टॉक थे। एसयूयूट�आई "टॉक का 

अपवज)न सरकार के �"ता�वत ईट�एफ को �वशषे �व�त +े� उ�मुख ईट�एफ बना देगा।  

एसयूयूआईट� के पास माच) 2017 क; समािjत पर एिMसस ब>क म2 11.47 ��तशत, 

आईट�सी म2 9.08 ��तशत तथा एलएrडट� म2 6.55 ��तशत 7ह"सा था। इन �नजी 

कंप�नय� म2 ईट�एफ के माRयम से �व�नवे9शत शयेर� क; सं^या तथा छूट क;मत पर 

उ-hह�त रा9श को ता9लका 8.11 म2 7दया गया है:  
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ता7लका 8.11: सरकार� धा<रता पर छूट के कारण �व	नवेश से अ]प उ��हण 

�ववरण एिDसस ब�क आईट�सी एलए�डट� कुल उ��ह�त 

रा7श 

(` करोड़ म,) 

ईट�एफ के माRयम से 

�व�नवे9शत कुल शयेर   

2,15,70,215 7,75,19,516 2,08,13,138  

3 gे|डगं 7दन� अथा)त 2017 

क; नव�बर 15, 16 तथा 17 

को एMसच2ज पर शयेर gे|डड 

मा�ा – भाAरत औसत क;मत 

(वीड'sयएूपी) का औसत   

545.27 254.72 1221.09 

सभी [ेkणय� म2 ईट�एफ पर 3 

��तशत छूट के बाद छूट 

क;मत   

528.92 247.08 1184.46 

2017 के नव�बर 15, 16 

तथा 17 को वीड'sयएूपी के 

औसत पर सगंkणत �ािjतयाँ 

(` करोड़)   

1176.16 1974.58 2541.47 5692.21 

(क) 

छूट द� गई क;मत पर 

उ-hह�त वा"त�वक �ािjतया ँ

(` करोड़) 

1140.89 1915.35 2465.23 5521.47 

(ख) 

छूट देने के कारण उ��ह�त कम रा7श = (क) - (ख) = `̀̀̀ 170.74 करोड़  

लेखापर�+ा का मत है Hक एलएrडडी, एिMसस ब>क तथा आईट�सी जैसी 'लू�चप �नजी 

कंप�नय� म2 एसयूयूट�आई धाAरता काफ; �वाह�, अ�छे �कार के "टॉक है। ऐसे लाभयो�य 

"टॉक बेहतर और अ�धक दर �ाjत करने के 9लए उ�च �नवल संपि�त वाले �नवेशक� को 

आसानी से आकृ!ट कर सकते थे। इन �नवेश� को नई ईट�एफ म2 �"ता�वत वा"केट को 

अ�धक �व�वध बनाने क; इ�छा से ईट�एफ म2 शा9मल Hकया गया था। तथा�प, �नवेशक� 

क; सभी [ेkणय�, उ�च �नवल संपि�त वाले �नवशेक� को भी अ�य पीएसयू "टॉक स7हत 

तीन 'लु�चप �नजी कंप�नय� म2 एसयूयूट�आई �नवेश� पर ` 170.74 करोड़ क; पAरहाय) 

छूट द� गई थी। य7द डीईए के सुझाव� पर �वचार Hकया जाता तो यह एसयूयूट�आई 

"टॉक के भारत सरकार के नी�तगत �व�नवेश हेत ुउ�च मूsय �नधा)रण क;मत �ाjत कर 

सकता था और �लोभक "टॉक� पर �"ता�वत ` 170.74 करोड़ क; छूट से बचा जा 

सकता है।  



2019 का �	तवेदन सं� या 18 

199 

डीआईपीएएम ने उ�तर 7दया (जुलाई 2019) Hक छूट को अ�धकतम �"ताव� के �ा�यक 

{म म2 सामा�य: 7दया जाता है चाहे वो ओएफएस, आईपीओ या डीआईपीएएम -वारा 

�व�नवेश म2 �युMत बाजार से जुड़ी अ�य �नवेश हो। डीआईपीएएम ने यह भी उ�तर 7दया 

Hक बड़ी मा�ा �वभाजन पर अपे}+त छूट का �"ताव बाजार ि"थ�त के आधार पर 

"वीकृत उपयोग प\�त है। डीआईपीएएम ने आगे उ�तर 7दया Hक छूट क; मा�ा और छूट 

देने का �नण)य सरकार -वारा सलाहकार� के -वारा Hकए गये तकनीक; और बाजार 

�वnलेषण पर आधाAरत और एचएलसी के -वारा सु�वचाAरत और 9सफाAरश Hकया गया 

और वैकिsपक तं� -वारा अनुमो7दत Hकया गया था। यह एएमसी/ वाkणिIयक ब>कर�, 

िज�ह2 बाजार दशाओं और �नवेशक� के 7हत� क; गहन जानकार� और `यापक अनुभव है, 

क; सलाह पर आधाAरत था।  

डीआईपीएएम का उ�तर इस त�य को Rयान म2 रखते हुए देखा जाए Hक डीआईपीएएम न े

डीईए क; 7टjपkणय� पर "प!ट�करण 7दए और डीईए को उनके मत� पर पुन�व)चार करने 

क; �ाथ)ना (जुलाई 2017) क;। हांलाHक, लेखापर�+ा को 7दये गए अ9भलेख� से ना तो 

डीईए का ��त उ�तर उपल'ध था और ना ह� �व�त मं�ालय का समेHकत मत उपल'ध 

था। इसके अ�तAरMत, उपल'ध कराए गए अ9भलेख� से कोई संकेत नह�ं 9मला Hक 

डीआईपीएएम ने डीईए के मत को Rयान म2 रखते हुए ईट�एफ क; वैकिsपक संरचना का 

मूsयांकन Hकया था।  

8.9 �वशषे रा"r�य 	नवेश 	न3ध (एसएनआईएफ)  

8.9.1 �वशषे रा"r�य 	नवेश 	न3ध का सजृन  

��तभू�त सं�वदा (�व�नयम) �नयमावल�, 1957 (एससीआरआर) के अनुसार, सभी सूचीब\ 

सीपीएसई से कंपनी क; कम से कम 10 ��तशत �द�त पंूजी क; शयेरधाAरता रखना 

अपे}+त था। उन सभी कंप�नय� को 8 अग"त 2013 से पहले अनुपालक बनाया जाना 

था जो �यूनतम साव)ज�नक शयेरधाAरता (एमपीएस) क; अनुपालक नह�ं थी।  

चूHंक, कुछ क2 (�य साव)ज�नक +े� उ-यम� (सीपीएसई) क; �व�तीय ि"थ�त ठ°क नह�ं थी 

और कुछ को उनके पुनज�वन हेतु औ-यो�गक एवं �व�तीय पुन: सरंचना बोड) 

(बीआईएफआर)/साव)ज�नक +े� उ-यम क; पुन: सरंचना बोड) (बीआरपीएसई) को भेजा 

गया था, अत: सेबी -वारा अनुमो7दत प\�तय� के अनुपालन -वारा एमपीएस मानक पूरा 

करना क7ठन पाया गया था। डीआईपीएएम (तब �व�नवेश �वभाग) ने सेबी के साथ 
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मामले पर चचा) क; और �वशषे रा!g�य �नवेश �न�ध (एसएनआईएफ) नामक पथृक �न�ध 

के सजृन -वारा छ: सीपीएसई (अथा)त ए�´ यूल एrड कंपनी 9ल9मटेड, 7द फ7ट)लाईजस)  

एrड कै9मकsस �ावनकोर 9ल9मटेड, 7ह�द"ुतान फोटो Hफs�स मै�यूफेMचAरगं कंपनी 

9ल9मटेड, एचएमट� 9ल9मटेड, आईट�आई 9ल9मटेड तथा "कूटस) इं|डया 9ल9मटेड) म2 

एमपीएस मानक� को पूरा करने का �"ताव रखा।  

सीसीईए ने 26 जुलाई 2013 को आयोिजत क; गई अपनी बैठक म2 उपरोMत छ: 

सीपीएसई म2 10 ��तशत के एमपीएस मानक को पूरा करने के �वशषे उxेnय से 

एसएनआईएफ के गठन का अनुमोदन Hकया। सीसीईए के अनुमोदन के अनुसार इन छ: 

सीपीएसई को एमपीएस के अनुEप बनाने के 9लए शयेर� क; सं^या �बना �वचार Hकए 

एसएनआईएफ को अवसूल�यो�य आधार पर ह"तांतAरत क; गई थी।  

8.9.2 एसएनआईएफ को बंद करना  

एसएनआईएफ सिृजत करने हेत ु 7दनांक 6 अग"त 2013 क; अ�धसूचना के अनुसार 

एसएनआईएफ का �बंधन सरकार -वारा �नयुMत Hकए जाने वाले "वतं� `यवसा�यक 

�न�ध �बंधन -वारा Hकया जाएगा। ह"तांतAरत शयेर� को पाँच वषi क; अव�ध म2 "वतं� 

`यवसा�यक �न�ध �बंधन -वारा बेचा जाएगा और ऐसी �ब{; से �ाjत �न�ध को सरकार 

क; सामािजक +े� क; योजनाओं के 9लए उपयोग Hकया जाएगा। इस काय) के पnचात 

एसएनआईएफ बंद कर 7दया जाएगा।  

छ: सीपीएसई के 10 ��तशत शयेर को एमपीएस मानक� के अनुपालन म2 एसएनआईएफ 

को ह"तांतAरत Hकया गया था पर�तु पाँच वषi क; अव�ध म2 एसएनआईएफ के 9लए 

�चि�हत सीपीएसई म2 भारत सरकार के धारण के �व�नवेश के तर�के का पता लगान ेके 

9लए डीआईपीएएम -वारा क�तपय �यास नह�ं Hकए जा रह2 थे। एसएनआईएफ का �बधन 

सरकार -वारा �नयुMत Hकए जाने वाले "वतं� `यावसा�यक �बंधक� -वारा Hकया जाएगा। 

तथा�प, संगठन क; संरचना, एसएनआईएफ म2 ह"तांतAरत शयेर� के �नपटान हेत ु

डीआईपीएएम -वारा �नयुMत अ�धकाAरय�, �न�ध के "वा9मय� से संबं�धत सूचना 

अ9भलेख� मे उपल'ध नह�ं पाई गई थी।   

लेखापर�+ा म2 डीआईपीएएम को 'यौर2 उपल'ध कराने के 9लए कहा गया था (अपैल 

2019)। डीआईपीएएम का उ�तर �ती}+त था (जुलाई 2019)। 
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8.9.3 एसएनआईएफ के 7लए लेखांकन �2gया  

एसएनआईएफ के सजृन से संबं�धत गजट अ�धसूचना (6 अग"त 2013) के अनुसार, 

ह"तांतAरत शयेर� को एसएनआईएफ -वारा बेचा जाएगा तथा शयेर� क; �ब{; से हुई 

�ािjतय� को सरकार क; सामािजक +े� क; योजनाओं हेतु उपयोग Hकया जाएगा। 

लेखांकन �H{या को आ�थ)क मामल� के �वभाग (बजट |डवीजन) -वारा अं�तम Eप 7दया 

जाएगा। इस संबंध म2,लेखापर�+ा म2 'याज,लाभांश आ7द के Eप म2 �न�ध से �ाjत आय 

के लेखांकन हेतु अ�ंतम Eप द�गई लेखांकन �H{या, य7द है, और �न�ध के सं�वतरण के 

'यौर� के संबंध म2 डीआईपीएएम से 'यौरे मांगे थे।  

डीआईपीएएम ने उ�तर 7दया (जुन 2019) Hक डीईए -वारा लेखांकन काय)�व�ध को अं�तम 

Eप 7दया जाना था इस9लए डीआईपीएएम स ेपैरा �ाप Hकया जा सकता है। डीआईपीएएम 

ने यह भी उ�तर 7दया था Hक सभी सीपीएसइµ िजनके शयेर एसएनआईएफ म2 जमा है 

घाटे म2 चल रह� इकाईयां है इस9लए Hकसी भी �नय9मत आय क; गुजांइश अ�या�धक 

कम है। डीआईपीएएम के उ�तर से यह पुि!ट होती है Hक लेखांकन काय)�व�ध को अ�ंतम 

Eप नह�ं 7दया गया था। 

8.10 �यूनतम साव�ज	नक शयेरधा<रता मानक 

8.10.1 सीपीएसई म, �यूनतम साव�ज	नक शयेरधा<रता के 7लए अपे�ाएं  

सेबी (सूचीब\ता बाRयताएँ तथा �कट�करण अपे+ाएं) �व�नयमावल�, 2015 का �व�नयम 

38 (सूचीब\ता �व�नयम) समय-समय पर सेबी -वारा �न7द)!ट तर�के से ��तभू�त सं�वदा 

(�व�नयम) �नयमावल�, 1957 (एससीआरआर) के �नयम 19 (2)(ख) और 19 क म2 

�न7द)!ट �यूनतम साव)ज�नक शयेरधाAरता (एमपीएस) अपे+ाओं का पालन करना सूचीब\ 

उप{म� के 9लए अ�धदे9शत करता है।  

त-नुसार, ��येक सूचीब\ कंपनी को एससीआरआर के �नयम 19क के �ावधान� के संबंध 

म2 21 अग"त 2017 तक कम से कम 25 ��तशत साव)ज�नक शयेरधाAरता कायम 

करनी थी। एमपीएस मानक� को लागू करने म2 उपागम को सरल बनाने के �यास म2 

सेबी ने भी अननुपालक कंप�नय� पर जुमा)ना लगाने के 9लए "टॉक एMसच2ज के 9लए 

�H{या �नधा)Aरत क; थी। सेबी ने सभी सूचीब\ साव)ज�नक +े� क; कंप�नय� -वारा 

एमपीएस मानक� के अनुपालन हेतु 21 अग"त 2018 तक अ�तAरMत समय 7दया था। 

आ�थ)क काय) �वभाग �व�त मं�ालय ने 7दनांक 3 अग"त 2018 क; इसक; अ�धसूचना के 
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माRयम से सीपीएसई म2 �यूनतम साव)ज�नक शयेरधाAरता के कम से कम प�चीस 

��तशत तक अनुपालन हेतु दो वषi क; अव�ध का �व"तारण Hकया। लेखापर�+ा न े

अपे}+त सीमा तक भारत सरकार क; शयेरधाAरता को कम करने म2 �वलंब के द"तावेजी 

कारण क; जांच करने के 9लए अ9भलेख� क; मांग क; िजसम2 ऐसे �व"तारण मांगे गए 

थे। तथा�प,संबं�धत अ9भलेख/ फाइल2 लेखापर�+ा को उपल'ध नह�ं कराई गई थी।  

8.10.2  सूचीबY सीपीएसई म, एमपीएस मानक� क@ �ािcत न होना  

लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक 17 सीपीएसई म2 अ�नवाय) 25 ��तशत एमपीएस �ाjत नह�ं 

हुआ था जो ता9लका 8.12 म2 7दया गया है: 

ता7लका 8.12: िजन सीपीएसई म, एमपीएस �ाcत नह�ं हुआ था का eयौरा 

g. 
स.ं 

कंपनी 03.08.2018 

को बदं हुई 
क@मत 

03.08.2018 

को बाजार 
पूजंीकरण 

सरकार क@ 
शयेरधा<रता 

(%) 

साव�ज	नक 
शयेरधा<रता

(%) 

कमी (%) 
(30.06.2018 

को) 

रा7श 

(`̀̀̀ करोड़ 
म,) 

1. कोल इं|डया 
9ल9मटेड 

278.5 172876.35 78.32 21.68 3.32 5,740.54 

2. 7द �य ूइं|डया 
एnयोर2स कंपनी 
9ल9मटेड 

282.35 46531.28 85.44 14.56 10.44 4,856.42 

3. केआईओसीएल 
9ल9मटेड  

169.45 10751.84 99 1 24 2,580.03 

4. म>गलोर 
Aरफाइनर� एंड 
पेgोके9मकsस 
9ल9मटेड 

84.05 14730.59 88.58 11.42 13.58 2,000.88 

5. एसजेवीएन 
9ल9मटेड 

27.05 10630.1 90.62 9.38 15.62 1,659.9 

6. आईट�आई 9ल. 93.85 8418.34 93.76 6.24 18.76 1,579.03 

7. एनएलसी 
)इं|डया (9ल9मटेड  

78.8 12045.12 83.93 16.07 8.93 1,076.02 

8. एमएमट�सी 
9ल9मटेड 

33.9 5085 89.93 10.07 14.93 759.03 

9. एचएमट� 
9ल9मटेड 

23.45 2823.59 93.69 6.31 18.69 527.6 

10. भारत पय)टन 
�वकास �नगम 
9ल9मटेड 

402.85 3455.22 87.03 12.97 12.03 415.52 
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11. उव)रक और 
रसायन 
�ावणकोर 
9ल9मटेड 

42.3 2737.11 90 10 15 410.57 

12. एं�य ूयलू एंड 
कंपनी 9ल9मटेड 

24.6 1202.82 89.25 10.75 14.25 171.37 

13. 7द "टेट gे|डगं 
कॉरपोरेशन ऑफ 
इं|डया 9ल9मटेड 

142.55 855.3 90 10 15 128.29 

14. 7हदं"ुतान फोटो 
Hफs�स म�ैय ू.
कंपनी 9ल9मटेड 

30 620.6 90 10 15 93.09 

15. 7हदं"ुतान कॉपर 
9ल9मटेड 

63.8 5902.89 76.05 23.95 1.05 61.72 

16. "कूटर इं|डया 
9ल9मटेड 

38.5 328.72 93.74 6.26 18.74 61.59 

17. म(ास 
फ7ट)लाइजस) 
9ल9मटेड 

29.4 473.64 85.27 14.73 10.27 48.63 

कुल 22,170.23 

'�ोत: www.bsepsu.com 

ता9लका से यह देखा जा सकता है Hक 17 सीपीएसई ने जून 2018 तक एमपीएस हेतु 

एससीआरआर क; अपे+ाओं को पूरा नह�ं Hकया है। एमपीएस मानक� को �ाjत करने के 

9लए भारत सरकार -वारा बेच े जाने वाले इिMवट� शयेर� का मौजूदा बाजार मूsय 

` 22,170.23 करोड़ आकंा गया है।  

डीआईपीएएम न ेउ�तर 7दया Hक (जून 2019) डीआईपीएएम और �शास�नक मं�ालय� के 

सामने आ रह� सम"याओं को Rयान म2 रखते हुए डीईए ने इसक; अ�धसूचना 7दनांक 03 

अग"त 2018 के -वारा अव�ध को 21 अग"त 2020 तक बढ़ा 7दया। डीआईपीएएम न े

यह भी उ�तर 7दया Hक संबं�धत मं�ालय� से समयसीमा के अ�दर एमपीसीएस का 

अनुपालन सु�निnचत करने के 9लए Eपरेखा तयैार करने को कहा गया, यह भी कहा गया 

Hक इस संबंध म2 क; गई �ग�त क; �नकटता स ेस�चव (डीआईपीएएम), स�चत (डीईए), 

स�चव (डपीई) और स�चव (डीएफएस) -वारा �नगरानी क; जाएगी।  

डीआईपीएएम के उ�तर म2 सीपीएसई-वार एमपीएस मानक� को �ाjत करने के 9लए 

Eपरेखा समा�व!ट थी, िजसम2 यह इं�गत Hकया गया था Hक 17 सीपीएसई म2 से, एक 



2019 का �	तवेदन सं� या 18 

204 

मामले म2, कंपनी को बंद करने का आदेश 7दया गया था और दसूर� सीपीएसई के मामले 

म2 कंपनी पूंजीगत पुनग)ठन क; �H{या शुE क; गई थी। यह "प!ट था Hक शषे 15 

सीपीएसई के 9लए कोई `यिMतगत समय सीमा नह�ं थी Hक कब तक सीपीएसई को 

एमपीएस को �ाjत करना था। अब जबHक बढ़ायी गई आधी अव�ध समाjत होने के 

�नकट है, वत)मान ि"थ�त इं�गत करती है Hक Eपरेखा को बेहतर �नगरानी क; 

आवnयकता है।  

8.11 गैर-सूचीबY सीपीएसई के सूचीकरण क@ धीमी ग	त  

आ�थ)क मामल� पर के�बनेट स9म�त (सीसीईए) ने 23 अMटूबर 2009 को आयोिजत 

इसक; बैठक म2 �व�नवेश नी�त का अनुमोदन (5 नव�बर 2009) Hकया िजसम2, अ�य 

बात� के साथ-साथ, सीपीएसई क; शयेरधाAरता म2 नागAरक� क; भागीदार� को �ो�सा7हत 

करके ‘जन "वा9म�व’ के �वकास को बढ़ाने के 9लए सीपीएसई के सूचीकरण के मह�वपूण) 

उxेnय के साथ धना�मक �नवल संपि�त वाल�, �बना सं�चत हा�न वाल� तथा �पछले तीन 

वषi म2 �नवल लाभ अिज)त करने वाल� सभी गैर-सूचीब\ सीपीएसई के "टॉक एMसच2ज 

पर सूचीकरण क; पAरकsपना क; गई थी।  

साव)ज�नक उ-यम �वभाग क; www.bsepsu.com और साव)ज�नक उ-यम सवV+ण Aरपोट) 

2016-17 म2 उपल'ध डाटा के अनुसार लेखापर�+ा म2 देखा गया Hक 31 अग"त 2018 

तक केवल 59 सीपीएसई को सूचीब\ Hकया गया था। हालांHक �पछले तीन वषi  

(2014-15 से 2016-17) म2 लाभ अिज)त करने वाल� 90 सीपीएसई थी िजनक; �नवल 

संपि�त ` 1,59,283.66 करोड़ थी, िजससे यह "टॉक एMसच2ज पर सूचीकरण हेतु 

अपे}+त मानदंड को पूरा करती है।  

डीआईपीएएम ने उ�तर 7दया (जून 2019) Hक अ�ैल 2017 म2 �पछले {मागत 3 वषi म2 

धना�मक पीएट�, 1,000 करोड़ से अ�धक धना�मक �नवल स�पि�त वाल� सीपीएएई को 

सूचीब\ करने के 9लए सीसीईए का अनुमोदन 9लया गया था। डीआईपीएएम ने यह भी 

उ�तर 7दया Hक कंपनी को सूचीब\ करना बाजार म2 नगद�, कंपनी म2 बाजार E�च आ7द 

का भी फलन है, इस9लए सीपीएसई के सूचीब\ करने के बीच म2 यथो�चत समय अतंराल 

बनाए रखना यथे!ट था Mय�Hक अ�यथा यह �न�नतर मूsय �नधा)रण और अ�यम�"क 

�नवेशक अनुH{या के Eप म2 फ9लत हो सकता था। डीआईपीएएम ने आगे उ�तर 7दया 

Hक सीपीएसई यथा-सीएसएल, एचएएल, बीडीएल, 9मघानी, जीआरएसई, आरआईट�ईएस, 

ईरकॉन, आरवीएनएल, एमएसट�सी को जून 2019 तक सूचीब\ कर 7दया गया था तथा 
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इसके अलावा सीपीएसई यथा केआईओसीएल एमडीएल, आईआरसीट�सी, एनईईपीसीओ 

ट�एचडीसीआईएल, रेलटेल और आईएफआरसी को सूचीब\ करना �वचाराधीन था और 

उ�ह2 वत)मान �व�तीय वष) 2019-20 म2 ह�, बाजार दशाओं के अधीन सूचीब\ करने का 

�यास Hकया जा रहा था।  

Hकए गए �यास� के बारे म2 डीईपीएएम का ��यु�तर इस त�य को Rयान म2 रखत ेहुए 

देखा जाना चा7हए Hक ऊपर उsलेkखत 90 सीपीएसई म2 से केवल तीन सीपीएसई को 

आईपीओ के -वारा सूचीब\ Hकया गया था। 

 

 

नई dद]ल�  

dदनांक:  

 (व�कटेश मोहन) 

उप 	नयं�क-महालेखापर��क 

एवं अ%य�, लेखापर��ा बोड� 
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नई dद]ल�  

dदनांक:  

(राजीव मह�ष�) 

भारत के 	नयं�क-महालेखापर��क 




