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अ�याय-6: अ	य कर तथा कर-�भ	न �ाि�तयां 

6.1 कर �बंध 

इस अ�याय म� मनोरंजन शु�क, �व�युत (�बजल� पर कर एवं शु�क), खदान एवं भू-�व'ान 

तथा भू-राज)व से +ाि-तयां शा.मल ह0। इन कर2 का +बंध एवं उ� 5हण +7येक +शास8नक 

�वभाग के .लए अलग से 8न.म:त संबं;धत अ;ध8नयम2/8नयम2 �वारा शा.सत =कया जाता है। 

6.2 लेखापर��ा के प रणाम 

वष: 2017-18 म� खदान एवं भू-�व'ान (17 इकाइयां), �व�युत �वभाग (�बजल� पर कर एवं 

शु�क) (03 इकाइयां), भू-राज)व (26 इकाइयां) तथा आबकार� एवं कराधान �वभाग (मनोरंजन 

शु�क) (06 इकाइयां) से संबं;धत 167 इकाइय2 म� से 52 इकाइय2 के अ.भलेख2 कH नमूना-

जांच ने 825 मामल2 म� ` 1,476.29 करोड़ से आवेिMटत कर +ाि-तय2 तथा Oयाज  

कH अवसूल�/कम वसूल� +कट कH, जो ता�लका 6.1 म� वगPकृत =कए गए ह0: 

ता�लका 6.1  

#. 

सं. 

%े&णयां मामल' 

क( सं) या 

रा�श 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

1 खदान एवं भू-�व'ान �वभाग कH काय: +णाल� 751 1,476.21 

2 नकल एवं Sयूटेशन फHस जमा न करना 72 0.04 

3 �व�युत �वभाग (�बजल� पर कर एवं शु� क) 02 0.04 

योग 825 1,476.29 

वष: के दौरान, �वभाग ने 816 मामल2 म� ` 1,274.95 करोड़ के अव8नधा:रण तथा अVय 

क.मयां )वीकार कH, िजनम� 552 मामल2 म� आवेिMटत ` 809.04 करोड़ वष: के दौरान तथा 

शेष पूव:वतP वषX म� इं;गत =कए गए थे। �वभाग ने 55 मामल2 म� ` 28.76 करोड़ वसूल 

=कए, िजनम� से आठ मामल2 म� आवेिMटत ` 28.75 करोड़ वष: 2017-18 तथा शेष पूव:वतP 

वषX से संबं;धत थे। 

` 1,476.21 करोड़ के कर +भाव से आवेिMटत ‘‘खदान एवं भू-�व'ान �वभाग कH 

काय:+णाल�’’ पर 8नM पादन लेखापर�\ा कH 8नSन.ल]खत अनु^छेद2 म� चचा: कH गई है। इं;गत 

=कए गए मामले लेखापर�\ा �वारा कH गई नमूना-जांच पर आधाaरत ह0। �वभाग, समbप 

मामल2 कH जांच करने और आवd यक सुधारा7 मक कार:वाई आरंभ कर सकता है। 



वष9 2017-18 का �;तवेदन (राज> व से? टर) 

 80

खदान एव ंभ-ूCवDान Cवभाग 
 

6.3 खदान एवं भू-CवDान Cवभाग क( काय9�णाल� 
 

6.3.1 Cव�शF टताएं 

• कुल 95 म� से 77 ठेकेदार2 ने पांच और 891 eदन2 कH सीमा के म� य  

देर� के बाद अनुबंध2 का 8नM पादन =कया और नौ ठेकेदार2 ने अनुबंध2 का 8नM पादन  

नह�ं =कया। 

(अनुH छेद 6.3.8.2) 

• ठेकेदार2/पfाधारक2 �वारा वा�ष:क सं�वदा रा.श/डडे र�ट के 25 +8तशत के बराबर 

+8तभू8त जमा करनी अपेh\त है, िजसम� से 10 +8तशत नीलामी के समय +ारं.भक 

बोल� जमानत के bप म� बोल� जमा कH जाएगी और शेष 15 +8तशत बोल� +8तभू8त 

खनन पaरचालन शुb होने से पहले या लेटर ऑफ इट�ट जार� करने कH 8त;थ से  

12 मास कH अव;ध j यतीत होने से पूव:, जो भी पहले हो, जमा कH जाएगी।  

59 ठेकेदार2 ने ` 132.02 करोड़ कH शेष बोल� +8तभू8त तीन से 854 eदन2 कH सीमा 

म� �वलंब के साथ जमा कH और 11 ठेकेदार2 ने ` 29.28 करोड़ कH शेष बोल� 

+8तभू8त जमा नह�ं कH। 

(अनुH छेद 6.3.8.3 (i) तथा (ii)) 

• �वभाग ने ` 808.21 करोड़ के सं�वदा रा.श के कम जमा करवाने/जमा न करवाने के 

.लए 69 ठेकेदार2 के �वbk कार:वाई नह�ं कH। ` 347.63 करोड़ का O याज भी उ�5ाlय 

था। 

(अनुH छेद 6.3.9.1) 

• �वभाग ने खदान और ख8नज �वकास, पुनbkार एवं पुनवा:स 8न;ध म�  

` 49.30 करोड़ कम जमा करने/जमा न करने के .लए 48 ठेकेदार2 के �वbk कार:वाई 

नह�ं कH। ` 17.44 करोड़ का O याज भी उ�5ाlय था। 

(अनुH छेद 6.3.9.3) 

• सरकार ने खदान एवं ख8नज �वकास, पुनbkार एवं पुनवा:स 8न;ध म� अपने eह) से का 

` 17.70 करोड़ रा.श का अंशदान जमा नह�ं करवाया। 

(अनुH छेद 6.3.9.4) 

• सरकार ने खदान और ख8नज �वकास, पुनbkार एवं पुनवा:स 8न;ध म� ` 4.61 करोड़ 

का O याज mेnडट नह�ं =कया। 

(अनुH छेद 6.3.9.5) 

• चय8नत रेत और बो�डर/बजर� खदान2 के भू-)था8नक सवo\ण से पता चला =क खनन 

योजनाओं म� eदए गए अनुसार खनन )थल2 के समVवय के म� य मेल नह�ं है  

जैसा =क साइट 8नर�\ण पर देखा गया है। 

(अनुH छेद 6.3.11.1) 
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• रेत ख�नक� �वारा नद� के �वाह म� बाधा के कारण नद� का �वाह �े� बदल  

गया था। 

(अनु� छेद 6.3.11.3) 

• 4,139 #ट भ&ा ' वा(मय� म� से 181 मामल� म� रॉय+ ट� एवं अ�त/र0 त रॉय+ ट� के 

तौर पर ` 0.53 करोड़ जमा नह�ं करवाए। ` 0.24 करोड़ का : याज भी उ�=ा>य था। 

(अनु� छेद 6.3.13.1) 

6.3.2 �  तावना 

रा? य म� ग@ण ख�नज संसाधन� जैसा Bक पC थर, रेत, बजर�, िजE सम आGद नाम के 

�णाल�गत Hवकास, खोज एवं उपयोग के (लए खदान एवं भू-HवKान Hवभाग, ह/रयाणा 

उC तरदायी है। खदान कायाLलय रा? य के 22 िजल� म� से 15 म� ि'थत है िजसम� से  

10 िजल� म� खनन प/रचालन Bकए जा रहे हN। (भवानी और Gहसार म� अP य गौण ख�नज� के 

अ�त/र0 त िजE सम का खनन Bकया जा रहा है। खनन प/रचालन� को �नय(मत करने के 

अलावा, Hवभाग ' टोन Qशर� के प/रचालन के (लए लाइस�स कT �दानगी/नवीकरण और #ट 

भ&� म� #टगारा (मVी कT खुदाई के (लए पर(मट� को Hव�नय(मत करता है। 

खनन प/रचालन दो �कार के हN: (1) रेत, बजर� और बो+ डरज का खनन ऐसी अव^ध जो 

सात वष` से कम न हो और 10 वष` से अ^धक न हो, िजसे ठेके के bप म� Gदया जाता है; 

तथा (2) पC थर� को खनन पVे के bप म� उस अव^ध के (लए Gदया जाता है जो 10 वष` से 

कम और 20 वष` से अ^धक न हो। 

खनन ठेके एवं पVे ई-नीलामी �वारा Gदए जात े हN। नीलामी के पd चात Hवभाग सफल 

बोल�दाता को लेटर ऑफ इट�ट (एल.ओ.आई.) जार� करता है िजसके �वारा एल.ओ.आई. जार� 

करने कT �त^थ से 90 Gदन� के भीतर एक अनुबंध �नh पाGदत करना अपेi�त है। बोल� रा(श, 

वाHषLक संHवदा रा(श या ठेके पर �दC त �े� से ख�नज �नकालने के (लए ठेकेदार1 �वारा  

एक वषL म� देय रा(श है। सफल बोल�दाता �वारा समान मा(सक Bकd त� म� Hवभाग को वाHषLक 

संHवदा रा(श जमा Bकया जाना अपेi�त है। संHवदा रा(श कT पहल� Bकd त खनन प/रचालन 

�ारंभ होने से पहले या एल.ओ.आई. जार� होने कT �त^थ से 12 मास कT अव^ध j यतीत होने 

से पूवL, जो भी पहले हो, जमा कT जानी चाGहए। 

पVा, रॉय+ ट�2, या अ�नवायL Bकराया3 जो भी अ^धक हो, Hवभाग को �C येक मास के शुb होने 

पर मा(सक Bकd त� म� देय है। यGद एक मास के दौरान �नकाले ख�नज कT �मा�ा पर 

�नधाL/रत दर पर प/रक(लत रॉय+ ट� कT रा(श देय मा(सक डडे र�ट से अ^धक है तो अंतर�य 

रा(श अगले मास कT सात तार�ख तक देय होगी। संHवदा रा(श/डडे र�ट/रॉय+ ट� कT मा(सक 

                      
1 ठेकेदार ठेका या पVा आधार पर खनन का अ^धकार रखने वाला एक j यि0त है। 
2 राय+ ट� ह/रयाणा गौण ख�नज /रयायत, ' टोBकंग, ख�नज� का प/रवहन और अवधै खनन �नयम, कT 

रोकथाम 2012 म� �नGहत �थम अनसुूची म� �नGदLh ट दर पर पVा पर Gदए गए �े� से �नकाले या हटाए या 

उपय0ु त Bकसी भी ख�नज का मू+ य है। रॉय+ ट� के तौर पर देय रा(श �नकाले गए ख�नज� कT �मा�ा पर 

�नधाL/रत कT जाती है। 
3 डेड र�ट एक वषL म� एक j यि0त, िजसे खनन पVा Gदया जाता है, �वारा देय रा(श है चाहे उसने �े� का 

पणूLbप से या आ(ंशक bप से प/रचालन Bकया हो या न Bकया हो/कर सका हो या न कर सका हो। 
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=कd त2 के �वलं�बत/कम/न जमा =कए जाने पर वत:मान 8नयम2 के अनुसार, ठेकेदार �वारा 

O याज उ�5ाlय है। 

सफल बोल�दाता को वा�ष:क बोल� रा.श का 25 +8तशत +8तभू8त के तौर पर भी जमा करना 

पड़ता है िजसम� से 10 +8तशत नीलामी के समय पर तथा शेष 15 +8तशत खनन +चालन 

+ारंभ होने से पहले या सं�वदा ) वीकार करने कH 8त;थ से 12 मास के भीतर, जो भी पहले 

हो, भुगतान करना पड़ता है। 

सं�वदा रा.श के अ8तaरu त ठेकेदार2 �वारा उपयोग +भार का भुगतान खदान एवं ख8नज 

�वकास, पुनbkार एवं पुनb7 थान 8न;ध म� करना अपेh\त है, जो सं�वदा रा.श, डडे र�ट या 

रॉय� ट�, जो भी अ;धक हो, के 10 +8तशत के बराबर रा.श होगी।  

सफल बोल�दाता �वारा, इससे पहले =क वह खनन पaरचालन शुb कर सके, वन एवं पया:वरण 

एवं वन मंqालय (एम.ओ.ई.एफ.), भारत सरकार (भा.स.) से पया:वरण u ल�यर�स +ा- त करना 

अपेh\त है। इसके .लए उसे खनन योजना तैयार करने और �वभाग से इसे अनुमोeदत करवाने 

कH आवd यकता है। खनन योजना अV य बात2 के साथ, मौजूदा खनन गzढ2,  

उनके आयाम, खनन का +) ता�वत ढंग, उ7 पादन कH दर, लगाई जाने वाल� खनन मशीनर� के 

�ववरण, खनन \ेq के आसपास के पया:वरण कH सुर\ा के .लए =कए जाने वाले उपाय,  

जल, � व8न और वायु +दषूण 8नयं�qत करने के .लए =कए जाने वाले उपाय,  

+ग8तशील खदान बंद करने कH योजना और ऐसे ह� अV य O योर2 को 8नधा:aरत करती है।  

पया:वरण एवं वन मंqालय, भारत सरकार से ई.सी. +ा- त करना अनुमोeदत खनन योजना के 

.लए अ8नवाय: शत: है। +=mया का |लो चाट: नीच ेeदया गया है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

खदान कH नीलामी 

उ^ चतम बोल�दाता को ठेके कH +दानगी 

उ^ चतम बोल�दाता को लेटर ऑफ 

इट�ट जार� =कया जाता है 
90 eदन2 के भीतर समझौत ेका 

8नMपादन 

ठेकेदार �वारा खनन योजना +)तुत करना 

�वभाग �वारा खनन योजना का अनुमोदन 

भारत सरकार �वारा पया:वरण मंजूर� 

खनन पaरचालन2 का +ारंभ 
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6.3.3 संगठनाL मक ढांचा 

खदान एवं भू-�व'ान �वभाग, हaरयाणा का संगठना7 मक ढांचा चाट: म� नीच ेeदया गया है। 

 

 
6.3.4 राज> व �ाि�तय' क( �विृLत 

�वभाग के .लए राज) व के मु~ य �ोत ह0: (i) सं�वदा रा.श, डडे र�ट, रॉय� ट�; (ii) ठेकेदार2 से 

उपयोग शु� क; और (iii) rट भsा एवं ) टोन mशर ) वा.मय2 से अV य +ाि-तयां। 

हaरयाणा राv य म� यथा लागू पंजाब बजट मैनुअल के पैरा 4.2 म� +ावधान है =क �वभाग कH 

राज) व +ाि-तय2 के संशो;धत अनुमान (आर.ई.) वष: के उन मह�न2 कH वा) त�वक +ाि-तय2 पर 

आधाaरत होगा जो पहले ह� j यतीत हो चुके ह2 और पूव: वष: कH समbप अव;ध के साथ 

तुलना कH गई वा) त�वक +ाि-तय2 कH व�ृk या कमी, यह मानत ेहुए =क वष: के शेष मह�न2 

के दौरान उसी दर पर व�ृk या कमी जार� रहेगी। 

वष: 2012-13 और 2017-18 के म� य �वभाग के बजट अनुमान, संशो;धत अनुमान और 

वा) त�वक +ाि-तय2 के �ववरण नीच ेता.लका म� eदए गए ह0: 

ता�लका सं) या 1: बजट अनुमान, संशोPधत अनुमान और वा> तCवक �ाि�तयां 

वष9 बजट  

अनमुान 

संशोPधत 

अनमुान 

वा> तCवक  

�ाि�तयां 

वा> तCवक �ाि�तय'  

क( वCृR (+) या कमी (-) 

वा> तCवक �ाि�तय' क( 

�;तशतता वCृR (+) या कमी (-) 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 
बजट  

अनमुान 

संशोPधत 

अनमुान 

बजट  

अनमुान 

संशोPधत 

अनमुान 

2012-13 225.00 75.00 75.49 (-) 

149.51 

(+) 0.49 (-) 66.45  (+) 0.65 

2013-14 150.00 150.00 79.10 (-) 70.90 (-) 70.90 (-) 47.27  (-) 47.27 

2014-15 500.00 40.10 43.46 (-) 

456.54 

(+) 3.36  (-) 91.31 (+) 8.38 

2015-16 1,000.00 400.00 271.61 (-) 

728.39 

(-) 128.39 (-) 72.84 (-) 32.10 

2016-17 1,040.00 600.00 496.95 (-) 

543.05 

(-) 103.05 (-) 52.22 (-) 17.18 

2017-18 650.00 700.00 712.87 (+) 62.87 (+) 12.87 (+) 9.67 (+) 1.84 

Uोत: राV य बजट और CवL त लेखे। 

+धान स;चव 

8नदेशक 

राv य खनन अ.भयंता राv य भू�व'ानी 

खनन अ;धकार� वaरM ठ/क8नM ठ भू�व'ानी खनन/सहायक खनन अ.भयंता 
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राV य म. खनन प रचालन माच9 2010 से विज9त थे। माननीय पंजाब और ह रयाणा  

उH च 	 यायालय ने खनन प रचालन' को नवंबर 2013 से अनुमत कर Zदया। Cवभाग ने 

Zदसंबर 2013 से खदान' क( नीलामी शु[ कर द�। जनवर� 2015 से खनन प रचालन' के 

�ारंभ के बाद 2015-16 से Cवभाग क( �ाि�तयां बढ़नी शु[ हो गई। 

2013-14 के .लए बजट अनुमान यह मानत ेहुए तैयार =कए गए थे =क पांच हेu टेयर से कम 

\ेq म� खनन कH अनुम8त सव�^ च V यायालय �वारा द� जाएगी िजसे �व.भV न मुकदम2 के 

कारण मूत: bप नह�ं eदया जा सका। 2014-15 और 2016-17 कH अव;ध के म� य बजट 

अनुमान इस माV यता पर तैयार =कए गए थे =क सु+ीम कोट: म� लं�बत मुकदम2 के 8नपटान 

के बाद और aरयायतधारक2 �वारा पया:वरणीय )वीकृ8त +ा-त करने के बाद पूण: पैमाने पर 

खनन =फर से शुb होगा। तथा�प, यह संभव नह�ं हो सका और इस.लए आर.ईज को संशो;धत 

करके कम करना पड़ा। 

2015-16 (दो सं�वदाएं) और 2016-17 (चार सं�वदाएं) वषX के दौरान सं�वदाओं के र� होने 

और एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ से 12 मह�ने j यतीत होने के बाद 69 ठेकेदार2 �वारा 

सं�वदा रा.श/अ8नवाय: =कराया/रॉय� ट� के �वलं�बत/भुगतान न करने के कारण वष: 2015-16 

और 2016-17 म� वा) त�वक +ाि-तयां आर.ईज से कम थी। 

राv य के कुल कर-.भV न राज) व म� �वभाग कH +ाि-तय2 का अंश 2012-13 म� 1.62 +8तशत 

से बढ़कर 2016-17 म� लगभग 8 +8तशत हो गया परंतु 2017-18 म� यह घटक र  

7.82 +8तशत रह गया जैसा =क नीच े�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 2: कुल कर-�भ	 न राज> व क( तुलना म. वा> तCवक �ाि�तयां 

वष9 कुल कर-�भ	 न  

राज> व सं^हण 

ख;नज' से  

वा> तCवक �ाि�तय' 

कुल कर-�भ	 न राज> व सं^हण के संदभ9 म.  

वा> तCवक �ाि�तय' म. Zह> से क( �;तशतता  

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

2012-13 4,673.15 75.49 1.62 

2013-14 4,975.06 79.10 1.59 

2014-15 4,613.12 43.46 0.94 

2015-16 4,752.48 271.61 5.72 

2016-17 6,196.09 496.95 8.02 

2017-18 9,112.85 712.87 7.82 
 

Uोत: राV य बजट और CवL त लेखे। 

6.3.5 लेखापर��ा उ_े` य 

8नM पादन लेखापर�\ा का उ�ेd य यह सु8निdचत करना है =क: 

• ख8नज aरयायत2 के अनुमोदन के .लए +णा.लयां, काय:�व;ध और खनन सं�वदाओं/खनन 

पf2 कH नीलामी के .लए +=mया अ;ध8नयम2, 8नयम2 म� 8नeहत +ावधान2 एवं समय-

समय पर सरकार �वारा जार� अनुदेश2 के अनुसार थे; 

• सभी 8नधा:aरत ख8नज +ाि-तय2 के उ�5हण, 8नधा:रण एवं सं5हण के .लए +ावधान 

राv य के राज) व कH सुर\ा के .लए समु;चत bप से लागू =कए गए थे; 

• खदान एवं ख8नज �वकास, पुनbkार एवं पुनb7 थान 8न;ध कH सरकार� अनुदेश2 के 

अनुसार +बंधन एवं 8नगरानी कH जा रह� थी; और 

• खनन एवं उ7 खनन कH 8नगरानी यंqावल� समु;चत एवं +भावी थी। 
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6.3.6 �ेa एवं पR;त  

8नM पादन लेखापर�\ा म� 2012-13 से 2016-17 कH अव;ध के .लए 8नदेशक, खदान एवं  

भू-वै'ा8नक �वभाग, हaरयाणा चंडीगढ़ काया:लय एवं राv य के सभी 15 खदान काया:लय24 कH 

ग8त�व;धयां शा.मल थी। 10 खदान काया:लय2 म� उपयु:u त अव;ध के दौरान नीलामी =कए गए 

सभी 95 खदान2 से संबं;धत अ.भलेख2 कH जांच कH गई। इसके अलावा, ) टोन mशर2 के 

लाइस�स2 कH +दानगी/नवी8नकरण और rट भs2 के .लए .मfी के उ7 खनन के .लए पर.मट से 

संबं;धत अ.भलेख कH भी जांच कH गई। इसके अ8तaरu त, यमुनानगर िजले म� चय8नत रेत 

और बो�डर/बजर� खदान2 का भू-)था8नक सवo\ण भी �वशेष' एज�सी (क�पना चावला चयेर 

भू-)था8नक +ौ�यो;गकH, पंजाब इंजी8नयaरगं कॉलेज, चंडीगढ़) कH मदद से =कया गया था। 

29 नवंबर 2017 को सरकार के साथ एक एं�� कां�� स आयोिजत कH गई, िजसम� लेखापर�\ा 

उ�ेd य, लेखापर�\ा मानदंड और \ेq एवं पk8त पर चचा: कH गई। +ाbप 8नM पादन लेखापर�\ा 

aरपोट: जुलाई 2018 म� सरकार के साथ साझा कH गई थी। 6 नवंबर 2018 को एि�जट 

कां�� स आयोिजत कH गई। सरकार/�वभाग के उ7 तर/�वचार2 पर �व;धवत ् �वचार =कया गया 

और इस 8नM पादन लेखापर�\ा aरपोट: को अं8तम bप देत े समय उपयुu त bप से शा.मल  

=कए गए। 

6.3.7 लेखापर��ा मानदंड 

�वभाग का +दश:न लेखापर�\ा मानदंड के 8नS न.ल]खत �ोत2 के �वbk मापा गया: 

• खदान एवं ख8नज (�वकास एवं 8नयमन) अ;ध8नयम, 1957 और संशोधन 

अ;ध8नयम, 2015; 

• पंजाब गौण ख8नज aरयायत 8नयमावल�, 1964; 

• हaरयाणा ��कज आपू8त: आदेश 8नयंqण, 1972; 

• हaरयाणा mशर का 8नयमन एवं 8नयंqण अ;ध8नयम, 1991 और उसके अधीन बनाए 

गए 8नयम,1992; 

• हaरयाणा गौण ख8नज aरयायत, ) टो=कंग, ख8नज2 का पaरवहन और अवैध खनन 

रोकथाम 8नयम, 2012; तथा 

• खदान एवं ख8नज �वकास, पुनb7 थान एवं पुनbkार 8न;ध, 2015 (10 जुलाई 2015 

को अ;धसू;चत)। 

6.3.8 खनन संCवदओं एवं पd' का �बंधन 

हaरयाणा गौण ख8नज aरयायत, ) टो=कंग, ख8नज2 का पaरवहन और अवैध खनन रोकथाम 

8नयमावल�, 2012 (8नयम, 2012) म� ख8नज aरयायत2 कH �व.भV न bप2 कH +दानगी, 

भंडारण और ख8नज2 के पaरवहन और अवैध खनन के रोकथाम के 8नयमन, शा.मल ह0। 

8नM पादन लेखापर�\ा अव;ध के दौरान 10 खदान काया:लय2 म� 95 सं�वदाएं +दान कH गई 

और सभी 95 सं�वदाओं कH लेखापर�\ा म� जांच कH गई। 95 सं�वदाओं म� से 16 सं�वदाएं र� 

कर द� गई। र� सं�वदाओं म� से माच: 2018 तक =कसी का भी �वभाग �वारा दबुारा ट�डर नह�ं 

8नकाला गया। eदसंबर 2013 और माच: 2017 के म� य राv य सरकार �वारा नीलामी =कए 

                      
4 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, गु�5ाम, eहसार, जींद, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, रेवाड़ी, 

रोहतक, .सरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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गए खनन सं�वदाओं और पf2 के अ.भलेख2 कH उपयु:u त 8नयम2 म� 8नeहत +ावधान2 के संदभ: 

म� जांच कH गई। 8नS न.ल]खत अ8नय.मतताएं/क.मयां देखी गई: 

6.3.8.1 संCवदा का र_ eकया जाना  

8नयमावल�, 2012 के 8नयम 50 म� +ावधान है =क ख8नज 8नकालने का अ;धकार, +8तयोगी 

बो.लयां/खुल� नीला.मयां आमं�qत करने कH पारदशP +=mया के मा� यम से आवेदन-पq पर 

+दान =कया जाए। सरकार, ख8नज संर\ण एवं वै'ा8नक खनन के eहत म� आम जनता के 

मा� यम से b;च +द.श:त करने को आमं�qत करके कुछ उ�ेशीय 8नधा:रण मानदंड पर 

आधाaरत संभा�वत नीलामीकता:ओं को पूव:त: यो� य ठहरा सकती है और पूव:त: यो� य 

नीलामीकता:ओं के म� य नीला.मय2 को सी.मत कर सकती है। 

तथाCप, Cवभाग ने पूव9त: योf य नीलामीकता9ओं के म� य नीला�मय' को सी�मत करने के 

�लए CवL तीय पया9� तता के आधार पर संभाCवत नीलामीकता9 को पहले ह� योf य ठहराने क( 

�णाल� को नह�ं अपनाया। प रणामत: संCवदाएं/पdे असमा	 य [प से उH च रा�श पर �दान 

eकए गए जो आPथ9क तौर पर अलाभकार� और अि>थर थे। प रणाम> व[प, कई संCवदाएं 

मा�सक संCवदा रा�श के भुगतान म. ठेकेदार' jवारा चूक के कारण र_ करनी पड़ी। 

�वभाग ने 31 माच: 2017 तक 10 िजल2 म� 95 खदान2 कH नीलामी कH, िजनम� से  

16 सं�वदाओं (17 +8तशत) को र� कर eदया गया। 11 मामल2 म� बोल� आरh\त मू�य के 

100 +8तशत से अ;धक थी। इनम� से 5 मामल2 (45 +8तशत) म� सं�वदाओं को ठेकेदार �वारा 

सं�वदा रा.श के अभुगतान/कम भुगतान के कारण र� =कया जाना था। र� कH गई सं�वदाओं 

के �ववरण नीच ेeदए गए ह0: 

ता�लका सं) या 3: र_ क( गई संCवदाओं के Cववरण 

#. 

सं. 

िजला एल.ओआई. क( 

;तPथ 

संCवदा  

क( ;तPथ 

र_ करने 

क( देय ;तPथ 

र_ करने 

क( ;तPथ 

र_ करने  

म. Cवलंब  

(Zदन' म.) 

खनन 

संCवदा/पdा  

के k लॉक  

का नाम 

आरm�त  

मूn य 

बोल�  

रा�श 

आरm�त मूn य 

पर बोल�  

रा�श म.  

वCृR क(  

�;तशतता 

र_  

करने  

हेतु  

कारण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

1. .भवानी 03-01-2014 

19-02-2015 

04-03-2015 

04-11-2016 

611 कलाल� तथा  

क� याणा 

19.05 32.45 70.34 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

2. फर�दाबाद 03-01-2014 

22-09-2014 

31-05-2016 

10-06-2016 

10 पलवल स0ड  

यू8नट-1  

1.50 27.56 1,737.33 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

3. 03-01-2014 

22-09-2014 

31-05-2016 

15-05-2017 

349 पलवल स0ड 

यू8नट-2  

1.80 29.50 1,538.89 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

4. 03-01-2014 

19-12-2014 

01-03-2015 

25-08-2017 

908 फर�दाबाद स0ड  

यू8नट-1  

2.56 62.50 2,341.41 खनन \ेq म� 

�ववाद 

5. कुb\ेq 03-01-2014 

07-11-2014 

04-03-2015 

12-06-2017 

831 कुb\ेq  

यू8नट-1  

4.50 13.01 189.11 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 
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#. 

सं. 

िजला एल.ओआई. क( 

;तPथ 

संCवदा  

क( ;तPथ 

र_ करने 

क( देय ;तPथ 

र_ करने 

क( ;तPथ 

र_ करने  

म. Cवलंब  

(Zदन' म.) 

खनन 

संCवदा/पdा  

के k लॉक  

का नाम 

आरm�त  

मूn य 

बोल�  

रा�श 

आरm�त मूn य 

पर बोल�  

रा�श म.  

वCृR क(  

�;तशतता 

र_  

करने  

हेतु  

कारण 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

6. महेV �गढ़  

(नारनौल) 

02-09-2015 

10-06-2016 

30-09-2016 

25-05-2017 

237 करोता 11.20 11.205 0.04 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

7. 03-01-2014 

22-09-2014 

02-07-2016 

30-08-2016 

59 महेV �गढ़  

यू8नट-3  

1.16 11.51 892.24 बालू के 

जमाव कH 

कमी 

8. पंचकूला 03-03-2016 

8नM पाeदत नह�ं  

=कया गया 

01-06-2016 

02-06-2017 

366 मंडलाई  

O लॉक-2  

3.23 5.085 57.43 सं�वदा का 

अ8नM पादन 

तथा शषे 

+8तभू8त 

जमा न 

करवाना 

9. पानीपत 03-01-2014 

09-09-2016 

30-11-2015 

02-06-2017 

550 करनाल  

यू8नट-1  

6.62 60.05 807.10 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

10. 03-01-2014 

01-10-2015 

30-11-2015 

28-12-2015 

28 करनाल  

यू8नट-3  

4.66 70.01 1,402.36 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

11. 03-01-2014 

8नM पाeदत नह�ं  

=कया गया 

03-04-2014 

12-09-2014 

162 पानीपत  

यू8नट-1  

4.76 40.05 741.39 खनन सं�वदा 

का समप:ण 

12. सोनीपत 03-01-2014 

8नM पाeदत नह�ं  

=कया गया 

03-04-2014 

21-03-2014 

कोई  

�व�ब  

नह�ं 

सोनीपत  

यू8नट-1  

5.78 71.00 1,128.37 खनन \ेq म� 

�ववाद 

13. 03-01-2014 

8नM पाeदत नह�ं  

=कया गया 

03-04-2014 

12-09-2014 

162 सोनीपत  

यू8नट-2  

15.12 120.13 694.51 खनन \ेq म� 

�ववाद 

14. 03-01-2014 

8नM पाeदत नह�ं  

=कया गया 

03-04-2014 

11-08-2017 

1226 सोनीपत  

यू8नट-3  

13.10 51.04 289.62 खनन \ेq म� 

�ववाद 

15. 02-01-2015 

07-07-2015 

02-04-2015 

27-06-2016 

452 8तकोला  

स0ड यू8नट-1 

9.04 9.07 0.33 खनन \ेq म� 

�ववाद 

16. 02-01-2015 

20-08-2015 

02-03-2016 

02-07-2017 

487 नांदनौर  

स0ड यू8नट  

11.16 11.22 0.54 सं�वदा रा.श 

का भुगतान 

न करना/कम 

भुगतान 

इन संCवदाओं का पुन:ट.डर नह�ं ;नकाला गया। आरm�त मूnय के आधार पर माच9 2018 

तक `̀̀̀ 192.64 करोड़ का राज>व क( सीमा को प रक�लत eकया गया। 
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सफल बोल�दाता �वारा �वभाग को समान मा.सक =कd त2 म� वा�ष:क सं�वदा रा.श जमा करना 

अपेh\त है। सं�वदा रा.श कH पहल� =कd त खनन पaरचालन के शुb करने से पहले या 

एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ से 12 मह�ने कH अव;ध j यतीत होने से पहले, जो भी 

पहले हो, जमा कH जानी चाeहए। एल.ओ.आई. के पैरा 5 (iv) के अनुसार मा.सक सं�वदा रा.श 

के भुगतान म� 60 eदन2 से अ;धक कH देर� कH उ� लंघना मानी जाएगी और सं�वदा र� करने 

कH कार:वाई आमं�qत करेगी। 

र� कH गई सं�वदाओं के 12 मामल2 म� ठेकेदार2 ने मा.सक =कd त के भुगतान के .लए  

60 eदन2 कH 8नधा:aरत अव;ध से परे 2 से 32 मह�न2 के म� य भुगतान =कया। 90 eदन2 कH 

8नधा:aरत अव;ध के बाद 3 से 29 मह�ने के �वलंब वाले मामल2 म� भी सं�वदाएं 8नM पाeदत कH 

गई थीं। 

पांच मामल2 म� (mम सं~ या 8, 11, 12, 13 और 14) कोई सं�वदा 8नM पाeदत नह�ं =कए 

गए। यह सं�वदाएं एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ से 3 और 43 मह�न2 के म� य र�  

कH गई।  

एि�जट mां�� स के दौरान �वभाग ने बताया =क आनलाईन खुल� नीलामी +=mया म� �वभाग का 

बोल�दाता �वारा +) ता�वत उ^ चतम बोल� रा.श पर कोई 8नयंqण नह�ं था। बोल�दाताओं ने 

बाद म� महसूस =कया =क सं�वदा �व7 तीय bप से j यवहाय: नह�ं था u य2=क ख8नज2 का 

उ7 पादन बाजार मांग2 के �वारा 8नयं�qत था। आगे यह बताया गया =क केवल पूव:-यो�य 

बोल�दाताओं के बीच नीलामी पर +8तबंध से +8त)पधा: कम होगी और सरकार छोटे ठेकेदार2 

को भी +ो7 साeहत करना चाहती थी। �वभाग इस ि)थ8त से अवगत था और ऐसे मामल2 का 

भ�वM य म� पaरहार करना �वभाग के =mयाशील bप से �वचाराधीन था। 

6.3.8.2  अनुबंध' का Cवलंpबत ;नF पादन/;नF पादन न करना 

एल.ओ.आई. के पैरा 3 म� +ावधान है =क ठेकेदार/पfाधारक एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ 

से 90 eदन2 कH अव;ध के भीतर, एक अनुबंध 8नM पाeदत करेगा। आगे, ऐसा करने म� �वफल 

होने पर, (i) एल.ओ.आई. को र� माना जाएगा; (ii) +ारं.भक बोल� +8तभू8त कH  

10 +8तशत कH रा.श जO त कर ल� जाएगी; (iii) 15 +8तशत शेष बोल� जमानत भू.म राज) व 

के बकाया के bप म� वसूल कH जाएगी; और (iv) चूककता: पांच वषX कH अव;ध के .लए 

भ�वM य कH =कसी भी खनन नीलामी म� भाग लेने से बाहर कर eदया जाएगा। 

10 खनन अ;धकाaरय2 (एम.ओ.)5 के काया:लय2 म� जनवर� 2014 और अu तूबर 2016 के 

म� य 95 ठेकेदार2 को एल.ओ.आई. जार� =कए गए और उनके �वारा अ+ैल 2014 और 

जनवर� 2017 के भीतर अनुबंध 8नM पाeदत करना अपेh\त था। तथा�प, 77 ठेकेदार2 ने  

90 eदन2 कH 8नधा:aरत अव;ध के बाद अनुबंद 8नM पाeदत =कए। �वलंब कH सीमा पांच और  

 

                      
5 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, eहसार, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, सोनीपत  

तथा यमुनानगर। 
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891 eदन2 कH म� य थी जैसा =क नीच े�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 4: अनुबंध' के ;नF पादन म. Cवलंब क( सीमा 

#. 

सं. 

Cवलंब क( सीमा  

(Zदन' म.) 

मामल' क(  

सं) या 

1 90 eदन2 तक 8 

2 91 और 180 eदन2 के म� य 27 

3 181 और 270 eदन2 के म� य 21 

4 271 और 365 eदन2 के म� य 13 

5 365 eदन2 से अ;धक 8 

 कुल 77 

�वभाग ने वत:मान 8नयम2 के अनुसार बोल� कH जमानत रा.श जO त/वसूल नह�ं कH थी।  

नौ अनुबंध2 म�, अनुबंध2 को समय पर 8नMपाeदत =कया गया था। आगे, पंचकूला (चार),  

पानीपत (दो) और यमुनानगर (तीन), तीन एम.ओ. के काया:लय2 म� नौ ठेकेदार2 ने  

31 माच: 2018 तक सं�वदा 8नM पाeदत नह�ं =कए थे जैसा नीच े�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 5: 31 माच9 2018 तक ;नF पाZदत न eकए गए अनुबंध' के Cववरण 

#. 

सं. 

k लॉक और ठेकेदार/पdाधारक का नाम एल.ओ.आई.  

क( ;तPथ 

संCवदा के ;नF पादन 

क( देय ;तPथ 

Cवलंब  

(Zदन' म.) 

पचंकूला 

1.  गो�बदंपरु O लॉक/पचंकूला बी 18 09-06-2015 06-09-2015 937 

2.  नारायणपरु O लॉक/पचंकूला बी 19 09-06-2015 06-09-2015 937 

3.  मंडलाई 2 O लॉक/पचंकूला बी 22 03-03-2016 31-05-2016 669 

4.  मनक टाबरा O लॉक/पचंकूला बी 20 06-10-2016 03-01-2017 452 

पानीपत 

5.  करनाल य8ूनट 2 03-01-2014 02-04-2014 1459 

6.  पानीपत य8ूनट 1 03-01-2014 02-04-2014 1459 

यमुनानगर 

7.  चहूढ़परु O लॉक/यमुनानगर बी 26 तथा 27 03-03-2016 03-06-2016 639 

8.  इ) माइलपरु O लॉक/यमुनानगर बी 32 03-03-2016 03-06-2016 639 

9.  ह� दार� गुv जर O लॉक/यमुनानगर बी 35 03-03-2016 03-06-2016 639 

पंचकूला (m.सं. 1) म� एक सं�वदा म� खनन काय: शुb =कया गया। पंचकूला (m.सं. 3) म�  

एक सं�वदा के 8नM पाeदत न =कए जाने और शेष +8तभू8त के जमा न करवाने के कारण र� 

=कया गया और पानीपत (m.सं. 6) म� एक सं�वदा खनन ठेका के अ� यप:ण करने के कारण 

र� कर eदया गया था। 

तथा�प, शेष छ: सं�वदाओं म� खनन काय: शुb नह�ं हुआ और �वभाग ने इन सं�वदाओं को र� 

नह�ं =कया (माच: 2018)। 



वष9 2017-18 का �;तवेदन (राज> व से? टर) 

 90

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क सं�वदा के 8नM पादन के .लए 90 eदन2 कH 

अव;ध अपया:- त थी u य2=क �वभाग को समथ:क द) तावेज2/d योaरट�ज कH संपि7त के �ववरण2 

का स7 यापन/+माणन करना था। इससे आगे कहा गया =क चाट:ड: एकाउंट�ट �वारा अ8तaरuत 

)पMट�करण/द)तावेज मांगने के बाद द)तावेज2 का स7यापन =कया गया। अ8तaरu त 

) पM ट�करण/द) तावेज, यeद आवd यकता हो, मांगने के बाद चाटड: एकाऊंट�ट �वारा स7 या�पत 

=कया गया। अत: +=mया म� 90 eदन2 से अ;धक लगे। यeद उस अनुबंध का 8नM पादन करने 

के .लए 90 eदन2 कH अव;ध अपया:- त लगती है तो �वभाग को 8नयमावल� कH समी\ा करनी 

चाeहए। �वभाग ने ) वीकार =कया और कहा =क भ�वM य म� ऐसी ि)थ8तय2 से बचने के .लए 

8नयम कH समी\ा कH जाएगी। 

77 मामल' म. अनुबंध' के ;नFपादन म. देर� हुई। छ: मामल' म. संCवदा क( �दानगी के  

दो वष9 से अPधक समय बीत जाने के बाद भी अनुबंध' को ;नFपाZदत नह�ं eकया गया। 

Cवभाग ने इन संCवदाओं को ;नर>त नह�ं eकया है और खदान' के प रचालनाL मक न होने से 

राज>व क( हा;न हो रह� है। 

6.3.8.3  शेष बोल� जमानत का Cवलंpबत/न जमा eकया जाना 

एल.ओ.आई. के पैरा 3 और सं�वदा के भाग 3 के पैरा 2 म� +ावधान है =क ठेकेदार/पfाधारक 

वा�ष:क सं�वदा रा.श/डडे र�ट का 25 +8तशत के बराबर जमानत जमा करवाएगा, िजसम� से 

10 +8तशत +ारं.भक बोल� जमानत +ारंभ होने पर और शेष 15 +8तशत बोल� जमानत 

खनन पaरचालन के +ारंभ होने से पहले या एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ से 12 मह�न2 

कH अव;ध j यतीत होने से पहले, जो भी पहले हो, जमा करवाई जाएगी। ऐसा न करने कH 

ि)थ8त म� (i) एल.ओ.आई. को र� =कया माना जाता है; (ii) 10 +8तशत +ारं.भक बोल� 

जमानत कH रा.श जO त कर ल� जाएगी; (iii) शेष 15 +8तशत बोल� जमानत भू.म राज) व के 

बकाया के bप म� वसूल कH जाएगी; और (iv) चूककता: को भ�वM य म� =कसी भी कH खनन 

नीलामी म� भाग लेने से पांच वषX कH अव;ध के .लए विज:त कर eदया जाएगा। 

(i) शेष बोल� जमानत का देर� से जमा करना 

�वभाग ने 31 माच: 2017 तक 10 िजल2 म� 95 खदान2 कH नीलामी कH। नौ एम.ओ.6 के 

काया:लय2 म� 84 म� से 59 ठेकेदार2 �वारा 15 +8तशत जमानत जमा करने म� �वलंब था। 

लेखापर�\ा कH अव;ध के दौरान शेष 11 ठेकेदार2 से 15 +8तशत +8तभू8त देय नह�ं थी 

uय2=क उVह2ने 31 माच: 2017 तक एल.ओ.आई. जार� करने कH तार�ख से 12 मह�ने कH 

अव;ध पूर� नह�ं कH थी। इन 59 सं�वदाओं कH कुल जमानत रा.श ` 880.13 करोड़ थी 

िजसके .लए जनवर� 2014 और अu तूबर 2016 के म� य एल.ओ.आई. जार� =कए गए थे। 

इन ठेकेदार2 �वारा जनवर� 2015 और अu तूबर 2017 के म� य ` 132.02 करोड़ रा.श  

 

                      
6 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, eहसार, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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15 +8तशत जमानत के bप म� जमा करना अपेh\त था। तथा�प, ठेकेदार2 ने रा.श 3 और 

854 eदन2 कH सीमा म� �वलंब से जमा करवाई जैसा =क नीच े�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 6: शेष बोल� जमानत के जमा करने म. Cवलंब क( सीमा 

#.सं. Cवलंब क( सीमा (Zदन' म.) मामल' क( सं) या 

1. 90 eदन2 तक 33 

2. 91 और 180 eदन2 के म� य 9 

3. 181 और 270 eदन2 के म� य 7 

4. 271 और 365 eदन2 के म� य 4 

5. 365 eदन2 से अ;धक 6 

कुल 59 

खनन पaरचालन 54 सं�वदाओं म� +ारंभ =कए गए तथा पांच सं�वदाओं म� +ारंभ नह�ं =कए 

गए। 54 अनुबंध2 म� से, जहां खनन काय: शुb हुआ है, 12 अनुबंध2 म� जमानत धन जमा 

करने से पहले खनन काय: शुb हुआ। 

खनन कायr को शु[ करने से पहले शेष जमानत रा�श को जमा करना Cवभाग के CवLतीय 

Zहत' क( र�ा के �लए महLवपूण9 है। Cवभाग इस आव`यकता को लागू करने म. Cवफल रहा 

जो ;नगरानी क( कमी को इंPगत करता है। 

(ii) शेष बोल� जमानत का कम/न जमा कराया जाना 

छ: एम.ओ.7 (जनवर� और मई 2018 के म� य) के काया:लय2 म� जनवर� 2014 और  

जुलाई 2016 के म� य ` 196.86 करोड़ के 11 सं�वदाएं +दान कH गई। उनके �वारा  

15 +8तशत जमानत जमा के bप म� ` 29.53 करोड़ कH रा.श जनवर� 2015 और  

जुलाई 2017 के म� य जमा करवानी अपेh\त थी। तथा�प, 10 ठेकेदार2 ने ` 27.05 करोड़ 

कH रा.श जमा नह�ं करवाई। एक ठेकेदार ने ` 2.48 करोड़ म� से आं.शक तौर पर  

` 0.25 करोड़ जमा करवाए िजसके पaरणाम) वbप 31 माच: 2018 तक ` 29.28 करोड़ कम 

जमा/जमा नह�ं =कए गए। उपयु:u त 11 सं�वदाओं म� से, आठ सं�वदाओं म� खनन पaरचालन 

नह�ं =कए गए और शेष तीन सं�वदाएं सं�वदा रा.श के भुगतान न करने/कम भुगतान और 

सं�वदा के 8नM पाeदत न होने ओर शेष जमानत के जमा न होने के कारण र� कर eदए गए। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क कुछ मामल2 म� शेष 15 +8तशत जमानत के 

�वलं�बत जमा होने/जमा न होने के कारण पया:वरण u ल�यर�स कH अ+दानगी, खनन पaरचालन 

का +ारंभ न होना, सं�वदाओं का र�/8नर) त होना, इ7 याeद था। लेखापर�\ा ने अवलो=कत 

=कया =क सं�वदा के अनुसार शेष जमानत रा.श शेष 15 +8तशत बोल� जमानत खनन 

पaरचालन के +ारंभ होने से पहले या एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ से 12 मह�न2 कH 

अव;ध j यतीत होने से पहले, जो भी पहले हो, जमा करवाई जाएगी। इस +कार, पया:वरण 

u ल�यर�स कH अनुम8त कH ऐसे मामल2 म� कोई +ासं;गकता नह�ं थी। अVय मामल2 म�, 

अनुबंध2 को 12 मह�ने कH अव;ध के बाद समा-त/र� =कया गया था, इससे पहले =क ठेकेदार2 

से शेष +8तभू8त कH रा.श वसूल कH जानी चाeहए थी। 

 

                      
7 फर�दाबाद, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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6.3.9 खनन संCवदाओं और पdा से �ाि�तयां 
 

6.3.9.1 संCवदा रा�श और उस पर k याज का कम/न जमा होना 

एल.ओ.आई. के पैरा 3 म� +ावधान है =क सं�वदा/पfा खनन पaरचालन के +ारंभ होने से पहले 

या एल.ओ.आई. जार� करने कH 8त;थ से 12 मह�न2 कH अव;ध j यतीत होने से पहले, जो भी 

पहले हो, +ारंभ होता है। ठेकेदार सं�वदा रा.श/डडे र�ट या 8नकाले गए और +े�षत ख8नज पर 

रॉय� ट� कH रा.श, जो भी अ;धक हो, का भुगतान करने के .लए दायी है, जैसे ह� सं�वदा 

+भावी हो जाए। आगे, स ं�वदा/पfा सं�वदा के पैरा-5/पैरा-7 के भाग-3 म� +ावधान है =क 

अ;5म मा.सक =कd त का कम/न जमा होना 15 +8तशत (30 eदन2 तक) और 18 +8तशत 

(31 से 60 eदन2 तक) +8तवष: कH दर पर O याज आक�ष:त करेगा। 60 eदन2 से v यादा के 

�वलंब से �व^ छेद और सं�वदा/पfा के र� करने कH कार:वाई आमं�qत करेगा, साथ ह� चूक कH 

संपूण: अव;ध के .लए 21 +8तशत +8तवष: कH दर पर O याज के साथ पूर� बकाया रा.श कH 

वसूल� भी होगी। 

�वभाग ने 31 माच: 2017 तक 10 िजल2 म� 95 खदान2 कH नीलामी कH। तथा�प,  

नौ एम.ओ.8 के काया:लय2 म� यह अवलो=कत =कया गया =क 849 म� से 69 ठेकेदार2 �वारा 

(सं�वदाएं = 53; और पfा = 16) �वारा जनवर� 2015 और माच: 2017 के म� य  

` 1,413.29 करोड़ (सं�वदा रा.श: ` 880.19 करोड़; डडे र�ट: ` 532.77 करोड़; और रॉय� ट�: 

` 0.33 करोड़) के सं�वदा रा.श कH अ;5म मा.सक =कd त� जमा करवाना अपेh\त था। ठेकेदार2 

ने ` 605.08 करोड़ जमा करवाए, पaरणामत: ` 808.21 करोड़ (कम जमा =  

` 33.57 करोड़; और जमा नह�ं = ` 774.64 करोड़) कH अ;5म मा.सक =कd त� कम जमा हुई 

या जमा नह�ं हुई। आगे, यह अवलो=कत =कया गया =क सं�वदा रा.श जमा करवाने म�  

63 और 1,184 eदन2 कH सीमा म� �वलंब था जैसा =क नीच े�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 7: संCवदा रा�श जमा करने म. Cवलंब क( सीमा 

#.सं. Cवलंब क( सीमा (Zदन' म.) मामल' क( सं) या 

1. 90 eदन2 तक  3 

2. 91 और 180 eदन2 के म� य 4 

3. 181 और 270 eदन2 के म� य 1 

4. 271 और 365 eदन2 के म� य 1 

5. 365 eदन2 से अ;धक 60 

कुल 69 

                      
8 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
9 लेखापर�\ा अव;ध (31 माच: 2017 तक) के दौरान शेष 11 अनबुधं2 म� खनन काय: शुb नह�ं हुआ। 
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उपयु:u त ठेकेदार2 �वारा सं�वदा रा.श के �वलंब से जमा =कए जाने/जमा न =कए जाने के 

कारण माच: 2018 तक ` 347.63 करोड़ का O याज भी उ�5ाlय था। 

आगे, यह अवलो=कत =कया गया =क उपयु:u त सभी 69 ठेकेदार2 ने =कसी न =कसी ) तर पर 

60 eदन2 के भीतर सं�वदा रा.श कH मा.सक अ;5म =कd त� जमा नह�ं करवाई, िजसम� 

सं�वदा/पfा सं�वदा र� करना बनता है। �वभाग ने, तथा�प, इन सं�वदा/पfा अनुबंध2 को 

8नर) त करने के .लए कार:वाई नह�ं कH। 

eदसंबर 2017 और मई 2018 के म� य यह इं;गत =कए जाने पर, एम.ओ., अंबाला और 

यमुनानगर ने मई 2018 म� सू;चत =कया =क ` 9.54 करोड़ (अंबाला ` 6.00 करोड़ और 

यमुनानगर = ` 3.54 करोड़) कH वसूल� कर ल� गई ओर शेष रा.श वसूल करने के +यास 

=कए जाएंगे। एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने इस eट- पणी को ) वीकार =कया परंतु बताया 

=क aरयायतधारक2 ने पया:वरण u ल�यर�स कH आवd यकता म� सं�वदा कH +ारंभ न कH गई 

अव;ध के .लए सरकार� देय2 कH वसूल� के �वbk अपैu स V यायालय म� �वशेष ल�व या;चका 

(एस.एल.पी.) दायर कर द�। उ7तर को इस त�य के म�ेनजर देखा जाना चाeहए =क +ारंभ न 

कH गई अव;ध के .लए देय2 कH वसूल� के �वbk कोई ) टे नह�ं था। =फर भी �वभाग, +ारंभ न 

कH गई अव;ध के सरकार� देय2 कH वसूल� नह�ं कर रहा था। 

Cवभाग, संCवदा रा�श/डडे र.ट/रॉयnट� के Cवलंpबत ;न�ेप पर `̀̀̀ 347.63 करोड़ का kयाज 

वसूल करने म. Cवफल रहा। आगे, `̀̀̀ 808.21 करोड़ क( रा�श के संCवदा रा�श क( मा�सक 

eक>त. कम जमा हुई थी। 

6.3.9.2  खदान एवं ख;नज Cवकास, पुन[L थान एवं पुनवा9स ;नPध का �बंधन 

8नयम, 2012 के 8नयम 56 (5) म� यह +ावधान है =क ठेकेदार खदान एवं ख8नज �वकास, 

पुनb7 थान एवं पुनवा:स 8न;ध (8न;ध) के .लए देय डडे र�ट/रॉय�ट�/सं�वदा रा.श के 10 +8तशत 

के बराबर अ8तaरuत रा.श का भुगतान करेगा। हaरयाणा सरकार ने 10 जुलाई 2015 को 

8न;ध कH )थापना के .लए �व)ततृ 8नदoश eदए। खनन \ेq2 के पया:वरणीय bप से सतत 

�वकास, खनन )थल2 कH सुर\ा, संर\ण एवं पुनbkार के .लए आवdयक मानी जाने वाल� 

योजनाओं/काय:mम2/पaरयोजनाओं कH �िMट से और पाaरि)थ8त कH सुर\ा एवं संर\ण एवं \ेq 

के पया:वरण के सवा�गीण eहत म� अVय संबं;धत कायX का संचालन करने के .लए 8न;ध कH 

)थापना कH जाती है। 

8न;ध के मा� यम से +ा- त =कए जाने के .लए वां8छत उ�ेd य ह0: 

• खनन पaरचालन2 �वारा +भा�वत ) थल2 म� पुनb7 थान, पुन) थापन एवं पुनbkार 

8नमा:ण काय: के .लए �व7 तपोषण; 

• \ेq तथा आसपास के समुदाय के लाभ के .लए सामाV य सु�वधाओं का +ावधान; जहां 

खनन ग8त�व;धयां कH जाती ह0; 
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• खनन पaरचालन2 और सड़क2, ) टोन mशर ए) टेट जल आपू8त: इ7 याeद जैसी संबk 

ग8त�व;धय2 के समु;चत �वकास के .लए मूलभूत संरचना सु�वधाओं के �वकास, आeद; 

• चालू कH गई ) टडी या खनन सेu टर से संबं;धत ग8त�व;धयां जैसे ख8नज2 का सवo\ण, 

खोजबीन और संभाj यता, ऐसी ग8त�व;धय2 के +ो7 साहन के .लए अपेh\त उपकरण एवं 

मशीनर� कH खर�द; 

• फH� ड याqाओं के मा� यम से ठेकेदार2 एवं �वभाग के ) टॉफ कH .श\ा, जागbकता एवं 

+.श\ण और सव�7 तम खनन +चलन2 का सामना; 

• +ो7 साहन कH =कसी भी ) कHम के काया:V वयन पर =कए गए j यय कH फंnडगं जो 

सरकार पया:वरण सुर\ा के साथ ख8नज संर\ण, पुनb7 थान उपाय2 के .लए उ^ चतम 

वर�यता के साथ हाथ म� .लए गए वै'ा8नक खनन के .लए पहचान और +दान करने 

के .लए तैयार कर�; तथा  

• अV य कोई उ�ेd य, िजसे सरकार खनन \ेq के समूच े eहत के समथ:न के .लए 

फायदेमंद समझ।े 

8न;ध को अंशदान ठेकेदार2 के साथ-साथ सरकार �वारा भी eदए जात ेह0। +7 येक ठेकेदार को, 

+8तमास सं�वदा रा.श/डडे र�ट/रॉय� ट� कH मा.सक =कd त के 10 +8तशत के बराबर रा.श का 

अंशदान करना है। राv य सरकार को एक �व7 तीय वष: म� ठेकेदार2 से +ा- त रा.श के  

पांच +8तशत के बराबर रा.श अंशदान करनी है। 31 माच: को एकq हुए जमा पर छ: +8तशत 

कH दर पर O याज सरकार �वारा वष: के जून को समा- त 8तमाह� तक 8न;ध म� mेnडट करना 

अपेh\त है। 

मा.सक =कd त2 के भुगतान के .लए सात eदन2 कH 5ेस अव;ध अनुमत है। मा.सक =कd त 

जमा करने म� देर� 15 +8तशत (30 eदन2 तक) और 18 +8तशत (31 से 60 eदन2) +8तवष: 

कH दर पर O याज आक�ष:त करती है। 60 eदन2 से अ;धक रा.श कH उ� लंघना है और चूक कH 

पूर� अव;ध के .लए 21 +8तशत O याज के साथ सं�वदा/पfा कH 8नर) तगी के .लए कार:वाई 

आकृM ट करता है। 

6.3.9.3  ;नPध म. मा�सक eक` त के Cवलंpबत भुगतान/भुगतान न करना और उस पर k याज 

8न;ध म� मा.सक =कd त� एम.ओ., eहसार म� ठेकेदार �वारा जमा करवाई गई थी। शेष  

नौ एम.ओ.10 (.सतंबर 2016 और मई 2018 के म� य) म� 48 सं�वदाओं म� खनन पaरचालन 

मई 201511 और माच: 2017 के म� य +ारंभ हुए। इन ठेकेदार2 �वारा  

` 97.72 करोड़ कH मा.सक =कd त जमा करवाना अपेh\त था। तथा�प, ठेकेदार2 ने 8न;ध म� 

` 48.42 करोड़ जमा करवाए पaरणामत: ` 49.30 करोड़ (कम जमा = ` 1.21 करोड़ और 

जमा न हुए ` 48.09 करोड़) कम जमा हुए/जमा नह�ं हुए। इसके अलावा, माच: 2018 तक  

` 17.44 करोड़ का O याज भी उ�5ाlय था। तथा�प, �वभाग ने न तो ठेकेदार �वारा सं�वदा 

के +ावधान2 के अनुसार 8न;ध म� अंशदान सु8निdचत =कया और न ह� �वलं�बत 

भुगतान/भुगतान न करने के .लए O याज उ�गहृ�त =कया। 

                      
10 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
11  खनन काय: मई 2015 म� शुb हुआ। 
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एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने सहम8त द� =क �वलं�बत जमा पर O याज के साथ वा�ष:क 

सं�वदा रा.श/डडे र�ट/रॉय� ट� का 10 +8तशत अंशदान aरयायतधारक2 से वसूलनीय था। �वभाग 

ने आगे बताया =क इस बारे म� चूककता:ओं के �वbk कार:वाई कH जा रह� थी। 

6.3.9.4  सरकार jवारा ;नPध म. कम अंशदान 

नौ एम.ओ.12 म� 69 ठेकेदार2 ने 2014-15 और 2016-17 वषX के म� य (2014-15 =  

` 28.05 करोड़; 2015-16 = ` 215.24 करोड़; और 2016-17 = ` 361.79 करोड़) सं�वदा 

रा.श, डडे र�ट/रॉय� ट� के तौर पर ` 605.08 करोड़ जमा करवाए। अत: राv य सरकार 8न;ध म� 

सरकार के eह) से के bप म� 30.25 करोड (2014-15 = ` 1.40 करोड़, 2015-16 =  

` 10.76 करोड; और 2016-17 = ` 18.09 करोड़) अंशदान के .लए दायी थी। तथा�प, राv य 

सरकार ने माच: 2017 म� केवल ` 12.55 करोड़ कH रा.श जमा करवाई पaरणाम) वbप 8न;ध 

म� ` 17.70 करोड़ (` 30.25 करोड़ - ` 12.55 करोड़) का कम अंशदान हुआ।  

2015-16 म� सरकार �वारा 8न;ध म� कोई रा.श जमा नह�ं करवाई गई। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क 8न;ध म� सरकार के अंशदान के ह) तांतरण के 

.लए �व7 त �वभाग �वारा अ8नवाय: बजट +ावधान =कया जाना था। बजट के आबंटन म� 

+=mयागत �वलंब के कारण सरकार� eह) सा ह) तांतaरत/जमा नह�ं =कया जा सका। �वभाग ने 

आगे बताया =क ` 30.25 करोड़ कH देय रा.श के �वbk 31 माच: 2017 तक  

` 28.61 करोड़ कH रा.श ह) तांतaरत कH गई थी। 

6.3.9.5  सरकार jवारा ;नPध म. k याज #ेtडट न eकया जाना 

2015-16 और 2016-17 वषX के म� य 8न;ध म� अंशदान का �ववरण नीच ेeदया गया है: 

ता�लका सं) या 8: ;नPध म. k याज #ेtडट न eकया जाना 

वष9 ;नPध म. �ा� त अंशदान 31 माच9 को ;नPध म.  
अं;तम शेष ठेकेदार' से सरकार से 

(`̀̀̀ करोड़ म.) 

2015-16 14.90    0 14.90 

2016-17 33.52 12.55 46.07 

कुल 48.42 12.55 60.97 

31 माच: 2017 को जमा 8न;ध पर सरकार �वारा छ: +8तशत +8तवष: कH दर पर  

` 4.61 करोड़ (2015-16 = ` 0.89 करोड़; तथा 2016-17 = ` 3.72 करोड़) का O याज 

mेnडट करना अपेh\त था। तथा�प, सरकार ने 8न;ध म� उपयु:u त O याज mेnडट नह�ं =कया था। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क O याज बजट +दानगी म� �वलंब के कारण 

mेnडट नह�ं =कया जा सका। लेखापर�\ा ने अवलो=कत =कया =क 31 माच: 2017 को देय  

` 4.61 करोड़ म� से ` 3.15 करोड़ का O याज �वभाग �वारा माच: 2018 म� ह) तातंaरत कर 

eदया गया। 

                      
12 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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6.3.9.6  खनन प रचालन' के बाद पुन[Rार/पुन[L थान काय9 का ;नF पादन न eकया जाना 

8न;ध के पैरा 5.2.1 म� +ावधान है =क =कसी =mयाशील खनन योजना के भाग के तौर पर 

=कसी पुनb7 थान और/या पुनbkार काय: के 8नM पादन के मामले म�, ठेकेदार 8न;ध म� से j यय 

कH +8तपू8त: +ा- त करने का हकदार होगा बशतo =क यह +8तपू8त: इसके �वारा अंशदान कH 

गई रा.श तक सी.मत हो। इस सीमा से ऊपर या बाहर =कया गया कोई भी j यय ठेकेदार 

�वारा वहन =कया जाएगा। 

ठेकेदार2 �वारा \ेq, ) कूल, 8नध:न2 का उपचार, सामािजक काय:, समीप) थ ) कूल म� 

पौधारोपण, अ) पताल, पु.लस ) टेशन, सामुदा8यक क� � एवं अV य उपयोगी ) थल2 के �वकास 

पर j यय करना अपेh\त था। �वभाग �वारा माच: 2017 तक =कसी =mयाशील खनन समापन 

योजना के भाग के bप म� कोई पुनb7 थान और/या पुनbkार काय: करने के एवज म� उपयु:u त 

कायX पर =कसी j यय कH +8तपू8त: का दावा नह�ं =कया गया। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क सं5eहत 8न;ध म� से कौशल +.श\ण +दान 

करने, सड़क2, ) कूल2 का सुधार, ) टॉफ +.श\ण इ7 याeद के +) ताव �वचाराधीन थे और शी� 

काया:िVवत =कए जाएंगे। 

6.3.9.7  ;नPध के सं^ह म. ;नवेश न eकया जाना 

8नयमावल�, 2012 के पैरा 77 (4) म� +ावधान है =क �वभाग 8न;ध म� जमा कH गई +ाि-तय2 

और उसम� से =कए गए j यय का पूरा eहसाब रखेगा और 8न;ध म� जमा +ग8तशील सं5ह को 

इस तरह 8नवेश करेगा ता=क उससे सुरh\त लाभ कमाया जा सके। 

तथा�प, �वभाग ने उससे सुरh\त लाभ कमाने हेतु +ग8तशील जमा सं5ह को 8नवेश  

नह�ं =कया। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क सुरh\त ) कHम2 म� आं.शक जमा के 8नवेश के 

.लए �व7 त �वभाग के साथ �वचार-�वमश: चल रहा था। 

6.3.9.8  ;नPध क( मॉनीट रगं का अभाव 

8न;ध के पैरा 6, 7 और 8 म� +ावधान है =क यह सात सद) य2, एक �वशेष bप से आमं�qत 

और एक सद) य स;चव के साथ +शास8नक स;चव (चयेरमेन) कH अ� य\ता म� एक स.म8त 

�वारा +शा.सत =कया जाएगा। इसम� आगे +ावधान है =क स.म8त कH बैठक =कसी भी �व7 तीय 

वष: के दौरान कम से कम तीन बार होगी। स.म8त 8न;ध कH ि)थ8त कH समी\ा करेगी, 

फंnडगं के .लए यो� य पाए गई पaरयोजन2 का अनुमोदन करेगी, अनुमोeदत पaरयोजनाओं के 

काया:V वयन पर +ग8त को मानीटर करेगी, भौ8तक �वतरण यो� य कH लेखापर�\ा ओर पaरणाम 

के .लए यंqावल� ) था�पत करेगी और जहां अपेh\त ह2, उपयुu त सुधारक उपाय करेगी। 

स.म8त �वारा 8न;ध कH ि)थ8त कH समी\ा इ7 याeद के .लए जुलाई 2015 और माच: 2017 

के म� य V यूनतम पांच बैठक आयोिजत करवानी अपेh\त थी। तथा�प, उस अव;ध के दौरान 

इसने एक बार भी बैठक नह�ं कH। स.म8त �वारा 8न;ध कH मॉनीटaरगं के अभाव के 

पaरणाम) वbप 8न;ध +शासन म� कई क.मयां थी, जैसा =क ऊपर चचा: कH गई है। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क वष: 2015-16 म� शुb =कए गए 8न;ध म� 

अंशदान और चलाई जाने वाल� पaरयोजनाओं का काया:V वयन पूण:ता के चरण पर था। �वभाग 
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ने ) वीकार =कया =क अभी तक कोई बैठक नह�ं हुई परंतु 8न;ध के +शासन म� कोई 

अ8नय.मतता/qुeट नह�ं थी। 

ठेकेदार' के साथ-साथ राVय सरकार jवारा ;नPध म. कम अंशदान था। फंड क( >थापना का 

उ_े`य भी हा�सल नह�ं हुआ ?य'eक ठेकेदार बहाल� और/या पुनवा9स काय9 के �लए उपलkध 

शेष ;नPध का उपयोग करने म. Cवफल रहे। 

6.3.10  िजला सवu�ण  रपोट9 (डी.एस.आर.) तैयार न करना  

सतत रेत खनन +बंधन eदशा8नदoश 2016 के अनुसार, +7येक िजले म� भू-�व'ान �वभाग, 

.सचंाई �वभाग, वन �वभाग, लोक 8नमा:ण �वभाग, भूजल बोड:, aरमोट स�.सगं �वभाग �वभाग 

और खनन �वभाग कH सहायता से िजला पया:वरण +भाव आकलन +ा;धकरण (डी.ई.आई.ए.ए.) 

�वारा एक सवo\ण =कया जाना चाeहए। 

8नदेशक, खान और भू-�व'ान �वभाग, हaरयाणा के काया:लय म� अ.भलेख2 (मई-जून 2019) 

कH जांच के दौरान, लेखापर�\ा म� पाया गया =क 10 िजल2 म� से िजला सवo\ण aरपोट: 

(डी.एस.आर.) केवल पंचकुला और यमुनानगर िजल2 के खनन अ;धकाaरय2 �वारा तैयार =कए 

गए और �वभाग को mमशः अ+ैल 2018 और अग)त 2017 म� +)तुत =कए गए थे। पंचकूला 

िजले के संबंध म�, िजला सवo\ण aरपोट: (डी.एस.आर.) को डी.ई.आई.ए.ए. �वारा अं8तम bप 

देने के .लए अ+ैल 2018 म� पंचकूला के उपायुuत को भेजा गया था, ले=कन उसकH मंजूर� के 

अ.भलेख नह�ं थे। शेष आठ िजल2 के संबंध म� संबं;धत खनन अ;धकाaरय2 �वारा िजला 

सवo\ण aरपोट: (डी.एस.आर.) तैयार नह�ं =कए गए थे। 

�वभाग ने =कसी भी सवo\ण के आधार पर ख8नज aरजव: का )वतंq bप से आकलन नह�ं 

=कया था। संबं;धत खनन Oलॉक2 म� ठेकेदार �वारा तैयार ई.सी./खनन योजना म� उि�ल]खत 

डाटा को अपनाया गया था। अत: �वभाग �वारा उपलO ध ख8नज संसाधन2 का ) वतंq 8नधा:रण 

नह�ं =कया गया।  

तथा�प, �वभाग ने बताया (अग)त 2019) =क ख8नज aरजव: का आकलन अब नए पहचाने 

गए \ेq2 के .लए =कया जा रहा है और सू;चत =कया =क राvय के 15 िजल2 म� से  

चार िजल2 अथा:त ्पंचकुला, यमुनानगर, चरखी दादर� और मह��गढ़ के संबंध म� िजला सवo\ण 

aरपोट: तैयार कH गई है। 

6.3.11  रेत, बोnडर और बजर� खनन >थल' के भू->था;नक अ�ययन क( उपलिkधयां 

खनन अ;धकार�, यमुनानगर कH उपि)थ8त म� पंजाब इंजी8नयaरगं कॉलेज, चंडीगढ़ से एक 

�वशेष' ट�म के साथ लेखापर�\ा ने तीन नद�-तल रेत खनन )थल2 (नगल� Oलॉक 

यमुनानगर बी-15, गुमथला नॉथ: Oलॉक यमुनानगर बी-16 तथा गुमथला साउथ Oलॉक 

यमुनानगर बी-17) और एक बो�डर/बजर� को नद� के तल के खनन )थल (म.लकपुर खादर 

Oलॉक, यमुनानगर बी-28) के बाहर भू-)था8नक \ेq अ�ययन का संचालन (जून 2019) =कया 

था। भू-)था8नक अ�ययन आबंeटत रेत खनन \ेq2/पaरचालन2 के मान;चqण/स7यापन को 

सु8निdचत करने के .लए, 8नकाले गए रेत कH माqा का आकलन, अन;धकृत खनन 

ग8त�व;धय2 कH पहचान और पया:वरण अनापि7त शतX का स7यापन करने के .लए आयोिजत 

=कया गया था। 8नSन.ल]खत पाया गया। 
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6.3.11.1  आबंZटत रेत खनन �ेa का मानPचaण 

खनन योजना म� eदए गए 8नदoशांक का उपयोग करके खनन Oलॉक के .लए eदए गए कुल 

\ेq का सीमांकन करत ेहुए रेड पोल�गॉन बनाया गया था और इस \ेq को स7या�पत करने 

के .लए ठेकेदार �वारा eदए गए फHडबैक के आधार पर वा)त�वक एaरया पोल�गॉन (पीला) का 

सीमांकन करने के .लए �लोबल पोिजश8नगं .स)टम (जी.पी.एस.) aरसीवर का उपयोग =कया  

गया था।  

  

नगल� k लॉक यमुनानगर बी-15 गुमथला नाथ9 k लॉक यमुनानगर बी-16 

 
 

गुमथला दm�ण k लॉक यमुनानगर बी-17  म�लकपरुखादर k लॉक यमुनानगर बी-28 

काय9>थल ;नर��ण के दौरान देखा गया eक खनन योजना म. Zदए गए �ेa और काय9>थल �ेa म. 

अतंर है। खनन >थल' को सीमा >तभं' jवारा >पFट [प से सीमांeकत नह�ं eकया गया है तथा 

खनन योजना म. Zदए गए ;नदuशांक और वा>तCवक ;नदuशांक मेल नह�ं खात ेहv। 

गुमथला नॉथ: Oलॉक के मामले म� इस .भVनता का ख8नज आरh\त के आकलन पर 

मह7वपूण: +भाव है। 
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अनुमोeदत खनन योजना के अनुसार, वा�ष:क Vयूनतम aरज़व: कH अनुमा8नत माqा 20,34,672 

मीe�क टन (एम.ट�.) थी। तथा�प, खनन योजना म� eदए गए \ेq के संदभ: म� वा�ष:क खनन 

यो�य आरh\त कH गणना, \ेq म� देखे गए खनन Oलॉक के आयाम का उपयोग करके और 

खनन योजना म� eदए गए 8नदoशांक �वारा गणना =कए गए \ेq का  

उपयोग करके =कया जाता है, िजसे नीच ेता.लका म� दशा:या गया हैः 

ता�लका सं) या 9: गुमथला नॉथ9 kलॉक म. वाCष9क खननीय  रज़व9 क( गणना 

#. 

सं. 

�ेa क(  

गणना के  

�लए Uोत 

�ेaफल  

हे?टेयर  

म. 

�ेa  

वग9 

मीटर2   

वग9 म. 

अनमुत  

गहराई  

(मीटर) 

आयतन  

घन मीटर3  

म.  

�मdी  

का  

घनLव 

वजन  

एम.ट�.  

म. 

वाCष9क 

खननीय  

 रज़व9  

एम.ट�. म. 

1 खनन योजना  

म� eदया गया 

44.62 4,46,200 3 13,38,600 2000 26,77,200 20,34,672 

2 \ेq म�  

अवलो=कत 

98.079 9,80,790 3 29,42,370 2000 58,84,740 44,72,402 

3 eदए गए  

8नदoशांक  

62.20 6,22,000 3 18,66,000 2000 37,32,000 28,36,320 

उपयु:u त आंकड़2 से +कट हुआ =क \ेq म� वा�ष:क अनुमा8नत Vयूनतम aरज़व: का 8नMकष:ण 

खनन योजना म� eदए गए मूल अनुमान2 से दोगुना था। 44.62 हेuटेयर \ेq के अनुसार, 

आरh\त मू�य ` 7.30 करोड़ 8नधा:aरत =कया गया था, जब=क 98.079 हेuटेयर के .लए, 

आरh\त मू�य ` 16.04 करोड़ (यथा आनुपा8तक आधार पर पaरक.लत =कया गया) होना 

चाeहए था, जो अंततः अनुबंध +दानगी कH रा.श (` 7.42 करोड़) कH तुलना म�  

` 8.63 करोड़ अ;धक था। 

यह नमूना-जांच पर आधा रत है। Cवभाग इस तरह क( जांच अ	 य k लॉक'/खनन > थल' म. कर 

सकता है। 

गुमथला नॉथ9 kलॉक म. अनुमोZदत �ेa से बड़ े�ेa म. खनन ग;तCवPधयां क( गy। Cवभाग 

jवारा इसका पता लगाने म. Cवफल रहने के प रणाम> व[प राज> व का नुकसान हुआ। 

6.3.11.2  अनुमोZदत खनन योजना के संदभ9 म. खनन कायr का सLयापन 

(क) 1,000 मीटर के +7येक Oलॉक के बाद 50 मीटर चौड़ाई का एक �बना खनन वाला 

Oलॉक होगा। उपयु:u त ि)थ8त का मू�यांकन करने के .लए, गूगल अथ: टूल का उपयोग नद� 

तल \ेq कH फोटो खींचने के .लए =कया गया था, जहाँ खनन काय: =कया जा रहा था। 
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नागल� Oलॉक यमुनानगर बी-15, गुमथला नॉथ: Oलॉक बी-16 और गुमथला साउथ Oलॉक  

बी-17 के मामले म� नद� तल के भीतर स=mय खनन \ेq कH लंबाई mमशः 1.85 =क.मी., 

1.52 =क.मी. और 1.44 =क.मी. पाई गई, जैसा कH नीच ेदशा:या गया है: 

  

 

 

 

बी-15 

  

 

 

बी-16 

 

 

 

 

 

बी-17 

1.85 Kilometers  

1.52 Kilometers 
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स=mय खनन \ेq कH पहचान मेढ़2/-लेटफॉम: और पॉइंट/स0ड बार के =कनार2 पर देखे गए 

8नशान2 के आधार पर कH गई थी। स=mय खनन \ेq और खनन मुuत \ेq के 8नशान2 का 

�ववरण नीच ेeदया गया है:  

 

संपणू9 Cव> तार म. देखे गए ;नशान/पटैन9  

गुमथला साउथ kलॉक यमुनानगर बी-17 

1,000 मीटर के �Lयेक kलॉक के बाद 50 मीटर चौड़ाई का एक pबना खनन वाला kलॉक 

नह�ं रखा गया था, ?य'eक सभी तीन खनन >थल' म. अPधक से अPधक Cव>तार के �लए 

;नरंतर खनन देखा गया था। 

(ख) नद�-तल म� खनन कH अ;धकतम गहराई उ;चत ब�च गठन के साथ =कसी भी समय 

खनन मुuत नद�-तल )तर से तीन मीटर से अ;धक नह�ं होगी। 

तीन नद� तल खनन के मामले म�, सूखा तल खनन म� कोई उ�लंघन नह�ं पाया गया था। 

तथा�प, धारा खनन के मामले म� धारा खनन गहराई का उ�लंघन नह�ं =कया गया है, यह 

सु8निdचत करने के .लए कोई उपकरण लगाया नह�ं गया था। 

म.लकपुर खादर Oलॉक के मामले म�, �वशेष' ट�म ने गहराई कH गणना )व-)तर�य उपकरण 

कH सहायता से कH थी। पaरणाम यह इं;गत करत े ह0 =क खनन कH अ;धकतम गहराई  

4.14 मीटर थी, जो 8नधा:aरत सीमा से नौ मीटर कम थी। 

Cवभाग के पास यह सु;नि`चत करने के �लए कोई तंa नह�ं था eक नद�-तल म. खनन क( 

गहराई तीन मीटर से अPधक न हो। 

(ग) खनन ग8त�व;धयाँ नद�/नाले के अंदbनी चौड़ाई 3/4 eह)से तक कH जानी चाeहए। 

इस मानदंड का मू�यांकन गूगल अथ: ;चq2 का उपयोग करके =कया गया था। गुमथला नॉथ: 

Oलॉक और गुमथला साउथ Oलॉक म�, यह देखा गया =क खनन नद� के अंदbनी 3/4 चौड़ाई 

eह)से तक ह� सी.मत था, तथा�प नागल� Oलॉक के मामले म� यमुनानगर बी-15 गूगल अथ:  
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;चq वष: 2016 (खनन Oलॉक +दान करने का वष:) तथा 2019 (खनन काय: ती� ग8त पर) 

नीच ेदशा:ए गए ह0:  

 

नद� तल के उLतर� तट क( ओर &खसकाव 

नगल� kलॉक यमुनानगर बी-15 

दो ;चq2 कH तुलना ने उ7तर� तट कH ओर नद� तल के ]खसकाव का संकेत eदया। बड़ ेपैमाने 

पर नद� तट के पास खनन के कारण उ7तर� तट म� ]खसकाव हुआ था। \ेq सा�य भी तट 

के पास खनन इं;गत करत ेह0, जैसा =क नीच ेदशा:या गया है: 

 
 

नगल� kलॉक म. नद� के अंद[नी 3/4 Zह>से तक खनन ग;तCवPधयां सी�मत नह�ं थी,ं 

िजससे उLतर� तट पर बड़ ेपैमाने पर कटाव हो रहा था। 

 

6.3.11.3  नद� के �वाह का आकलन  

खनन के कारण नद� के +वाह म� हुए बदलाव2 का आकलन खनन )थल2 के स�eटनल 

2 उप5ह टेSपोरल ;चq2 के आधार पर =कया गया था। 

(i) नगल� kलॉक यमुनानगर बी-15: नद� के �वाह को बाPधत करने के कारण पानी  
का फैलाव  

माच: 2016 के ;चq म� दh\ण तट कH ओर रेत .भि7तय2 और -वाइंट बास: के �वकास के साथ 

नद� का +ाकृ8तक +वाह eदखाई eदया। अग)त 2016 के ;चq म� नद� का +वाह चरम पर 

(मानसून के बाद) है और नद� के सम5 \ेq को आव7ृत करती है। जून 2018,  

माच: 2019 और जून 2019 के ;चq2 म� खनन ग8त�व;धय2 को देखा गया। माच: 2019 और 

जून 2019 के ;चq2 ने नद� तल म� अलग +वाह का )पMट bप से संकेत eदया। माच: 2019 

के ;चq म� नद� पर पुल देखा गया। इससे नद� के ऊपर� भाग म� जलाशय बन गया। पानी के 



अ�याय-6: अ	य कर तथा कर-�भ	न �ाि�तयां 

 103

8नशान, +ाकृ8तक +वाह कH बजाय पानी के फैलाव (झील2 से या उनसे संबं;धत) के समान 

eदखाई eदए, जैसा =क नीच ेदशा:या गया हैः 

 

नगल� kलॉक यमुनानगर बी-15 नद� के �वाह का Pचa 

 

नगल� kलॉक यमुनानगर बी-15 का सामा	 य भौ;तक अवलोकन 

(ii)  गुमथला नॉथ9 kलॉक यमुनानगर बी-16: नद� के �वाह को बाPधत करने के कारण 
�वाह का चौड़ीकरण तथा पानी का फैलाव  

माच: 2016 के ;चq म� उ7तर� तट पर रेत .भि7तय2 और -वाइंट बास: के �वकास के साथ नद� 

का +ाकृ8तक +वाह eदखाई eदया। अग)त 2016 के ;चq म� नद� का +वाह चरम पर (मानसून 

के बाद) है और नद� के सम5 \ेq को आव7ृत करती है। अ+ैल 2017, जून 2018, माच: 

2019 और जून 2019 के ;चq2 म� खनन ग8त�व;धय2 को देखा गया। अ+ैल 2017,  

जून 2018, माच: 2019 और जून 2019 के ;चq2 ने उ7तर� तट कH ओर नद� तल म� अलग 

+वाह का )पMट bप से संकेत eदया। पानी के 8नशान, +ाकृ8तक +वाह कH बजाय पानी के 

फैलाव के समान eदखाई eदए। नद� के +वाह को बा;धत करने के कारण तथा/ या भूजल के 

संभा�वत आमेलन के कारण +वाह म� )पMट बदलाव हुआ। 
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गुमथला नॉथ9 kलॉक यमुनानगर बी-16 के �वाह का Pचa  

नवंबर 2015 के ;चq म� दh\णी तट कH ओर सामाVय +वाह और उ7तर� तट पर रेत 

.भि7तय2/-वाइंट बास: का बनना eदखाई eदया। फरवर� 2018 के ;चq ने दh\णी तट कH ओर 

+वाह का �व)तार eदखाया। eदसंबर 2018 के ;चq ने नद� तल के पया:-त चौड़ीकरण के 

अ8तaरuत दh\णी तट कH ओर +ाकृ8तक +वाह का और अ;धक फैलाव eदखाया। रेत ख8नक2 

�वारा नद� को बा;धत करने के कारण 10 माह के भीतर बाढ़+वण \ेq म� व�ृk हुईः 

 

नद� �वाह म. बदलाव  

गुमथला नॉथ9 kलॉक यमुनानगर बी-16 
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गुमथला नॉथ9 kलॉक म. नद� को बाPधत eकया जाना  

(iii)  गुमथला साउथ kलॉक यमुनानगर बी-17: नद� के �वाह को बाPधत करने के कारण 
�वाह का फैलाव 

माच: 2016 के ;चq म� �ेnडगं पैटन:, रेत .भि7तय2 और -वाइंट बास: के �वकास के साथ नद� 

का +ाकृ8तक +वाह eदखाई eदया। अग)त 2016 के ;चq म� मानसून वषा: के .लए नद� का 

+वाह चरम पर है। जून 2018, माच: 2019 और जून 2019 के ;चq2 ने )पMट bप से अलग 

नद� +वाह का संकेत eदया िजसम� पानी के 8नशान, +ाकृ8तक +वाह कH बजाय पानी के फैलाव 

के समान eदखाई eदए, जैसा =क नीच ेदशा:या गया हैः 

 

नद� �वाह के Pचa  

गुमथला साउथ kलॉक यमुनानगर बी-17  
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उपयु:uत ने नद� +वाह के बा;धत होने तथा/या भूजल के संभा�वत आमेलन के )पMट संकेत 

eदए। मेढ़2/खनन -लेटफामX के मा�यम से +ाकृ8तक +वाह का अव�k होना भी ;चq2 म� देखा 

गया, जैसा =क नीच ेदशा:या गया हैः 

 

नद� �वाह म. बदलाव  

गुमथला साउथ kलॉक यमुनानगर बी-17  

 

तीन नद� तल खनन kलॉक' म. लघु खनन अवPध के दौरान नद� के �वाह म. बदलाव आया 

है, जो नद� के �वाह का बाPधत होना तथा भूजल का संभाCवत आमेलन दशा9ता है। 

6.3.11.4  अनPधकृत खनन ग;तCवPधय' क( पहचान  
 

नगल� kलॉक यमुनानगर बी-1 

\ेq 8नर�\ण के समय, लेखापर�\ा ट�म ने उ7तर� तट पर =कसी +कार के अवैध खनन 

ग8त�व;ध का कोई 8नशान नह�ं देखा। अवैध खनन ग8त�व;ध का पता लगाने के .लए गूगल 

अथ: के वष: 2014, 2015 तथा 2018 के ;चq2 कH समय �ृंखलाओं कH )पMट bप से jया~या 

कH गई। यह jया~या नद� तल \ेq म� �क2/�ॉ.लय2 कH आवाजाह� पर 8नशान पर नजर रखने 

के .लए, नद� तल \ेq म� रेत के ढेर, नद� के +ाकृ8तक +वाह म� बाधा, ह�के वजन के 

उ7खनन मशीन2 कH आवाजाह� तथा खनन गzढ2 का पता लगाने के .लए कH गई। 

बाPधत �वाह 

बाPधत �वाह 
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य�य�प, नगल� Oलॉक म� अ+ैल 2018 म� खनन काय: शुb =कया गया था, ले=कन  

अवैध खनन का पता वष: 2014 और 2015 के ;चq2 से पता चला था, जैसा =क नीच े 

दशा:या गया हैः 

 

अवधै खनन के समय %ृखंला Pचa  

नगल� kलॉक यमुनानगर बी-15 

भारत सरकार, पया:वरण, वन और जलवायु पaरवत:न मंqालय ने खनन ग8त�व;धय2 कH 

8नगरानी के .लए सतत रेत खनन +बंधन eदशा8नदoश, 2016 जार� =कए। .सफाaरश2 म� से 

एक यह था =क छोटे आकार के खनन )थल2 पर (पाँच हेuटेयर तक) एन�ाइड आधाaरत 

)माट: फोन के साथ जोड़ा जाएगा तथा बड़ ेआकार (5 हेuटेयर से अ;धक) के खनन )थल को 

सी.सी.ट�.वी. कैमरे, पस:नल कं-यूटर, इंटरनेट कनेuशन और पावर बैकअप के साथ जोड़ा 

जाएगा। अवैध खनन को रोकने के .लए �वभाग ज�द से ज�द खनन )थल2 पर इन 

सु�वधाओं को )था�पत करने के .लए कार:वाई शुb कर सकता है। 

6.3.11.5  पया9वरण अनापिLत क( शतr का सLयापन  

खनन योजना के अनुसार, धूल को उड़ने से रोकने के .लए सड़क के =कनारे पानी का 8छड़काव 

और व\ृारोपण =कया जाएगा। 

नगल� Oलॉक यमुनानगर बी-15, गुमथला नॉथ: Oलॉक यमुनानगर बी-16 और गुमथला साउथ 

Oलॉक यमुनानगर बी-17 म� \ेq का दौरा करने पर सड़क के =कनारे व\ृारोपण और पानी का 

8छड़काव नह�ं देखा गया। �dय पय:वे\ण से धूल कH उ^च माqा का पता चला िजससे धूल के 

गुबार म� व�ृk हो सकती है िजस पर आव;धक bप से 8नगरानी रखने कH आवdयकता  

होती है। इसके अ8तaरuत, मजदरू2 को ड)ट मा)क तथा अVय सुर\ा उपकरण +दान नह�ं  

=कए गए थे।  

यjयCप, सलाहकार' jवारा तैयार क( गई पया9वरण ;नगरानी  रपोट9, ठेकेदार jवारा वष9 म.  

दो बार �>तुत क( गई थी, तथाCप संबंPधत Cवभाग' jवारा वायु, जल, भू�म, �व;न, आZद 

क( गुणवLता क( पया9वरण ;नगरानी क( कोई ;नय�मत जांच नह�ं क( गई थी। नद� के 

eकनार' को भी उPचत [प से संरm�त नह�ं eकया गया था।  
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6.3.12  > टोन #शर 

हaरयाणा mशर �व8नयमन और 8नयंqण 8नयमावल�, 1992 (mशर 8नयमावल�, 1992) ) टोन 

mशर2 के मा.लक2 को लाइस�स2 कH +दानगी और इसका नवीकरण के +ावधान2 का �व8नयमन 

करता है। 1,094 ) टोन mशर2 म� से 229 के अ.भलेख2 कH जांच कH गई और mशर 

8नयमावल�, 1992 म� 8नeहत +ावधान2 के �वbk जांच े और आंके गए। 8नS न.ल]खत 

अ8नय.मतताएं/क.मयां देखी गई: 

6.3.12.1 >टोन #शर' jवारा कHच ेमाल क( खर�द क( ;नगरानी के �लए �णाल� का अभाव 

)टोन mशर के .लए क^चा माल हaरयाणा कH वैध खदान2 के साथ-साथ राज)थान, पंजाब, 

eहमाचल और उ7तर +देश कH खदान2 से भी खर�दा जाता है। हaरयाणा म� पaरचा.लत )टोन 

mशर2 के .लए 8नधा:aरत आवेदन-पq भरकर खनन �वभाग से लाइस�स +ा-त =कए जात ेह0। 

तथा�प आवेदन-पq म� क^च ेमाल कH खर�द के �ोत के बारे म� जानकार� नह�ं होती है। यह 

जानकार� खनन �वभाग के .लए यह सु8निdचत करने के .लए आवdयक है =क आस-पास के 

राvय2 से खर�दा गया क^चा माल संबं;धत राvय2 कH वैध खदान2 से है। खर�द के �ोत कH 

8नगरानी कH कमी से अवैध खदान2 से क^च ेमाल कH खर�द का जो]खम हो सकता है। 

(i) लाइस.स' के नवीकरण क( अनुम;त के �लए आवेदन-पa' का Cवलंpबत �> तु;तकरण/ 

�> तुत न eकया जाना 

) टोन mशर2 के मा.लक का लाइस�स तीन वषX कH अव;ध के .लए +दान/नवीकरण =कया जाता 

है। 31 माच: 2017 को राv य म� 1,094 ) टोन mशर थे, िजनम� से 229 ) टोन mशर2 के 

लाइस�स वष: 2016-17 के दौरान नवीकरण =कए जाने देय थे। लेखापर�\ा ने इन  

229 मामल2 कH फाईल� जांची। इनम� से, 30 ) टोन mशर2 के मा.लक2 ने अपने लाइस�स के 

नवीकरण के .लए आवेदन-पq +) तुत नह�ं =कए। इन 30 ) टोन mशर2 के बंद होने कH aरपोट: 

संबं;धत फाईल2 म� उपलO ध नह�ं थी। तथा�प, इन 30 ) टोन mशर2 म� से छ: (पांच फर�दाबाद 

म� और एक गुb5ाम म� ि)थत) के भौ8तक स7 यापन पर यह पाया गया =क सभी छ: ) टोन 

mशर बंद थे। 199 ) टोन mशर2 के मा.लक2 ने अपने लाइस�स2 के नवीकरण कH अनुम8त के  
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.लए आवेदन-पq 11 और 650 eदन2 कH सीमा म� �वलंब के साथ +) तुत =कए जैसा =क नीच े

�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 10: > टोन #शर' के लाइस.स' के नवीकरण क( अनुम;त के �लए आवेदन-पa' 

का Cवलंpबत �> तु;तकरण/�> तुत न eकया जाना 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क 30 ) टोन mशर2 (अंबाला = 2, फर�दाबाद = 

23, गुb5ाम = 3 और पंचकूला = 2) के बंद होने कH aरपोट: संबं;धत एम.ओ. से मांगी गई 

थी। 30 ) टोन mशर2 के संबं;धत अ.भलेख2 कH पुन: जांच के बाद, लेखापर�\ा ने पाया =क 

तीन ) टोन mशर2 (फर�दाबाद) के लाइस�स2 का माच: 2018 और अu तूबर 2018 के म� य 

नवीकरण =कया गया था, फर�दाबाद म� एक ) टोन mशर के मा.लक ने .सतंबर 2018 म� 

लाइस�स के नवीकरण के .लए अपूण: आवेदन-पq +) तुत =कया, �वभाग ने गुb5ाम और 

फर�दाबाद म� +7 येक म� एक मामले म� लाइस�स के नवीकरण के .लए mमश:  

जून 2017/अ+ैल 2018 म� ) मरण-पq जार� =कया/aरपोट: मांगी और शेष 24 ) टोन mशर 

(अंबाला = 2, फर�दाबाद = 18, गुb5ाम = 2 तथा पंचकूला = 2) माच: 2018 और  

नवंबर 2018 के म� य संबं;धत एम.ओ. �वारा +) तुत aरपोटX के अनुसार बंद/उखड़ े

हुए/अ=mयाशील पाए गए। 

 

#.  

सं. 

िजला > टोन #शर' क( 

सं) या िजनका नवीकरण  

2016-17 म. देय था 

आवेदन-पa' क(  

सं) या जो Cवलंब  

से �> तुत eकए गए 

Cवलंब क( सीमा  

(Zदन' म.) 

से तक 

1. अंबाला 2 0 लागू नह�ं लागू नह�ं 

2. .भवानी 25 25 132 443 

3. फर�दाबाद 83 60 46 505 

4. गुb5ाम 55 52 11 547 

5. महेV �गढ़  

(नारनौल) 

8 8 105 343 

6. पंचकूला 23 21 77 565 

7. यमुनानगर 33 33 85 650 

कुल 229 199   
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(ii) लाइस.स' के नवीकरण क( Cवलंpबत अनुम;त/अनुम;त �दान न करना 

�वभाग �वारा लाइस�स2 के नवीकरण कH +दानगी म� �वलंब था। आवेदन-पq +ा- त होने कH 

8त;थ से �वभाग �वारा नवीकरण के .लए लाइस�स2 कH +दानगी के �ववरण नीच ेता.लका म�  

eदए गए है: 

ता�लका सं) या 11: > टोन #शर' के लाइस.स' के नवीकरण क( Cवलंpबत  

अनुम;त/अनुम;त �दान न करना 

#. 

सं. 

िजला �> तुत  

आवेदन-पa'  

क( सं) या 

लाइस.स' क(  

सं) या 

Cवलंब क(  

सीमा  

(Zदन' म.) 

Cवलंब से नवीकृत नवीकृत नह�ं eकए गए से तक 

1. .भवानी 25 23 2 13 317 

2. फर�दाबाद 60 44 16 8 205 

3. गुb5ाम 52 52 0 7 454 

4. महेV �गढ़  

(नारनौल) 

8 8 0 9 91 

5. पंचकूला 21 21 0 9 142 

6. यमुनानगर 33 33 0 8 494 

कुल 199 181 18   

�वभाग ने आवेदन-पq2 कH +ाि-त कH 8त;थ से सात और 494 eदन2 कH सीमा के म� य �वलंब 

के साथ लाइस�स2 का नवीकरण =कया। ) टोन mशर2 ने लाईसेस2 के नवीकरण के लंबन कH 

अव;ध के दौरान भी पaरचालन जार� रखा। �वभाग ने 18 ) टोन mशर2 के मा.लक2 को 

लाईसेस2 का नवीकरण +दान नह�ं =कया य�य�प उV ह2ने आवेदन-पq +) तुत =कए थे। लाइस�स 

के नवीकरण कH अ+दानगी के कारण संबं;धत फाईल2 म� उपलO ध नह�ं थे। तथा�प, इन  

18 ) टोन mशर2 ने लाrसेस2 का नवीकरण न होने के बावजूद पaरचालन जार� रखा। यह 

�वभाग म� ये सु8निdचत करने म� =क केवल वैध लाइस�स वाले ) टोन mशर ह� पaरचालन कर 

सक� , 8नयंqण यंqावल� के अभाव का संकेत था। 

181 म� से 57 मामल2 म�, नवीकरण म� �वलंब एन.ओ.सी. कH �वलं�बत +ाि-त के कारण था। 

�वलंब कH सीमा चार और 419 eदन2 के म� य थी, जैसा =क नीच े�ववरण eदया गया है: 

ता�लका सं) या 12: लाइस.सधारक' से एन.ओ.सी. क( �ाि�त म. Cवलंब क( सीमा 

#.सं. Cवलंब क( सीमा (Zदन' म.) मामल' क( सं) या 

1. 90 eदन2 तक  23 

2. 91 और 180 eदन2 के म� य 13 

3. 181 और 270 eदन2 के म� य 15 

4. 271 और 365 eदन2 के म� य 4 

5. 365 eदन2 से अ;धक 2 

कुल 57 
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इसम� से, 50 मामल2 के अ.भलेख कH जांच एच.एस.पी.सी.बी. के काया:लय म� कH गई  

और यह अवलो=कत =कया गया =क आवेदनकता:ओं �वारा औपचाaरकताएं पूण: करने के  

बाद एच.एस.पी.सी.बी. �वारा एन.ओ.सी. जार� करने म� कोई �वलंब नह�ं था। �वलंब या  

तो मा.लक2 �वारा अपूण: आवेदन-पq +) तुत करने या आवेदन-पq देर से +) तुत करने के 

कारण था। पaरणामत: �वभाग �वारा पaरचालन के .लए लाइस�स2 के नवीकरण कH +दानगी म� 

�वलंब था। 

आगे, यह पाया गया =क तीन लाइस�सधारक213 को �वभाग �वारा लाइस�स2 का नवीकरण +दान 

कर eदया गया तथा एच.एस.पी.सी.बी. से एन.ओ.सी. aरकाड: म� नह�ं पाई गई थी। �वभाग ने 

बताया =क एन.ओ.सी. (गुb5ाम = 2 और पंचकूला = 1) काया:लय म� उपलO ध थे और 

लाइस�स एच.एस.पी.सी.बी. से एन.ओ.सी. +ा- त करने के बाद ह� नवीकृत =कए गए थे। 

संबं;धत अ.भलेख2 कH पुन:जांच के बाद, लेखापर�\ा ने पाया =क उपयु:u त तीन मामल2 म� से 

एक मामले (गुb5ाम) म� एन.ओ.सी. aरकाड: म� पाई गई थी तथा यह समय पर +ा- त हुई थी। 

शेष दो मामल2 (गुb5ाम = 1 और पंचकूला = 1) म� एन.ओ.सी. aरकाड: म� नह�ं पाई गई थी। 

13314 मामल2 म� एन.ओ.सी. कH वैधता लाइस�स के नवीकरण कH अव;ध से कम होने पर 

लाइस�स का नवीकरण +दान =कया गया। �वभाग ने बताया =क एच.एस.पी.सी.बी. �वारा 

पaरचालन के .लए सहम8त +दान करने कH अव;ध का संबंध ) टोन mशर2 के लाइस�स कH 

+दानगी/नवीकरण कH अव;ध से नह�ं था और एन.ओ.सी. कH वैधता लाइस�स के नवीकरण कH 

+दानगी कH 8त;थ को देखी गई। 

एि�जट कां�� स के दौरान (6 नवंबर 2018), �वभाग ने बताया =क .भवानी और फर�दाबाद के 

18 ) टोन mशर मा.लक2 ने लाईसेस2 के नवीकरण के .लए आवेदन eदए परंतु आवेदन-पq 

�बना ह) ता\र के, लाइस�स फHस के �बना नवीकरण के .लए आवेeदत, एच.एस.पी.सी.बी. से 

वैध एन.ओ.सी. के �बना इ7 याeद पाए गए। संबं;धत अ.भलेख कH दबुारा जांच करने पर 

लेखापर�\ा ने पाया =क �वभाग ने फर�दाबाद म� फरवर� 2018 और अu तूबर 2018 के म� य 

11 लाइस�स2 का नवीकरण =कया जब=क सात लाइस�स2 (.भवानी = 2 और फर�दाबाद = 5) 

का नवीकरण आज तक �वभाग �वारा नह�ं =कया गया। 

>टोन #शर इकाइय' jवारा लाइस.स' के नवीकरण करवाने म. Cवलंब था। Cवभाग यह 

सु;नि`चत करने म. Cवफल रहा eक केवल वैध लाइस.स वाले >टोन #शर ह� काय9 कर सक. । 

6.3.12.2  > टोन #शर' के लाइस.स' के नवीकरण क( अनुम;त 

mशर 8नयमावल�, 1992 के 8नयम 3 और 6 म� +ावधान है =क लाइस�स कH +दानगी एवं 

इसके नवीकरण का आवेदन-पq 8नधा:aरत +ा;धकार� को eदया जाएगा िजसके साथ ` 10,000 

कH 8नधा:aरत फHस और हaरयाणा राv य +दषूण 8नयंqण बोड: (एच.एस.पी.सी.बी.) का अनापि7त 

+माण-पq संल� न होगा। इसम� आगे +ावधान है =क लाइस�सधारक लाइस�स के नवीकरण के 

.लए आवेदन-पq इसकH वैधता समा- त होने से कम से कम छ: मह�ने पहले देगा। यeद 

                      
13 गु�5ाम - 2, तथा पचंकूला- 1 
14 .भवानी - 13, फर�दाबाद - 42, गु�5ाम - 35, मह��गढ़ (नारनौल) - 6, पचंकूला – 19 तथा  

यमुनानगर – 18. 
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नवीकरण के .लए आवेदन-पq का 8नपटान पहले लाइस�स कH अव;ध j यतीत होने से पहले 

नह�ं =कया जाता तो इसे अ) वीकृत माना जाएगा। 

6.3.13  yट भzा 

कोक सeहत कोल जो rट भs2 म� +युu त होता है, आपू8त: जार� रखने या बढ़ाने के .लए या 

उनका समान �वतरण संरh\त करने या उ;चत मू� य2 पर उपलO धता के .लए अ8नवाय: 

उपभो� य पदाथ: अ;ध8नयम, 1955 के अंतग:त शा.मल है। अत: खा�य एवं आपू8त: �वभाग 

उ7 पादन, भंडारण और ��कज के �वmय के +योजन से rट भs2 के मा.लक2 को लाइस�स2 कH 

+दानगी सeहत, इस 8नeद:M ट अ8नवाय: खा�य पदाथ: के संबंध म� कH गई लाइस�स2 कH +दानगी 

और इसके नवीकरण के .लए अ;धकृत है। �वभाग rट भs2 म� +युu त ��क .मfी कH खुदाई 

के .लए पर.मट कH +दानगी 8नय.मत करता है। वत:मान, rट भsा मा.लक2 को लाइस�स2 कH 

+दानगी और इसका नवीकरण हaरयाणा ��क 8नयंqण आपू8त: आदेश, 1972 म� 8नeहत 

+ावधान2 के अंतग:त 8नय.मत कH जाती है। 4,139 rट भs2 के अ.भलेख2 कH जांच कH गई 

और आदेश, 1972 म� 8नeहत उपयु:u त +ावधान2 के अनुसार आंके गए। 8नS न.ल]खत 

अ8नय.मतताएं/क.मयां देखी गई: 

6.3.13.1 yट भzा मा�लक' से रॉयn ट�, अ;त र? त रॉयn ट� और उन पर k याज क( 
कम/अवसूल� 

हaरयाणा राv य म� भी यथा लागू पंजाब गौण ख8नज aरयायत अ;ध8नयम, 1964 कH  

धारा 24 और हaरयाणा सरकार कH जून 2012 कH अ;धसूचना म� +ावधान है =क ` 30,000,  

` 25,000, ` 15,000 और ` 5,000 कH वा�ष:क रॉय� ट� कH वसूल� mमश: ए, बी, सी, और 

डी �ेणी15 के rट भs2 से +7 येक वष: के 1 अ+ैल से कH जानी है। आगे, वा�ष:क रॉय� ट� के 

25 +8तशत कH दर पर अ8तaरu त रॉय� ट� भी rट भsा मा.लक2 (बी.के.ओ.) से वसूलनीय है।  

ऐसा करने म� �वफलता 15 +8तशत (30 eदन2 तक) और 18 +8तशत (31 से 60 eदन) 

+8तवष: कH दर पर O याज आकृM ट करेगा। 60 eदन से अ;धकतम �वलंब के .लए 21 +8तशत 

+8त वष: कH दर पर O याज के सeहत चूक कH पूर� अव;ध के .लए समूची बकाया रा.श कH 

वसूल� के साथ पर.मट कH 8नर) तगी के .लए कार:वाई आकृM ट करेगा। 

14 एम.ओ.16 के काया:लय2 (.सतंबर 2016 और जनवर� 2018 के म� य) म� लेखापर�\ा ने 

अवलो=कत =कया =क 4,139 म� से 181 बी.के.ओ. �वारा वा�ष:क रॉय� ट� एवं अ8तaरu त 

रॉय� ट� के तौर पर अ+ैल 2013 और अ+ैल 2016 के म� य ` 0.55 करोड़ जमा करवाने 

अपेh\त थे। तथा�प, ` 0.02 करोड़ कH वसूल� केवल सात बी.के.ओ. से कH गई और वह भी 

देय 8त;थ के बाद पaरणाम) वbप ` 0.53 करोड़ कH रॉय� ट� और अ8तaरu त रॉय� ट� का कम 

भुगतान/भुगतान नह�ं हुआ। इसके अलावा, माच: 2018 तक ` 0.24 करोड़ का O याज भी 

                      
15 ए �ेणी: rट भsा िजसके पास 11 लाख म� अ;धक rट� ह0; बी �ेणी: rट भsा िजसके पास 9 और 11 लाख 

के बीच rट� ह0; सी �ेणी: rट भsा िजसके पास सात और 9 लाख के बीच rट� ह0 तथा डी �ेणी: rट भsा 

उस वष: के दौरान जलाया नह�ं गया है िजसम� 1 अ+लै को भsे के अदंर और बाहर सभी +कार कH rट2 का 

उपलOध )टॉक पांच लाख से अ;धक न हो। 
16 अबंाला, .भवानी, फर�दाबाद, गु�5ाम, eहसार, जींद, कु�\ेq, मह��गढ़ (नारनौल), पचंकूला, पानीपत, रोहतक, 

.सरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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उ�5ाlय था। �वभाग ने न तो इन बी.के.ओ. का पर.मट र� करने के .लए कार:वाई +ारंभ कH 

न ह� 60 eदन2 से अ;धक �वलंब के .लए O याज का उ�5हण =कया। रेवाड़ी म�, सभी  

102 rट भs2 म� कोई कमी नह�ं देखी गई। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क बी.के.ओ. से रॉय� ट� कH वसूल� आeद एक 

सतत ्चलत ेरहने वाल� +=mया थी और बकाया रॉय� ट�, अ8तaरu त रॉय� ट� और उस पर देय 

O याज आगामी वष: के .लए वा�ष:क रॉय� ट� जमा करने के समय बी.के.ओ. से वसूल कर .लया 

जाता। लेखापर�\ा ने अवलो=कत =कया =क उस वष: िजसम� यह देय हो, राज) व सं5हण 

सु8निdचत करने के .लए बी.के.ओ. से रॉय� ट� आeद कH वसूल� के .लए बेहतर मॉनीटaरगं कH 

आवd यकता थी। 

6.3.14  आंत रक ;नयंaण एवं मॉनीट रगं यंaावल� 

आंतaरक 8नयंqण एक अ8नवाय: +=mया है िजसके �वारा �वभाग अ.भV नता सु8निdचत करने 

और इसके उ�ेd य2 को +भावी bप से तथा द\ता से +ा- त करने के .लए इसकH ग8त�व;धय2 

को संचा.लत करती है। एक अंत8न:eहत आंतaरक 8नयंqण यंqावल� और �वभागीय संeहता एवं 

8नयमावल� म� 8नeहत +ावधान2 का कड़ा पालन �वभाग को लागू 8नयम2 के अनुपालन, 

�व7 तीय aरपोeट�ग कH �वd वसनीयता +ा- त करने और इसके पaरचालन2 म� +भा�वकता एवं 

द\ता +ा- त करने के .लए उ;चत आd वासन +दान करता है। 

6.3.14.1 मा�सक/वाCष9क  रटन9स क( Cवलंpबत/न �> तु;त होना 

8नयमावल� 2012 के 8नयम 56 (15) म� +ावधान है =क एक ठेकेदार को +7 येक माह कH  

7 तार�ख को 8नधा:aरत +ा;धकार� को फाम: एम.एम.पी-1 म� मा.सक aरटन: +) तुत करेगा 

िजसम� उठाए गए ख8नज कH कुल +माqा के �ववरण ह2गे और जैसा =क उu त फाम: म� 

8नधा:aरत हो, इसका मू� य और ऐसे अV य �ववरण आगामी कल0डर मास के दौरान \ेq से 

+े�षत करेगा। आगे, एक ठेकेदार +7 येक वष: कH 30 अ+ैल को फाम: एम.एम.पी.-2 म� एक 

वा�ष:क aरटन: 8नधा:aरत +ा;धकाaरय2 को +) तुत करेगा िजसम� गत �व7 तीय वष: के दौरान 

8नकाले गए +े�षत और इकsे =कए गए ख8नज कH +माqा एवं मू� य, 8नयुuत �.मक2 कH 

औसत सं~ या, हादस2, यeद कोई हो, कH सं~ या, भुगतान कH गई +8तपू8त: और काय: =कए गए 

eदन2 कH सं~ या हो। 

8नS न.ल]खत 10 एम.ओ. के काया:लय2 म� लेखापर�\ा ने अवलो=कत =कया गया =क ठेकेदार2 

�वारा mमश: फाम: एम.एम.पी.-I और एम.एम.पी.-2 म� मा.सक और वा�ष:क aरटन:स कH 

+) तु8त म� �वलंब था, िजसके �ववरण नीच ेता.लका म� eदए गए ह0: 

ता�लका सं) या 13: मा�सक/वाCष9क  रटन9स क( Cवलंpबत �> तु;त/अ�> तु;त 

#. 

सं. 

खनन  

काया9लय 

खदान संCवदाओ/ंपd'  

क( कुल सं) या जहां  

 रटन9 Cवलंब से �> तुत  

नह�ं क( गy 

फाम9 एम.एम.पी-1 म. मा�सक  

 रटन9 क( �> तु;त म. Cवलंब  

क( सीमा (Zदन' म.) 

फाम9 एम.एम.पी.-2  

म. वाCष9क  रटन9  

क( �> तु;त म. Cवलंब क( 

सीमा (Zदन' म.) से तक 

1.  अबंाला 1 1 12 +) तुत नह�ं कH गई 

2.  .भवानी 9 1 100 +) तुत नह�ं कH गई 

3.  फर�दाबाद 2 +) तुत नह�ं कH गई +) तुत नह�ं कH गई 
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#. 

सं. 

खनन  

काया9लय 

खदान संCवदाओ/ंपd'  

क( कुल सं) या जहां  

 रटन9 Cवलंब से �> तुत  

नह�ं क( गy 

फाम9 एम.एम.पी-1 म. मा�सक  

 रटन9 क( �> तु;त म. Cवलंब  

क( सीमा (Zदन' म.) 

फाम9 एम.एम.पी.-2  

म. वाCष9क  रटन9  

क( �> तु;त म. Cवलंब क( 

सीमा (Zदन' म.) से तक 

4.  eहसार 1 - 39 +) तुत नह�ं कH गई 

5.  कुb\ेq 1 5 110 +) तुत नह�ं कH गई 

6.  महेV �गढ़  

(नारनौल) 

10 2 175 एक मामले के अलावा 

+) तुत नह�ं कH गई 

7.  पचंकूला 3 14 249 +) तुत नह�ं कH गई 

8.  पानीपत 4 8 68 +) तुत नह�ं कH गई 

9.  सोनीपत 8 1 139 +) तुत नह�ं कH गई 

10.  यमुनानगर 11 1 166 +) तुत नह�ं कH गई 

कुल 50 1 249  

लेखापर�\ा कH अव;ध के दौरान एम.ओ. के पांच काया:लय217 म� =कसी खान कH नीलामी नह�ं 

कH गई। ठेकेदार2 ने मा.सक aरटनस: एक से 249 eदन2 कH सीमा के म� य �वलंब से +) तुत 

कH। फर�दाबाद म� दो ठेकेदार2 ने वष: 2016-17 के दौरान फाम: एम.एम.पी.-1 म� मा.सक 

aरटनस: +) तुत नह�ं कH। वा�ष:क aरटन:स =कसी भी ठेकेदार �वारा फाम: एम.एम.पी.-2 म� 

+) तुत नह�ं कH गई। मह��गढ़ (नारनौल) और .भवानी जहां पfे +दान =कए गए थे, वा�ष:क 

aरटन:स मह��गढ़ (नारनौल) म� एक पfे के अलावा +) तुत नह�ं कH गई।  

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने ) वीकार =कया =क मा.सक/वा�ष:क aरटन:स कH +) तु8त म� 

�वलंब कुछ मामल2 म� देखे गए और यह सु8निdचत =कया जा रहा था =क ये aरटनस: भ�वM य 

म� समय पर +) तुत =कए जाएं। �वभाग ने आगे बताया =क ई-रवाना18 नामक आई.ट�. 

आधाaरत +) ता�वत +णाल� का +ारंभ खदान ग8त�व;धय2 से संबं;धत सूचना का वा) त�वक 

समय सजृन करेगा। 

मा�सक/वाCष9क  रटन9स के Cवलंpबत �> तु;तकरण/अ�> तु;तकरण के प रणाम> व[प पdाधारक' 

से वसूलनीय डडे र.ट या रॉयn ट� क( सह� रा�श का समय पर ;नधा9रण करने म. Cवफलता 

हुई ? य'eक Cवभाग jवारा केवल ख;नज' क( खुदाई और प रवहन क( र.डम जाँच का सहारा 

�लया गया। इसके अ;त र? त, ऐसी र.डम जांच के अ�भलेख Cवभाग के पास उपलk ध नह�ं थे। 

प रणामत: Cवभाग भी यह ;नधा9 रत करने म. Cवफल रहा eक ? या वष9 के दौरान ;नकाले गए 

ख;नज क( �माaा अनुमोZदत योजना के अनुसार थी।  

6.3.14.2  प रवहन के दौरान ख;नज' क( मॉनीट रगं 

8नयम 2012 के 8नयम 98 (1) और (2) म� यह +ावधान है =क कोई भी jयिuत वैध ख8नज 

पaरवहन पास के �बना =कसी भी वाहन �वारा =कसी भी ख8नज को एक )थान से दसूरे )थान 

तक नह�ं ले जाएगा। ख8नज aरयायतधारक आवेदन करेगा और संबं;धत खनन अ;धकार� 

�वारा �व;धवत सं~या म� ख8नज पारगमन पास वाल� बुकलेट जार� कH जाएगी। ख8नज 

                      
17 गु�5ाम, जींद, रेवाड़ी, रोहतक तथा .सरसा। 
18 खनन कायX के संचालन, ख8नज2 के पaरवहन, अवधै खनन कH जाँच इ7याeद कH 8नगरानी के .लए आई.ट�. 

स\म सेवाओ ंके मा�यम से खनन +णाल� के +शासन और �व8नयमन म� एंड-टू-एंड ई-गवन�स ए- ल�केशन। 
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aरयायतधारक, खनन अ;धकार� �वारा जार� =कए गए ख8नज पारगमन पास के �ववरण2 के 

साथ सभी +ाि-तय2 एवं +ेषण2 का एक रिज)टर रखेगा तथा मा.सक उ7पादन एवं +ेषण 

aरपोटX म� इस तरह के �ववरण2 को +)तुत करेगा तथा उसके �वारा उपयोग =कए गए ख8नज 

पारगमन पास  कH बुकलेट का संपूण: लेखा तैयार करेगा।  

आगे, 8नयम, 2012 के 8नयम 98 (5) म� यह +ावधान है =क सभी +ासं;गक �ववरण जैसे 

+ेषण का �ोत, वाहन का पंजीकरण नंबर, �ोत से +े�षत ख8नज का भार या ख8नज कH 

माqा, �ांसपोट:र का नाम और गंतjय खेप को ख8नज पारगमन पास म� एक सुjयवि)थत 

तर�के से भरा जाएगा, िजसे एक अ;धकृत अ;धकार� �वारा मांगने पर +)तुत =कया जाएगा। 

8नदेशक, खदान और भू-�व'ान �वभाग, हaरयाणा के काया:लय म� अ.भलेख2 कH जांच के 

दौरान (मई-जून 2019) लेखापर�\ा को सू;चत =कया गया था =क ख8नज2 के पaरवहन कH 

जाँच को � यान म� रखत े हुए अंतर-राvयीय +वेश �वार पर या =कसी अVय �बदं ु पर चके 

पो)ट/बैaरयर )था�पत =कए गए थे। ये चके पो)ट/बैaरयर )थायी नह�ं ह0। ऐसे चके पो)ट2 कH 

सं~या पaरि)थ8त के अनुसार बढ़ाई और घटाई जाती है। 

लेखापर��ा ने पुन: अवलोeकत eकया eक खुदाई eकए ख;नज', ख;नज' को तोलने, खनन 

> थल' से ख;नज' को लाने ले जाने के �लए पर�मट' इL याZद से संबंPधत अ�भलेख संबंPधत 

ठेकेदार' jवारा ;नयु? त > टॉफ jवारा रखा जा रहा था। Cवभाग ने ठेकेदार' jवारा खुदाई eकए 

गए और लाए-ले जाए गए ख;नज' क( केवल रvडम जांच का सहारा �लया। इसके अ;त र? त, 

ऐसी रvडम जांच के अ�भलेख Cवभाग के पास उपलk ध नह�ं थे और Cवभाग उपयु9? त eकसी भी 

वैDा;नक तर�के का उपयोग eकए pबना खनन ग;तCवPधय' क( मानवीय मॉनीट रगं कर  

रहा था। 

भारत सरकार, पया:वरण मंqालय, वन एवं मौसम पaरवत:न ने खनन ग8त�व;धय2 कH 

मॉनीटaरगं के .लए ि)थर रेत खनन +बंध माग:8नदoश, 2016 जार� =कए। कुछ मह7 वपूण: 

.सफाaरश� ह0: 

• प रवहन पर�मट' म. सुर�ा Cवशेषताएं: पaरवहन पर.मट अनुमोeदत मै�नेeटक इंक 

कैरेuटर aरकॉि�नशन (एम.आई.सी.आर.) कोड पेपर पर छपाया जाएगा, िजसम� यूनीक 

बारकोड, यूनीक िuवक aर) प2स (u यू.आर) कोड, इंक पMृ ठभू.म, अ�d य ) याह� का 

8नशान, खाल� प0टो5ाफ और वाटरमाक:  होगा; 

• प रवहन पर�मट'/रसीद' क( > कै;नगं और सव9र पर अपलोtडगं: �ांसपोट: पर.मट के बार 

कोड म� ) टोर =कया गया डाटा सव:र पर इसे अपलोड करने के .लए 

कS - यूटर/सॉ|टवेयर, सOसmाइबर आइड�eट=फकेशन मॉzयूल (.सम) काड: पर इंटरनेट 

कनैिuट�वट� वाल� एंडरॉयड ए- ल�केशन और 8नeद:M ट वैधता अव;ध के भीतर सी.मत 

+योग के .लए यूनीक इनवॉयस कोड का सजृन सरल करने के .लए मोबाईल �वारा 

लघु संदेश सेवा (एस.एम.एस.) भेजकर बार कोड ) कैनर के मा� यम से ) कैन  

=कया जाएगा। 
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एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क ई-रवाना +णाल� �वक.सत करने कH +=mया 

चरम अव) था म� थी, उV नत चरण, जो खनन पaरचालन2 कH मॉनीटaरगं ख8नज2 के पaरवहन, 

अवैध खनन कH जांच इ7 याeद म� उपयोगी होगी। 

6.3.14.3  मानव संसाधन 

8नदेशक, खदान एवं भू-�व'ान �वभाग, हaरयाणा, चंडीगढ़ के काया:लय (eदसंबर 2017) म� 

2004-05 म� �व.भV न संवगX म� 293 कH ) वीकृत ) टॉफ था। �वभाग के पास �व.भV न संवगX 

म� 268 कH ) वीकृत सं~ या के �वbk 31 माच: 2017 को 164 कH काय:शील सं~ या थी 

िजसके पaरणाम) वbप 104 (38.81 +8तशत) कH सीमा तक मानवशिuत कH कुल कमी थी। 

फH� ड काया:लय2 म� 31 माच: 2017 को मु~ य संवग:-वार कमी नीच ेता.लका म� द� गई है: 

ता�लका सं) या 14: फ(n ड काया9लय' म. Cव�शF ट संव9ग' म. मानवशि?त क( कमी 

#.सं. पद का नाम > वीकृत > टॉफ ;नय?ु त > टॉफ कमी कमी  

(�;तशत म.) 

1 खदान अ.भयतंा/अ;धकार� 18 10 8 44.44 

2 खदान 8नर�\क 40 22 18 45.00 

3 खदान लेखाकार/.ल�पक 31 9 22 70.97 

4 खदान गाड: 117 84 33 28.21 

कुल 206 125 81  

खदान लेखाकार/.ल�पक के संवग: म� 70.97 +8तशत aरu तता थी। यह संवग: देय सं�वदा रा.श, 

जमा कH गई रा.श, जमा कH जाने कH 8त;थ, चालान कH +8तया,ं शेष देय रा.श वसूलनीय 

O याज इ7 याeद के �ववरण वाल� सं�वदाओं/पf2 के .लए लेजर लेखा से संबं;धत अ.भलेख रखने 

के .लए उ7 तरदायी है। इतनी भार� aरu तता से अ.भलेख2 और ठेकेदार2 से देय2 कH वसूल� कH 

8नगरानी रखने पर बहुत +भाव पड़ा। eहसार, कुb\ेq, मह��गढ़ (नारनौल) और रेवाड़ी म� कोई 

खदान लेखाकार/.ल�पक 8नयुu त नह�ं =कए गए थे। 

आगे, यह अवलो=कत =कया गया =क ) टॉफ कH 8नयुिuत तक: संगत नह�ं थी। गुb5ाम  

और जींद म� खदान काया:लय2 म� mमश: 17 और तीन खदान गाड: तैनात थे जहां  

31 माच: 2017 तक खनन सं�वदा मौजूद नह�ं थी। .भवानी (15 सं�वदाएं), eहसार  

(एक सं�वदा), कुb\ेq, (एक सं�वदा), रेवाड़ी (तीन सं�वदाएं) म� +7 येक म� खदान गाड: के  

दो पद तथा फर�दाबाद (चार सं�वदाएं) और मह��गढ़ (नारनौल) (11 सं�वदाएं) म� +7 येक म�  

छ: पद aरu त पड़ ेथे जैसा =क नीच ेता.लका म� eदया गया है: 
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ता�लका सं) या 15: फ(n ड काया9लय' म. तैनात खदान पहरेदार' के Cववरण 

#. 

सं. 

िजला > वीकृत  

> टॉफ 

ठेक'/पd'  

क( सं) या 

;नय?ु त  

> टॉफ 

संCवदाओ/ंपd' क(  

सं) या के अनसुार  

आव` यकता 

संCवदाओ/ंपdा क(  

सं) या के अनसुार  

अPधकता (+)/कमी (-) 

1. गुb5ाम 25 0 17 0 (+) 20 

 2. जींद 3 0  3 0 

3. .भवानी 10 15 8 10 

(-) 20 

4. eहसार 3 1 1 3 

5. कुb\ेq 3 1 1 3 

6. रेवाड़ी 3 3 1 3 

7. फर�दाबाद 18 4 12 18 

8. महेV �गढ़  

(नारनौल) 

8 11 2 8 

कुल 45 45 0 

िजन िजल2 के पास खदान पaरचालन नह�ं थे उनम� तैनात 20 खदान गाडX को उतनी ह� 

सं~ या कH कमी वाले अV य खदान िजल2 म� तैनात =कया जा सकता था। सरकार ने �वभाग 

कH ) टॉफ कH ि)थ8त कH समी\ा कH तथा माच: 2016 म� �व.भV न संवगX म� 125 पद2 को 

अनुमोeदत =कया। परंतु इन पद2 को माच: 2018 तक भरा नह�ं गया। 

उपलkध मानवशि?त क( कोई तक9 संगत तैनाती नह�ं है। Cवभाग बेहतर ;नगरानी सु;नि`चत 

करने के �लए कम9चा रय' क( तैनाती क( ि>थ;त क( समी�ा कर सकता है। 

 

6.3.14.4  आंत रक लेखापर��ा Cवगं 

आंतaरक लेखापर�\ा +बंधन के हाथ2 म� ) वयं को यह सु8निdचत करने का यंq है =क  

u या 8नधा:aरत +णा.लयां ठ क से काय: कर रह� है। यह अ;ध8नयम2, 8नयम2 के +ावधान2 के  

साथ-साथ समय-समय पर �वभागीय अनुदेश2 कH अनुपालना सु8निdचत करता है।  

लेखापर�\ा ने अवलो=कत =कया =क आंतaरक लेखापर�\ा �वगं �वभाग म� उपि)थत ह� नह�ं 

था। �वभाग म� आंतaरक लेखापर�\ा �वगं के अि)त7 व म� न होने के बारे म� वष: 2003-04 के 

.लए भारत के 8नयंqक एवं महालेखापर�\क कH आnडट aरपोट: (राज) व) म� भी इं;गत =कया 

गया था, परंतु �वभाग �वारा गत 15 वषX के दौरान उपचारक कार:वाई नह�ं कH गई। आंतaरक 

लेखापर�\ा �वगं के उपि)थत न होने का पaरणाम +भावी मॉनीटaरगं के अभाव एवं ठेकेदार2 

के �वbk भार� बकाय2 के जमा होने म� हुआ। �वभाग ने ` 1,476.21 करोड़ कH शेष बोल� 

जमानत, ठेकेदार2 से सं�वदा रा.श और 8न;ध, बी.के.ओ. से रॉय� ट�/अ8तaरu त रॉय� ट� समय 

पर सं5eहत नह�ं =कए पaरणाम) वbप राv य सरकार को उस सीमा तक राज) व कH हा8न हुई। 

एि�जट कां�� स के दौरान, �वभाग ने बताया =क आंतaरक लेखापर�\ा +णाल� संबं;धत ) टॉफ 

कH कमी के कारण थी। आगे, यह बताया गया =क अनुभाग अ;धकाaरय2 के पद पुनसंरचना 

+) ताव म� मांगे गए ह0। 
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6.3.15  �न� कष� 

खदान एवं भू व�ान वभाग क� काय��णाल� पर �न� पादन लेखापर��ा से व�भ  न क�मयां 

और #ु%टयां �कट हुई। वभाग ने उपल+ध ख�नज भंडार का कोई 0वतं# मू2यांकन नह�ं 3कया 

है। खदान एवं ख�नज (वकास एवं व�नयम) अ8ध�नयम, 1957, �नयमावल�, 2012 के 

�ावधान? और रा@ य सरकार Aवारा जार� व�भ  न अनुदेश? क� अनुपालना न 3कए जाने के 

मामले थे। ठेकेदार? Aवारा अनुबंध? के वलंFबत �न� पादन/�न� पा%दत न 3कए जाने, शेष बोल� 

जमानत के वलंFबत जमा करने/जमा न करने, ठेकेदार? से संवदा रा�श और उस पर + याज 

क� मा�सक 3कI त? के कम जमा करने/जमा न करने के मामले थे। ठेकेदार? के  

साथ-साथ सरकार Aवारा �न8ध मK कम अंशदान था और वभाग Aवारा �न8ध क� मॉनीटNरगं  

अपया�O त थी।  

वभाग Aवारा खनन कायP क� खराब �नगरानी है। खदान? क� सीमाओं को 0प�ट Rप से 

जमीन मK सीमां3कत नह�ं 3कया गया है। अSय8धक खनन के कारण नद� के �वाह मK बदलाव 

और भू-जल के आमेलन के संकेत थे। 

0 टोन Uशर पNरचा�लत करने के लाइसKस? के नवीकरण मK वलंब थे। कुछ 0 टोन Uशर? ने 

लाइसKस? के Fबना पNरचालन जार� रखा। Yट भZा 0 वा�मय? से रॉय2 ट�, अ�तNर[ त रॉय2 ट� 

और उस पर + याज क� कम वसूल�/अवसूल� भी देखी गई। ठेकेदार? Aवारा मा�सक Nरटन�स क� 

�0 तु�त मK वलंब था और वाष�क Nरटन�स �0 तुत नह�ं क� गई। 

6.3.16   सफा"रश$  

लेखापर��ा �सफाNरश करती है 3क सरकार वचार करे: 

• रा@य के भीतर उपल+ध ख�नज Nरजव� का �नधा�रण करना; 

• खनन पNरचालन? क� ि0थरता सु�निIचत करने के �लए उ`ेI यपरक �नधा�रण मानदंड 

पर आधाNरत संभाa य बोल�दाताओं क� पूव� बोल� योb यता क� �णाल� वक�सत  

करने के �लए; 

• शेष बोल� जमानत क� साम�यक वसूल�, संवदा रा�श और अ  य वसूलनीय देय? क� 

मा�सक 3कI तK सु�निIचत करने और बकाया देय? क� �मा#ा को कम करने के �लए 

ठेकेदार? से बcक/�न� पादन गारंट� �ाO त करने के �लए �3Uया अपनाने हेतु; 

• खनन ग�तव8धय? क� Nरमोट मॉनीटNरगं के �लए वै�ा�नक �d�तय? का उपयोग जैसे 

खनन 0 थल? पर सी.सी.ट�.वी. कैमरे लगाना तथा सतत रेत खनन �बंधन माग��नदfश, 

2016 मK भारत सरकार क� �सफाNरश? अनुसार खनन 3कए ख�नज? के अ�भलेख? के 

रखरखाव हेतु आई.ट�. आधाNरत कh O यूटर�कृत पNरवहन पर�मट और रसीद?/ि0लप? का 

�योग करना;  
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• फ�� ड काया�लय म� काय� के भार पर आधा�रत � टॉफ क� तक� संगत �नयुि"त सु�नि#चत 

करने; तथा 

• 'भावी �नधा�रण, मॉनीट�रगं और सरकार- राज� व क� समय पर वसूल- के 0लए 

आंत�रक �नयं2ण यं2ावल- मजबूत करने के 0लए। 
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