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काय�कार� सारांश 
 

��तावना 

उ�तराख�ड म� बादल फटने के �प म� 15 से 17 जनू 2013 के दौरान  हमालय के ऊपर$ इलाक& के 

अ(धकांश  ह,स& म� भार$ से भार$ बा.रश हुई। इस अभूतपूव3 वषा3 के कारण 6व7भ8न ,थान& पर 

अचानक बाढ़ और भू,खलन हुआ और जीवन और संपि�त का @यापक नुकसान हुआ। 2013 आपदा के 

पAचात BCतD,त बुCनयाद$ ढाचेँ के पनुCन3मा3ण कायG कH CनIपा दत लेखापर$Bा BCतD,त बुCनयाद$ 

ढाँचे कH पुन,था3पन और आपदा के बाद पनुCन3मा3ण कायG के CनIपादन म� राJय मशीनर$ के Kयास& का 

आंकलन करने के 7लए कH गयी। लेखापर$Bा आपि�तय& का मूNय ` 642.83 करोड़ है जो लेखापर$VBत 

कायG (` 1,681.52) के कुल मूNय का 38.23 KCतशत है। 

` 6,259.84 करोड़ के एक म[यम और द$घ3का7लक पुनCन3मा3ण (म और द$ पु) पकेैज को भारत 

सरकार (भा स), ए7शयन 6वकास ब]क (ए 6व ब]), 6वAव ब]क, और उ�तराख�ड सरकार (उ स) ^वारा 

6व�तपोषण के पाँच अलग-अलग `ोत& के अ8तग3त 6व�तपो6षत था- 6वशेष आयोजनागत सहायता-

पुनCन3मा3ण (6व आ स - प)ु (` 1,100 करोड़), क� a पो6षत योजनाय�-पुनCन3मा3ण (के पो यो - पु) 

(` 2,135.41 करोड़), क� a$य योजना (` 50 करोड़), वाbय सहायCतत प.रयोजनाय� (वा स प) 

(` 2,700 करोड़), और राIc$य / राJय आपदा मोचन Cन(ध (राIc$य / राJय आ K Cन) 

(` 274.43 करोड़)।  

म और द$ पु पैकेज के अतंग3त ,वीकृत धनरा7श, वा,त6वक �प से Kाfत धनरा7श और राJय ^वारा 

@यय कH समD 6व�तीय ि,थCत नीचे  दए गए 6ववरण& के अनुसार थी: 

                  सम� �व�तीय ि�थ�त (31 माच� 2018 को)                       (`̀̀̀    करोड़ म" ) 

�न#ध के &ोत 
अनमुो)दत प,र-यय अवमु.त �न#धयाँ   

-यय 
क" 0ाश  रा1या2श कुल  क" 0ाश  रा1या2श कुल  

6वशेष आयोजनागत सहायता  1,100.00 0 1,100.00 1,099.30 - 1,099.30 688.35 

क�  पो यो के अतंग3त सहायता  1,709.03 426.38 2,135.41 215.89 567.19 783.08 718.10 

के8a$य योजना सहायता  50.00 0 50.00 0 - 0 0.00 

राIc$य / राJय आ मो Cन (90:10) 246.99 27.44 274.43 246.99 27.44 274.43 अनपुलhध  

वा4य सहाय�तत प,रयोजना   

ए 6व ब ैपो6षत उ आ स प (200 7म7लयन य ूएस $)* 1,200.00 - - 1,141.43 1,125.38 

6वAव ब]क पो6षत उ आ .र प (250 7म7लयन य ूएस $) 1,500.00 - - 1,319.03 1,176.44 

कुल  6,259.84   4,617.27 3,708.27 

*ऋण रा7श बाद संशो(धत कर 185 7म7लयन य ूएस $ lकया गया (मई 2017)।   

`ोत: उ स के संबि8धत 6वभाग& ^वारा Kद�त सूचनाएँ।  

म और द$ पु पैकेज के अ8तग3त राJय सरकार के नm Bेn& के 2,359 कायG कH ,वीकृत द$ गयी थी; 

िजनम� से 1,769 काय3 (75 KCतशत) पूण3 lकये गये थे, काय3पCूत 3 कH Cनधा3.रत Cत(थ तक (6व आ स-

पु / के पो यो – पु / ए 6व ब] 6व�तपो6षत कायG के 7लये 31-03-2017 और 6वAव ब]क 6व�तपो6षत 

कायG के 7लये 31-12-2017) 514 काय3  (22 KCतशत) KगCत पर थे और शेष 76 (3 KCतशत) काय3 

अभी तक Kारqभ ह$ नह$ं lकये गये थे। हालाlंक, 1 अKैल 2017 से 31 माच3 2018 कH अव(ध के 
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दौरान पूण� काय� क� ि�थ�त म� बढ़ो�तर� हुई और माच� 2018 म� 2,066 तक पहंुची जो म और द� प ु

के अ-तग�त �वीकृत काय� का 87 2�तशत थी।  

इन काय� क� ि�थ�त 31 माच� 2018 के अनुसार �न8न थी: 
�न'ध के )ोत +वीकृत काय  पूण  %ग�त म� अ%ार1भ 

:व आ स - पु 944 863 64 17 

के पो यो - पु 960 840 109 11 

ए :व ब@ :व�तपो:षत उ�तराखDड आपातकाल�न 

सहायता पGरयोजना (उ आ स प) 
172 162 10 0 

:वJव ब@क :व�तपो:षत उ�तराखDड आपदा Gरकवर� 

पGरयोजना (उ आ Gर प) 
283 201 73 09 

योग 2,359 2,066 (87%) 256 (11%)   37 (2%) 

मु8य त9य और %मुख लेखापर�$ा �न"कष  

�न'धय< का %बंधन  

� के पो यो के Lलए भा स Nवारा अनुमोOदत पGरPयय ` 1,709.03 करोड़ के सापेS राTय को केवल 

` 215.89 करोड़ ह� अवमुV त Wकए गए। अनुमोOदत राTया-श ` 426.38 करोड़ के सापेS राTय 

Nवारा ` 567.19 करोड़ अवमुVत / उपभोग Wकए गए।   

(%+तर- 2.2.1) 

� :व आ स – पु के अधीन भारत सरकार ने केदारनाथ धाम के पनु�न�मा�ण / पुन�था�पन, अ-य 

धाम[ के :वकास, गौर�कंुड और केदारनाथ के बीच रोपवे का �नमा�ण, केदारनाथ \ाईन के 

पुन�था�पन और दरू�थ पहाड़ी जनपद[ के कुछ सामGरक चु�न-दा �थल[ पर आ\य सह गोदाम के 

�नमा�ण के Lलए �वीकृत ` 455.09 करोड़ म� से स8पणू� धनराLश ` 455.09 करोड़ �नग�त क�। 

हालांWक, उ स ने अपना Oह�सा ` 69.91 करोड़ नह�ं Oदये और ` 107.92 करोड़ के 2शास�नक 

एवं :व�तीय �वीकृ�त भी जार� नह�ं Wकए। िजसके पGरणाम�व^प, राTय म� पय�टक क� कई 

सु:वधाए ंऔर बु�नयाद� ढाँचे का सजृन नह� ंहो सका।  

(%+तर- 2.2.2) 

� राTय सरकार Nवारा भारत सरकार को Pयवहाय� 2�ताव[ को 2�ततु न करने के कारण, राTय 

मशीनर� म और द� प ुपैकेज के अ-तग�त अनुमोOदत पGरPयय ` 246 करोड़ का लाभ उठाने म� 

:वफल रह�। पGरणाम�व^प, पया�वरण शोध एव ं पर�Sण के-e िजसे के-e�य योजना के तहत 

:व�तपो:षत Wकया जाना था, �था:पत नह� ंहो सका। साथ ह�, पय�टन Sेf के आधारभूत संरचना 

क� पGरयोजनाएं एवं उ आ स प के अ-तग�त हेLलपोट�स, हैल�पैgस, हेLलhोमस एवं बहुउiेशीय 

आ\य सह-गोदाम के �नमा�ण Nवारा राTय क� आपदा तैयाGरय[ क� पGरयोजनाओं को नह� ंLलया 

जा सका।  

(%+तर- 2.2.3) 
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� ` 294.64 करोड़ कH धनरा7श, जो म और द$ पु पैकेज के अ8तग3त Cनग3त धनरा7श 

(` 4,617.27 करोड़) कH 6.38 KCतशत थी, का @ययावत3न अCनयोिजत कायG के CनIपादन के 

7लये lकया गया।  

(��तर- 2.2.4) 

� 6व आ स - पु व रा आ मो Cन से संबि8धत ` 30.62 करोड़ कH बचत� / अ@यCयत अवशेष 

प.रयोजना काया38वयन अ7भकरण& / इकाईय& के पास अभी भी अव~� थे जो भारत सरकार को 

वापस नह$ं lकए गए। 

(��तर- 2.2.5) 

� माग3 और सेतओंु, नाग.रक उyडयन (वाbय सहायCतत प.रयोजनाओं के 6व�तपो6षत) और बाढ़ 

सुरBा कायG (के पो यो - पु के तहत 6व�तपो6षत) के CनIपादन के ठेक& के Kबंधन म� खा7मयां थी 

िजसके प.रणाम,व�प ` 9.03 करोड़ के अन(ुचत / अCत.रuत / अ(धक @यय हुए थे। 

(��तर- 2.2.6) 

� अ(धक भुगतान (` 1.55 करोड़), अनबु8ध के Cनयम / शतG के अनसुार 7लिuवडटेेड डमेैज 

आरो6पत न lकया जाना (` 4.25 करोड़), और �बल& से vम उपकर कH कटौती न करने  

(` 0.16 करोड़) के कारण प l� इ ^वारा ठेकेदार& को ` 5.96 करोड़ का अन(ुचत लाभ  दया 

गया। 

(��तर- 2.2.7) 

� राJय सरकार ^वारा 6व आ स - पु Cन(ध के अतंग3त Cनग3त ` 1,100 करोड़ म� से अKयुuत 

धनरा7श ` 274.29 करोड़ को भारत सरकार को सम6प3त न करने और अनबु8ध कH समय-सीमा 

के अनुसार ए 6व ब] के ` 1,110 करोड़ ऋण म� से ` 373.50 करोड़ के अKयुuत रहने के कारण 

` 19.88 करोड़ कH प.रहाय3 यो�य hयाज देयता बनायी गयी। 

(��तर- 2.2.8) 

� प.रयोजना काया38वयन अ7भकरण& / काया3लय& ने वा,त6वक @यय ` 33.94 करोड़ के सापेB 

` 61.64 करोड़ रा7शय& के बढ़े हुए उपयो(गता Kमाणपn उ स / भा स को K,तुत lकए थे। 

(��तर- 2.2.10) 

योजना और काया�2वयन 

कायG के Cनयोजन और CनIपादन म� क7मय& पर Bेnवार लेखापर$Bा आपि�तयां नीचे उNले�खत ह]: 

माग�, सेतु और पदैल माग� 

माग3 राJय कH जीवनरेखा ह] uय&lक उ�तराख�ड राJय म� लगभग 90 KCतशत याnी और सामान का 

आवागमन माग3 से होता है। आपदा से लगभग 8,908.78 lकमी सड़क� , 85 मोटर सेत,ु 140 पदैल 

सेत;ु और लगभग 4,200 गांव& का संपक3  Kभा6वत हुआ था। राJय सरकार ने इस Bेn के 7लए अपने 
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��ताव (	सतंबर 2013) म� भारत सरकार से ` 3,456.80 करोड़ क  माँग क  िजसके सापे& म'यम 

और द+घ-का	लक पुन1न-मा-ण (म और द+ पु) पैकेज के अ5तग-त ` 2,108.49 करोड़ का प7र8यय 

अनुमो9दत हुआ था। >व आ स - प,ु उ आ स प और उ आ 7र प के अ5तग-त 7,290 Bकमी माग- और 

170 सेतु आDछा9दत Bकये जाने थे।  

आयोजना स*ब�धी मु- े

� म और द+ पु पकेैज केवल उन कायF के 	लए था जो 2013 क  आपदा से संबि5धत थे। हालाBंक, 

>व आ स - पु क  525 माग- और सेतु क  अनुमो9दत सूची म�, ऐसे 119 माग- काय- और 14 सेत ु

शा	मल थे, िजनक  लागत ` 96.08 करोड़ थी जो जनू 2013 क  आपदा से &1तM�त नह+ं थे।   

(%/तर- 3.2.1.1) 

� ` 37.99 करोड़ क  लागत के 73 माग- काय- जो >व आ स - पु क  �वीकृत सूची म� शा	मल थे, 

>वOतपोषण के अ5य QोतR के अ5तग-त भी शा	मल थे िज5ह� ` 1.25 करोड़ 8यय के बाद रS कर 

9दया गया था। रS Bकये गये कायF के �थान पर और >व आ स - पु के अ5य कायF क  बचत को 

समायोिजत करने के 	लए, >व आ स - पु के अ5तग-त भा स क  �वीकृत के Tबना ` 72.05 करोड़ 

के 123 कायF (117 माग- और 6 सेतुओं) क  �वीकृ1त बाद म� (2015 और 2016) द+ गयी।    

(%/तर- 3.2.1.1) 

� समान कायF को >वOतपोषण के बहु-QोतR के तहत एक से अVधक बार 	लया गया था िजसके 

प7रणाम�वWप ` 5.52 करोड़ का प7रहाय- 8यय हुआ। यह दशा-ता है Bक मूल कायF के 1नXपादन के 

दौरान गुणवOता 1नयंZणR को पया-[त Wप से लागू व उनका अनुपालन सु1नि\चत नह+ं Bकया गया 

था।  

(%/तर- 3.2.1.2) 

� उDच�तर+य �ाVधकार स	म1त ]वारा कायF क  �वीकृ1त न �दान करने के कारण ` 14.26 करोड़ 

क  लागत से 1न	म-त माग- / सेतुओं क  169 >व�ततृ प7रयोजना 7रपोट- म� से ` 5.81 करोड़ 

लागत क  98 >व�ततृ प7रयोजना 7रपोट̀ अ�युaत रह+ं।  

(%/तर- 3.2.1.3) 

काया �वयन स*ब�धी मु- े

� आपदा से &1तM�त के Wप Vचि5हत 2,400 Bकमी राbय राजमाग- / �मुख िजला माग- / 

उOतराखdड राbय माग- सुधार काय-fम माग- और 16 सेतुओं के सापे&, प7रयोजना Bfया5वयन 

इकाई-माग- और सेतु (प Bf इ - मा और से) [उOतराखdड आपातकाल+न सहायता प7रयोजना       

(उ आ स प)] ]वारा केवल 1,968.11 Bकमी (82 �1तशत) सड़कR के पनु1न-मा-ण काय- 	लये गये 

और कोई सेत ुका काम नह+ ं	लया गया। इसी �कार, कुल Vचि5हत &1तM�त 4,715 Bकमी अ5य 

िजला माग- (अ िज मा) /Mामीण माग-(Mा मा) / पैदल माग- और 140 सेतओंु के सापे& प Bf इ - 
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मा और से [उ�तराख�ड आपदा �रकवर� �ोजे�ट (उ आ �र प)]  वारा केवल 1,711.49 (कमी    

अ िज मा / -ा मा (36 �0तशत) और 25 सेतुओं (18 �0तशत) के पनु0न9मा9ण काय< को शु= 

(कया गया था। इन दो वाBय सहाय0तत प�रयोजनाओं के अDतग9त EचिDहत G0त-Hत काय< का 

कम आIछादन (माग9: 48 �0तशत और सेतु: 84 �0तशत) अ0नयोिजत / अयोLय काय< के 

0नMपादन, काय< का अEधक आगणन, अनबुंध �बंधन कP कमी के कारण अEधक Qयय और काय< 

के 0नMपादन मR अEधक Sवचलन के कारण हुआ। Sव आ स - पु Sव�तपोSषत माग< के आI छादन मR 

कोई कमी नह�ं थी।  

(�तर- 3.2.2.5) 

� प (W इ (स और से) उ आ स प  वारा सभी 0नधा9�रत कुल 110 काय< को माच9 2018 तक पूण9 

कर [लया गया जब(क प (W इ (स और से) उ आ �र प ने माच9 2018 तक 262 काय< मR से 

मा\ 187 काय9 (71 �0तशत) पूरा कर सकP। लो 0न Sव के Gे\ीय ख�ड Sव आ स - प ु

Sव�तपोSषत 525 काय< मR से माच9 2018 तक 499 काय9 (95 �0तशत) पूण9 कर सके जो (क माच9 

2017 तक पूण9 (कए जाने 0नधा9�रत थे।  

(�तर- 3.2.2.1) 

� Sवभागीय �ावधान^ / Hथायी आदेश^ / तकनीकP Sव0नद_श^ का पालन न करने के प�रणामHव=प 

28 माग9 और पाचँ सेतु काय< मR ` 58.52 करोड़ का अ0त�र�त / प�रहाय9 Qयय हुआ। 

(�तर- 3.2.2.2) 

पय�टन ब�ुनयाद� ढाँचा 

पय9टन उ�तराख�ड मR अथ9QयवHथा और आजीSवका के bोत का एक �मुख कारक है और यह सकल 

राdय घरेलू उ�पाद मR लगभग 22.48 �0तशत योगदान देता है। आपदा ने पूण9 =प से तीथ9याf\य^ 

और पय9टक^ के �वाह पर 0नभ9र लोग^ कP आजीSवका को गंभीर =प से �भाSवत (कया। पय9टन Sवभाग 

(प Sव) उ स के अनुसार, सरकार कP मौजदूा प�रसंपि�तय^ कP अनुमा0नत भौ0तक G0त पूरे राdय के 

[लए ` 116.61 करोड़ और अ0त �भाSवत पाँच िजल^ मR ` 85.30 करोड़ थी। हालां(क, राdय सरकार 

ने इस Gे\ के [लये ` 809.64 करोड़ कP माँग कP ([सतंबर 2013)। इस �Hताव मR पय9टन Gे\ को 

बढ़ावा देने और Sवशेष =प से चार धाम या\ा कP सुSवधा के [लए नई प�रयोजनायi और आपदा तयैार� 

मR सुधार के [लए हैल�पैjस के मौजूदा ब0ुनयाद� ढाचेँ का SवHतार शा[मल था। इस माँग के सापेG,     

म और द� प ु पकेैज के अDतग9त भारत सरकार  वारा ` 894.03 करोड़ (Sव आ स – पु : 

` 455.09 करोड़, वा स यो - उ आ स प: ` 336.54 करोड़ और के पो यो – पु : ` 102.40 करोड़) 

अनुमोmदत थे। 

(�तर- 3.3) 

आयोजना स#ब$धी मु( े

� 0नmद9Mट अ[भकरण^ (गढ़वाल और कुमाऊं म�डल Sवकास 0नगम^)  वारा पय9टक बु0नयाद� संरचना 

के QयविHथत Sवकास को सु0निoचत करने के [लए पवू9-Qयवहाय9 �रपोट< और माHटर pलान^ के  

अqययन और तयैार� का काय9 नह�ं (कया गया था। 

(�तर- 3.3.2.1) 
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काया �वयन स(ब�धी मु+ े

� पाँच अ	त �भावत िजल� म� पय�टक आवास� के नकुसान क� �	तप	ूत � के 	न!द�#ट उ%े&य� को 

संपूण�तः �ा+त नह-ं .कया जा सका /य�.क काय�0म काया�1वयन अ2भकरण� 4वारा माच� 2018 

तक कुल 9वीकृत 290 हट� (उ आ स प के तहत व>तपोषत) और 120 कॉटेज (व आ स - प ु

के तहत व>तपोषत) म� से 0मशः माE 282 (97.20 �	तशत) फाइबर Kरइ1फो9ड� पॉ2लमर हट 

और 92 (76.70 �	तशत) कॉटेज पूण� .कये गये थे।  

इसके अलावा, Qी केदारनाथ धाम याEा माग� के मरSमत कायT म� माE 71 �	तशत भौ	तक 

�ग	त और 68 �	तशत व>तीय �ग	त �ा+त क� जा सक�।  

(%.तर- 3.3.1.1 & 3.3.2.2) 

� म और द- पु के उ आ स प घटक के तहत, उ>तराखYड क� आपदा से 	नपटने क� तैयार- क� 

!दशा म� पाँच हेल-[ोमस, 19 हेल-पो\�स, 34 हैल-पै_स और 3,550 �मता क� 37 बहुउ%ेशीय हॉल 

(ब हॉ) / आQय बनाने क� योजना बनाई गई थी। हालां.क, कोई हेल-[ोमस या हेल-पोट�स नह- ं

बनाये गए और 34 हैल-पै_स म� से 07 हैल-पै_स भू2म क� अनपुलdधता और अ2भगSयता के म%ु� 

के कारण 	नर9त कर !दये गये। इसके अलावा, नोडल एज�सी 4वारा भू2म क� अनपुलdधता एव ं

पूव� चय	नत 9थान� पर हैल-पै_स के 	न2म�त न होने के कारण कोई ब हॉ / आQय नह-ं बनाया 

गया है। माच� 2018 तक 26 हैल-पै_स का 	नमा�ण काय� पूण� .कया गया और सह9Eधारा, 

देहरादनू ि9थत एक हैल-पैड का 	नमा�ण �ग	त पर था।  

(%.तर- 3.3.3.1) 

� सोन�याग (ef�याग) म� एक बहुउ%ेशीय हॉल (` 65.00 करोड़) का 	नमा�ण काय� िजसका उ%े&य 

पय�टन सुवधाओं को �दान करना और Qी केदारनाथ धाम क� तीथ�याEा को व	नय2मत करना 

था, 2सचंाई वभाग 4वारा बाढ़ सुर�ा काय� को न .कये जाने के कारण 9वीकृ	त क� 	तjथ से चार 

वष� बाद भी �ारSभ नह-ं .कया जा सका।  

[%.तर- 3.3.1.1 (अ)] 

� केदारनाथ शहर म� तीथ� पुरो!हत� के 2लए व आ स - पु के तहत ` 38.63 करोड़ क� लागत से 

9वीकृत 113 घर� म� से नेहk पव�तारोहण सं9थान (ने प सं) 4वारा माE 40 घर� का 	नमा�ण 

काय� .कया गया। 9वीकृ	त क� 	तjथ से दो वष� से अjधक समय lयतीत हो जाने के बाद भी 

.कसी भी घर का काय� पूण� नह- ंहुआ था। सरकार- �ाjधकार- 4वारा व9ततृ पKरयोजना Kरपोट� / 

आरेखण और लाभाjथ�य� के साथ अनबु1ध को अ	ंतम kप न देने, भू2म आव!ंटत न .कये जाने के 

कारण शेष 73 घर के काय� �ारSभ नह-ं .कये जा सके थे। इसके अ	तKर/त, केदारनाथ शहर म� 

	नमा�ण के 2लये 9वीकृत तीन सेतुओं (जनू 2015) म� से, माच� 2018 तक ने प सं 4वारा माE 

एक सेतु (` 1.98 करोड़) का 	नमा�ण .कया गया था।  

[%.तर- 3.3.1.1 (ब)] 
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� उ आ स प के अधीन कुमाऊं म�डल 6वकास Cनगम और प l� इ नाग.रक उyडयन के चार कायG 

का आगणन अ(धक lकया गया था िजसके प.रणाम,व�प राजकोष पर ` 3.92 करोड़ का 

अCत.रuत 6व�तीय बोझ पड़ा। 

(��तर- 3.3.2.2, 3.3.3.2) 

[सचंाई और बाढ़ �नयं^ण 

7सचंाई 6वभाग के अनुसार आपदा ने राJय म� 6व^यमान कुल 11,702 lकमी लंबाई म� से 495 lकमी 

के नहर कायG को BCत पहंुचायी थी। इसके अCत.रuत, 6वभाग ^वारा 74 lकमी लंबाई के 508 बाढ़ 

सुरBा काय3 (बा सु का), 60 7ल�ट नहर योजनाए,ं 53 नलकूप, 02 झील�, 01 बैराज और 12 भवन& 

कH पहचान भी 2013 कH आपदा से BCतD,त के �प म� कH गयी थी। राJय सरकार ने अपने K,ताव 

(7सतबंर 2013) म� भारत सरकार से इस Bेn के 7लए ` 1,215.17 करोड़ कH माँग कH िजसके सापेB 

म और द$ पु पकेैज के अ8तग3त ` 1,062.12 करोड़ का प.र@यय अनुमो दत lकया गया था। हालाlंक, 

भारत सरकार ने के पो यो - प ु के अधीन माn ` 79.52 करोड़ (` 940.21 करोड़ के प.र@यय के 

सापेB) जार$ lकये।  

(��तर - 3.4) 

आयोजना सMब2धी मुV े

� म और द$ प ु पकेैज के अ8तग3त 6व�तपोषण के 7लए 6वभाग ^वारा माn बाढ़ सुरBा के काय3   

(बा सु का) K,ता6वत lकये गये थे, जबlक BCतD,त 7सचंाई नहर&, 7ल�ट नहर योजनाओं, 

नलकूप&, झील&, बैराज और भवन& के पुनCन3मा3ण के 7लए कोई K,ताव नह$ं था िजससे ,थानीय 

जनता आजी6वका के मु�य `ोत के सहयोग के उ{ेशीय लाभ से व(ंचत रह$। 

(��तर- 3.4.1.1) 

� अनुमोदन के 7लए K,ततु 74 कायG म� से छ: बा सु का काय3 (` 64.28 करोड़) जनू 2013 कH 

आपदा से पहले कH अव(ध से संबि8धत थे। ये छ: बा सु का या तो पहले से ह$ 6वभाग के पास 

6वचाराधीन थे या जनू 2013 कH आपदा से पहले ह$ 6वभाग कH तकनीकH सलाहकार स7मCत के 

वांCछत अनुमCत कH Kािfत के उपरा8त ,वीकृत होने कH Kl�या म� थे। 

(��तर- 3.4.1.1) 

� ` 125.52 करोड़ लागत के दो कायG को 7सचंाई 6वभाग के के पो यो - प ुकायG के अ8तग3त 

शा7मल lकया गया था, जो 6व^युत Bेn [उ�तराख�ड जल 6व^युत Cनगम 7ल7मटेड (यू जे वी एन 

एल) के मनेर$-भाल$ चरण-I और II जल 6व^यतु प.रयोजनाओं] से संबि8धत थे।  

(��तर- 3.4.1.2) 
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काया�2वयन सMब2धी मुV े

� 77 बा सु का ,वीकृत lकये गये थे, 7सचंाई 6वभाग ^वारा िजनम� से 45 काय3 (58 KCतशत) पणू3 

lकये जा चकेु थे, 20 काय3 (26 KCतशत) भा स ^वारा के पो यो - पु कH धनरा7श कम Cनग3त 

lकये जाने के कारण बा(धत थे। 6व आ स - पु के 12 काय3 (16 KCतशत) KगCत म� थे uय&lक ये 

काय3 उ स ^वारा जुलाई 2017 म� ,वीकृत lकए गए थे।  

(��तर- 3.4) 

� 20 बा सु का (` 187.73 करोड़) के अनबुंध& को आवAयक राIc$य KCत,पधा3 बोल$ Kl�या     

(ई-Cन6वदा) को अ7भDहण lकये �बना 1,215 अनुबंध& म� 6वभािजत lकया गया था, िजसम� 

193 अनबुंध (` 39.73 करोड़) 6व�तीय अ(धकार& का उNलंघन कर 56 @यिuतगत ठेकेदार& को 

Kदान lकया गया था। 

(��तर- 3.4.2.1) 

�व_युत एवं ऊजा� 

यह आपदा उ�तराख�ड जल 6व^यतु Cनगम 7ल7मटेड (य ूजे वी एन एल) कH 553.85 मेगावॉट Bमता 

वाले 13 संचा7लत / प.रचालनरत लघु और बड़ी जल 6व^युत प.रयोजनाओं और उ�तराख�ड अBय 

ऊजा3 6वकास अ7भकरण (उरेडा) कH 126 गावँ& / बि,तय& को 6व^युत आपCूत 3 Kदान करने वाले 46 लघ ु

जल 6व^यतु प.रयोजनाओं (ल ज 6व प) िजनकH संयuुत ,था6पत Bमता 6.47 मेगावॉट थी, कH 

@यापक BCत का कारक बनी। 6व^यतु और ऊजा3 Bेn कH अनुमाCनत BCत ` 151.80 करोड़ थी िजसके 

सापेB भा स ^वारा 6व आ स - पु के अ8तग3त ` 100 करोड़ (यू जे वी एन एल: ` 32.40 करोड़, 

उरेडा: ` 17.60 करोड़ यू पी सी एल: ` 50 करोड़) इस शत3 के साथ अनुमो दत lकए गए थे lक यू जे 

वी एन एल (` 47.60 करोड़) और उ�तराख�ड पावर कॉरपोरेशन 7ल7मटेड (यू पी सी एल) 

(` 4.20 करोड़) कH शेष आवAयकता को बाजार `ोत& से उठाया जाना चा हये uय&lक ये 6व^यतु 

इकाईयां वा�णिJयक सं,थाय� ह]। हालाlंक, यू जे वी एन एल (` 57.72 करोड़) और य ू पी सी एल 

(` 60.60 करोड़) के सqब8ध म� उ स ^वारा वा,त6वक आवटंन अ(धक था।   

(��तर-3.5) 

आयोजना सMब2धी मुV े

� यू पी सी एल के एक 6व^यतु 6वतरण ख�ड (उ�तरकाशी) ने 11 के वी लाइन& के पाचँ BCतD,त 

कायG कH पनु,था3पना के 7लये िजला(धकार$-उ�तरकाशी से राJय आपदा मोचन Cन(ध से ` 36.56 

लाख इस त�य के बावजदू Kाfत lकये lक इनके K,ताव 6व आ स - प ुके अ8तग3त शा7मल थे। 

इसी तरह, 46 ल ज 6व प कH बहाल$ हेतु 6व आ स - पु के अ8तग3त पूण3 अनुमो दत प.र@यय 

(` 17.60 करोड़) कH ,वीकृCत के बावजदू, यूरेडा ने  टहर$ हाइzो डवेलपम�ट कॉरपोरेशन        

(ट$ एच डी सी) इं�डया 7ल7मटेड (क� a$य-सा Bे इ) से 25 ल ज 6व प के 7लए ` 181.24 लाख 

वापस न lकए जाने यो�य अCत.रuत धनरा7श और राIc$य / राJय आपदा मोचन Cन(ध के 



काय�कार� सारांश  

 

xv 

अ8तग3त सqबि8धत िजला Kा(धकरण& से 11 ल ज 6व प के 7लए ` 91.73 लाख कH धनरा7श 

Kाfत कH। बहु-`ोतो से 6व�तपोषण व ,वीकृत रा7शय& के सापेB कायG के कम लागत म� पूण3 होने 

कH वजह से ` 2.45 करोड़ (उरेडा ^वारा ` 0.92 करोड़ और य ूपी सी एल ^वारा ` 1.53 करोड़) 

कH बचत हुई ये बचत� अभी तक भा स / उ स को सम6प3त नह$ं कH गयी।   

(��तर- 3.5.1.1) 

 काया�2वयन सMब2धी मुV े

� यू जे वी एन एल ^वारा 13 बड़ ेएवं छोट$ ज 6व प म� से छ: ल ज 6व प के पनुCन3मा3ण कायG 

को उरेडा को ह,तातं.रत कर  दया गया। शेष सात म� से चार ज 6व प को यू जे वी एन एल 

^वारा पनु,था36पत lकया जा चुका था। उरेडा ^वारा 52 ल ज 6व प (यू जे वी एन एल से 

ह,तातं.रत छ: को सिqम7लत करते हुये) म� से 46 ल ज 6व प को पनु,था36पत lकया गया। 

राJय सरकार ^वारा य ूजे वी एन एल को ` 25.32 करोड़ के अCत.रuत धन आवटंन के बावजूद 

यू जे वी एन एल ^वारा 5.45 मेगावॉट के तीन ज 6व प और उरेडा ^वारा 4.8 मेगावॉट के चार 

ज 6व प के पनु,था3पन काय3 अभी तक पूण3 / आरqभ नह$ं lकए गए थे। उरेडा ^वारा दो ल ज 

6व प के पुनCन3मा3ण काय3 का प.र�याग lकया जा चुका है।  

(��तर- 3.5.2.1) 

� 33 / 11 के वी उप-,टेशन कम� (बागेAवर) से 11 के वी लाइन का Cनमा3ण काय3 तीन वषG के 

उपरा8त व ` 2.15 करोड़ @यय के बावजदू भी पूण3 नह$ ंlकया जा सका। 

(��तर- 3.5.2.3) 

लोक भवन 

आपदा म� 995 लोक भवन BCतD,त (212 पूण3 और 783 आं7शक �प से BCतD,त) थे िजनम� से 

836 आं7शक / पूण3 BCतD,त भवन& [उ आ .र प के तहत 21 शासकHय भवन जहाँ एक सम6प3त      

प l� इ ,था6पत थी, 6व आ स - पु के तहत 32 औ K सं भवन, स 7श अ (के पो यो) के तहत 

736 6व^यालय भवन, एकHकृत बाल 6वकास सेवाओं (के पो यो) के तहत 47 भवन] के पुनCन3मा3ण को 

म और द$ प ुके अ8तग3त योजनाब� / ,वीकृत lकया गया था।  

आयोजना सMब2धी मुV े

� Cनमा3ण के 7लए (चि8हत lकये गये 32 औ^यो(गक K7शBण सं,थान (औ K सं) भवन& म� से 

` 36.62 करोड़ लागत कH केवल 22 औ K सं भवन& के 7लए KशासCनक / 6व�तीय ,वीकृCत द$ 

गई और शेष 10 औ K सं भवन& (` 13.38 करोड़) के 7लए उ स ^वारा अभी तक ,वीकृCत नह$ ं

द$ गई थी।  

(��तर- 3.6.1.1) 
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� के पो यो - पु (सव3 7शBा अ7भयान- स 7श अ) के अधीन ,वीकृत, 63 ,कूल भवन (BCतD,त 

 दखाये गए 114 ,वीकृत ,कूल& भवन& म� से) वा,तव म� 2013 कH आपदा म� BCतD,त ह$ नह$ ं

थे। 

(��तर- 3.6.1.2) 

काया�2वयन सMब2धी मुV े

� 22 औ K सं भवन& म� से, सात औ K सं भवन& का Cनमा3ण पूरा हो गया था पर8त ुउनके ,थल 

6वकास काय3 धन कH माँग के कारण लिqबत थे, भू7म कH अनुपलhधता / ,थानीय जनता के 

अवरोध के कारण तीन भवन& के Cनमा3ण काय3 ~के थे और नm औ K सं भवन Cनमा3णाधीन थे। 

तीन भवन& को अभी तक शु� नह$ं lकया गया था। 

(��तर- 3.6.2.1) 

� उ आ .र प के अतंग3त पनुCन3मा3ण हेतु 7लए गए 21 भवन& म� से प l� इ ^वारा माn छ: भवन& 

(` 8.08 करोड़) के पनुCन3मा3ण काय3 पूण3 lकया जा सका और 13 काय3 (` 45.29 करोड़) 10 से 

83 KCतशत भौCतक KगCत के साथ Cनमा3णाधीन थे। एक औ K सं भवन का काय3 अभी तक 

अनारqभ था और खा^य भ�डार के Cनमा3ण का एक काय3 ` 1.67 करोड़ @यय के उपरा8त ~का 

हुआ था।  

(��तर- 3.6.2.2) 

,रहायशी आवास 

उ�तराख�ड आपदा .रकवर$ प.रयोजना के अ8तग3त, ,वा7म�व च7लत आवास Cनमा3ण (,वा च आ Cन) 

के अ8तग3त आवासीय घर& के पनुCन3मा3ण को 6वAव ब]क ^वारा 6व�त पो6षत lकया गया था। िजला 

आपदा Kबंधन Kा(धकरण (िज आ K Kा) कH 7सफा.रश& पर, 2,488 लाभा(थ3य& का भुगतान संबि8धत 

का l� इ ^वारा सीधे लाभा(थ3य& के ब]क खात& म� lकया गया था। सभी 2,488 ,वा च आ Cन पूण3 हो 

चुके थे। 

� कुल 2,488 लाभा(थ3य& म� से 136 लाभा(थ3य& के पास उनके नाम से भू7म का मा7लकाना हक 

नह$ं था जो योजना के Kावधान& के �खलाफ था।  

(��तर- 3.7.1) 

� य�6प राJय सरकार ने ,वा च आ Cन के Cनमा3ण के 7लए 127 लाभा(थ3य& को भू7म Kदान कH 

uय&lक उनकH भू7म घर& के Cनमा3ण के 7लए सुरVBत नह$ं थी, BCतD,त संपि�त / घर& को राJय 

सरकार के पB म� ,थानातं.रत नह$ं lकया गया था, जो lक योजना  दशाCनद�श& के अनुसार 

आवAयक था। 

(��तर- 3.7.2) 
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कृ�ष और मदृा संरHण 

राJय सरकार ने मदृा संरBण काय3कलाप& और बाढ़ से बहे कृ6ष भू7म के पुन,था3पन के 7लए 6व आ स 

- पु के अ8तग3त ` 14 करोड़ का अनुरोध lकया। भारत सरकार ^वारा सqपूण3 धनरा7श को अनुमो दत 

और ,वीकृत lकया गया था। 6वभाग ने Cनग3त धनरा7श से ` 13.49 करोड़ के 241 भू7म संरBण 

कायG और ` 0.51 करोड़ कH लागत के चार 6वभागीय संपि�तय& के पुनCन3मा3ण कायG को CनIपा दत 

lकया 31 माच3 2018 तक 6वभाग ^वारा सभी कायG को पूण3 lकया जा चुका था। 

� 6वभाग ^वारा हालाlंक सभी मदृा संरBण कायG को �बना Cन6वदा Kl�याओं के अनपुालन lकए 

CनIपा दत करवाया गया था। यह उ�तराख�ड अ(धKािfत Cनयमावल$-2008 के Kावधान& के 

6व~� था जो KावधाCनत करती है lक तीन लाख से अ(धक लागत के सभी कायG को Cन6वदा 

Kl�या के मा[यम से CनIपा दत करवाया जाना चा हए। 

 (��तर- 3.8) 

पेयजल आप�ूत � एवं �वbछता  

ए 6व ब]-उ आ स प के अतंग3त, जल-`ोत से जल भंडारण / 6वतरण ट]क को आपCूत 3 वाल$ BCतD,त 

जलापCूत 3 योजना के मरqमत एव ंपनुCन3मा3ण के 7लए नm शहर& कH 12 पेयजल प.रयोजनाय� ल$ गई 

थीं। लेखापर$Bा ^वारा इन 12 प.रयोजनाओं का चयन नगर& / क,ब& को कH जाने वाल$ जलापCूत 3 कH 

माnा कH पया3fतता एवं गुणव�ता कH जाचँ हेत ुlकया गया था। माnा एवं गुणव�ता .रपोट3 से देखा गया 

था lक जलापूCत 3 कH माnा एवं गुणव�ता 6व,ततृ प.रयोजना .रपोट3 म� ,वीकृत �डज़ाइन& के मानक के 

अनु�प थी। साथ ह$, जलापCूत 3 कH Cनगरानी ख�डीय ,तर के साथ-साथ उ�तराख�ड जल सं,थान के 

देहरादनू मु�यालय ,था6पत / Kद7श3त आनलाईन पय3वेBण Cनय8nण व डाटा Kािfत Kणाल$ के ^वारा 

कH जा रह$ थी।   

(��तर- 3.11) 

पय�वेHण, अनु&वण और गुणव�ता �नयं^ण 

� Cनर$Bण के दौरान उ�च अ(धका.रय& ^वारा जार$ Cनद�श& का अनपुालन सुCनिAचत न lकए जाने 

के कारण 12 कायG के सqब8ध म� पय3वेBण और गुणव�ता Cनयंnण तंn अKभावी पाया गया। 

(��तर- 4.3.2) 

� 7सचंाई 6वभाग ^वारा बाढ़ सुरBा कायG का �nपBीय गुणव�ता Cनयंnण और मूNयांकन राJय 

सरकार कH सूचीब� अ7भकरण से नह$ं कराया गया था, जो lक उ स ^वारा जार$ Cनद�श& के 

अनुसार आवAयक था। 

(��तर- 4.3.3) 

� माग3 कायG का गुणव�ता Cनयंnण तंn अKभावी था uय&lक लो Cन 6व के गुणव�ता Cनयंnण इकाई 

^वारा म और द$ प ुके अ8तग3त Cन7म3त कुल 296 म� से 181 कायG (61 KCतशत) को Cनqन 

गुणव�ता (असंतोषजनक / सुधार आवAयक) के �प म� vेणीब� lकया गया था।   

(��तर- 4.3.4) 




