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5.1 �न�कष
 

रा�य के अ�धकाँश भाग क� भौगो�लक ि�थ�त पहाड़ी है और रा�य के ऊपर" #ह�स% म' भार" नकुसान 

हुआ था जहाँ बरसात के मौसम, जो अ.सर होती है, म' पहँुच क#ठन होती है। प2रणाम�व5प, रा�य 

म' काय6 �न7पादन हेतु मौसम 9कसी हद तक सी�मत है।  

रा�य सरकार :वारा म और द" पु पकेैज के अ;तग6त न< =े>% के 2,359 �नमा6ण कायB को �वीकृत 

9कया गया था िजसम' से 1,767 काय6 (75 G�तशत), काय6 पूण6 करने क� �नधा62रत �त�थ (Jव आ स 

–प ु/ के पो यो-पु / ए Jव बO JवPतपोJषत कायB हेत ु31-03-2017 और JवSव बOक JवPतपोJषत कायB 

हेतु 31-12-2017) तक पूण6 9कए गए थे, पूण6 कायB क� संUया 31 माच6 2018 तक 2,066 हो गयी 

थी, जो9क म और द" प ुपकेैज के अ;तग6त �वीकृत कुल कायB का 87 G�तशत था।        
भारत सरकार (भा स) :वारा GदPत ‘मXय और द"घ6का�लक पुन�न6मा6ण’ (म और द" पु) पकेैज 

=�त[�त अव�थापना के पनु�न6मा6ण और आपदा (जनू 2013) से GभाJवत जनसंUया / =े>% क� 

आजीJवका क� पनु�था6पना के �लये था िजसम' रा�य के आपदा क� तयैा2रय% म' एक समयब\ तर"के 

से सुधार भी सि]म�लत था। तथाJप, कई Jवभाग जसेै- �सचंाई, वन और लोक �नमा6ण Jवभाग      

(लो �न Jव) अपनी =�त[�त प2रसंपिPतय% का सह" आंकलन करने म' Jवफल रहे िजसके 

प2रणाम�व5प म  और द" पु  पैकेज म' JवPतपोJषत 9कए जाने वाले कायB क� सूची म' कई कायB को 

शा�मल नह"ं 9कया गया था। इसके Jवपर"त कई अ;य काय6 जो उ.त आपदा से =�त[�त नह"ं थे, 

को भी पकेैज म' सि]म�लत 9कया गया था। रा�य मशीनर" के �नयोजन और �न�ध Gबंधन म' कमी 

के कारण म और द" पु कोष के खपत के कारण योजनाब\ / �वीकृत कायB के �न7पादन म' भार" 

कमी रह"। यहा ँसड़क के एक भाग क� मर]मत हेत ुएक से अ�धक बार Jव�भ;न JवPतपोषण =े>% के 

आcछादन, �चि;हत कोष का अ�नयोिजत कायB पर eययावत6न, प2रयोजना 9fया;वयन इकाईय%    

(प 9f इ) म' धन क� �नि7fयता, �नधा62रत मापदgड% / Jव�नदiश% के Jवपर"त 9कये गये eयय और कई 

�नमा6ण कायB मे अPय�धक Jवचलन के Gकरण j7टातं थे। 

भारत सरकार :वारा धनरा�शयाँ जार" 9कये जाने के बावजूद रा�य सरकार :वारा Gशास�नक / 

JवPतीय �वीकृ�त न #दये जाने के कारण कई प2रयोजनाओं को �न7पा#दत नह"ं 9कया जा सका। भारत 

सरकार से �वीकृत धनरा�श ` 319.75 करोड़ (Jव आ स - पु) क� Gािnत के बावजदू रा�य सरकार ने 

गौर"कंुड व केदारनाथ के बीच रोपवे का �नमा6ण, आoय सह गोदाम%, oी केदारनाथ टाउन�शप के दसूरे 

चरण के काय6, अ;य धाम% के Jवकास, उPतराखgड के यवुाओं को वकैिpपक माXयम% से जीJवकोपाज6न 

हेत ुG�शq=त करने के �लए 10 औ:यो�गक G�श=ण सं�थान% क� �थापना के �नमा6ण के �लए �न�ध 

�वीकृत नह"ं क� गयी थी। इसके अ�त2र.त, रा�य सरकार क� कोई भी प2रयोजना 9fया;वयन 

अ�भकरण �नधा62रत अव�ध के भीतर अपने सौप' गये कायB को पूरा नह"ं कर सक�। इसके अ�त2र.त, 

माग6 / सेत ुके 10 �नमा6ण काय6, पय6टन अव�थापना ढाचेँ क� 02 प2रयोजनाए,ं 03 लघु जल Jव:यतु 

प2रयोजनाए,ं साव6ज�नक भवन% के 17 �नमा6ण काय6, वन =े> के 05 �नमा6ण काय6 आपदा क� �त�थ 

से पाँच वष6 से अ�धक समय eयतीत हो जाने के बाद भी अनार]भ (माच6 2018) थे। 
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रा�य साथ6क प2रयोजनाओं (` 246 करोड़) को G�ततु न कर पाने के कारण म और द" पु पकेैज के 

अ;तग6त अनुमो#दत स]पूण6 प2रeयय का उपयोग करने म' असफल रहा। Jव आ स - पु और वाuय 

सहाय�तत JवPतपोJषत कायB के स]ब;ध म' �न7पादन म' धीमी Gग�त का कारण 9fया;वयन 

अ�भकरण% :वारा �न�ध का कम उपयोग एवं रा�य सरकार :वारा �न�ध �वीकृत करने म' Jवल]ब / 

धन �नग6त न करना था। म और द" पु के तहत कुल अनुमो#दत प2रeयय ` 6,259.84 करोड़ के 

सापे= प2रयोजनाओं के 9fया;वयन के �लए केवल ` 4,617.27 करोड़ (74 G�तशत) उपलvध कराया 

गया था, िजसके सापे= 9fया;वयन इकाईयां केवल ` 3,708.27 करोड़ (अनुमो#दत प2रeयय का 

59 G�तशत) का ह" उपयोग कर सक�ं।  

आपदा से संबि;धत तयैा2रय% के मामले म' भी रा�य क� ि�थ�त संतोषजनक नह" ंथी। उPतराखgड 

नाग2रक उwडयन Jवकास Gा�धकरण :वारा अ�त GभाJवत जनपद% म' 5 हेल"xोमस, 19 हेल"पोy6स, 

34 हैल"पैwस और 37 बहुउzेशीय हॉल क� लq=त संUया के सापे= केवल 27 हैल"पैwस का �नमा6ण 

9कया गया एवं 9कसी भी बहुउzेशीय हॉल का �नमा6ण नह"ं 9कया गया। JवSव बOक सहाय�तत 

प2रयोजना (आपदा जो|खम Gबंधन के �लए तकनीक� सहायता और =मता Jवकास) के अ;तग6त 

अ�धकाँश ग�तJव�धया ँजो आपदाओं म' जो|खम म' कमी और उPतराखgड आपदा Gबंधन Gा�धकरण 

और अ;य सरकार" सं�थाओं क� =मताओं को बढ़ाने के �लये थी,ं को आर]भ 9कया जाना शेष था। 

उPतराखgड सरकार :वारा पुन�न6मा6ण कायB के पय6वे=ण, अनoुवण और गुणवPता �नयं>ण के  

�लए कोई पथृक और क' j"कृत तं> �थाJपत नह"ं 9कया गया था। Gा�धका2रय% :वारा �नर"=ण 

के दौरान जार" �नदiश% के अनुपालन के स]ब;ध म' Jव�भ;न Jवभाग% / नोडल सं�थाओं क� 

वत6मान पय6वे=ण और गुणवPता �नय;>ण Gणाल" कमजोर पायी गयी और म और द" पु के अ;तग6त 

�न�म6त 61 G�तशत सड़क कायB को गुणवPता �नयं>ण इकाई-लो �न Jव :वारा कमजोर oेणी Gदान 

क� गयी थी। 

5.2 अनुशंसाय� 

उPतराखgड एक आपदा GवPृत रा�य है, यहाँ भू�खलन, #हम�खलन, बादल फटना, अचानक आने 

वाल" बाढ़ और जंगल क� आग के 5प म' Gाकृ�तक आपदाओं क� पुनराविृPत क� Gबल संभावना है। 

इस�लए, रा�य मशीनर" को आपदा क� तैया2रय% और भJव7य क� चुन<�तय% का सामना करने के �लए 

एक अcछे सामंज�य तं> �थाJपत करने क� तPकाल आवSयकता है। पनु�न6मा6ण काय6fम के 

9fया;वयन से संबि;धत उ;नत नी�तय%, सं�थान% और Gथाओं के �लए Gभावी सबक सीखने और 

अcछे तर"के खोजने क� आवSयकता है। लेखापर"=ा :वारा उजागर क�मय% और खा�मय% के आलोक 

म', रा�य सरकार Jवचार करे: 

� रा1य आपदा /बधंन /ा3धकरण (रा1 य आ / /ा) को सु7ढ़ करे ता9क यह आपदा /बंधन 
अ3ध�नयम, 2005 और रा1य आपदा /बंधन योजना म� /ावधा�नत िज>मेदा?रय@ को पूरा करने के 
Bलए सुसि1जत हो। रा1 य आ / /ा को आपदाओं से बचाव व रोकथाम के उपाय@ के Bलए 
काय
कार( Gवभाग@ Jवारा अपनाये जाने एवं आर>भ 9कये जाने हेतु मजबतू समय सा?रणी बनानी 
चाLहये। रा1 य आ / /ा को रा1य काय
कार( सBम�त से इन समय सारNणय@ का अनुOवण 
अनपुालन सु�निPचत करने पर Gवचार करे अथवा इस /योजन हेत ुएक पथृक /ा3धकार सBम�त के 
सजृन पर Gवचार करे।  
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� जोNखम मूSयाकंन के काया
&वयन व मुTयधारा जोNखम म� कमी के 7ि�टकोण से Vडजाईन और 
पुन�न
मा
ण योजनाओं के काया
&वयन हेत ुरा1 य आ / /ा, आ &यू एवं / के और अ&य सरकार( 
संXथाओं क! .मताओं म� वGृY करना; 

� 9कसी भी आपदा के कारण हुई .�तय@ क! पहचान के उ3चत आंकलन एवं समय से [यावहा?रक 
/Xताव /Xततु कर रा1य को अनुमोLदत प?र[यय के अनुसार �न3धय@ के उपयोग व लाभ उठाने 
हेतु तं] को सु7ढ़ करना; 

� प?रयोजना अनुमोदन व Gव�तपोषण तं] को सु/वाह( बनाना। उ स सभी प?रयोजना /Xताव@ और 
अनुमोदन@ के एक क>^यटूर ए^ल(केशन के मा�यम से �नग
त करने क! स>भावनाओं पर Gवचार 
करे ता9क एक ह( काय
 हेतु कई _ोतो से Gव�तपोषण व एक ह( काय
 को GवBभ&न अBभकरण@ एव ं
ठेकेदार@ Jवारा �न�पाLदत करने से बचा जा सके जो 9क �न3ध के दु̀ पयोग और [ययावत
न के 
Bलए गंुजाइश छोड़ते हc; 

� �न3ध के [ययावत
न और अवरोधन से बचने के Bलये Gव�तीय /ब&धन को सु7ढ़ करना एव ं
GवBभ&न प?रयोजनाओं / कायe के Bलए समय पर धनराBश को अवमुfत करना सु�निPचत करना; 

� �न�प. और पारदशg तर(के से कायe का आवटंन सु�निPचत हो ता9क धन के सवh�तम मूSय 
/ा^त करने का अBभ/ेत उiेPय /ा^त 9कया जा सके; 

� म और द( प ुपैकेज के अ&तग
त �न�पाLदत सभी गैर-अनमु&य कायe के �नयBमतीकरण हेतु स.म 
/ा3धका?रय@ के पूव
-उपरा&त अनुमोदन /ा^त 9कया जाना; 

� ठेकेदार@ को अनु3चत लाभ समा^त करने और खजाने पर Gव�तीय बोझ को कम करने के Bलए 
ठेका /बधंन का /भावी अनOुवण सु�निPचत करना; तथा 

� पुन�न
मा
ण ग�तGव3धय@ म� गुणव�ता मानक@ का अनपुालन सु�निPचत करने के Bलए मूSयांकन 
और अनOुवण तं] को सु7ढ़ करना। 




