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4.1 ��तावना 

प�रयोजना के ��या�वयन म� अ�छ� तरह से प�रभा�षत पय�वे�ण, अन#ुवण और गुणव&ता 'नयं)ण 

*णाल, यथो.चत आ1वासन *दान करती है �क आव1यक �व'नयम5 का पालन �कया जा रहा है, 

संसाधन5 का उपयोग 'नयोिजत तर,के से और कु*बधंन से संर:�त है िजससे �क प�रयोजना के 

'न;द�<ट उ>े1य5 को *ा?त �कया जा सके। 

�वAभ�न �वभाग5 म� प�रयोजना ��या�वयन, संबि�धत �वभाग5 म� *चAलत पय�वे�ण, अनु#वण और 

गुणव&ता 'नयं)ण तं) और आपदा *बंधन अ.ध'नयम, 2005 के *ावधान5 के *काश म� जाच� गए। 

लेखा पर,�ा जाचँ के प�रणाम 'नIनवत है:  

4.2 �ा�धकृत स�म�तय� / सं�थान� क� भू�मका और अनु वण तं" 
 

4.2.1 रा#य काय$कार% स�म�त 

आपदा *बंधन अ.ध'नयम, 2005 के *ावधान5 के अनुपालन म�, उ&तराखKड सरकार (उ स) ने 

उ&तराखKड राOय आपदा *बधंन *ा.धकरण (उ रा आ * *ा) के कायP के 'न<पादन म� सहायता *दान 

करने के Aलए मुQय स.चव कR अSय�ता म� एक राOय काय�कार, सAम'त (रा का स) का गठन �कया 

(जनवर, 2008)। रा का स ने म एव ं द, पु �व&तपो�षत पुन'न�मा�ण प�रयोजना (2013-14 से   

2016-2017) कR पूर, अव.ध म� केवल दो बार (2016-17) बैठक कR। 

4.2.2 कोर कमेट% और उ*च�तर%य �ा�धकार स�म�त 

उ&तराखKड आपातकाल,न सहाय'तत प�रयोजना (उ आ स प) और उ&तराखKड आपदा �रकवर, 

प�रयोजना (उ आ �र प) के ;दशा'नद[श582 मे यह *ावधा'नत है �क उ&तराखKड सरकार \वारा प1च 

आपदा पनु'न�मा�ण कायP के आव.धक अन#ुवण और समी�ा के Aलए मुQय स.चव कR अSय�ता म� 

एक कोर कमेट, कR ]थापना कR जाएगी। ;दशा'नद[श5 म� उ^लेखनीय है �क 2013 कR आपदा के 

दौरान पनु'न�मा�ण यो`य प�रयोजनाओं के &व�रत अनुमोदन और एकल bखड़कR 'नकासी के Aलए अपर 

मुQय स.चव कR अSय�ता म� एक उ�च]तर,य *ा.धकार सAम'त (उ *ा स) के गठन का *ावधान है। 

उ स ने अग]त 2013 म� मुQय स.चव और अपर मुQय स.चव कR अSय�ता म� �मशः कोर 

कमेट,83 और उ *ा स84 कR ]थापना कR थी। तथा�प, अपर मुQय स.चव के मुQय स.चव पद पर 

पदो�न'त के प1चात, इन दो सAम'तय5 को उ *ा स के सामू;हक नामकरण के साथ �वलय कर ;दया 

गया ले�कन इससे संबि�धत अ.धसूचना उ स \वारा जार, नह,ं कR गई थी। िजसके प�रणाम]वgप, 

                                                           

82 उ आ स प के प�रयोजना *शास'नक 'नयमावल, और उ आ �र प के प�रयोजना मू^यांकन द]तावेज। 
83 कोर कमेट% के सद�य: आयhुत-अव]थापना, iामीण �वकास एव ंवन; *मुख स.चव-�व&त, योजना, लोक 'नमा�ण �वभाग; स.चव 

सह आयhुत-राज]व सAम'त; उपाSय�-राOय लोक सेवा आयोग; स.चव-आपदा *बधंन �वभाग। 
84 उ �ा स के सद�य: आयhुत-अव]थापना, *मुख स.चव-�व&त, और योजना; 02 अ'त�रhत स.चव (*मुख स.चव-�व&त \वारा 

नाAमत); स.चव-आपदा *बधंन �वभाग। 
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लेखा पर,�ा म� सAम'त कR संरचना और गठन को सु'नि1चत नह,ं �कया जा सका। उ *ा स ने 

2013-14 से जुलाई 2017 कR अव.ध के दौरान 52 बार85 बैठक कR। 

4.2.3  िजला आपदा �बंधन �ा�धकरण 

आपदा *बंधन अ.ध'नयम, 2005 के *ावधान के अनुसार, िजला आपदा *बंधन *ा.धकरण  

(िज आ * *ा) का गठन (;दसIबर 2007) उ&तराखKड के सभी िजल5 म� िजले कR आपदा से 

संबि�धत सभी *बंधन / ग'त�व.धय5 को सIपा;दत करने के Aलए �कया गया था। िज आ * *ा के 

काय�*णाल, पर लेखा पर,�ा के प�रणाम नीचे ;दये गये हl: 

� िज आ * *ा \वारा जून 2013 कR आपदा से संबि�धत प1च पुन'न�मा�ण ग'त�व.धय5 का 

अन#ुवण और पय�वे�ण काय� नह,ं �कये गये थे hय5�क िज आ * *ा म� न तो �कसी भी 

कम�चार, को 'नयhुत �कया गया था और न ह, कोई अनु#वण *को<ठ का गठन �कया गया 

था। 

� िज आ * *ा \वारा 'नयAमत gप से पनु'न�मा�ण कायP कR *ग'त कR 'नगरानी और अनु#वण 

के Aलये �कसी भी �ववरण और *'तवेदन का 'नधा�रण नह, ं�कया गया था। इस *कार वे कायP 

कR भौ'तक और �व&तीय *ग'त का अनु#वण करने और तदनुसार सुधारा&मक काय�वाह, करने 

म� �वफल रहे। 

स.चव, आपदा *बधंन �वभाग ने अवगत कराया �क िज आ * *ा, आ * अ.ध'नयम, 2005 के 

*ावधान के अनुसार उपाय कर रहे थे और प1च आपदा के पुन'न�मा�ण कायP कR समी�ा कर रहे थे। 

तथा�प, वे ]वय ंके \वारा �कये जा रहे समी�ा कायP के समथ�न म� अAभलेखीय साnय *दान करने म� 

�वफल रहे। 

4.3 Cवभागीय पय$वे1ण, अन ुवण और गुणव3ता �नयं"ण त"ं 

राOय सरकार के अAभयाoं)कR �वभाग5 म�, खडंीय ]तर पर अ.धशासी अAभयंता (अ अ) और सहायक 

अAभयतंा पहले चरण के 'नर,�ण और कायP के अनु#वण के Aलये उ&तरदायी हl। \�वतीय और ततृीय 

चरण के 'नर,�ण, पय�वे�ण और कायP के अनु#वण का दा'य&व �मशः अधी�ण अAभयतंाओं और 

मुQय अAभयतंाओं का है। इसके अ'त�रhत, राOय ]तर पर लोक 'नमा�ण �वभाग और वन �वभाग म� 

कायP के पय�वे�ण / गुणव&ता 'नयं)ण के Aलए गुणव&ता 'नयं)ण इकाईयाँ (गु 'न इ) भी ]था�पत हl।  

4.3.1 �नर%1ण� के क8 F%यकृत अ�भलेख� का अभाव  

नमूना पर,:�त प �� इ / काया�लय5 म�, लेखापर,�ा ने पाया �क प �� इ / काया�लय5 \वारा 

�वभागीय *ा.धका�रय5 \वारा �कये गये 'नर,�ण5 के �व]ततृ �ववरण दशा�ने वाले क� q,यकृत अAभलेख 

या साव.धक �ववरण तैयार नह, ं�कए गए थे। प �� इ / काया�लय चय'नत कायP के Aलये �वभागीय 

*ा.धका�रय5 \वारा �कये गये 'नर,�ण5 का �ववरण *दान करने म� असफल रहे। इसAलए, �वAभ�न 

*ा.धका�रय5 \वारा वा]तव म� �कये गये 'नर,�ण5 कR पया�?तता लेखा पर,�ा म� सु'नि1चत नह,ं कR 

जा सकR।   

 

                                                           

85 बठैक� : 2014 म� 21, 2015 म� 15, 2016 म� 10 और 2017 म� छः। 
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4.3.2 अ�भावी पय$वे1ण और गुणव3ता �नयं"ण 

चय'नत कायP कR लेखापर,�ा जाँच म� पय�वे�ण और गुणव&ता 'नयं)ण तं) कR कAमय5 के कई 

*करण पाये गये, िजनका �ववरण 'नIनानुसार है:  

���� मुQय अAभयतंा (मु अ) \वारा िजला उ&तरकाशी के उ आ �र प काय� को (नौगांव-]यूर, मोटर 

माग�) अपने ]थल,य 'नर,�ण (;दसंबर 2015) के दौरान 'नIनगुणव&ता का पाया और मु अ ने 

ठेकेदार कR लागत पर इसे सुधारने का 'नद[श ;दया। मु अ ने, आगे, लापरवाह, के Aलए 

िजIमेदार �वभागीय कम�चा�रय5 के bखलाफ आरोप प) दज� करने के 'नद[श ;दये। तथा�प, 

कAमय5 को सुधारे oबना प �� इ \वारा काय� के अनुबधं को अ'ंतम gप ;दया गया  

(अhटूबर 2016) और 'नIनगुणव&ता काय� के Aलये िजIमेदार कम�चा�रय5 के �वst कोई 

काय�वाह, आरIभ नह,ं कR गयी थी। 

���� िजला sq*याग के उ आ �र प काय� (कोटखाल-जगतोल, मोटर माग�) के एक अ�य मामले म�, 

अधी�ण अAभयंता (अधी अ) \वारा �कए गये 'नर,�ण (माच� 2016) म� *दAश�त हुआ �क सड़क 

के आधार / सतह कायP का 'न<पादन 'नIनगुणव&ता के थे िजसके सापे� प �� इ ने एक 

अनपुालन आQया इस तuय के साथ *]ततु कR (अ*लै 2016) �क काय� को ठ�क �कया जा 

चुका है। तथा�प, तीन माह के बाद (मई 2016) मु अ (�व1व बlक)-लो 'न �व, देहरादनू \वारा 

�कये गये एक पथृक 'नर,�ण मे काय� के 'न<पादन म� उसी *कार कR कमी देखी गयी, जो �क 

इं.गत करता है �क प �� इ-उ आ �र प, sq*याग \वारा *]ततु अनपुालन �रपोट� अ�व1वसनीय 

थी। 

���� प �� इ–उ आ �र प, �पथौरागढ़ \वारा 9.90 �कमी लIबी गनई-बनकोट मोटर माग� (मो मा) म� 

'न<पा;दत oबटुAमनस कायP कR गुणव&ता, िजला *शासन-�पथौरागढ़ \वारा (अhटूबर 2015) बहुत 

खराब पायी गयी hय5�क oबटुAमनस सतह माग� के �वAभ�न ]थान5 पर ]प<टgप से �'तi]त 

थी। प �� इ ने अपने उ&तर म� (जून 2017) म� अवगत कराया �क �'तi]त माग� को सुधार 

;दया गया है। तथा�प, सड़क पर पनुः oबटुAमनस काय� करने के सIब�ध म� प �� इ \वारा लेखा 

पर,�ा को कोई अAभलेखीय साnय *]ततु नह,ं �कया गया था। 

���� प �� इ-उ आ �र प, sq*याग के 2.85 �कमी लIबे कुसुमगाड-सुरसाल मो मा से संबि�धत 

अधी अ, #ीनगर कR 'नर,�ण ;ट?पणी (अhटूबर 2016) म� पाया गया �क ठेकेदार \वारा कई 

जगह5 पर कठोर चyान काटने का काय� नह, ं �कया गया था और माग� के �कमी-02 

(चेनेज-1.850) म� आव1यक तीन सतह5 (200 Aममी मोटाई) के सापे� केवल एक सतह  

(50 Aममी) बेस कोस� का काय� �कया गया था। 

���� उप-सभाप'त, उ&तराखKड �वधान सभा से Aशकायत Aमलने के उपरा�त अधी अ \वारा  

उ आ �र प, (चमोल,) के सोनला-कंडारा मो मा म� �कये गये 'नर,�ण (माच� 2016) म� पैरापेzस, 

वाटर बाउंड मैकडमै (ड{लूबीएम) और *ीAमhस काप[ट के काय� 'नIन ]तर के पाये गये। अधी अ 

ने 'न<पा;दत काय� को तोड़ने और वसूल, के बाद ठेकेदार को काल, सूची मे डालने कR काय�वाह, 

के Aलए प �� इ को 'नद[Aशत �कया। तथा�प, प �� इ ने ठेकेदार को काल, सूची मे नह, ंडाला 

और उसी ठेकेदार से काय� को �फर से 'न<पा;दत करवाया। 
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���� महा*बधंक, उ&तर *देश राजकRय 'नमा�ण 'नगम (उ * रा 'न 'न) ने ]थल 'नर,�ण       

(जून 2017) के दौरान पाया �क केदारनाथ म� नव 'नAम�त 120 कॉटेज म� �वAभ�न ]थान5 पर 

बाहर, द,वार के आवरण म� टाइल का काय� �'तi]त था और काय� को पनु:'न<पादन व बदलने 

कR आव1यकता थी। तथा�प, लेखापर,�ा \वारा काय� के ]थल,य 'नर,�ण (अhटूबर 2017) के 

दौरान पाया �क उ * रा 'न 'न ने पुन]था�पन / पुन'न�<पादन का कोई भी काय� नह,ं �कया था।  

���� छ: सड़क कायP86 म� ]थल *योगशालाओं को ठेकेदार5 \वारा काय� आरIभ होने कR तार,ख से दो 

से 11 माह के �वलIब से बाद ]था�पत �कया गया था, जब�क अनुब�ध के 'नयम और शतP के 

अनुसार *योगशालाओं को 15 ;दन5 के अ�दर ]था�पत करना था। ]थल *योगशालाओं कR 

]थापना म� देर, के Aलए ठेकेदार5 पर प �� इ \वारा कोई अथ�दKड आरो�पत नह,ं था। 

4.3.3 G"प1ीय आंकलन का न Hकया जाना 

राOय सरकार ने 'नद[Aशत �कया था (AसतIबर 2015) �क Aसचंाई �वभाग के अधीन ` 5 पाँच करोड़ 

से अ.धक कR लागत वाले सभी कायP कR एक ]वतं) o)प�ीय समवत} गुणव&ता जाँच और 

लेखापर,�ा एक सूचीबt सं]था (#ीराम इं]ट,zयटू, ;द^ल,) \वारा कR जाएगी।  

लेखापर,�ा ने 31 बाढ़ सुर�ा कायP (बा सु का) (` पाँच करोड़ से अ.धक कR लागत वाले) के पर,�ण 

म� पाया �क इनमे से �कसी भी काय� म� उपयु�hत सूचीबt सं]था से आंकलन / तकनीकR मू^यांकन 

नह,ं करवाया गया था। तथा�प, बागे1वर िजले के तीन कायP का o)प�ीय आंकलन नव ]था�पत 

‘सीमा�त इं]ट,zयूट ऑफ टेhनोलॉजी-�पथौरागढ़’ \वारा और sq*याग िजले के एक बा सु का का 

o)प�ीय आंकलन आई आई ट,-sड़कR से कराया गया था।  

इसी *कार, सव� Aश�ा अAभयान के तहत, राOय प�रयोजना काया�लय (रा प का), देहरादनू \वारा 

पुन'न�मा�ण कायP का o)प�ीय मू^यांकन इस तuय के बावजदू नह,ं करवाया गया था �क ]वीकृत 

कायP कR 1.5 *'तशत लागत (` 28.06 लाख) रा प का \वारा o)प�ीय मू^याकंन / अनु#वण के 

Aलये रोकR गयी थी।  

4.3.4 सड़क कायJ क� �नKन गुणव3ता 

लो 'न �व कR राOय ]तर,य गुणव&ता 'नयं)ण इकाई (गु 'न इ), देहरादनू ने प �� इ / �े)ीय खKड5 

\वारा 'न<पा;दत �'तi]त सड़क5 के पनु'न�मा�ण कायP के सIब�ध म� तकनीकR 'नर,�ण �कये। यह 

पाया गया था �क पाचँ नमूना पर,:�त िजल5 के 162 पनु'न�मा�ण कायP म� से आठ सड़क5 

(पाँच *'तशत) के पनु'न�मा�ण काय� ‘असंतोषजनक’ .चि�हत थे जब�क 96 सड़क5 (59 *'तशत) के 

पुन'न�मा�ण कायP को ‘सुधार कR आव1यकता’ के gप म� .चि�हत �कये गए थे, जैसा �क नीचे  

ता�लका-4.1 म� वbण�त है: 

 

 

 

                                                           

86  चमोल, िजले के सोलना-कंडारा मो मा और सीमा-बरै5 मो मा, बागे1वर िजले का कांडा-सनईउ�डयार-रावतसेरा मो मा, उ&तरकाशी 

िजले का .च^या'नसौड़-जगोथ मो मा, �पथौरागढ़ िजले के �ड�डहाट-दनूाकोट मो मा और �ड�डहाट-आ;दचौरा मो मा, कुइट,सैण-

राठ�-Aशश ुमि�दर शह,द प<ुकर मो मा। 
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ता�लका 4.1: ग ु�न ई-लो �न Cव Mवारा Hकये गये तकनीक� �नर%1ण� का Cववरण  

िजले के नाम 

गु �न इ Mवारा �नर%O1त मो मा क� संPया �न?पाQदत कायJ पर गु �न इ  Mवारा द% गयी रेQटगं 

Cव स यो-पु उ आ स प उ आ Rर प योग संतोषजनक सुधार क� आवTयकता असंतोषजनक 

बागे1वर 1 4 21 26 5 21 0 

चमोल, 2 13 32 47 17 29 1 

�पथौरागढ़ 1 7 17 25 14 9 2 

sq*याग 0 3 31 34 15 17 2 

उ&तरकाशी 3 7 20 30 7 20 3 

योग 7 34 121 162 58 96 8 

सKपूण$ रा#य 07 92 197 296     115 16987 1288 

Zोत: लो �न Cव क� रा#य�तर%य गुणव3ता �नयं"ण इकाई, देहरादनू।   

सड़क कायP कR 'नIन गुणव&ता (असंतोषजनक / सुधार कR आव1यकता) का उ�च *'तशत 

(61 *'तशत) यह दशा�ता है �क लो 'न �व म� �वAभ�न ]तर5 पर गुणव&ता 'नयं)ण त)ं कमजोर है। 

                                                           

87 �व आ स–प:ु 03 काय�, उ आ स प: 54 काय� और उ आ �र प: 112 काय�। 
88 उ आ स प: 03 काय� और उ आ �र प: 09 काय�। 




