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3.1 प�रचय 

�वशेष आयोजनागत सहायता, क� � पो�षत योजनाओं (के पो यो - पु) एवं क� ��य योजना सहायता के 

अ!तग"त #वीकृत पनु&न"मा"ण काय" माच" 2016 तक पणू" .कए जाने थे पर!तु इ!ह� भारत सरकार   

(भा स) 3वारा  रा4य म� क5ठन प7रि#थ&तय9 को देखते हुए माच" 2017 तक �व#ता7रत / अनुमत 

(अ>टूबर 2016) .कया गया था। आगे, उCतराखDड सरकार स (उ स) और एGशयन �वकास बHक 

(ए �व बH) / �वIव बHक (�व बH) के बीच &नJपा5दत ऋण समझौते के अनुसार ए �व बH 3वारा 

�वCतपो�षत उCतराखDड आपातकाल�न सहायता प7रयोजना (उ आ स प) और �व बH 3वारा �वCतपो�षत 

उCतराखDड आपदा 7रकवर� प7रयोजना (उ आ 7र प) Oमशः माच" 2017 और 5दसंबर 2017 तक पूण" 

कQ जानी थी। 

राJR�य / रा4य आपदा मोचन &नSध (राJR�य / रा4य आ मो &न) ` 274.43 करोड़ वष" 2013-14 के 

दौरान आवIयक और तCकाल Xकृ&त के ब&ुनयाद� ढाचेँ कQ पनु#था"पना के Gलए थे। �वशेष 

आयोजनागत सहायता-पनु&न"मा"ण (�व आ स - पु) केवल पाँच गंभीर [प से Xभा�वत िजल9 के Gलए 

द� गयी थी जब.क उ आ स प, उ आ 7र प, के पो यो - पु और रा4य आ मो &न कQ &नSधयाँ सभी 

िजल9 के Gलए थी। 

रा4य सरकार के संबि!धत काय"कार� �वभाग9 / एज�Gसय9 को म\यम और द�घ"काGलक पनु&न"मा"ण 

(म और द� पु) पकेैज के अ!तग"त #वीकृत काय_ के काया"!वयन कQ िज़aमेदार� सbपी गई थी। 

31 माच" 2018 को काय"प&ूत " कQ ि#थ&त नीचे चाट�-3.1 म� 5दखायी गयी है: 

 
�ोत: संबि�धत नोडल अ�भकरण  के "वारा उपल%ध करायी गयी सूचना । 
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�व आ स - पु  �वC त पो�षत काय"   के पो यो - पु �वC त पो�षत काय"     ए �व बH  �वC त पो�षत काय"             �व बH  �वC त पो�षत काय"           

चाट�-3.1: 31 माच� 2018 को .व/तपोषण �ोतवार काय� क1 ि2थ4त 

पूण� 

काय� 5ग4त म6

अनार7भ
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काय_ के पूण" .कए जाने कQ &नधा"7रत &तSथ एव ं31 माच" 2018 कQ ि#थ&त का �वभागवार �ववरण 

प�र�शEट-3.1 म� 5दया गया है। 

म और द� प ुके अ!तग"त रा4य XाSधकरण9 3वारा पहचान कQ गई h&तप&ूत ", योजना और पनु&न"मा"ण 

काय_ के &नJपादन के hेiवार �ववरण9 कQ आगामी X#तर9 म� चचा" कQ गई है: 

3.2 माग�, सेतु और पदैल माग� 

माग" रा4य कQ जीवनरेखा हH >य9.क उCतराखDड रा4य म� लगभग 90 X&तशत याjiय9 और सामान 

का आवागमन सड़क से होता है। यह hेi लोक &नमा"ण �वभाग (लो &न �व) 3वारा XशाGसत .कया 

जाता है जो माग_ और सेतओंु कQ योजना, &नमा"ण और रख-रखाव के Gलए िजaमेदार है। जून 2013 

कQ आपदा के समय रा4य म� समk माग" नेटवक"  लगभग 28,199 .कमी36 और 1,773 मोटर सेतु 

(मो से) थे। इसके अ&त7र>त, लो &न �व 3,736 .कलोमीटर पैदल माग_ और 1,073 पदैल सेतु भी 

XशाGसत करता है। 

संयु>त Cव7रत h&त और आवIयकता आंकलन (सं Cव h और आ आं) कQ 7रपोट" के अनुसार,  

जून 2013 कQ आपदा ने लगभग 2,174 माग_ (8,908.78 .कमी37), 85 मोटर सेतुओं, 140 पैदल 

सेतुओं और लगभग 4,200 गांव9 से सaपक"  को वहृद [प से नकुसान पहंुचाया था। सaपक"  माग_ के 

नुकसान के कारण खा3य आपू&त ", #वा#lय देखभाल, Gशhा और जनसंmया कQ आजी�वका बुर�  

तरह Xभा�वत थे और पय"टन ग&त�वSधयां पूर� तरह से बाSधत हुई जो आबाद� पर आपदा के असर 

को बढ़ा रहे थे। 

रा4य सरकार ने अपने X#ताव (Gसतंबर 2013) म� भा स से माग_ और सेतु hेi के Gलए 

` 3,456.80 करोड़ कQ माँग कQ िजसके सापेh म और द� पु पकेैज के अ!तग"त ` 2,108.49 करोड़ 

का प7रoयय अनुमो5दत .कया गया था। 7,290 .कमी लaबाई के रा4य राजमाग_ (रा रा), मुmय िजला 

माग" (मु िज मा), अ!य िजला माग" (अ िज मा), kामीण माग" (kा मा) और इनके सेतुओं कQ 

मरaमत / पनु&न"मा"ण के Gलए धनराGश म और द� पु पकेैज म� शाGमल कQ गई थी, जब.क Xभा�वत 

राJR�य राजमाग_ (रा रा मा), सीमा सड़क संगठन (सी स सं) और Xधान मंiी kाम सड़क योजना  

(X म kा स यो) कQ माग_ के Gलए धन सीधे भा स 3वारा उपलpध कराया गया। 

म और द� प ुपकेैज (वा स प और �व आ स - पु) के अ!तग"त &नयोिजत / #वीकृत काय_ के �ववरण 

नीचे ता�लका-3.1 म� 5दए गए हH:  

 

                                                           
36  1,151 .कमी राJR�य राजमाग", 3,788 .कमी रा4य राजमाग", 3,290 .कमी मुmय िजला माग", 2,945 .कमी अ!य िजला माग", 

15,402 .कमी kामीण माग", 1,623 .कमी सीमा सड़क संगठन कQ सड़क� । 
37 मोटर माग"- 8,472.43 .कमी और सेतु माग"- 436.35 .कमी।  
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ता�लका-3.1: .व/तपोषण के 5/येक �ोत के तहत योजनाबK / 2वीकृत कायN का .ववरण 

मागN के 5कार  

ए .व बO .व/त पोषण (उ आ स प) .व बO .व/त पोषण (उ आ �र प) .व आ स - पु .व/त पोषण38  

 4नयोिजत मागN 

क1 लंबाई  

(Sकमी) 

अनुमोTदत 

प�रUयय 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

4नयोिजत मागN 

क1 लंबाई  

(Sकमी) 

अनुमोTदत 

प�रUयय 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

4नयोिजत मागN  

क1 लंबाई  

(Sकमी) 

अनुमोTदत प�रUयय 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

रा4य राजमाग"  1,800 

708
*
 

- - 175 

300
*
 

मुmय िजला माग"    - - 

उ रा स सु का39 माग"    600 - - - 

अ!य िजला माग"   - -      675 

  930 

- 

kामीण माग" - - 3,600 - 

पैदल माग" - -  440 - 

कुल 

कुल कुल 

कुल  (मोटर माग�

मोटर माग�मोटर माग�

मोटर माग�)  2,400 708 4,715 930 175 300 

मोटर / पैदल सेतु  16   140    14  

�ोत: .वभागीय आंकड़ ेI                                             * पुल  क1 लागत सTहत   

उ आ स प और उ आ 7र प के पुन&न"मा"ण काय_ को लो &न �व के सम�प"त प7रयोजना .Oया!वयन 

इकाईय9 (प .O इ) 3वारा XबंSधत / &नJपा5दत .कया गया था जब.क �व आ स - पु और राJR�य / 

रा4य आ मो &न के पनु&न"मा"ण काय_ को सीधे लो &न �व के अपने hेiीय खडं9 के मा\यम से 

XबSंधत / &नJपा5दत .कया गया था। लेखापर�hा म� आrछा5दत पाँच िजल9 के साथ-साथ पूरे रा4य के 

Gलए XCयेक &नSध के अ!तग"त #वीकृत काय_ कQ वा#त�वक संmया का �ववरण नीचे ता�लका-3.2 म� 

5दया गया हH: 

                         ता�लका-3.2: िजलेवार 2वीकृत कायN का .ववरण           (लागत / 5ग4त `̀̀̀ करोड़ म6) 

िजले का नाम 

उ आ स प के काय� उ आ �र प के काय� .व आ स - पु के काय� 

2वीकृत काय� .व/तीय 5ग4त 

(03/2018) 

2वीकृत काय� .व/तीय 5ग4त 

(03/2018) 

2वीकृत काय� .व/तीय 5ग4त 

(03/2018) सं. लागत सं. लागत सं. लागत 

वागेIवर  09 41.47 36.25 26 126.80 109.45 102 24.44 24.23 

चमोल�  15 112.29 105.08 40 209.90 151.58 27 26.11 22.29 

�पथौरागढ़  10 104.04 46.41 33 198.24 103.69 46 31.54 15.84 

t�Xयाग  05 36.22 28.39 35 110.24 83.62 50 86.89 72.24 

उCतरकाशी  10 71.25 60.06 28 90.28 75.69 300 149.47 122.73 

कुल  49 365.27 276.19 162 735.46 524.03 525 318.45 257.33 

स7पूण� रा^य म6 119* 924.12 819.08 262 1,050.99 782.54 525 318.45 257.33 

*माग� / सेतु के 110 काय� (`̀̀̀ 860.30 करोड़) और 9 पैदल माग� ( `̀̀̀ 63.82 करोड़)। 

उपयु">त के अ&त7र>त, पाचँ चय&नत िजल9 के संबि!धत िजलाSधका7रय9 3वारा राJR�य / रा4य आ मो 

&न के अ!तग"त ` 67.30 करोड़ के 718 काय_ कQ #वीकृ&त Xदान .कए गए थे। 

#वीकृत काय_ कQ समk ि#थ&त का आंकलन पाँच नमूना िजल9 के साथ-साथ नोडल प .O इ और 

Xमुख अGभय!ता (X अ) लो &न �व, देहरादनू, के #तर पर कQ गई: 

                                                           
38 �व आ स - प ु�वCतपोषण गंभीर [प से Xभा�वत पांच िजल9 के उन अ&त7र>त h&तk#त काय_ / सेतुओ ंके Gलए थी जो उ आ 

स प / उ आ 7र प का 5ह#सा नह�ं थे। 
39 नवबंर 2006 से ए �व बH �वCतपोषण के मा\यम से उCतराखDड रा4य सड़क सुधार काय"Oम (उ रा स स ुका) लागू .कया जा 

रहा है। 
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• �व आ स - पु 3वारा �वCतपो�षत ` 210.46 करोड़ के 117 काय" (22 X&तशत) जो कुल #वीकृत 

लागत का 66 X&तशत है;  

• उ आ स प 3वारा �वCतपो�षत ` 236.30 करोड़ मूvय के 35 काय" (29 X&तशत) जो कुल 

#वीकृत लागत का 26 X&तशत है; 

• उ आ 7र प 3वारा �वCतपो�षत ` 302.47 करोड़ मूvय के 55 काय" (21 X&तशत) जो कुल 

#वीकृत लागत का 29 X&तशत है; एव ं

• चय&नत प .O इ को रा4य आ मो &न के अ!तग"त #वीकृत ` 67.30 करोड़ के कुल 718 काय_ 

म� से ` 18.56 करोड़ (28 X&तशत) मूvय के 86 काय" (12 X&तशत)। 

3.2.1 आयोजनागत स7ब�धी मु_ े
 

3.2.1.1 नोडल एज6सी "वारा 94त:2त कायN क1 अनु̀ चत पहचान और 4नयोजन  
उ स ने रा4य के सभी काय"कार� �वभाग को जून 2013 कQ आपदा से h&तk#त भौ&तक आधारभूत 

संरचना कQ Cव7रत पहचान / आंकलन के Gलए &नदwGशत (4 जुलाई 2013) .कया और नुकसान कQ 

माiा का आंकलन और तदानुसार धन का Xावधान .कये जाने हेतु इसके �ववरण40 सरकार / सं Cव 

h और आ आ Gमशन को Xदान करने के Gलए कहा।  

&नaनGलxखत �वसंग&तयां पायी गy: 

� �व आ स - प ुकQ अनुमो5दत सूची (525 काय") के अ!तग"त ` 15.65 करोड़ कQ लागत के 

119 सड़क काय" जनू 2013 आपदा के कारण होने वाल� h&त से सaबि!धत नह� ं थे। लो &न �व 

3वारा ये काय" वष" 2012-13 म� �वशेष आयोजनागत सहायता के अ!तग"त पनु&न"मा"ण / पुन#था"पन के 

Gलए पहले से ह� #वीकृत41 थे, जो यह दशा"ता है .क आगणन और �वCतपोषण का zोत पहले ह� 

&नधा"7रत .कया जा चुका था। म और द� पु पकेैज केवल उन काय_ के Gलए �व&न5द"Jट था जो 2013 

कQ आपदा से संबि!धत थे। इस Xकार, �वभाग ने म और द� प ुपकेैज के अ!तग"त उन काय_ कQ 

Gसफा7रश कQ जो 2013 कQ आपदा म� h&तk#त नह� ंथे।  

� �व आ स - प ुकQ #वीकृत सूची म� शाGमल ` 37.99 करोड़ लागत के 73 काय" �वCतपोषण 

के अ!य zोत9 के अ!तग"त भी शाGमल .कये गए थे। बाद म�, इन काय_ कQ #वीकृ&तयां ` 1.25 करोड़ 

के oयय के बाद र| कर द� गई। इसGलए, �वभाग �वCतपोषण के �वGभ!न घटक9 के अतंग"त इन 

काय_ के X#ताव भेजते समय उSचत सतक" ता बरतने म� असफल रहा था। 

� र| .कए गए काय_ के बदले और �व आ स - पु के अ!य काय_ कQ बचत को समायोिजत 

करने के Gलए �व आ स - पु के अ!तग"त ` 72.05 करोड़ लागत के 123 काय" (117 माग_ और 

6 सेतुओं) को बाद म� (2015 और 2016) #वीकृत .कया गया। लेखापर�hा म� पाया गया .क इन 

काय_ कQ #वीकृ&त से पहले भा स से कोई मंजूर� नह�ं ल� गई थी। 

                                                           
40 आवIयक सहायता के hेi, �वGभ!न संपिCतय9 के Gलए धन कQ आवIयकता का अनमुा&नत अनमुान, h&तk#त संपिCतय9 को 

शाGमल करने के Gलए मौजदूा प7रयोजनाओ ं के पनुग"ठन का दायरा, और प7रयोजना X#ताव9 कQ तैयार� के Gलए X#ता�वत 

समय-सा7रणी। 
41 क� � और रा4य सरकार के बीच 90:10 के अनपुात म� �व आ स के अ!तग"त #वीकृत था। 
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� ए �व ब� सहाय
तत उ आ स प के अ�तग�त रा रा, मु िज मा और शहर  माग� एवं �व ब� 

सहाय
तत उ आ "र प के अ�तग�त #ा मा और अ िज मा के आ$छादन के (लए *प+ट 
नधा�रण के 

बावजदू लेखा पर 1ा म2 पाया गया 3क ` 8.20 करोड़ क: लागत का एक #ा मा (िजला उ<तरकाशी के 

फु?चAी-जानक:चAी मोटर माग� का पनु
न�मा�ण) उ आ स प के अंतग�त (लया गया था। यह सड़क 

उ आ "र प क: 1
त#*त मागF क: सूची म2 भी शा(मल नह  ंथी। �वभाग ने इस तIय को *वीकार 

करते हुए कहा 3क प"रवत�न उ$च*तर य JाKधकृत स(म
त (उ Jा स) क: *वीकृ
त से 3कए गए थे। 

उ<तर *वीकाय� नह  ं है NयO3क 
नधा�"रत मानदंडO के अनुसार काम *वीकृत / 
न+पाRदत नह  ं 3कया 

गया था। 

� आपदा Jबधंन �वभाग, उ स ने उ<तरकाशी िजले के ऐसे 14 1
त#*त सेतओंु42 

(` 54.10 करोड़) के पुन
न�मा�ण के (लए नेशनल Wबि?डगं क�*Xकशन कॉरपोरेशन (एन बी सी सी) 

(इिZडया) (ल(मटेड के साथ एक अनबु�ध (माच� 2013) गRठत 3कया जो 2012 के मानसून या उससे 

पहले क: अवKध के दौरान ढह गए थे / 1
त#*त हुये थे। हालां3क, जून 2013 क: आपदा के 

फल*व^प, इन 14 सेतओंु के पनु
न�मा�ण का काय� म और द  पु पकेैज म2 (` 80.43 करोड़) 

�व आ स-पु के अ�तग�त शा(मल था। उ स _वारा 12 सेतुओं (` 68.61 करोड़) का काम पनु: 

एन बी सी सी (इिZडया) (ल(मटेड को सbपा गया और दो सेतुओं का काम (` 11.82 करोड़) लो 
न �व 

के एक 1ेcीय खZड को Rदया गया था। तदानुसार, उ<तरकाशी िजला के 12 पुलO के पुन
न�मा�ण के 

(लए लो 
न �व और एन बी सी सी  के बीच एक नया अनबु�ध (` 68.61 करोड़) ह*ता1"रत 3कया 

गया (फरवर  2015)। एन बी सी सी  _वारा नवबंर-2017 तक केवल सात सेतओंु के काय� को पूण� 

3कया गया और शेष पाचँ सेतुओं के काय� अपूण� थे। य_य�प, बाद म2 एन बी सी सी  _वारा सूKचत 

3कया गया (अग*त 2018) 3क 31 माच� 2018 तक 10 पुलO का काम पूण� हो चुके थे और केवल दो 

सेतु अपूण� थे। 

इस तरह, उ स _वारा ` 80.43 करोड़ क: लागत वाले इन 14 पुलO क: पुरानी देयता को �व आ स - 

पु के 100 J
तशत के�g पो�षत घटक के Rह*से के ^प म2 म और द  पु पैकेज म2 शा(मल 3कया 

गया जो 3क केवल 2013 क: आपदा से संबि�धत पनु
न�मा�ण कायF के (लए �व
नRद�+ट था। 

� इसके अलावा, एन बी सी सी _वारा माच� 2014 म2 iलॉक-डुडंा म2 नाकुर -अथाल  के पास 

भागीरथी नद  पर 80 मीटर लंबाई का *ट ल Xस मोटर सेतु का 
नमा�ण काय� Jारkभ 3कया गया। 

लेखापर 1ा म2 पाया गया 3क यह काय� पूर  तरह से नया था, िजसे अ(भलेखO म2 2012 म2 1
त#*त 

पुराने पुल के पुन
न�मा�ण के ^प म2 Rदखाया गया था। य_य�प, चlवात / आंधी म2 सेतु क: 


नमा�णाधीन संरचना के Kगर जाने के कारण ` 7.10 करोड़ के mयय के बाद भी मई 2016 के बाद से 

सेतु का 
नमा�ण काय� nका हुआ था। सेत ुका पुन
न�मा�ण ठेकेदार _वारा अपनी लागत पर (बीमा दावे 

के आधार पर) 3कया जाना था।  

                                                           

42 काय� क2 g और राoय सरकार के बीच राoय आ मो 
न के अ�तग�त 90:10 के अनपुात म2 *वीकृत था।  
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यह भी देखा गया .क इस मोटर सेतु का #थल, एन बी 

सी सी  GलGमटेड कQ एक अ!य प7रयोजना से कर�ब 100 

मीटर दरू (ऊपर कQ ओर) ि#थत था जहाँ 102 मीटर 

लंबाई के पैदल झूलापुल का &नमा"ण (जून 2016) ` 6.92 

करोड़ कQ लागत से .कया गया था जैसा .क पाIव" म� द� 

गई त#वीर म� दGश"त है (दोन9 सेतु उन 12 सेतुओं म� से 

थे िज!ह� &नमा"ण के Gलए एन बी सी सी  को सbपा गया 

था)। अतः, न केवल मोटर सेतु कQ #वीकृ&त एक नया 

काम होने के कारण अ&नयGमत थी अ�पत ुकम से कम 

पैदल झूलापुल के पनु&न"मा"ण (` 6.92 करोड़) पर .कए गए oयय से बचा जा सकता था >य9.क दोन9 

सेतुओं का &नमा"ण एक ह� #थल व ल�hत आबाद� के Gलए .कया जा रहा था। 

�वभाग ने तlय9 को #वीकार करते हुए कहा (फरवर� 2018) .क ये सभी प7रवत"न उ Xा स कQ उSचत 

मंजूर� के साथ .कए गए थे। 

3.2.1.2   एक ह= काय� के �लए कई �ोत से .व/तपोषण   

म और द� पु पकेैज के अ!तग"त, उ स ने योजना बनाई थी .क रा रा, मु िज मा, अ िज मा, और kा 

मा कQ बुर� तरह h&तk#त सड़क�  या उसके भाग का पुन&न"मा"ण काय" वा स प के अ!तग"त .कया 

जाएगा और उन माग_ का h&तk#त भाग जो वा स प के अ!तग"त सिaमGलत नह�ं थी, को �व आ स 

- पु के अ!तग"त �वCतपोषण के मा\यम से .कया जाएगा। इसके अलावा, XCयेक िजलाSधका7रय9 के 

&नपटारे पर रखे गए रा4य आ मो &न का इ#तेमाल जनू 2013 कQ आपदा के उपरा!त सभी तCकाल 

Xकृ&त के माग" काय_ जसेै माग" आवागमन को खोलना, के Gलए .कया जाना था।  

मुmय अGभय!ता काया"लय लो &न �व और नमूना पर��hत hेiीय खडं9 / प .O इ कQ लेखापर�hा 

जाँच से पता चला .क 20 सड़क काय_ म� एक ह� काय" को कई zोत9 से �वCतपो�षत .कया गया था 

और काय" के मद9 कQ पुनराविृCत थी, िजससे ` 5.52 करोड़ का अ&त7र>त oयय हुआ: 

• 15 माग" काय_ के पुन&न"मा"ण के Gलए Xमुख अGभय!ता, लो &न �व 3वारा �व आ स - पु के 

अ!तग"त ` 3.65 करोड़ कQ धनराGश नb hेiीय खडं9 को इस तlय के बावजूद #वीकृत कQ थी .क जनू 

2013 आपदा के बाद इन मोटर माग_ कQ Sचि!हत h&तय9 के पुन&न"मा"ण के X#ताव9 को वा स प 

(` 107.69 करोड़) के अ!तग"त उ आ स प / उ आ 7र प कQ िजला #तर�य सम�प"त प .O इ के 

3वारा &नJपादन के Gलए #वीकृत थे (प�र�शEट-3.2-अ)। 

• दो मामल9 म�, �व आ स - पु के अ!तग"त ` 0.72 करोड़ के काय" उन मद9 के Gलए #वीकृत 

.कए गए थे जो 2013 कQ आपदा के बाद Oमशः रा4य hेi (` 20.25 करोड़) और X म kा स यो 

(` 26.46 करोड़) के अ!तग"त पूर� तरह से पुन&न"Gम"त .कए जा रहे थे। इसके अलावा, �व आ स - प ु

के अ!तग"त तीन माग_ के Gलए भी ` 1.15 करोड़ #वीकृत .कए गए थे (जनू 2016) िजसम� रा4य 

hेi के अ!तग"त �व#तार और सु�ढ़�करण (` 8.36 करोड़) के Xमुख काम पहले से ह� Xग&त पर थे 

और h&त के .कसी भी आवIयक काय_ को मौजदूा अनबुंध9 म� �वचलन के मा\यम से पूरा .कया जा 

सकता था। zोतवार �वCतपोषण का �ववरण प�र�शEट-3.2-ब म� 5दया गया है। 

त2वीर (नव4न�म�त पैदल सेतु से �लया गया) नाकुर= और `गरे 

हुये मोटर सेतु िजसे 100 मीटर ऊपर क1 ओर 4न�म�त Sकया 

जा रहा है, दोन  काय�2थल को द�श�त कर रह= है। 



अ8याय-3: 94त:2त ब4ुनयाद= ढाँचे क1 आयोजना एव ंपनु4न�मा�ण 

37 

�वभाग 3वारा उCतर (फरवर� 2018) म� बताया गया .क �व आ स - प ुकQ #वीकृ&तयां hेiीय खडं9 

3वारा माग_ के उSचत रख रखाव को बनाए रखने के Gलए आवIयक थी जब.क वा स प से संबि!धत 

धनराGशय9 का उपयोग Xमुख काय_ के Gलए .कया गया था। उCतर इस तlय के आलोक म� देखा 

जाना चा5हए .क रा4य आ मो &न 2013-14 के अतंग"त तCकाल Xकृ&त के काय_ को पहले से ह� 

#वीकृत / &नJपा5दत कर 5दया गया था। म और द� पु काय_ को इस तरह से योजनाब� / #वीकृत 

करने कQ आवIयकता थी .क मोटर माग" या माग" के 5ह#से से संबि!धत पूरे काय_ को एकल zोत 

�वCतपोषण और &नJपा5दत अGभकरण / खडं 3वारा आrछा5दत .कया जाय। इससे �व आ स - पु के 

तहत ` 5.52 करोड़ के oयय से बचा जा सकता था िजसका इ#तेमाल कुछ अ!य h&तk#त काय_ के 

आrछादन के Gलए .कया जा सकता था। 

3.2.1.3 उ/तराखDड आपदा �रकवर= प�रयोजना (उ आ �र प) "वारा अ`धक .व2ततृ प�रयोजना 
�रपोटN (.व प �र) को तयैार Sकया जाना  

उ आ 7र प (अ िज मा / kा मा) कQ माग" एवं सेतु (मा और से) के काय_ के Gलए कुछ �व#ततृ 

प7रयोजना 7रपोट" (�व प 7र) लो &न �व के hेiीय खDड9 3वारा खDडीय #तर पर तयैार कQ गई थी ं

और कुछ �व प 7र रा4य #तर�य प .O इ (मा और से), देहरादनू 3वारा अनुबSंधत �डजाइन एव ं

पय"वेhण परामश" (�ड एवं प प) फम" के मा\यम से तयैार .कए जाने थे।  

प .O इ (मा और से) उ आ 7र प, देहरादनू कQ लेखापर�hा जाँच म� पाया गया .क प .O इ 3वारा 

आठ िजल9 से संबि!धत 1,288.82 .कमी सड़क लंबाई और 62 सेतुओं के Gलए 317 �व प 7र  

(जून 2014 और माच" 2015 के बीच) को तयैार करने के काय" को चार �ड एवं प प फम_ को सbपा 

था, िजसके सापेh उनके 3वारा ` 14.26 करोड़ कQ लागत से माग_ और सेतुओं के Gलए Oमशः 

108 और 61 �व प 7र तयैार कQ गई। य3य�प, उ Xा स ने केवल 71 �व प 7र (46 माग_ और  

25 सेतुओं) से संबि!धत काय_ को मंजूर� द� और शेष ` 5.81 करोड़ कQ लागत से तयैार 98 �व प 

7र (62 माग_ और 36 सेतओंु) अXयु>त पड़ी रह�।  

�वभाग 3वारा &नकास गोJठ� (फरवर� 2018) के दौरान उCतर 5दया गया था .क कुछ �व प 7र को लो 

&न �व के &नयGमत खडं9 को सbपे जा रहे थे और सेतओंु कQ शेष �व प 7र का उपयोग �व बH से 

अ&त7र>त धनराGश Xा�त होने पर .कया जाएगा। 

3.2.2 काया��वयन स7ब�धी मु_ े
 

 

3.2.2.1 4नयत समय सीमा के भीतर कायN का पूण� न होना 
वा स प �वCतपो�षत काय_ कQ लेखापर�hा जाँच म� पाया गया .क उ आ स प �वCतपो�षत काय_ को 

पूण" .कए जाने .क &नयत &तSथ माच" 2017 तथा उ आ 7र प �वCतपो�षत काय_ को पूण" .कए जाने 

.क &नयत &तSथ 5दसंबर 2017 के सापेh प .O इ (मा और से) उ आ स प 3वारा कुल 110 काय_ 

(` 861.78 करोड़) म� से ` 557.45 करोड़ के 83 काय" (75 X&तशत) पूण" .कए जा सके और 

27 काय" Xग&त पर थे। आगे, प .O इ (मा और से) उ आ 7र प 3वारा 262 काय_ 

(` 1,050.99 करोड़) म� से ` 419.84 करोड़ के माi 153 काय_ (58 X&तशत) को पूरा .कया जा 

सका जब.क 93 काय" Xग&त पर थे और 16 काय" लेखा पर�hा कQ &तSथ (अग#त / Gसतबंर 2017) 

तक अनारaभ थे। ल�hत समय-सीमा कQ गैर-उपलिpध इस तlय के बावजूद थी .क वा स प के 
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लगभग 66 �	तशत �चि�हत �	त��त काय� (सड़क: 48 �	तशत और सेतु: 84 �	तशत) को 

आ$छा&दत नह)ं +कया गया था (स�दभ- ��तर 3.2.2.5) और वहा ंकोई भू4म / �थल क7 अनपुल:धता 

का मु<ा भी नह) ंथा, ?य@+क यह मौजदूा काय� के पनु	न-मा-ण थे। काय� के पूरा होने मE देर) के 4लए 

मुGय Hप से राIय के दरू�थ / पहाड़ी इलाके मE �	तकूल काय- पKरि�थ	तया;ं पKरयोजनाओं क7 

तैयार)/�वीकृ	त और काय� के अनबु�ध मE देर); और कई मामल@ मE अ	तKर?त मद@ का 	नQपादन, 

िजRमेदार थे।   

छः नमूना पKरलT�त पदैल माग� (कुल नU मE से) क7 लेखापर)�ा मE पाया गया +क ` 40.94 करोड़ के 

इन काय� को Yव4भ�न �थानीय ठेकेदार@ के मा[यम से 	नQपादन के 4लए 98 भाग@43 मE Yवभािजत 

+कया गया था, िजसके 4लए उ �ा स क7 उ�चत मंजूर) और त]संबंधी Yव]तीय 	नयम@ / ए Yव ब ̂

मापद_ ड@ मE इस आधार पर ढ)ल द) गई थी +क इससे काय� को समय पर पूरा होने मE मदद 4मलेगी। 

हालां+क, लेखापर)�ा ने पाया +क सभी नU काय� क7 �ग	त बहुत धीमी थी जो 04 से 66 �	तशत के 

बीच थी (जून 2017)।  

इसी �कार, Yव आ स - पु के अतंग-त �वीकृत ` 72.45 करोड़ क7 धनरा4श उ स eवारा 	नग-त नह) ं

+कए जाने के कारण लो 	न Yव के �ेfीय खडं@ eवारा कुल 525 �वीकृत काय� मE से केवल 488 काय- 

(93 �	तशत) पूण- +कए जा सके (जनू 2017) जब+क 37 काय- अभी तक �ग	त पर थे।    

यeयYप, माच- 2018 के अतं मE काय� क7 ि�थ	त जसैा क7 नोडल एजE4सय@ eवारा सू�चत +कया 

(जुलाई / अग�त 2018) गया, 	नRनानुसार थी: 

'ववरण (वीकृत काय+ क� कुल सं.या 
31 माच  2018 क� ि(थ�त 

पूण  %ग�त म� अनार5भ 

माग- एवं सेतु 

उ आ स प 110 110 - - 

उ आ Kर प 262 187 67 08 

Yव आ स - पु 525 499 24 02 

 पैदल माग- उ आ स प  09  06 03 - 

कुल  906 802 94 10 

3.2.2.2 गैर अनमु�य काय+ का �न"पादन 

नीचे उिgलhखत मामल@ मE, पुन	न-मा-ण काय� का 	नQपादन 	नधा-Kरत मापद_ ड और तकनीक7 

Yव4शQट)करण के Yवj< था, िजसके कारण ` 58.52 करोड़ के अ	तKर?त / पKरहाय- kयय हुए: 

� उ स / उ �ा स eवारा 4लए गए 	नण-य (जनवर) 2014) के अनुसार, आपदा के समय क$चा 

ि�थ	त वाल) माग� का पनु	न-मा-ण �ी4म?स कारपेट (पी सी) / सील कोट के साथ :लैक टॉप (बी ट)) 

�तर तक +कया जाना था और बी ट) ि�थ	त वाल) माग� का पुन	न-मा-ण आपदा क7 पवू- ि�थ	त तक 

के 4लए +कया जाना था।  

लेखापर)�ा ने पाया +क आठ प +m इ eवारा 	नQपा&दत 14 माग� क7 Yवeयमान सतह या तो क$चा 

थी या :लैक टॉप थी। हाला+ंक, इन माग� का पुन	न-मा-ण nबटु4मनस मैकडमै (बी एम) / सेमी ड�ेस 

nबटु4मनस कंm7ट (एस डी बी सी) जैसी महंगी साम�ी के साथ +कया गया था। अगर उ स / उ �ा स 

के 	नण-य के अनुसार माग� को पी सी / सील कोट के साथ पनु	न-4म-त +कया जाता तो उपरो?त 

                                                           

43 मुन�यार)-4मलम-डुगं पदैल माग- (20 भाग), पचंाचलु) पदैल माग- (36 भाग), असकोट-कालापानी पदैल माग- (25 भाग), काती-

सुंदरदंगा oले4शयर पदैल माग- (4 भाग), काफनी oले4शयर पदैल माग- (4 भाग), और जानक7चqी-यमुनोfी पदैल माग- (9 भाग)। 
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14 माग_ के पनु&न"मा"ण कQ वा#त�वक लागत ` 66.33 करोड़ के सापेh ` 23.42 करोड़ होती  

(प�र�शEट-3.3)।   

&नकास गोJठ� (फरवर� 2018) के दौरान �वभाग ने कहा .क बी एम / एस डी बी सी माग_ कQ 

प7रचालन गुणवCता पी सी / सील कोट माग_ कQ तलुना म� काफQ बेहतर होती है अतः, #थानीय 

जनता के साथ-साथ #थानीय X&त&नSधय9 कQ माँग पर, इन माग" के काय_ को बी एम / एस डी बी 

सी सामkी से &नJपा5दत .कया गया था। य3य�प, यह काय" &नJपादन उ Xा स कQ मंजूर� के jबना 

.कया गया था। 

� उ आ 7र प के अ!तग"त kा मा का पुन&न"मा"ण काय" X म kा स यो मापदD ड9 के अनपुालन 

के साथ .कया जाना था जो &नधा"7रत करता है .क kा मा कQ सभी सaपक"  माग" िजनकQ यातायात 

गणना X&त 5दन 100 मोटर वाहन9 से कम हो, के प7रचालन पथ का &नमा"ण 3 मीटर चौड़ाई के साथ 

.कया जाना है। 

उ आ 7र प के पाचँ प .O इ के अGभलेख9 कQ जाचँ से पता चला .क नb kा मा के प7रचालन पथ को 

3.75 मीटर कQ चौड़ाई स5हत वO और पाGसगं वाले #थान9 के Gलए अ&त7र>त चौड़ाई के साथ 

�डजाइन / &नGम"त .कया गया था। ये सभी kा मा Gलकं माग" थे िजनका यातायात घनCव 100 मोटर 

वाहन X&त5दन से कम था। इस Xकार, इन माग_ के कै7रजवे के Gलए 0.75 मीटर अ&त7र>त चौड़ाई 

कQ #वीकृ&त / &नमा"ण अ&नयGमत और X म kा स यो मापदD ड9 के �वt� था, िजसके प7रणाम#व[प 

` 4.24 करोड़ का अ&त7र>त / प7रहाय" oयय हुआ (प�र�शEट-3.4)। 

&नकास गोJठ� (फरवर� 2018) के दौरान, �वभाग ने उCतर 5दया .क पूरे रा4य म� माग" कQ चौड़ाई कQ 

समानता बनाए रखने के Gलए इन माग_ का प7रचालन पथ लो &न �व मानदंड के अनसुार 3.75 मीटर 

पर रखा गया था। उCतर #वीकाय" नह�ं है >य9.क X म kा स यो के अ!तग"त 3 मीटर प7रचालन पथ 

के साथ &नGम"त माग_ को अंततः रा4य के लो &न �व 3वारा अSधगहृ�त .कया जाता है। अतः सड़क 

चौड़ाई कQ समानता बनाए रखने कQ आवIयकता का तक"  ता.क" क Xतीत नह�ं होता है। 

� kा मा के Gलए X म kा स यो और लो &न �व मानदंड &न5द"Jट करते हH .क kामीण माग_ के 

&नमा"ण के Gलए �डजाइन और सतह का &नधा"रण आइ आर सी: एस पी-72 (2007) म� 5दये गए 

तकनीकQ �व&नदwश9 और 4याGमतीय �डजाइन मानक9 के अनुसार यातायात के कारक9 और मदृा के 

Xकार के आधार पर .कया जाएगा। 

प .O इ (उ आ 7र प-�पथौरागढ़) 3वारा &नGम"त तीन kा मा काय_ म� यह देखा गया .क इन माग_ के 

उप-आधार / आधार सतह9 के Gलए माग" कQ मोटाई संबि!धत यातायात �ेणी के Gलए &नधा"7रत 

मानदंड9 आइ आर सी: एस पी-72 और माग_ कQ Gम}ी के कैGलफो&न"या jबय7रगं रेGशय9  

(सी बी आर)44 मूvय से अSधक रखी गई थी। बढ़� हुई मोटाई के प7रणाम#व[प ` 0.93 करोड़ 

(प�र�शEट-3.5) लागत कQ अ&त7र>त सामkी का उपयोग .कया गया जो आइ आर सी : एस पी-

72(2007) के Xावधान के अनुसार अप7रहाय" था।  

                                                           
44  कैGलफ़ो&न"या jबय7रगं रेGशयो (सी बी आर) प7रचालन पथ &नमा"ण के नीचे Xाकृ&तक जमीन, उपगमन और आधार सतह कQ 

यांjiक शि>त के मूvयांकन के Gलए एक अथ"बोध जाँच है। 
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� �वभागा\यh - लो &न �व, देहरादनू 3वारा जार� एक प7रपi (फरवर� 2013) यह &नधा"7रत 

करता है .क Gलकं माग_ के Gलए सेतओंु कQ चौड़ाई / प7रचालन और पहाड़ी hेi म� �ू45 माग_ को 

Oमशः एकल लेन (4.25 मीटर) और 1.5 लेन (5.5 मीटर) म� बनाया जाएगा। लेखापर�hा जाँच से 

पता चला .क रा4य लो &न �व के उपरो>त मापदD ड9 के �वt� एन बी सी सी  3वारा उCतरकाशी 

िजले के kामीण / पहाड़ी माग_ म� &नGम"त पाँच सेतुओं (` 27.65 करोड़) का प7रचालन / चौड़ाई 8.5 

मीटर (डबल लेन) रखा गया था। िजसके प7रणाम#व[प, ` 6.01 करोड़ (आनपुा&तक गणना आधार 

पर) का अ&त7र>त oयय हुआ। 

� उ Xा स ने (Gसतबंर 2014) उ आ स प के अ!तग"त 26 .कमी लंबी कण"Xयाग - ननैीसैड़ 

मोटर माग" के पनु&न"मा"ण के Gलए ` 16.64 करोड़ कQ �वCतीय #वीकृ&त Xदान कQ। इस काय" के Gलए 

प .O इ (मा और से) 3वारा तयैार .कए गए नकुसान के आंकलन और �व प 7र के अनुसार सड़क के 

केवल 14.82 .कमी 5ह#से को jबटुGमनस मैकडम (बी एम: 2,121 घन मीटर) के साथ Xोफाइल 

सुधाराCमक सतह (Xो सु स) के [प म� पुन&न"Gम"त .कया जाना था जब.क सेमी ड!ेस jबटुGमनस 

कंOQट (एस डी बी सी) 26 .कमी कQ पूर� लंबाई म� jबछाया जाना था। लेखापर�hा ने पाया .क प .O 

इ (उ आ स प-चमोल�) 3वारा मोटर माग" कQ पूर� लंबाई (5,353.43 घन मीटर) के Gलए बी एम को 

jबछाया गया फलतः, ` 3.02 करोड़46 का अ&त7र>त oयय हुआ। इसी तरह, प .O इ-उ आ 7र प, 

उCतरकाशी कQ लेखा पर�hा के दौरान पाया गया था .क ` 1.41 करोड़ लागत का बी एम / एस डी 

बी सी काय" 31.70 .कमी लaबी Sचvयानीसौड़ - जोगथ मोटर माग" के चार .कलोमीटर लaबे ऐसे 

भाग म� &नJपा5दत .कए गए थे िजसे #वीकृत �व प 7र के अनुसार h&तk#त Sचि!हत नह�ं .कया गया 

था। इन काय_ का &नJपादन सhम XाSधकार� कQ #वीकृ&त के jबना .कया गया था। 

3.2.2.3  अ4नय�मत योजना के कारण लागत व.ृK  

भटवाड़ी pलॉक (उCतरकाशी) के उCतरो गावं के Gलए 

` 6.15 करोड़ कQ लागत से असी गंगा पर एन बी 

सी सी GलGमटेड 3वारा &नGम"त .कए जा रहे एक 

पैदल सेतु का Xबंधन खराब पाया गया था, >य9.क 

�व प 7र तैयार करते समय बाय� हाथ कQ ओर के 

भू#खलन hेi का उSचत सं�ान नह� ं Gलया गया 

था। प7रणाम#व[प, काय" के दायरे (लंबाई) को तीन 

बार कम करते हुए 150 मीटर से 102.6 मीटर कर 5दया गया था (भू#खलन hेi से सेत ुपाये को 

हटाने और एकंर pलॉक कQ ऊंचाई म� व�ृ�) जैसा कQ त#वीर म� 5दखाया गया है। सेतु काय_ के 

                                                           
45  � ूमाग" वे हH जो कई Gलकं सड़क9 या बसावट9 कQ लंबी �ृखंला से यातायात एकi करते हH और इसे सीधे या उrच �ेणी कQ 

सड़क9 यानी िजला माग" या रा4य या राJR�य राजमाग_ के मा\यम से बाजार क� �9 तक ले जाते हH। 
46 बी एम: ` 9,327.50 / घन मीटर कQ दर से 3,232.43 (5,353.43–2,121) घन मीटर I 
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लगातार संशोधन47 के प7रणाम#व[प अ&त7र>त सुरhा काय_ के &नJपादन के कारण काय" कQ लागत 

म� ` 2.95 करोड़ कQ व�ृ� हुई।  

इसी तरह, नौगाँव pलॉक के ब5दया गांव के पास यमुना नद� पर 75 मीटर पदैल झूला पुल 2 मीटर 

पैदल माग" के साथ, को 80 मीटर #ट�ल गड"र सेतु म� प7रव&त "त करना पड़ा था >य9.क बाय� हाथ कQ 

ओर भू#खलन hेi के होने कारण चय&नत #थल पर झूला पुल का &नमा"ण संभव नह�ं था िजस पर 

�व प 7र तयैार करते समय �वचार नह� ं .कया गया था। काय" hेi म� बदलाव और देर� के 

प7रणाम#व[प काय" कQ लागत म� ` 3.38 करोड़ tपये कQ व�ृ� हुई। 

3.2.2.4 पैदल माग� कायN पर ऊंचाई और दरू= सूचकांक को अ4नय�मत व अनु̀ चत cप से भा�रत 
Sकया जाना  

रा4य सरकार कQ XCयेक सरकार� एज�सी को काय_ के &नJपादन के Gलए समय-समय पर लो &न �व 

3वारा XकाGशत दर9 कQ अनसूुची (द अ) और सड़क माग" से सामkी के प7रवहन कQ लागत के Gलए 

अनुम!य ऊंचाई और दरू� (ऊं और द)ू सूचकांक48 के अनुसार काय" का आगणन तैयार करना होता है। 

चार पदैल माग_49 (` 40.90 करोड़) को &नJपा5दत करने वाल� चार प .O इ50 कQ लेखापर�hा जाचँ के 

दौरान पाया गया था .क इन काय_ के आगणन (�व प 7र) और उ Xा स 3वारा प7रयोजनाओं कQ 

#वीकृ&त लो &न �व कQ अनमु!य दर सूची और देय ऊं और द ूसूचकांक पर आधा7रत नह�ं थे। प .O 

इ 3वारा इस दल�ल के आधार पर बहुत ह� उrच / �वशेष दर9 को भा7रत .कया था, .क काय_ के 

Gलए मजदरू उपलpध नह� ं थे >य9.क काय" बहुत ऊंचाई पर ि#थत है और काय_ के गैर अनुम!य 

मद951 पर ऊं और द ूसूचकाकं लागू करना पड़ा। लेखापर�hा ने पाया .क मजदरू� कQ उrच दर के Gलए 

प .O इ 3वारा 5दए गए तक"  #वीकाय" करने यो�य नह�ं थे, >य9.क इन पदैल माग_ पर प .O इ / लो 

&न �व के उ!ह� खDड9 से समान काय" (2013 और 2014 म� रा4य आ मो &न के अंतग"त तCकाल 

Xकृ&त काय") लो &न �व कQ अनुसूची दर9 पर करवाये गये िजसके Gलए ठेकेदार9 कQ &न�वदा दर� 

अगxणत दर9 से 0.25 से 0.50 X&तशत !यून थी। इस Xकार, उrच मजदरू� दर9 के साथ इन 

प7रयोजनाओं कQ #वीकृ&त अ&नयGमत थी िजसके प7रणाम#व[प ` 1.44 करोड़ का अ&त7र>त oयय 

हुआ।   

 

                                                           
47 Xारंभ म�, सेत ुको 150 मीटर #पान (` 5.62 करोड़) के Gलए झूला पलु के [प म� बनाया जाने कQ योजना बनाई गई थी, िजसे 

बाद म� (माच" 2015) 120 मीटर #पान (` 6.15 करोड़) के Gलए संशोSधत .कया गया था और एक बार .फर से X#ता�वत काय" 

का दायरा (5दसंबर 2016) अनमुोदन के Gलए X#ततु संशोSधत �व प 7र (` 8.57 करोड़) म� 102.636 मीटर तक कम .कया 

गया।   
48 ऊं और द ूसूचकांक सामाkी मद9 के लागू दर9 कQ अनसुूची पर #वीकाय" है और Gम}ी काय", पहाड़ी का कटान, मलवा &नकासी, 

सूखी पCथर Sचनाई और हHड प>ैड #टोन .फGलगं भरान जसैी मद9 Gलए भा7रत करने के Gलए कोई Xावधान नह�ं है। 
49

 पचंाचलू�, यमुनोiी धाम, मुन#यार�-Gमलम और दगु"खेती-सुंदरडुगंा।  
50 प .O इ (पदैल माग"): िजला �पथौरागढ़ का असकोट और डीडीहाट, बड़कोट-उCतरकाशी, कपकोट-बागेIवर। 
51 लो &न �व प7रपi (अग#त 2011) के अनसुार ऊं और द ूसूचकांक - खुदाई काय" / 5हल काटने / मलवा &नकासी / सखूी पCथर 

Sचनाई / सूखी पCथर खड़जंा / हHड प>ैड #टोन .फGलगं काय" पर #वीकाय" नह�ं है।  
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3.2.2.5 वाdय सहाय4तत प�रयोजनाओं (वा स प) के अतंग�त `चि�हत 94त:2त कायN का कम 
आeछादन  

ए �व बH �वCतपो�षत उ आ स प म�, 2,400 .कमी रा रा/मु िज मा / उ रा स सु का कQ माग_ और 

16 सेतओंु कQ पहचान आपदा 3वारा h&तk#त के [प म� कQ गई थी, ले.कन प .O इ - मा और से 

(उ आ स प) 3वारा माi 1,968.11 .कमी (82 X&तशत) माग_ के पुन&न"मा"ण काय_ को आrछा5दत 

.कया गया और कोई सेतु का काय" नह�ं Gलया गया था।  इसी Xकार, �व बH �वCतपो�षत प .O इ- मा 

और से (उ आ 7र प) 3वारा Sचि!हत h&तk#त 4,715 .कमी लaबी अ िज मा / kा मा / पैदल माग" 

और 140 सेतुओं के सापेh Gसफ"  1,711.49 .कमी (36 X&तशत) अ िज मा/kा मा और 25 पुल9 

(18 X&तशत) का पनु&न"मा"ण काय" को आrछा5दत .कया।  

इन दो वा स प के अ!तग"त Sचि!हत h&तkत काय_ का कम आrछादन (माग": 48 X&तशत एवं सेतु: 
84 X&तशत) का कारण &नधा"7रत धनराGशय9 कQ खपत थी जो.क अ&नयोिजत / अ#वीकाय" काय_ के 

&नJपादन (X#तर - 3.2.2.2), काय_ के अSधक आगणन (X#तर - 3.2.2.4), अनबुंध Xबंधन म� कमी 

(X#तर - 2.2.6) एवं काय_ के &नJपादन म� अCयSधक �वचलन के कारण उCप!न थे (कुछ �वGशJट 

उदाहरण प�र�शEट-3.6 म� 5दए गए हH)। साथ ह� काय_ का कम आrछादन इस तlय के बावजूद था 

.क उ Xा स 3वारा उ आ स प और उ आ 7र प के अ!तग"त सड़क काय_ के Gलए अनुमो5दत 

प7रoयय ` 1,638 करोड़ (उ आ स प: ` 708 करोड़ और उ आ 7र प: ` 930 करोड़) के सापेh 

अ&त7र>त धन आव5ंटत .कया जो ` 1,911.29 करोड़ था (उ आ स प: ` 860.30 करोड़ और उ आ 

7र प: ` 1,050.99 करोड़)। इस अ&त7र>त लागत कQ पू&त " वा स प के अ!य घटक9 से हुई बचत9 

और डॉलर के मुकाबले tपए कQ बेहतर �व&नमय दर के कारण अ&त7र>त Xाि�तय9 से हुई थी। 

&नकास गोJठ� (फरवर� 2018) के दौरान, रा4य सरकार ने लेखापर�hा &नJकष_ को #वीकार .कया 

और कहा .क Xारंभ म� केवल h&तk#त भाग के पनु&न"मा"ण कQ योजना बनाई गई थी, ले.कन 

#थानीय जनता / X&त&नSधय9 कQ माँग पर, माग_ को लaबी अवSध तक ठ�क रखने के Gलए माग_ के 

पूण" भाग म� Oास �नेेज और कलवट" उपयु>त �डजाइन / Xावधान9 के साथ पुन&न"Gम"त .कए गए थे 

जो .क 'पहले से बेहतर &नमा"ण' कQ अवधारणा के अन[ुप था। यह इंSगत करता है .क नकुसान का 

आंकलन ठ�क से नह�ं .कया गया था, िजसके प7रणाम#व[प आवIयक &नSधय9 का गलत Xhेपण 

हुआ। 

3.3 पय�टन का ब4ुनयाद= ढाँचा 

उCतराखDड म� पय"टन अथ"oयव#था और आजी�वका का Xमुख प7रचारक है और यह स रा घ उ 

(सकल रा4य घरेलू उCपाद) म� लगभग 22.48 X&तशत52 योगदान देता है। रा4य कुछ महCवपूण" तीथ" 

क� �9 का घर है जो चार-धाम53 के नाम से जाने जाते है और यहा ँऔसतन सालाना 3.2 करोड़ से 

अSधक पय"टक9 का आ&तlय .कया जाता है। आपदा से तीथ"याjiय9 और पय"टक9 के आवागमन पर 

पूर� तरह से &नभ"र लोग9 कQ आजी�वका गंभीर [प से Xभा�वत हुई थी। पय"टन �वभाग (प �व), उ स 

                                                           
52 उ स के आSथ"क और सांिmयकQ �वभाग के अनसुार। 
53 गंगोiी, यमुनोiी, केदारनाथ और ब��नाथ।   
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के अनसुार, सरकार कQ मौजूदा प7रसंपिCतय9 कQ अनुमा&नत भौ&तक h&त का आंकलन पूरे रा4य के 

Gलए ` 116.61 करोड़ और अ&त Xभा�वत पाचँ िजल9 म� ` 85.30 करोड़ का था। हालां.क, रा4य 

सरकार ने (Gसतबंर 2013) इस hेi के Gलए ` 809.64 करोड़ कQ माँग कQ। इस X#ताव म� पय"टन 

hेi को बढ़ावा देने और �वशेष [प से चार धाम याiा कQ सु�वधा के Gलए नई प7रयोजनाएं शाGमल 

थी;ं और आपदा कQ तयैार� म� सुधार के Gलए हैल�प�ैस के मौजूदा बु&नयाद� ढाँचे का �व#तार 

सिaमGलत था। इस माँग के सापेh, म और द� प ुपकेैज के अ!तग"त भा स 3वारा ` 894.03 करोड़ 

(�व आ स – पु : ` 455.09 करोड़, वा स प-उ आ स प : ` 336.54 करोड़ और के पो यो - पु : 

` 102.40 करोड़) अनुमो5दत .कया गया था। ये काय" &नaनवत तीन नोडल एज�Gसय9 को सbपे गये थे:  

� िजला आपदा Xबंधन XाSधकरण (िज आ X Xा), t�Xयाग को केदारनाथ याiा माग" के साथ 

�ी केदारनाथ टाउनGशप और अ!य पय"टक सु�वधाओं कQ बहाल� / &नमा"ण काय_ के काया"!वयन के 

Gलए नोडल एज�सी के [प म� नाGमत .कया गया था। केदारनाथ याiा माग" जून 2013 आपदा से 

सबसे 4यादा Xभा�वत था। इन प7रयोजनाओं के Gलए भा स 3वारा �व आ स - पु के अतंग"त 

` 455.09 करोड़ #वीकृत / उपलpध कराये गए थे। 

� उ आ स प (` 184.74 करोड़) और के पो यो-पु54 (` 102.40 करोड़) के अ!तग"त #वीकृत 

पय"टन बु&नयाद� ढाँचे / प7रयोजनाओं के काया"!वयन के Gलए उCतराखDड पय"टन �वकास प7रषद      

(उ प �व प) नाGमत एज�सी थी।  

� उCतराखDड म� आपदा कQ तैयार� म� सुधार के Gलए उCतराखDड नाग7रक उ�डयन �वकास 

XाSधकरण (उ ना उ �व Xा) उ आ स प (` 151.80 करोड़) के अ!तग"त हैल�प�ैस के मौजदूा बु&नयाद� 

ढाँचे के �व#तार के Gलए नोडल एज�सी थी। 

इन #वीकृत काय_ के &नJपादन कQ oयव#था को नीचे चाट�-3.2 से देखा जा सकता है: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
54  गंतoय और प7र�मण के Gलए उCपाद ब&ुनयाद� ढाँचा �वकास।  

पय�टन अव2थापना के काय� 

नोडल एजे!सी: 

िज आ X Xा t�Xयाग 

(�व आ स – पु: ` 455.09 करोड़) 

नोडल एजे!सी: उ.प.�व.प.  देहरादनू 

(के पो यो-पु: ` 102.40 करोड़ व  

उ आ स प: `184.74 करोड़) 

नोडल एजे!सी: 

उ ना उ �व Xा, देहरादनू 

(वा स प - उ आ स प:  `151.8 करोड़) 

प .O इ- नेह[ पव"तारोहण सं#थान 

(ने प स), 

प .O इ- Gस�वल इकाई  

(लो &न �व), गु�तकाशी 

प .O इ- उCतर Xदेश राजकQय 

&नमा"ण &नगम  

(उ X रा &न &न) 

प .O इ- गढ़वाल मDडल �वकास 

&नगम (ग म �व &न) 

प .O इ- उCतर Xदेश राजकQय 

&नमा"ण &नगम (उ X रा &न &न) 

प .O इ—कुमायंू मDडल �वकास 

&नगम (कु म �व &न) 

शुलभ शौचालय 

प .O इ- नाग7रक उ�डयन, 

देहरादनू  

चाट�-3.2:  पय�टन कायN के 4नEपादन क1 Uयव2था  

आपदा तैयार= के काय� 
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लेखापर�hा ने 31 माच" 2018 तक कुल #वीकृत ` 460.22 करोड़ के 213 काय_ म� से उपरो>त 

वxण"त तीन नोडल एज�Gसय9 के सात प .O इ55 म� ` 333.77 करोड़ के 81 काय_ कQ जाँच कQ। काय_ 

कQ संmया के मामले म� लेखा पर�hा आrछादन 38 X&तशत है जो.क पय"टन hेi के Gलए #वीकृत 

कुल लागत का 73 X&तशत हH। नोडल एज�सी-वार अनुमो5दत काय_ और उन पर लेखापर�hा &नJकष_ 

कQ ि#थ&त पर चचा" अनुवत� X#तर9 म� कQ गई है: 

3.3.1 िजला आपदा 5बंधन 5ा`धकरण (िज आ 5 5ा), gh5याग 

उ स ने केदारनाथ क#बे, अ!य धाम9 के �वकास, गौर�कंुड और केदारनाथ के बीच रोपवे का &नमा"ण, 

केदारनाथ �ाईन और इसके आसपास के अ!य मं5दर9 कQ पनु#था"पन, और दरू#थ पहाड़ी िजल9 म� 

कुछ &निIचत साम7रक9 #थान9 पर आ�य-सह-गोदाम9 के &नमा"ण के Gलए पाँच प7रयोजनाओं के 

पुन&न"मा"ण / पनु#था"पन काय_ को X#ता�वत .कया था। ` 525 करोड़ कQ कुल माँग के सापेh, भा स 

3वारा �व आ स - पु के अ!तग"त ` 455.09 करोड़ (चार प7रयोजनाओं के Gलए ` 380.09 करोड़ और 

आ�य-सह-गोदाम9 के Gलए ` 75 करोड़) के प7रoयय कQ मंजूर� द� गयी और ` 69.91 करोड़ के शेष 

राGश का योगदान रा4य 3वारा अपने संसाधन9 से .कया जाना था। य3य�प, उ स 3वारा न तो अपने 

5ह#से का ` 69.91 करोड़ अंशदान 5दया और न ह� रोपवे के &नमा"ण, अ!य धाम9 के �वकास और 

आ�य-सह-गोदाम9 के &नमा"ण के Gलए #वीकृ&त जार� कQ जैसा .क X#तर 2.2.2 म� उिvलxखत है।  

काया��वयन स7ब�धी मु_ े
 

3.3.1.1 iी केदारनाथ धाम और इसके याkा माग� पर पय�टक सु.वधाओं क1 पनु2था�पना म6 देर= 

उ स 3वारा ` 250.43 करोड़ के कुल 56 काय_ कQ #वीकृ&त िज आ X Xा, t�Xयाग को Xदान कQ 

गई, िजनम� से ` 248.11 करोड़ के 47 काय_ को तीन प .O इ (ने प सं, उ प रा &न &न, और 

Gस�वल इकाई-लो &न �व) को सbपा गया था और नb खर�द / #थापना काय"56 सीधे िज आ X Xा, 

t�Xयाग 3वारा XबSंधत .कए गए थे। उ स ने hेi कQ क5ठन प7रि#थ&त को देखते हुए, &न�वदा 

X.Oया को अपनाने के jबना, काया"देश के आधार पर इन काय_ के &नJपादन के Gलए �वशेष छूट 

Xदान कQ और मजदरू� और सामSkय9 के ढुलाई के Gलए उrच दर9 कQ अनुम&त द� (अXैल 2015)। 

य3य�प, �वशेष छूट / दर9 के बावजदू, ये प .O इ चार याiा वष_ के oयतीत हो जाने के बाद भी 

                                                           
55 ग म .व 4न: के पो यो - प ु (` 24.40 करोड़) के 33 काय" (5 पकेैज) और उ आ स प के 5 काय" (` 39.74 करोड़),  

कु म .व 4न उ आ स प के 2 काय" (` 26.78 करोड़), उ प रा 4न 4न : के पो यो - प ु(` 15.13 करोड़) के 8 काय" (3 पकेैज) 

और �व आ स – प ु(` 95.65 करोड़) के 4 काय", ने प सं : �व आ स - प ु के 6 काय" (` 84.24 करोड़), Gस�वल इकाई  

(लो 4न .व): �व आ स- प ुके 9 काय" (` 12.79 करोड़), िज आ 5 5ा : 5 काय": (` 1.83 करोड़) और उ ना उ .व 5ा : उ आ 

स प के 9 काय" (` 33.21 करोड़)। 
56  5 #वचाGलत �डिजटल �ड#�ले बोड_ कQ #थापना / संचालन (` 19.65 लाख), वाई-फाई इंटरनेट कनेि>ट�वट� के साथ #थानीय 

इंटरनेट नेटवक"  (` 69.66 लाख), 4 य&ूनट वी�डयो कॉ!�� Gसगं सेट-अप कQ #थापना / संचालन (` 10.35 लाख), आपातकाल 

रे�डयो संचार नेटवक"  कQ #थापना (` 6.73 लाख), संचार नेटवक"  को मजबतू करने के Gलए मोबाइल बीट�एस (बेस Rांससीवर 

#टेशन / Gस#टम) कQ #थापना/संचालन (` 47.66 लाख), चेन Gश�वर म� बीएसएनएल मोबाइल बीट�एस बढ़ाने के Gलए हट का 

&नमा"ण (` 7.12 लाख), संचार नेटवक"  को मजबतू करने के Gलए 4 डीएसपीट� (�डिजटल सैटेलाइट फोन टGम"नल) फोन कQ 

#थापना (` 6.45 लाख), t�Xयाग से सोनXयाग के बीच 50 एमबीपीएस jबदं ु से jब!द ुकनेि>ट�वट� के साथ िज मु (िजला 

मुmयालय) कQ #थापना (` 39.79 लाख), और सूचना Xसार के Gलए िज आ X Xा / उ रा आ X Xा कQ वेब साइट का &नमा"ण 

(` 24.23 लाख)। 
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याiा माग" पर पय"टक9 को वां&छत सु�वधाएं Xदान नह�ं कर सके, जैसा .क नीचे ता�लका-3.3 से देखा 

जा सकता है: 

                   

              

                      

                            

              ता�लका-3.3:  2वीकृत कायN Sक ि2थ4त (iी केदारनाथ याkा माग�)                       (`̀̀̀ करोड़ म6) 

काय�दायी सं2था 

उ स "वारा 2वीकृत 

काय� 

वा2त.वक 

अवमुlत 

4न`धयाँ 

भौ4तक 5ग4त (03/2018) 

(कायN क1 संnया) 
.व/तीय 5ग4त 

(03/2018) 
संnया लागत पूण� 5ग4त म6 अनार77भ 

ने प स 11 119.73 86.66 08 03 0 64.69 

Gस�वल इकाई-लो &न �व 32 33.00 33.00 24 06 02 21.13 

उ प रा &न &न 04 95.38 92.80 01 03 0 81.54 

#वयं िज आ X Xा  09 2.32 2.32 07 02 0 1.94 

कुल  56 250.43 214.78 40 14 02 169.30 

54तशतता    86 71 25 04      68 

पय"टक सु�वधाओं के पूण" होने कQ का .O इ वार ि#थ&त पर नीचे चचा" कQ गई है: 

अ) उ 5 रा 4न 4न के काय�        

� केदारनाथ क#बे म� तीथ"याjiय9 को आवास Xदान करने के Gलए, ` 29.72 करोड़ कQ लागत 

से 120 कॉटेज के &नमा"ण का काय" उ X रा &न &न को सbपा गया था (अ>टूबर 2015)। केदारनाथ 

क#बे म� पय"टक आवास Xदान करने का उ|ेIय अपूण" रहा >य9.क माच" 2018 तक उ X रा &न &न 

3वारा माi 92 कॉटेज बनाए गए थे और इ!ह� िज आ X Xा या उपयोगकता" एज�सी (ग म �व &न) को 

नह�ं सbपा गया था >य9.क कुछ लघ ुकाय" अभी भी अपणू" थे। शेष 28 कॉटेज के &नमा"ण Xग&त पर 

थे य3य�प ` 2.42 करोड़ कQ लागत के सभी आवIयक फन�चर व#तओंु को पहले से ह� खर�द Gलया 

गया था (अXैल 2016)। िजला Xशासन, t�Xयाग कQ एक 7रपोट" (अXैल 2017) के अनुसार फन�चर 

आ5द व#तुओं को सुर�hत #थान पर भDडा7रत नह�ं .कया गया था। उ X रा &न &न ने उCतर 5दया 

.क काय_ कQ Xग&त धीमी सीGमत काय" समय के कारण थी (संदभ" X#तर 2.2.5)। 

� पय"टक बु&नयाद� ढाचेँ के पुन&न"मा"ण / उrचीकरण के �िJटकोण के साथ, सोनXयाग म�  

` 65 करोड़ कQ लागत के बहु#तर�य पा.क� ग और Xशास&नक pलॉक के &नमा"ण का काय" उ X रा &न 

&न  को #वीकृत / सbपा गया (अ>टूबर 2015) 

था। सोनXयाग म� इस टGम"नल को �व�वध 

सु�वधाओं जैसे वाहन पा.क� ग; याiी सु�वधा; फूड 

कोट"; हेल�कॉ�टर सेवा; #पा के साथ होटल �वगं; 

X&त 5दन 1,000 भ>त9 के Gलए पछूताछ काउंटर; 

और Xशास&नक &नयंiण #टेशन जहाँ से केदारनाथ 

धाम के Gलए पूरे आवागमन को &नयंjiत .कया 

जाय, के साथ एक हब के [प म� काय" करना था। 

X#ता�वत टGम"नल / कॉa�ले>स के संभा�वत �Iय 

को 5दए गए फोटोkाफ से देखा जा सकता है। 

य3य�प, यह देखा गया था .क उ X रा &न &न 3वारा इस भवन का &नमा"ण काय" नवंबर 2016 म� 

शु[ .कया गया था। अ>टूबर 2017 तक ` 38.57 करोड़ tपये कQ लागत से नींव के काम के 
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भवन

&नJपादन के बाद काय" कQ कोई और Xग&त नह�ं थी। यह ि#थ&त Gसचंाई �वभाग 3वारा नद� कQ ओर 

बाढ़ सुरhा द�वार का &नमा"ण न .कए जाने के कारण थी। हाला.ंक, उ स 3वारा इस काय" के Gलए 

Gसचंाई �वभाग को जुलाई 2017 म� #वीकृ&त दे द� गई थी।   

ब) ने प सं के काय�   

• जून 2013 कQ बाढ़ से �ी केदारनाथ धाम कQ अSधकांश इमारत� h&तk#त हो गई थीं। िजला 

Xशासन t�Xयाग कQ एक सGम&त ने &नण"य Gलया .क िजन इमारत9 को असुर�hत / अ&निIचत माना 

गया था या केदारनाथ धाम के मुmय माग" म� या उसके आस-पास ि#थत थे, उ!ह� याiा कQ सु�वधा के 

Gलए एक योजनाब� केदारपरु� टाउनGशप के पनु&न"मा"ण के Gलए \व#त .कया जाना चा5हए। यह काय" 

` 70 करोड़ कQ लागत से �व आ यो - पु के अ!तग"त #वीकृत .कया गया था। 

लेखापर�hा ने पाया .क िज आ X Xा-t�Xयाग 3वारा इस काय" को दो चरण9 म� &नJपा5दत करने कQ 

योजना बनाई ले.कन रा4य सरकार ने केवल 

` 38.63 करोड़ के #टेज-1 के काय_ के Gलए 

Xशास&नक / �वCतीय कQ #वीकृ&त जार� कQ 

(Gसतबंर 2016) िजसम� इमारत9 को \व#त 

करने, अ#थायी #टोर / गोदाम का Xावधान, 

और तीथ" पुरो5हत9 के Gलए 113 भवन9 के 

पुन&न"मा"ण से संबि!धत काय_ को शाGमल 

.कया गया था। #टेज-1 काय_ का &नमा"ण ने 

प सं-उCतरकाशी को सbपा गया था। रा4य 

सरकार 3वारा धनराGश जार� नह�ं .कए जाने के कारण #टेज-2 के काय_ को शु[ नह� ं.कया जा सका। 

ने प सं तीथ" पुरो5हत9 के Gलए 113 भवन9 म� से ` 12.67 करोड़ (Gसतबंर 2017) के अ3यतन oयय 

के साथ माi 40 घर9 के पनु&न"मा"ण पर काय" कर रहा था। ने प सं ने कहा (अ>टूबर 2017) .क शेष 

73 घर9 के पनु&न"मा"ण का काय" �व प 7र / मानSचi9 को अं&तम [प न देने, लाभाSथ"य9 के साथ 

समझौत9 का &नJपादन न होने और सरकार� XाSधका7रय9 3वारा भूGम आव5ंटत नह�ं .कए जाने के 

कारण शु[ नह�ं .कया जा सका। 

• केदारनाथ टाउन म� तीन सेतुओं (` 6 करोड़) के &नमा"ण का काय" #वीकृत .कया गया था 

(जून 2015), ले.कन प .O इ 3वारा माच" 2018 तक केवल एक सेत ु(` 1.98 करोड़) का &नमा"ण 

.कया गया था। दसूरा सेत ु &नGम"त नह�ं .कया गया था >य9.क उ स से �व प 7र का अनुमोदन 

लिaबत था। तीसरे सेत ुका &नमा"ण अ!य काय"कार� एज�सी 3वारा घाट से संबि!धत काय" पूण" नह� ं

.कए जाने के कारण अवt� पड़ा हुआ था। 

• ने प सं 3वारा ` 6.67 करोड़ (प�र�शEट-3.7) के सात काय_ को उ स से Xशास&नक / 

�वCतीय मंजूर� Xा�त .कए jबना ह� #वीकृत काय_ कQ अXयु>त धनराGशय9 से &नJपा5दत .कया गया 

था। ने प स ने कहा (फरवर� 2018) .क काय_ कQ महCता के कारण सरकार� XाSधका7रय9 के मौxखक 

आदेश9 पर इन काय_ को &नJपा5दत .कया गया।  
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स

सस

स)  $स&वल इकाई - लो 
न &व के काय   

�स�वल इकाई - िज आ � �ा �वारा पय�टक� के सुर��त आवागमन के �लए ‘या#ा माग� पर $च&क'सा 

राहत पो*+स (` 1.50 करोड़)’ और ‘पु�लस चेक पो*ट एवं ए6स-रे *कै8नगं काउंटर' (` 50 लाख) के 

8नमा�ण से संबि>धत काय� माच� 2018 के अतं तक शुD नहEं &कए गए थे।  िज आ � �ा-HI�याग ने 

यह उ'तर Jदया (जनवरE 2018) &क उपयु6त भू�म कN अनपुलOधता के कारण इन कायP को समय 

पर शुD नहEं &कया जा सका; हालां&क, बाद मS भ�ूम कN पहचान कN जा चकुN है। 

द

दद

द) िज आ + +ा के खर�द और 
थापना काय   

िज आ � �ा - HI�याग ने उ स �वारा �व आ स - प ु8न$ध कN *वीकृ8त के बावजूद पूरे केदारनाथ 

या#ा माग� पर ‘वीVडयो कॉ>YS �सगं सेट-अप कN *थापना / शुHआत (` 10.35 लाख):, एवं 'सूचना 

�सार के �लए िज आ � �ा / रा आ � �ा के वेबसाइट का 8नमा�ण' (` 24.23 लाख) के �लए कोई 

पहल नहE ं कN थी। िज आ � �ा ने सू$चत &कया &क ये काम रा] ̂Eय सूचना �व_ान कS I सेवा 

सं* थान (एन आई सी एस आई) के मा`यम से &कए जाएंगे।  

3.3.2 उ3तराख4ड पय टन &वकास प7रषद (उ प &व प) 

पय�टन के बु8नयादE ढाचेँ के पुन8न�मा�ण और �वकास के �लए के पो यो - प ु(गंतcय और पdरeमण के 

�लए उ'पाद बु8नयादE ढाचँा �वकास) के अ>तग�त ` 102.40 करोड़ और ए �व बf सहाय8तत उ आ स 

प के अ>तग�त ` 184.74 करोड़ 8नधा�dरत &कया गया था। य�य�प, उ'तराखgड पय�टन �वकास पdरषद 

(उ प �व प), भा स को ` 72.55 करोड़ कN लागत वालE केवल 11 पdरयोजनाएं (116 काय�) �*ततु 

कर सका; िजसके सापे� वष� 2014-15 मS भा स से ` 14.51 करोड़ (20 �8तशत) कN पहलE &कjत 

�ाkत हुई थी। इस योजना को 14वS �व'त आयोग कN सं*त8ुत पर भा स �वारा 2015-16 से 

�वlछेJदत कर Jदया गया था। य�य�प, इसमS उ'तराखgड जैसे Jहमालयी राnय� मS चल रहE 

पdरयोजनाओं कN लंpबत देयता के एक बार 8नपटारे (ए 8न) के �लए �ावधान था। भा स ने उ स से 

�'येक पdरयोजना के �ववरण (�'येक पdरयोजना कN *टेज और पूण� होने कN तारEख) और 

पdरयोजनाओं कN देनदाdरय� जहाँ&क 50 �8तशत से अ$धक काम पूरा हो चुका थे, को �*ततु करने के 

�लए कहा (13 जनवरE 2016)। हालां&क, अपे��त जानकारE उसी महEने (जनवरE 2016) मS उ प �व 

प �वारा भेज दE गई थी पर>तु ए 8न का �*ताव भा स के पास अभी भी लंpबत था।  

उ आ स प के अ>तग�त, ` 184.74 करोड़ के अनुमोJदत पdरcयय के सापे� ` 91.01 करोड़ कN 

केवल नr पdरयोजनाएं �*ततु / *वीकृत कN गई थी।ं 

आयोजनागत स;ब<धी ?ब<द ु 
 

3.3.2.1 उ3तराख4ड आपातकाल�न सहायता प7रयोजना (उ आ स प) के अतंग त पय टक &व
नयमन 
अ�ययन और उपायB को न Cकया जाना  

उ आ स प के पdरयोजना �शासन 8नयमावलE के अनुसार, राnय के आपदा जोsखम �बंधन को 

मजबतू करने के �लए प &t इ (ग म �व 8न और कु म �व 8न) �वारा मा*टर kलान को तयैार करके 
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और पवू"-oयवहाय"ता 7रपोट_ का अ\ययन करके &नaनGलxखत ग&त�वSधयां कQ जानी चा5हए थी। इन 

7रपोट_ / अ\ययन9 का उ|ेIय &नaन हेतु आधार Xदान करना था:   

� पय"टक9 को उrच #थल9 पर गंतoय9 तक पहंुचने के Gलए म\य #थलो के 20 गंतoय9 को आधार 

Gश�वर9 म� प7रव&त "त करना; 

� 20 Xवेश 3वार9 के आस-पास के गावंो म� सु�वधाओं को बढ़ाकर सैटेलाइट क#ब9 के [प म� काय" 

करने के Gलए; 

� �वGभ!न Xवेश jबदंओंु पर पय"टक बायो-मे5R>स क� �9 और �व&नयमन सॉ�टवेयर के �वकास / 

#थापना कQ सु�वधा; तथा 

� उrच ऊंचाई पर लगभग 20 गंतoय9 पर ले जाने और अवशोषण hमताओं का आंकलन करना।  

य3य�प, यह पाया गया था .क इन ग&त�वSधय9 को उ प �व प के नाGमत प .O इ (ग म �व &न 

और कु म �व &न) 3वारा नह�ं .कया गया था। प7रयोजना Xबंधन इकाई (प X इ) - उ आ स प ने 

तlय9 को #वीकार करते हुए उCतर 5दया (नवaबर 2017) .क ये अ\ययन नह�ं .कए गए थे, >य9.क 

भा स 3वारा 89 गंतoय9 म� उrच, म\य और तीथ" #थल9 स5हत एक अ\ययन करवाया जा रहा है 

और पय"टक बायो-मे5R>स और �व&नयमन सॉ�टवेयर के �वकास से संबि!धत काय" &न�वदा X.Oया के 

अधीन है। 

काया��वयन स7ब�धी oबदं ु
 

3.3.2.2 उ/तराखDड आपातकाल=न सहायता प�रयोजना (उ आ स प) के अतंग�त 2वीकृत पय�टक 
आवास  क1 पनु�2थापना के वां4छत उ_ेpय  को 5ाqत न Sकया जाना  

आपदा Xभा�वत िजल9 म� पया"वरण अनकूुल फाइबर 7रइ!फो#ड" पॉGलमर / �लाि#टक (एफ आर पी) 

सामkी से बने हट के [प म� आवासीय इकाईय9 के &नमा"ण के Gलए उ स 3वारा &नण"य Gलया गया 

था। जो XाथGमकता के आधार पर पय"टक आवास इकाईय9 के नुकसान कQ h&तप&ूत " करने और hेi 

के पा7रि#थ&तक संतुलन के रखरखाव को सु&निIचत करने के Gलए !यनूतम कंOQट काय" करने हेत ु

उ|ेGशत थे। 

उ Xा स ने पाँच सवा"Sधक [प से Xभा�वत िजल9 म� 290 एफ आर पी हट9 के &नमा"ण कQ #वीकृ&त 

(फरवर� 2014) द�। हाला.ंक, वा&ंछत उ|ेIय9 को हाGसल नह�ं .कया गया, >य9.क &नमा"ण के Gलए 

उCतरदायी अGभकरण9 (ग म �व &न और कु म �व &न) 2013 कQ आपदा से चार साल से भी अSधक 

समय के बाद भी काम पूरा करने म� असफल रह�। �वभाग 3वारा पय"टक हट9 कQ !यून पूण"ता दर के 

Gलये काय"#थल कQ X&तकूल भौगोGलक ि#थ&त जैसे सड़क से दरू#थ #थान9, सीGमत काय" समय और 

भूGम उपलpधता जैसे मु|9 को, कारण बताया गया था। 



अ8याय-3: 94त:2त ब4ुनयाद= ढाँचे क1 आयोजना एव ंपनु4न�मा�ण 

49 

लेखापर�hा कQ &तSथ तक िजलेवार #वीकृत एफ आर पी हट9 / आवास9 और इसके सापेh भौ&तक 

Xग&त कQ ि#थ&त नीचे ता�लका-3.4 म� द� गई है: 

ता�लका-3.4: एफ आर पी हट  / पय�टक आवास  क1 भौ4तक और .व/तीय ि2थ4त 

प�र9ेk िजले का नाम 

2वीकृत एफ आर पी हट एफ आर पी हट  क1 ि2थ4त भौ4तक 

5ग4त 

(%म6) 

.व/तीय 5ग4त57 

(`̀̀̀ करोड़ म6) संnया 
लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 
पूण� हट 4नमा�णाधीन 

कुमायंू 
बागेpवर  45 8.74 0  45 60 – 80  6.54 

.पथौरागढ़ 100 17.94 0 100 20 – 85  11.38 

गढ़वाल 

चमोल=  32 5.07 0  32 72 – 98  4.20 

gh5याग   92 21.87 4  88 32 – 96  13.41 

उ/तरकाशी   21 3.48 0  21 90 – 98  3.03 

योग  290 57.10 4 286  38.56 

य3य�प, प .O इ 3वारा Xदान कQ गई नवीनतम सूचना (अग#त 2018) से �ात हुआ .क 282 एफ 

आर पी हट9 का &नमा"ण पूण" हो चकुा था।  

इन प7रयोजनाओं को छ: पकेैज9 के मा\यम से काया"ि!वत .कया जा रहा था, िजनम� से पाचँ पकेैज9 

कQ लेखा पर�hा जाँच कQ गई थी। कु म �व &न और ग म �व &न के अGभलेख9 कQ समीhा म� काय_ 

को आगxणत करने और अनबुंध9 के Xबधंन म� खाGमयाँ Xकट हुy, जैसा .क &नaनवत उvलेxखत है: 

� ग म �व &न ने वन �वभाग से भूGम कQ आवIयक अनापिCत Xा�त .कए jबना ह� कंचौर�, 

t�Xयाग म� 10 हट9 के &नमा"ण का काय" सbप 5दया (Gसतंबर 2014)। प7रणाम#व[प, वन �वभाग ने 

काय" बंद (जनू 2016) करवा 5दया। ग म �व &न 3वारा ठेकेदार को ` 15.89 लाख का मोjबलाइजेशन 

अSkम और ` 25.23 लाख सामkी अSkम का भुगतान .कया गया था िजसकQ वसूल� ठेकेदार से 

लिaबत थी (अग#त 2017)। प .O इ ने तlय9 को #वीकार करते हुए आIवासन 5दया .क हट9 का 

&नमा"ण अपने #वयं के संसाधन9 से .कसी अ!य #थान पर .कया जाएगा और ठेकेदार को द� गई 

अSkम राGश वसूल कर ल� जाएगी।  

� कुमाऊं hेi के दो पकेैज9 कQ Xारिaभक लागत लो &न �व- दर9 कQ अनुसूची 2013-14 के 

आधार पर और जोन चार काय_ के Gलए ऊं और द ूसूचकांक के Gलए 20 X&तशत अ&त7र>त Xावधान 

के साथ ` 18.21 करोड़ थी। हालां.क, #वीकृत लागत को प .O इ (कु म �व &न) 3वारा उ Xा स से 

` 26.68 करोड़ इस आधार पर संशोSधत (जुलाई 2014) कराया गया था .क �पछले आगणन9 म� 

Xदान कQ गई 20 X&तशत ढुलान दरू� केवल 20 .कमी के Gलये थी जब.क �वGभ!न #थान सड़क से 

औसत दरू� 36 .कमी के साथ 10 से 90 .कमी कQ दरू� पर ि#थत थे (�पथौरागढ़:41 .कमी और 

बागेIवर: 31 .कमी)। तदनसुार, पहले 20 .कमी ढुलान दरू� ऊं और द ू सूचकाकं के Gलए वत"मान  

लो &न �व- दर9 कQ अनुसूची (अXैल 2014) पर देय 20 X&तशत के साथ-साथ 20 .कमी से अSधक 

दरू� (�पथौरागढ़: 21 X&तशत और बागेIवर: 11 X&तशत) के Gलये X&त .कमी एक X&तशत अ&त7र>त 

ढुलान को जोड़ा गया था।    

                                                           

57  जनू 2017 तक (वागेIवर और �पथौरागढ़) तथा जलुाई 2017 (चमोल�, t�Xयाग और उCतरकाशी)।  
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लेखापर�hा ने पाया .क प X इ - ए �व बH से अ&त7र>त धन Xा�त करने के Gलए उपरो>त संशोधन 

और आधार न तो यथाथ"वाद� थे और न ह� लो &न �व दर अनुसूची व इस संब!ध म� लागू अ!य 

Xावधान9 पर आधा7रत थे। प .O इ 3वारा लागू .कया गया ऊं और द ूसूचकांक ‘माग" से 20 .कमी 

तक कQ दरू�, बफ"  बा\य hiे / 2,500 मीटर ऊंचाई से ऊपर के hेi' के Gलए &नयत .कया गया 

जब.क लो &न �व प7रपi (अग#त 2011) के Xावधान9 के अनुसार माग" से 20 .कमी कQ दरू� के 

पIचात कQ दरू� के Gलए कोई अ&त7र>त सूचकांक लागू नह�ं था। इसके अ&त7र>त, सड़क से काय"#थल 

कQ 36 .कमी औसत दरू� कQ गणना भी सह� नह�ं थी >य9.क �व प 7र म� चय&नत काय"#थल के 

XCयेक #थान कQ दरू� का उvलेख .कया गया था और औसत दरू� �पथौरागढ़ के Gलए 21 .कमी और 

बागेIवर के Gलए 17 .कमी थी। लेखापर�hा 3वारा देय ऊं और द ू सूचकाकं दर9 के साथ कQ गई 

गणना से Xा�त हुआ .क इन दो आगणन9 पर ` 3.39 करोड़ का अ&नयGमत सूचकाकं जोड़ा गया था। 

उCतर म�, कु म �व &न ने कहा (फरवर� 2018) .क दरू#थ काय"#थल9 और सामkी ढुलान कQ उrच 

लागत के कारण काय_ के Gलए &न�वदादाताओं कQ गैर-भागीदार� के कारण आगणन9 को संशोSधत 

.कया गया था।   

आगे, लो &न �व प7रपi (अग#त 2011) के अनुसार ऊं और द ूसूचकाकं केवल उन सामkी घटक9 के 

Gलए Xभाय" है िज!ह� &नकटतम सड़क से ढुलान .कया जाना है और इनम� उन काय" कQ मद9 जैसे 

Gम}ी का काय", पहाड़ी के .कनारे काटने, मलवा &नकासी, सूखे पCथर9 कQ Sचनाई और हHड पै>ड #टोन 

.फGलगं के Gलए कोई Xावधान नह� ं है। लेखापर�hा जाचँ से पता चला है .क इस Xावधान को दोन9 

पैकेज9 के आगणन9 को तयैार करते समय और उ Xा स म� संशोSधत X#ताव X#ततु करते समय कु 

म �व &न 3वारा उSचत [प से लागू नह�ं .कया गया था। प7रणाम#व[प, काय_ कQ उपरो>त गैर 

अनुम!य काय" मद9 पर ` 21.58 लाख कQ ऊं और द ूसूचकाकं जोड़ा गया था।  

3.3.2.3  के�h पो.षत योजना – पुन4न�मा�ण (के पो यो – पु) कायN के पूण� होने म6 देर= 
के पो यो – पु के अतंग"त, उ प �व प 3वारा उ X रा &न &न को ` 21.23 करोड़ के 12 काय" और ग 

म �व &न ` 27.55 करोड़ के 39 काय" 5दये गए थे। लेखापर�hा ने पाया .क उ X रा &न &न 3वारा 

कोई काम पूरा नह�ं .कया गया था। उ X रा &न &न 3वारा काय_ के &नJपादन कQ धीमी Xग&त के 

कारण �वभाग ने ` 71.48 लाख के oयय के बाद ` 11.68 करोड़ (Gसतaबर 2015) के सात58 काय_  

को बीच म� छोड़ 5दया। ` 9.55 करोड़ के शेष पाँच काय"59 भा स 3वारा कम धनराGश अवमु>त करने 

के कारण ` 1.72 करोड़ के oयय के बाद भी बाSधत थे। इसी Xकार, भा स 3वारा आवIयक धनराGश 

अवमु>त न .कए जाने के कारण ` 4.20 करोड़ के oयय के बाद ग म �व &न के 26 काय_60 

(` 21.78 करोड़) म� कोई और Xग&त नह�ं हुई थी।  

                                                           
58  खरसाल�–उCतरकाशी मे समि!वत पय"टन स.क" ट के �वकास के तीन काय� (100 jब#तर hमता वाले पया"वरण अनकूुल आवास9 

का &नमा"ण, पय"टक #वागत सह सचूना के!� का &नमा"ण और पहँुच माग" / भवन9 का सुधार का &नमा"ण) और अ#कोट - 

�पथौरागढ़ म� समि!वत पय"टन स.क" ट के �वकास के चार काय� (50 jब#तर hमता वाले पया"वरण अनकूुल आवास9 का &नमा"ण, 

पयट"क #वागत के!�9 का &नमा"ण, पय"टक सूचना के!�9 का &नमा"ण, पा.क" ग का &नमा"ण / भवन9 के सुधार)।    
59 तीन काय� जोशीमठ-चमोल� म� समि!वत पय"टक स.क" ट (उCतराखDड साहGसक पय"टक हॉ#टल का &नमा"ण, सुरhा द�वार का 

&नमा"ण और उCतराखDड पय"टन �व�ाम गहृ कQ पनु# था"पना)। एक काय� भटवाड़ी-उCतरकाशी मे साव"ज&नक याiी &नवास का 

पनु&न"मा"ण और 5टहर� िजले मे देवXयाग म� सगंम घाट और पय"टन �व�ाम गहृ का एक काय�।  
60 मुmयत: पय"टक आवास गहृ9 और पय"टक सु�वधा के!�9 कQ पनु#था"पना से संबि!धत।  
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3.3.3 उ/तराखDड नाग�रक उvडयन .वकास 5ा`धकरण (उ ना उ .व 5ा) के काय� 

अतीत से सीख लेकर और रा4य कQ आपदा तयैार� म� सुधार के �िJटकोण के साथ, उ स ने 

आपातकाल�न &नकासी और राहत काय_ के संचालन के Gलए हैल�पै�स के मौजदूा ब&ुनयाद� ढाँचे का 

�व#तार करने कQ योजना बनाई। इस उ|ेIय के Gलए, उ आ स प के अतंग"त ` 151.80 करोड़ का 

प7रoयय #वीकृत .कया गया था और उ ना उ �व Xा के अधीन एक सम�प"त प .O इ-नाग7रक 

उ�डयन #था�पत कQ। उCतराखDड कQ आपदा तयैार� करने कQ 5दशा म� कुल 5 हेल��ोमस, 

19 हेल�पो�"स, 34 हैल�पै�स और 3,550 hमता के 37 बहुउ|ेशीय हॉल (ब हॉ) / आ�य61 का  

&नमा"ण करने कQ योजना बनाई गई थी (प�र�शEट-3.8)। य3य�प, उ ना उ �व Xा 3वारा 

` 49.53 करोड़ कQ लागत के माi 32 काय_ (27 हैल�पै�स, 3 हHगर और 2 ब हॉ) को .Oयाि!वत 

.कया जा रहा था। 

प .O इ-नाग7रक उ�डयन (उ आ स प), देहरादनू कQ नb प7रयोजनाओं के काया"!वयन से संबि!धत 

(` 43.07 करोड़) अGभलेख9 कQ नमूना जाँच (अग#त 2017) म� &नaनGलxखत कGमया ँउजागर हुy: 

3.3.3.1 आपदा तयैार= के �लए उ/तराखDड नाग�रक उvडयन .वकास 5ा`धकरण (उ ना उ .व 5ा) क1 
kTुटपूण� योजना 

लेखापर�hा ने पाया .क उ आ स प म� उपयु">त X#ताव9 को काय_ के Gलए भूGम कQ उपलpधता 

सु&निIचत .कए jबना और X#ता�वत हैल�पै�स तक पहंुच माग" का सं�ान Gलए jबना शाGमल .कया 

गया था। इसके प7रणाम#व[प, बड़ी संmया म� प7रयोजनाओं को छोड़ना और #थानांत7रत करना पड़ा, 

जैसा .क नीचे 5दया गया है: 

� भूGम कQ अनुपलpधता और अGभगaयता के Xकरण9 के कारण &न5द"Jट 5 और 19 #थान9 पर 

कोई हेल��ोम और हेल�पोट" का &नमा"ण नह�ं .कया जा रहा था। 

� 34 हैल�पै�स के ल�य के सापेh केवल 27 हैल�प�ैस का &नमा"ण .कया जा रहा था। इनम� 

से, 18 हैल�पै�स का &नमा"ण नए #थान9 पर .कया जा रहा था और केवल नb हैल�पै�स का &नमा"ण 

ह� उ ना उ �व Xा 3वारा Xारिaभक [प से Sचि!हत #थान9 पर .कया जा रहा था। माच" 2018 तक 

26 हैल�पै�स का काय" पूण" हो चकुा था और एक हैल�प�ैस (सह#iधारा, देहरादनू) का &नमा"ण Xग&त 

पर था।  

� 37 ब हॉ / आ�य9 (hमता 3,550) के ल�य के सापेh, पाँच अ&त Xभा�वत िजल962 म� 

नोडल एज�सी 3वारा भूGम कQ अनुपलpधता और पूव" Sचि!हत #थान9 पर हैल�पै�स का &नमा"ण नह� ं

होने के कारण ब हॉ / आ�य9 का &नमा"ण नह� ं.कया जा रहा था। हाला.ंक, पौड़ी और अvमोड़ा िजले 

म� दो छोटे आ�य9 का &नमा"ण .कया जा रहा था िजसकQ hमता केवल 20 oयि>तय9 के Gलए थी। 

&नकास गोJठ� (फरवर� 2018) के दौरान, रा4य सरकार ने तlय9 को #वीकार करते हुए कहा .क 

उSचत भूGम कQ अनपुलpधता के कारण कई हैल�पै�स को छोड़ 5दया गया / #थानातं7रत कर 5दया 

गया। इस Xकार, इन प7रयोजनाओं का काया"!वयन योजनाब� तर�के से न करने के कारण रा4य कQ 

आपदा तैया7रय9 पर घात था।  
                                                           
61 Xाकृ&तक आपदा के दौरान &नकाले जाने वाले लोग9 को हैल�प�ैस के साथ #थान उपलpध कराना।  
62  बागेIवर, चमोल�, �पथौरागढ़, t�Xयाग और उCतरकाशी।  
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3.3.3.2 कायN का अ`धमूwयाकंन 

दो हेल�पडै9 (बड़कोट और बागेIवर) के #वीकृत �व प 7र के मामले म� यह पाया गया .क 15 X&तशत 
ऊं और द ूसूचकाकं ` 31.58 लाख इस तlय के बावजदू जोड़ा गया था .क इन काय_ के #थल पहँुच 

माग" मोटर यो�य थे िजसके Gलए उCतराखDड लो &न �व 3वारा जार� प7रपi (जून 2011) के अनुसार 

ऐसा कोई सूचकाकं अनुम!य नह�ं था।  

रा4य सरकार ने तlय को #वीकार करते हुए कहा (माच" 2018) .क दो �व प 7र म� लगाए गए 

15 X&तशत ऊं और द ूसूचकांक पहाड़ी इलाक9 म� काय" करने के Gलए था। उCतर #वीकाय" नह�ं था 

>य9.क यह कृCय काय" आगणन के Gलए &न5द"Jट मानदंड9 के �वt� था। 

3.4 �सचंाई और बाढ़ 4नयंkण 

Gसचंाई �वभाग के अनुसार आपदा ने रा4य म� 11,702 .कमी कQ कुल �व3यमान लंबाई के सापेh 

495 .कमी के नहर काय_ को h&त पहंुचायी थी। इसके अ&त7र>त, �वभाग 3वारा 2013 कQ आपदा के 

कारण h&त के [प म� 74 .कमी कQ लंबाई के 508 बाढ़ सुरhा काय" (बा सु का), 60 Gल�ट नहर 

योजनाए,ं 53 �यबू-वेल, 02 झील�, 01 बैराज और 12 भवन9 को भी Sचि!हत .कया गया था। Gसचंाई 

के अंतग"त रा4य म� कुल GसSंचत hेi 3,33,800 हे>टेयर था, िजसम� से 38,330 हे>टेयर Gसचंाई 

बु&नयाद� ढाँचा h&तk#त होने के कारण Xभा�वत घो�षत .कया गया था।  

रा4य सरकार ने अपने X#ताव (Gसतंबर 2013) म� भा स से इस hेi के Gलए ` 1,215.17 करोड़ कQ 

माँग कQ िजसके �वt� म और द� पु पैकेज के अंतग"त ` 1,062.12 करोड़63 अनुमो5दत .कया गया था। 

हालां.क, भा स ने अग#त 2017 तक ` 179.52 करोड़ (के पो यो – पु: ` 79.52 करोड़ और �व आ स - 

पु: ` 100 करोड़) अवमु>त .कए थे। रा4य सरकार ने ` 815.98 करोड़ के 77 बाढ़ सुरhा काय"  

(बा सु का) के &नJपादन के Gलए Xशास&नक / �वCतीय #वीकृ&तयां जार� कQ िजसम� से 12 काय" जुलाई, 

2017 म� #वीकृत .कए गए थे। भौ&तक और �वCतीय Xग&त नीचे ता�लका-3.5 के अनुसार थी:   

ता�लका 3.5: 2वीकृत बा सु का क1 भौ4तक और .व/तीय ि2थ4त 

िजले का नाम 4न`ध का �ोत 
कुल 

काय� 

2वीकृत 

लागत 

(` करोड़ म6) 

कायN क1 5ग4त (लेखा पर=9ा क1 4त`थ तक) 

पूण� काय� 5ग4त म6 
अनार7भ 

काय� 

.व/तीय 5ग4त 

(` करोड़ म6) 

बागेIवर के पो यो - पु 3 30.39 1 2 - 18.56 

चमोल� 
�व आ स - पु 4 38.42 2 2 - 36.99 

के पो यो - पु 2 21.54 2 0 - 17.36 

�पथौरागढ़ 
�व आ स - पु 4 36.15 1 3 - 31.77 

के पो यो - पु 10 97.30 6 4 - 64.88 

t�Xयाग 
�व आ स - पु 13 68.03 1 0 12 9.80 

के पो यो - पु 7 64.23 7 0 - 60.15 

उCतरकाशी 
�व आ स - पु 2 15.60 2 0 - 15.60 

के पो यो - पु 10 99.60 9 1 - 82.77 

पूण� रा^य म6  (लेखा 

पर=9ा क1 4त`थ  तक 

ि2थ4त) 

 23 158.20 6 05 12 94.16 

के पो यो - पु 54 657.78 28 26 - 468.67 

31-03-2018 

तक ि2थ4त 

.व आ स - पु 23 158.20 11 12 - 113.55 

के पो यो - पु 54 657.78 34 20 - 617.87 

�ोत : .वभागीय आंकड़।े 

                                                           
63  के पो यो - प:ु ` 940.21 करोड़, �व आ स - प:ु ` 100 करोड़, और रा आ मो &न (2013-14): ` 21.91 करोड़।  
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के पो यो - पु 3वारा �वCत पो�षत 54 काय_ म� से 20 बा सु का (37 X&तशत), भा स 3वारा के पो 

यो - पु कQ धनराGश कम अवमु>त .कए जाने के कारण अपूण" रहे (संदभ" X#तर-2.2.1)। 23 म� से 
माi 11 �व आ स - पु काय" (48 X&तशत) पूण" थे और शेष 12 काय" (` 58.23 करोड़) 25 X&तशत 
�वCतीय Xग&त के साथ Xग&त पर थे, >य9.क उ स 3वारा इन काय_ कQ #वीकृ&त जलुाई 2017 म� द� 

गई थी। 

उपरो>त के अलावा, इस hेi के Gलए राJR�य / रा4य आ मो &न के अतंग"त ` 21.91 करोड़ कQ राGश 

संबि!धत िजलाSधका7रय9 के &नव"तन पर तCकाल Xकृ&त के काय" कQ Gलए रखी गई थी।  

 

चमोल= म6 बा स ुका (आपदा के बाद) 
  

                                            
                              

                 
  

 चमोल= म6 बा स ुका (पनु4न�मा�ण के बाद) 

लेखापर�hा ने मुmय अGभय!ता (मु अ), देहरादनू के काया"लय म� काय" कQ समk ि#थ&त के आंकलन 

के साथ ह� पाँच नमूना पर��hत िजल9 म� �व आ स - प ु के 23 काय_ म� से 10 काय"  

(` 92.05 करोड़) (43 X&तशत) और के पो यो - पु के 32 काय_ म� से 22 काय_ (` 213.13 करोड़) 

(69 X&तशत) कQ जाँच कQ थी। लेखापर�hा &नJकष_ पर नीचे चचा" कQ गई है: 

3.4.1 आयोजनागत स7ब�धी मु_े  
 

3.4.1.1 94त:2त �सचंाई ब4ुनयाद= ढाँचे का अपया�qत आeछादन   

मु अ, Gसचंाई �वभाग, उ स के काया"लय कQ लेखापर�hा जाँच (जुलाई 2017) म� पाया गया .क 

�वभाग ने �वशेष म और द� पु पकेैज म� शाGमल करने के Gलए रा4य सरकार को ` 779.40 करोड़ कQ 

लागत के 74 बा सु का के X#ताव X#ततु .कए थे। हालां.क, इसम� h&तk#त Gसचंाई नहर9, Gल�ट 

नहर योजनाओं, �यबू-वेल, झील9, बैराज और भवन9 के पुन&न"मा"ण के Gलए कोई X#ताव नह�ं था। इस 

Xकार, �वभाग 3वारा आवIयक संmया म� X#ताव तैयार कर X#ततु करने म� असफल रहा, िजससे 

#थानीय जनता कQ आजी�वका के मुmय zोत का समथ"न करने के उ|ेIय के लाभ से वंSचत रहा। 

आगे, लेखापर�hा ने यह भी पाया .क अनमुोदन के Gलए X#ततु 74 काय_ म� से छ: बा सु का 

(` 64.28 करोड़) जनू 2013 कQ आपदा से पहले कQ अवSध से संबि!धत थे। ये छ: बा सु का पहले 

से ह� �वभाग के �वचाराधीन थे या जनू 2013 कQ आपदा से पहले तकनीकQ सलाहकार सGम&त  

(त स स) कQ उSचत मंजूर� के बाद �वभाग कQ #वीकृ&त हेतु X.Oया म� थे।  

X अ काया"लय ने कहा (माच" 2018) .क पुन&न"मा"ण काय_ को h&तk#त काय_ कQ XाथGमकता के 

आधार पर Gलया गया था और कुछ पुन&न"मा"ण काय_ को �वCतपोषण के अ!य zोत जैसे िजला 
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योजना, नाबाड" और राज#व oयय के मा\यम से .कया गया था। हालां.क, �वCत पोषण के अ!य zोत9 

के मा\यम से काय_ कQ #वीकृ&त के संब!ध म� कोई सहायक अGभलेख लेखा पर�hा को X#ततु नह� ं

.कए गए थे।  

3.4.1.2 .व"युत 9ेk से संबि�धत प�रयोजनाओं का गलत समावेशन 

म और द� पु पकेैज के Gलए भा स कQ #वीकृ&त (जनवर� 2014) XCयेक hेi के Gलए �वGशJट थी 

िजसम� Gसचंाई hेi और �व3यतु / ऊजा" hेi के Gलए अनुमो5दत प7रoयय Oमशः ` 1,062.12 करोड़ 

और ` 100 करोड़ था।  

लेखापर�hा जाचँ से �ात हुआ .क ` 125.52 करोड़ कQ लागत के दो काय_ को Gसचंाई �वभाग के के 

पो यो - पु काय_ के अ!तग"त शाGमल .कया गया था, जो �व3यतु hेi (उCतराखDड जल �व3यतु 

&नगम GलGमटेड कQ मनेर�-भाल� #टेज-1 व 2 कQ जल �व3यतु प7रयोजनाएं) से संबि!धत हH। जैसा .क 

�पछले X#तर म� चचा" कQ गई थी, �वभाग 3वारा आवIयक धनराGश का आंकलन कम था िजसके 

प7रणाम#व[प कई h&तk#त काय" बाहर रहे। �व3यतु hेi के दो काय_ को शाGमल करने से उपलpध 

धनराGश के साथ h&तk#त काय_ का आrछादन और कम हो गया।   

3.4.2 काया��वयन स7ब�धी मु_ े
 

3.4.2.1 बड़ी संnया म6 अनबुंध  के साथ कायN का अ4नय�मत 4नEपादन 

उCतराखDड अSधXाि�त &नयमावल�-2008 के X#तर 3, 13(अ) और 33(ग) और इस संबंध म� उ स 

3वारा &नग"त .कए गए &नदwश9 के अनुसार ` 1.50 करोड़ से अSधक अनुमा&नत मूvय वाले सभी काय_ 

को पारदGश"ता, X&त#पधा"Cमकता और &नJपhता सु&निIचत करने और धन का सव�Cतम मूvय 

सुर�hत करने के Gलए एक ह� पकेैज के [प म� राJR�य X&त#पध� &न�वदा (रा X &न) X.Oया के 

मा\यम से ई-&न�वदा के आधार पर आव5ंटत .कये जाने होते है। 

पाँच नमूना पर��hत िजल9 के नb खDड9 कQ लेखापर�hा जाचँ के दौरान यह देखा गया .क 20 बा सु 

का (` 187.73 करोड़) के &नJपादन के Gलए उपरो>त �वCतीय &नयम9 / &नदwश9 का कोई अनुपालन 

इस तlय के बावजूद नह�ं हुआ था .क &नaनतम बा सु का का मूvय ` 5.68 करोड़ था। &नJपादन के 

Gलए, इन बा सु का को �वGभ!न XाSधका7रय9 3वारा कई अनबुंध9 म� �वभािजत .कया गया था यहाँ 

तक कQ �वशेष [प से एक ठेकेदार के मा\यम से एक भी काय" &नJपा5दत नह� ं .कया गया था। 

�वGभ!न #तर9 पर 5दए गए अनबुंध9 कQ संmया नीचे द� गई ता�लका-3.6 म� द� गई है:  

ता�लका-3.6: .व�भ�न 2तर  से Tदए गए अनबुधं  क1 संnया का .ववरण 

िजले का नाम 

नमूना बा सु का 5/येक 2तर पर Tदए गए अनुबंध  क1 संnया 
4नEपाTदत अनुबंध  क1 

कुल संnया संnया 
लागत 

(` करोड़ म6) 
अधी9ण अ�भयंता 

(अधी अ) 

अ`धशासी 

अ�भयंता (अ अ) 

सहायक अ�भयंता  

(स अ) 

बागेIवर 03 30.39 01 45 72 118 

चमोल�  05 48.00 03 34 533 570 

�पथौरागढ़  03 29.83 02 25 04 31 

t�Xयाग  07 63.91 03 96 343 442 

उCतरकाशी  02 15.60 04 08 42 54 

योग  20 187.73 13 208 994 1,215 
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कुल 1,215 अनुबधं9 म� से, अ अ / स अ 3वारा 56 ठेकेदार9 को ` 39.73 करोड़ धनराGश के 

193 अनबु!ध, �वCतीय शि>तय9 के X&त&नधायन और �वCतीय ह#त पुि#तका (खDड-6) के &नयम64-

369 और 370 का उvलंघन करते हुए 5दये गये थे, जो .क एक गंभीर �वCतीय अ&नयGमतता थी। 

कई अनबुंध9 के मा\यम से बा सु का का काया"!वयन अ&नयGमत, गैर-पारदश� था और रा X &न 

X.Oया के मा\यम से ई-&न�वदा को न अपनाने के कारण धन के सव�Cतम मूvय Xा�त करने का  

उ|ेIय पूरा नह� ंहो सका। 

X अ ने उCतर 5दया (माच" 2018) .क सरकार 3वारा .कIत9 म� बजट के आवटंन और काय" #थल कQ 

ि#थ&त को �वचार करते हुये काय_ को कई अनबु!ध9 के मा\यम से &नJपा5दत .कया गया था। य5द 

पूरे काय" को एक ह� ठेकेदार को 5दया जाता तो &नधा"7रत समय पर काय_ के अपूण" रहने कQ संभावना 

हो सकती थी। हालां.क, उCतर को इन तlय9 के आलोक म� देखा जाना चा5हए .क �वभाग 3वारा लेखा 

पर�hा &तSथ (अग#त 2017) तक 20 चय&नत बा सु का म� से पाँच को पूण" नह�ं .कया गया था।  

3.4.2.2  वां4छत ऊंचाई तक बाढ़ सुर9ा काय� को 4नEपाTदत न Sकया जाना  

Gसचंाई �वभाग के अतंग"त XCयेक बा सु का को सभी तlय9 जैसे बाढ़ का उrच #तर और संबि!धत 

नद� कQ कटान कQ गहराई पर �वचार करने के बाद X अ कQ अ\यhता म� �वभागीय तकनीकQ 

सलाहकार सGम&त (त स स) 3वारा पास .कया जाता है। त स स (अ>टूबर 2013) ने t�Xयाग िजले 

के म!दा.कनी नद� पर गंगानगर, जवाहर नगर, बेडुबगढ़ और सौ5दत बाजार म� एक बा सु का पाचँ 

मीटर कQ ऊंचाई तक &नJपा5दत करने के Gलए पास .कया गया था। 

हालां.क, लेखापर�hा ने पाया .क बा सु का कQ ऊंचाई को Gसचंाई खDड, अग#तमुनी 3वारा काय" 

&नJपा5दत करते समय एक मीटर कम (चार मीटर) रखा गया था। न तो पनुर��hत ऊंचाई को त स 

स से अनुमो5दत कराया गया था और न ह� उपलpध ` 46.72 लाख कQ बचत (एक मीटर तक ऊंचाई 

म� कमी के कारण) को खDड 3वारा सम�प"त .कया गया था >य9.क इसे jबना .कसी अनमुोदन के 

काय" कQ अ!य मद9 पर oयय कर 5दया गया था। मु अ ने कहा .क इस Xकरण म� जाँच कQ जाएगी 

और तदनुसार यथोSचत कार"वाई कQ जाएगी। 

3.5 .व"युत और ऊजा� 

2013 कQ आपदा ने रा4य भर म� �व3यतु oयव#था को भार� नकुसान पहंुचाया, िजसके 

प7रणाम#व[प, लगभग 3,758 गांव9 और बि#तय9 म� �व3युत आप&ूत " म� oयवधान हुआ। रा4य 

सरकार के सवwhण के अनसुार, �व3यतु और ऊजा" hiे कQ Sचि!हत h&त ` 328.28 करोड़ थी, 

ले.कन रा4य सरकार ने यू जे वी एन एल कQ 553.85 मेगावॉट कQ #था�पत hमता वाले 13 (10 

लघु और 3 बड़)े चालू / प7रचालनरत जल �व3यतु प7रयोजनाओं (ज �व प) कQ बहाल� के Gलए, 126 

गांव9 / बि#तय9 को �व3यतु आप&ूत " Xदान करने वाल� उCतराखDड अhय ऊजा" �वकास अGभकरण 

                                                           
64 X#तर-370 Xावधा&नत करता है .क कोई भी XाSधकार� िजसे रा4य सरकार 3वारा “�वCतीय शि>तय9 के X&त&नधायन” के 

अतंग"त शि>त न हो वो अनबुधं ग5ठत नह�ं कर सकता है और X#तर-369 के अतंग"त XदCत �वCतीय &नयम इस बात कQ 

oयाmया करता है .क कोई oयि>तगत ठेकेदार .कसी काय" या आगणन के Gलए 3�वतीय अनबुधं तब तक #वीकार नह�ं कर 

सकेगा जब तक Xथम ग&तमान हो, य5द अनबुधं9 कQ कुल योग संबि!धत XाSधकार� के �वCतीय शि>त कQ #वीकार सीमा से 

अSधक हो।    
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(उरेडा) कQ 46 लघु जल �व3यतु प7रयोजनाओं (ल ज �व प) िजनकQ सयु>त #था�पत hमता 6.47 

मेगावॉट थी और यू जे वी एन एल / उरेडा के ल ज �व प 3वारा 109 गांव9 के उCतराखDड पावर 

कॉरपोरेशन GलGमटेड (य ू पी सी एल) के �वतरण नेटवक"  को सु�ढ़ करने के Gलये म और द� पनु 

पैकेज के अ!तग"त ` 151.80 करोड़ कQ माँग कQ।   

उ स कQ ` 151.80 करोड़65 कQ माँग के सापेh, भा स ने �व आ स-पु के अ!तग"त ` 100 करोड़66 

कQ #वीकृ&त / अवमुि>त इस अ�युि>त के साथ Xदान कQ .क यू जे वी एन एल (` 47.60 करोड़) 

और य ूपी सी एल (` 4.20 करोड़) कQ शेष राGश बाजार zोत9 से जटुाई जाय >य9.क ये �व3युत 

इकाईयाँ वाxणि4यक सं#थाय� हH। हाला.ंक, उ स 3वारा यू जे वी एन एल (` 57.72 करोड़) और  

यू पी सी एल (` 60.60 करोड़) के संब!ध म� वा#त�वक आवटंन अSधक था, जैसा.क X#तर 2.2.4 म� 

वxण"त .कया गया है।    

3.5.1 आयोजनागत स7ब�धी मु_ े
 

3.5.1.1 बहु �ोत  के .व/तपोषण हेत ु52ताव  को 5े.षत करना 

2013 कQ आपदा म� उरेडा कQ कुल 46 ल ज �व प h&तk#त हुयी थी और इन ल ज �व प कQ 

पुन#था"पना के Gलये ` 17.60 करोड़ कQ माँग को भा स 3वारा �व आ स - पु के अ!तग"त पूण"त: 

#वीकृत / उपलpध कराया गया था। लेखापर�hा जाचँ मे �ात हुआ .क उरेडा ने 5टहर� हाइ�ो 

डवेलपम�ट कॉरपोरेशन (ट� एच डी सी) इं�डया GलGमटेड (के!��य-सा h ेइ) से 25 ल ज �व प के Gलये 

वापस न कQ जाने यो�य धनराGश ` 181.24 लाख और राJR�य / रा4य आ मो &न के अतंग"त 

संबि!धत िजला XाSधका 7रय9 से 11 ल ज �व प के Gलए ` 91.73 लाख इस तlय के बावजूद Xा�त 

.कये .क इन ल ज �व प कQ पुन#था"पन के Gलये आवIयक धनराGश पहले ह� भा स 3वारा �व आ स-

पु के अ!तग"त #वीकृत / उपलpध कराया गया था। इसके प7रणाम#व[प उरेडा के पास &नSधया ं

अनपुयोSगत रह� (संदभ" X#तर 2.2.5)। 

इसी Xकार, यू पी सी एल के एक �व3यतु �वतरण खDड (उCतरकाशी) ने 11 केवी लाइन9 के पाचँ 

h&तk#त काय_ कQ पुन#था"पन के Gलये X#ताव �व आ स - पु के अ!तग"त शाGमल होने के बावजदू 

िजलाSधकार�-उCतरकाशी से रा4य आ मो &न के अ!तग"त ` 36.56 लाख Xा�त .कए।   

3.5.2 काया��वयन स7ब�धी मु_े  
 

3.5.2.1 अपनु2था�.पत जल .व"यतु प�रयोजनाए ं
2013 कQ आपदा म� 553.85 मेगावॉट कQ #था�पत hमता वाले य ूजे वी एन एल के #वाGमCव कQ 

कुल 13 चालू / प7रचालनरत जल �व3युत प7रयोजनाए ंh&तk#त हुई थीं। लेखापर�hा जाँच मे �ात 

हुआ .क: 

� ` 57.72 करोड़ कQ आव5ंटत धनराGश के सापेh, यू जे वी एन एल ने 95.25 मेगावॉट 

(मनेर� भाल� #टेज-1: 90 मेगावॉट, उग"म: 3 मेगावॉट और �पलंगाड़: 2.25 मेगावॉट) कQ केवल तीन 

जल �व3यतु प7रयोजनाओं के पनु#था"पन का काय" Gलया, िजनम� से दो जल �व3युत प7रयोजनाएं  

                                                           
65  य ूजे वी एन एल (` 80 करोड़), उरेडा (` 17.60 करोड़), य ूपी सी एल (` 54.20 करोड़)।  
66  य ूजे वी एन एल के Gलये ` 32.40 करोड़, उरेडा के Gलये ` 17.60 करोड़, य ूपी सी एल के Gलये ` 50 करोड़।  
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(मनेर� भाल�-1 और उरगम) पुन#था"�पत कर द� गई थी। �पलंगाड जल �व3यतु प7रयोजना  

(2.25 मेगावॉट) का पनु#था"पन काय" Xग&त पर था। 

� यू जे वी एन एल 3वारा 448 मेगावॉट (Sचvला और मनेर� भाल�-2) के दो जल �व3यतु 

प7रयोजनाएं कुछ मह�न9 के भीतर अपने संसाधन9 से पनु#था"�पत कर द� गई थी और 7.40 मेगावॉट 

कQ छ: लघु जल �व3युत प7रयोजनाओं (ल ज �व प)67 को #वीकृत धनराGश के ह#तगत .कये jबना 

ह� उरेडा को ह#तांत7रत (2013-14) कर 5दया गया था। 

इस Xकार, रा4य सरकार से ` 25.32 करोड़ कQ अ&त7र>त धनराGश कQ Xाि�त तथा छ: ल ज �व प 

को उरेडा को #थानातं7रत .कए जाने के बावजदू य ू जे वी एन एल ने केवल चार जल �व3यतु 

प7रयोजना को पनु#था"�पत .कया और 5.45 मेगावॉट कQ शेष तीन जल �व3यतु प7रयोजनाओं का 

पुन#था"पन नह�ं .कया गया था। यू जे वी एन एल ने दो अनारaभ प7रयोजनाओं (3.2 मेगावॉट कQ 

कंचौट� और कुलागाड़) के सaब!ध म� उCतर 5दया .क भा स 3वारा धनराGश #वीकृत नह� ं.कए जाने 

के कारण पुन#था"पन काय" शु[ नह�ं हो सका। उCतर #वीकाय" नह�ं है, >य9.क भा स कQ #वीकृ&त के 

अनुसार य ूजे वी एन एल को अवशेष धनराGश कQ oयव#था बाजार zोत9 से करनी थी।  

आरaभ म� #वीकृत 13 काय_ के अलावा, 9 मेगावॉट कQ दो अ&त7र>त प7रयोजनाओं (ज �व प) 

अGसगंगा-I और II के Gलये ` 23.81 करोड़ कQ #वीकृत द� गयी थी। हालां.क, इन दो ज �व प के 

पुन#था"पन का काय" Xारaभ नह�ं हुआ था >य9.क भा स 3वारा इस hेi को पया"वरण-संवेदनशील 

प7रhेi घो�षत .कया गया था।   

उरेडा कQ 46 ल ज �व प िज!ह� h&तk#त Sचि!हत .कया गया था के अ&त7र>त, 06 ल ज �व प को 

यू जे वी एन एल से #थानातं7रत .कया गया था। इनम� से, 46 ल ज �व प (यू जे वी एन एल से 

#थानातं7रत तीन ल ज �व प को शाGमल करते हुये) का काम पूण" हो चकुा था, जब.क चार ल ज �व 

प (4.8 मेगावॉट)68 का पुन#था"पन काय" �वGभ!न कारण9 से लंjबत है। इस संबधं म� उरेडा ने उCतर 

5दया (माच" 2018) .क रेलागाड़ ज �व प का काय" Xग&त पर है; दो ल ज �व प (तtला और 

को5टझाला ल ज �व प) के Gलए oयवहाय"ता अ\ययन Xग&त पर है; और छ�र.कला ल ज �व प के 

Gलए #वीकृ&त &नग"त कQ जा चकुQ है (5दसंबर 2017) एवं इसका काय" शी� ह� Xारaभ होगा। एक 

प7रयोजना (ज �व प: �पसंवाड़) को &नर#त .कया जा चुका है >य9.क यू पी सी एल69 3वारा इस ज 

�व प के लाभाSथ"य9 को �व3यतु आप&ूत " Xदान कर द� गई थी और सोनXयाग ल ज �व प कQ 

पुन#था"पना संभव नह�ं है >य9.क यह बाद कQ आपदा 2015 म� पूर� तरह से बह चकुा था। 

इस Xकार, जून 2013 आपदा से चार वष" से अSधक कQ अवSध oयतीत हो जाने के पIचात भी सात 

h&तk#त ज �व प / ल ज �व प (10.25 मेगावॉट) के पुन#था"पन के &न5द"Jट उ|ेIय अXा�त रहे, 

जब.क चार ज �व प/ल ज �व प (9.55 मेगावॉट) के काय" को अoयवहाय"ता के कारण &नर#त कर 

5दया गया था।  

                                                           
67  ल ज �व प: ब��नाथ-II (1.25 मे वा), पांडुकेIवर (0.75 मे वा), थराल� (0.4 मे वा), छ�रकQला (1.5 मे वा), रेलागाड़ (3 मे वा) 

और सोनXयाग (0.50 मे वा)। 
68  तtला (100 .क वा), को5टझाला (200 .क वा), &छ.क" ला (1.5 मे वा), रेलागाड़ (3 मे वा)। 
69  द�नदयाल उपा\याय kाम 4यो&त योजना के अ!तग"त। 
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3.5.2.2 उरेडा "वारा अ`धक .व2ततृ प�रयोजना �रपोटN (.व प �र) तयैार करने पर 4नEफल Uयय 

उरेडा को नb ल ज �व प कQ �व प 7र तयैार करने के Gलए �व आ स - पु के अ!तग"त 

` 43.98 लाख कQ राGश Xदान कQ गई थी जो 2013 म� आपदा म� नJट या गंभीर [प से h&तk#त 

हो गई थी। 

लेखापर�hा ने पाया .क उरेडा ने ` 36.20 लाख कQ लागत से आठ �व प 7र तैयार कQ िजनम� से चार 

�व प 7र का उपयोग ल ज �व प कQ पुन#था"पन के Gलये .कया गया था। ` 18.50 लाख कQ लागत 

से तयैार शेष चार �व प 7र70 का उपयोग नह�ं .कया गया था >यो.क दो ल ज �व प (Gभकु7रयागाड़ 

और बाल�घाट) का X#ता�वत पुन#था"पन काय" X#ता�वत काय"#थल पर ल ज �व प अoयवहा7रत होने 

के कारण बाद म� &नर#त कर 5दया गया था। यू जे वी एन एल से दो ल ज �व प के ह#तांतरण कQ 

XCयाशा म� दो �व प 7र तयैार .कए गये थे, जो साथ"क नह�ं हो पाये। इस Xकार, इन चार �व प 7र 

कQ तैयार� पर .कए गये ` 18.50 लाख का oयय &नJफल रहा।   

3.5.2.3 उ/तराखDड पावर कॉरपोरेशन �ल�मटेड (य ू पी सी एल) "वारा कायN के 4नEपादन म6 

असामा�य देर= 

उ स ने �व आ स - पु के अ!तग"त ` 2.28 करोड़ कQ राGश 33/11 .कलोवाट (.क वा) उप-#टेशन 

कम� (बागेIवर) से 11 .कलोवाट लाइन के &नमा"ण के Gलए यू पी सी एल को &नग"त कQ 

(जून 2014)। इस काय" को टन"-कQ आधार पर ` 2.15 करोड़ (आप&ूत ": ` 1.63 करोड़ और संयोजन: 

` 52.58 लाख) कQ लागत पर अनबुSंधत (5दसंबर 2014) .कया गया िजसे नb माह कQ अवSध म� 

पूण" .कया जाना था। लेखापर�hा ने पाया .क यह काय" ` 2.15 करोड़ के oयय के बाद तीन वष" 

oयतीत के पIचात भी पूण" नह�ं हुआ था। इसGलए, Xभा�वत hेi मे �व3यतु आप&ूत " Xदान करने का 

&न5द"Jट उ|ेIय हाGसल नह�ं .कया जा सका। Xब!धन ने बताया .क पहाड़ी और दगु"म hेi के कारण 

काय" म� देर� हुई।    

3.6 लोक भवन 
 

3.6.1 आयोजनागत स7ब�धी मु_ े

सं Cव h और आ आ 7रपोट" के अनुसार, लगभग 995 लोक भवन71 h&तk#त थे (212 पूण" और 

783 आंGशक [प से h&तk#त)। हाला.ंक, पनु&न"मा"ण के Gलए म और द� पु पकेैज के अ!तग"त 

836 आंGशक / पूण" [प से h&तk#त भवन972 को योजनाब�/#वीकृत .कया गया था। 

 

 

                                                           
70  ल ज �व प: बाल�घाट, Gभकु7रयागाड़, कंचौट� और कुलागाड़। 
71 Gशhा (873), #वा#lय (56), म5हला एव ंबाल �वकास �वभाग (49), खDड काया"लय और आवास (17) I 
72 21 भवन (` 74.35 करोड़) उ आ 7र प के अतंग"त (XाथGमक �व3यालय: 08, इDटर कॉलेज: 04, पीजी कॉलेज छाiावास: 01, 

पGुलस / दमकल #टेशन: 04, औषधालय / #वा#lय उप-के!�: 02, औ X सं भवन: 01, और खा3य भDडार: 01), 32 औ X स ं

भवन (` 50.00 करोड़) �व आ स-प ु के अतंग"त, 736 .व"यालय भवन (` 35.94 करोड़) सव" Gशhा अGभयान के तहत  

(के पो यो - प)ु, और 47 भवन (` 0.98 करोड़) एकQकृत बाल �वकास योजना के अतंग"त (के पो यो - प)ु I 
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3.6.1.1 औ"यो`गक 5�श9ण सं2थान भवन  क1 2वीकृ4त म6 देर= 

�व आ स - पु के अ!तग"त, उCतराखDड के यवुाओं को आजी�वका के वकैिvपक साधन9 म� XGश�hत 

करने के Gलए XCयेक �वकास खडं म� औ3योSगक XGशhण सं#थान9 (औ X सं) और पॉGलटेि>नक9 के 

सु�ढ�करण/&नमा"ण के Gलए म और द� पु के अ!तग"त ` 50 करोड़ कQ राGश कQ #वीकृ&त द� गई थी 

जो उनके वत"मान oयवसाय को X&त#था�पत / अनुपूरक कर सके। इसके सापेh, &नमा"ण के Gलए     

32 औ X सं भवन Sचि!हत .कए गए थे, ले.कन ` 36.62 करोड़ कQ लागत से केवल 22 औ X सं 

भवन9 के Gलए Xशास&नक / �वCतीय #वीकृ&त द� गई और शेष 10 औ X सं भवन9 को उ स 3वारा 

आज भी #वीकृत .कया जाना बाकQ है।  

3.6.1.2 गैर अनमु�य .व"यालयी भवन  का आeछादन 

के पो यो - प ु(सव" Gशhा अGभयान-स Gश अ) के अ!तग"त, 2013 आपदा के दौरान 159 पूण" [प से 

h&तk#त और 577 आंGशक [प से h&तk#त �व3यालय भवन9 के पुन&न"मा"ण काय_ के Gलये भा स 

3वारा ` 35.94 करोड़ कQ राGश Xदान कQ गई थी। हालां.क, चय&नत िजल9 कQ लेखापर�hा जाँच मे 

पाया गया .क 2013 कQ आपदा म� 63 �व3यालय भवन73 (114 #वीकृत �व3यालय भवन9 म� से) 

वा#तव म� h&तk#त नह�ं हुये थे। इन 63 �व3यालय भवन9 (` 8.54 करोड़) के पनु&न"मा"ण काय" 

2012-13 और 2013-14 के अनुमो5दत वा�ष"क काय" योजनाओं म� शाGमल थे। इसGलये, �वभाग 3वारा 

इन भवन9 का आrछादन गैर अनमु!य था।    

3.6.2 काया��वयन स7ब�धी मु_6 
 

3.6.2.1 औ"यो`गक 5�श9ण सं2थान  (औ 5 सं) क1 2थापना के �लए भवन 

15 औ X सं भवन9 (` 15.18 करोड़) का &नमा"ण काय" उCतर Xदेश राजकQय &नमा"ण &नगम  

(उ X रा &न &न), देहरादनू के य&ूनट-1 को सbपा गया (माच" 2014) और सात औ X सं भवन9 का 

&नमा"ण काय" (` 21.44 करोड़) j ड़कुल (सेत,ु रोपेवे, टनल एDड इ!�ा#R>चर डवेलपम�ट आफ 

उCतराखDड GलGमटेड), देहरादनू को सbपा गया था। उ स 3वारा j ड़कुल को काय" बहुत देर से  

(Gसतबंर 2016) 5दया गया िजसके प7रणाम#व[प &नमा"ण म� देर� हुई। काय_ कQ भौ&तक Xग&त केवल 

नb और 55 X&तशत के बीच थी।   

उ X रा &न &न म� अGभलेख9 कQ लेखापर�hा जाचँ म� �ात हुआ .क: 

� हालां.क, माच" 2014 म� उ स 3वारा काय" को #वीकृ&त दे द� गई थी, तीन औ X सं  

भवन9 (क¡पु�डया&छना, थल और गंगोल�हाट) का काय" उ X रा &न न 3वारा शु[ नह�ं .कया  

गया >यो.क तकनीकQ Gशhा �वभाग ने इन भवन9 के Gलए भूGम Gसतबंर 2016 म� Xदान कQ थी। 

#वीकृत आगणन के अनुसार &नमा"ण काय" सaभव न हो सका >य9.क आगणन पुरानी दर9 कQ 

अनुसूची पर आधा7रत थे। 

                                                           
73 उCतरकाशी (35), t�Xयाग (6), चमोल� (22)। 
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� उ X रा &न &न 3वारा बड़ाबे (�पथौरागढ़) और बसुकेदार (t�Xयाग) के दो औ X सं भवन9 का 

&नमा"ण X#ता�वत &नमा"ण काय" #थल9 तक पहंुच माग" के Gलए जमीन कQ अनपुलpधता के कारण नह�ं 

.कया गया था जो तकनीकQ Gशhा �वभाग के खराब &नयोजन कQ ओर इंSगत करता है।  

� औ X सं ध9!iी (उCतरकाशी) के भवन का &नमा"ण काय" ` 1.04 करोड़ के oयय के बाद 

#थानीय जनता (अXैल 2016) 3वारा बाधा उCप!न करने के कारण बीच मे ह� रोक 5दया गया था 

जहाँ #थल पर ` 0.66 करोड़ कQ अXयु>त सामkी  पड़ी थी।  

� उ X रा &न &न ने सात औ X सं के &नमा"ण काय" को पूरा .कया ले.कन �वभाग 3वारा 

धनराGश आव5ंटत न .कये जाने के कारण उ X रा &न &न 3वारा ` 2.17 करोड़ कQ लागत वाले चार 

औ X सं भवन9 का #थल �वकास .कया जाना लिaबत (जुलाई 2017) था।  

� Sचरब5टया और ऊखीमठ (t�Xयाग) म� औ X सं भवन #वीकृत लागत ` 2.06 करोड़ के 

सापेh ` 0.72 करोड़ (जुलाई 2017) कQ �वCतीय Xग&त के साथ &नमा"णाधीन थे।   

औ X सं भवन9 के &नमा"ण म� देर� के प7रणाम#व[प उCतराखDड के आपदा Xभा�वत hेi9 के लगभग 

1,681 युवा हर वष" आजी�वका के वकैिvपक साधन9 के 19 Rेड9 म� XGशhण से वSंचत रहे।  

3.6.2.2 उ/तराखDड आपदा �रकवर= प�रयोजना (उ आ �र प) के अ�तग�त .व�भ�न .वभाग  के 
94त:2त भवन  का पनु4न�मा�ण 

उ आ 7र प के अ!तग"त, लोक भवन9 के Gलए एक सम�प"त प .O इ74 �वGभ!न �वभाग9 के 

21 भवन975 (` 74.35 करोड़ कQ लागत वाले 16 पैकेज9 के अ!तग"त) के पनु&न"मा"ण का काय" कर 

रहा था, िजनके पूण" होने कQ ल�hत &तSथ 5दसंबर 2017 थी। प .O इ-लोक भवन, देहरादनू के 

अGभलेख9 कQ लेखापर�hा जाचँ (अग#त 2017) के दौरान &नaनGलxखत jब!द ुउजागर हुये थे:   

� प .O इ केवल छ: भवन976 (` 8.08 करोड़) के पनु&न"मा"ण का काय" पूण" कर सकQ और 

13 पनु&न"मा"ण काय" (` 45.29 करोड़) 10 से 83 X&तशत कQ भौ&तक Xग&त के साथ &नमा"णाधीन थे 

(अग#त 2017)। 

� औ X सं-भवन, �ीनगर (` 10.49 करोड़) का काय" भूGम कQ अनपुलpधता के कारण Xारaभ 

नह� ंहो सका >य9.क इसका मूल #थल ऋ�षकेश-कण"Xयाग रेलवे लाइन के अSधkहण हेतु X#ता�वत 

था। 

� �ीनगर म� खा3य गोदाम का &नमा"ण ` 1.67 करोड़ के oयय के पIचात बदं (अ>टूबर 2016) 

कर 5दया गया था और इसे अ!य #थान (मुmय शहर �ीनगर) म� #थानातं7रत (मई 2017) कर 5दया 

गया, >य9.क मूल #थल भूGमगत जलzाव से kGसत और मौसमी नाले के मmुय धारा पर ि#थत था 

और खा3य भंडारण के Gलए यह #थल उपयु>त नह� ं था। #थल के चयन मे i5ुट के कारण 

` 1.67 करोड़ का पूरा oयय oयथ" हो गया।  

काय"Oम Xबंधक (उ आ 7र प) ने इसका उCतर 5दया (फरवर� 2018) .क भू#खलन कQ वजह से मूल 

#थल पर काय" बंद कर 5दया गया, िजसके Gलए प7रयोजना को नए #थान पर #थानातं7रत करने कQ 

                                                           
74  सेत,ु रोपवे, टनल एDड इ!�ा#R>चर डेवलपम�ट आफ उCतराखDड GलGमटेड, (j �कुल), देहरादनू कQ एक इकाई।  
75  XाथGमक �व3यालय: 08, इDटर कॉलेज: 04, परा. म. का छाiावास: 01, पGुलस / दमकल #टेशन: 04, औषधालय / #वा#lय 

उप-के!�: 02, औ X सं भवन: 01, और खा3य भDडार: 01 I 
76  04 XाथGमक �व3यालय, 01 इDटर कालेज और 01 #वा#lय उप-के!� के Gलये भवन। 
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बागेpवर म6 2वा�म/व च�लत आवास 4न�म�त  

लागत से अSधक लागत के उपचार काय" कQ आवIयकता थी। उCतर इस तlय के आलोक म� देखा 

जाना चा5हए .क XारंGभक सवwhण (अXैल 2014) म� यह संकेत Gमल चकेु थे .क काय" #थल 

भू#खलन और भूGमगत जलzाव के दायरे म� था >य9.क यह मौसमी नाल� के मुmयधारा म� ि#थत 

था। इसके बावजूद, प7रयोजना को इस #थल पर अवि#थत .कया, िजसके प7रणाम#व[प अतंतः 

#थानातंरण और प7रहाय" oयय हुआ।  

3.7 �रहायशी आवास 

उCतराखDड आपदा 7रकवर� प7रयोजना (उ आ 7र प) के 

अंतग"त, #वाGमCव चGलत आवास &नमा"ण (#वा च आ &न) के 

अंतग"त आवासीय घर9 के पनु&न"मा"ण को �व बH 3वारा 

�वCतपो�षत .कया गया था। िजला आपदा Xबंधन XाSधकरण 

कQ सं#त&ुतय9 पर संबि!धत प .O इ 3वारा लाभाSथ"य9 को 

भुगतान सीधे लाभाSथ"य9 के बHक खात9 म� .कया गया था।  

रा4य के Xभा�वत पाचँ िजल9 म� #वा च आ &न लाभाSथ"य9 के 

अGभलेख9 कQ जाँच ने &नaनGलxखत कGमयाँ पायी गई: 

3.7.1  भू�म के 2पEट मा�लकाना हक के oबना लाभा`थ�य  का चयन 

उ स (अ>टूबर 2013) 3वारा &नधा"7रत नी&त के Xावधान9 के अनुसार, घर9 का &नमा"ण उन लाभाSथ"य9 

कQ भूGम पर होना था िजनके पास जमीन का माGलकाना हक उनके नाम हो। पाँच िजल9 म� चय&नत 

लाभाSथ"य9 से संबि!धत अGभलेख9 कQ लेखापर�hा जाँच मे �ात हुआ .क 136 लाभाSथ"य9, िजनके 

नाम जमीन का माGलकाना हक नह�ं था, उ!ह� भी योजना के अतंग"त लाभाि!वत .कया गया था, जैसा 

.क &नaन ता�लका-3.7 म� सारांGशत है:   

ता�लका-3.7: oबना भू�म के 2पEट मा�लकाना हक वाले लाभा`थ�य  का .ववरण 

िजले का नाम िजले मे कुल लाभाथy 
लाभा`थ�य  क1 संnया, िजनके नाम भू�म का 

मा�लकाना हक दज� नह=ं था 

लाभा`थ�य  को .वत�रत धनरा�श77 

(`̀̀̀ करोड़ म6) 

�पथौरागढ़ 655 19 0.95 

बागेIवर 96 09 0.45 

उCतरकाशी 296 18 0.90 

t�Xयाग 860 52 2.60 

चमोल� 581 38 1.90 

योग 2,488 136 6.80 

�ोत: प�रयोजना Szया�वयन इकाई (प Sz इ), आवास, उ/तराखDड, देहरादनूI 

&नकास गोJठ� म�, सSचव, आपदा Xबंधन �वभाग ने कहा .क लाभाSथ"य9 का चयन िजला Xशासन से 

Xा�त X&तवेदन / सं#तु&तय9 के अनुसार .कया गया था। हाला.ंक, अkेतर जाँच का कोई और 

आIवासन Xदान नह� ं.कया गया था। 

 

 

                                                           
77  योजना के Xावधान के अनसुार XCयेक लाभाथ� चार .कIत9 मे ` 0.05 करोड़ कQ राGश पाने का हकदार था। 
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3.7.2 रा^य सरकार को पुरानी संपि/त का ह2तातंरण न Sकया जाना 

#वा च आ &न योजना के अंतग"त आवासीय घर9 के पनु&न"मा"ण के Gलए रा4य सरकार 3वारा बनाई 

गई नी&त के अनुसार उन मामल9 म� जहाँ लाभाSथ"य9 को नए #थान9 पर भूGम Xदान कQ जाती है, 

>य9.क मूल #थान9 को असुर�hत / आपदा XवCृत घो�षत .कया गया हो, सभी h&तk#त संपिCत 

(पुराना #थल और पुराने घर) रा4य सरकार कQ सaपिCत होगी और संबि!धत िजलाSधकार� को यह 

सु&निIचत करना चा5हए .क पुरानी संपिCत रा4य सरकार के पh म� #थानातं7रत कQ गयी है। 

लेखापर�hा जाचँ मे �ात हुआ .क आपदा Xभा�वत पाचँ िजल9 म� रा4य सरकार के पh म� h&तk#त 

संपिCत / घर9 का कोई भी ह#तातंरण इस तlय के बावजदू भी नह� ं हुआ था .क रा4य सरकार ने 

#वा च आ &न के &नमा"ण के Gलए 127 लाभाSथ"य978 को भूGम Xदान कQ थी >य9.क घर9 के &नमा"ण 

के Gलये उनकQ भूGम सुर�hत नह�ं थी। 

&नकासी सaमेलन म� सSचव, आपदा Xबंधन �वभाग ने जवाब 5दया .क इस संब!ध म� यथोSचत 

काय"वाह� कQ जाएगी। 

3.8 कृ.ष और मदृा संर9ण 

रा4य सरकार ने मदृा संरhण ग&त�वSधय9 और बाढ़ से बहे कृ�ष भूGम के पुन#था"पन के Gलए �व आ 

स - पु के अ!तग"त ` 14 करोड़ का अनुरोध .कया था। भा स 3वारा सaपूण" धनराGश को अनुमो5दत 

और #वीकृत .कया गया था। �वभाग ने &नग"त कQ गई धनराGश से ` 13.49 करोड़ के 241 मदृा 
संरhण काय_ और ` 0.51 करोड़ के �वभागीय संपिCतय9 के चार पनु&न"मा"ण काय_ को &नJपा5दत 

.कया, िजनम� से 94 काय_ (39 X&तशत) कQ लेखा पर�hा म� जाँच कQ गई थी। �वभाग 3वारा 

31 माच" 2018 तक सभी काय" पूण" कर Gलए गए थे। �वभाग के मदृा संरhण काय_ के &नJपादन के 

दौरान &नaनGलxखत अ&नयGमतताए ंपायी गयी: 

�वभाग ने सभी भूGम संरhण काय_ को jबना &न�वदा X.Oया का अनुपालन .कए &नJपा5दत .कया। 

यह उCतराखDड अSधXाि�त &नयमावल�-2008 के Xावधान9 के �वt� था जो &नधा"7रत करता है .क  

[पये तीन लाख से अSधक के सभी काय_ को &न�वदा X.Oया के मा\यम से &नJपा5दत .कया जाना 

चा5हए। 

3.9 वन और जवै .व.वधता  

सं Cव h और आ आ 7रपोट" के अनुसार, 149 आवासीय भवन, 50 गैर आवासीय भवन, 

998 .कलोमीटर (.कमी) वन माग", 2,545 .कमी पदैल माग", 76 पुल / कvवट", 63 नस"र�, लगभग 

247.50 हे>टेयर म� वhृारोपण काय" और लगभग 1,787 मदृा और जल संरhण काय" आपदा के 

दौरान h&तk#त हुए थे। लेखापर�hा ने पाया .क �वभाग को जून 2013 कQ आपदा के पIचात 

13 Xभाग9 से ` 74.97 करोड़ कQ h&तk#त प7रसंपिCतय9 कQ पुन#था"पना के Gलए X#ताव Xा�त हुए 

थे और िज!ह� रा4य सरकार को भेजा गया था। हाला.ंक, रा4य सरकार ने केवल ` 54 करोड़ धनराGश 

के Gलए अनुरोध .कया िजसे �व आ स - पु के अ!तग"त भा स 3वारा अनुमो5दत .कया गया था।  

                                                           
78  �पथौरागढ़: 51, बागेIवर: 31, चमोल�: 40, और t�Xयाग: 05 I 
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रा4य सरकार ने आठ Xभाग9 के पनु&न"मा"ण काय_ के Gलए �व आ स- पु के अ!तग"त ` 34.97 करोड़ 

कQ #वीकृ&त जार� कQ जो पनु#था"पन काय_ के Gलए �वभाग 3वारा माँग कQ गयी आवIयक धनराGश 

का 47 X&तशत था। हालां.क, रा4य सरकार 3वारा �वभाग के चार मDडल9 के Gलए वा#त�वक धनराGश 

कQ अवमुि>त माi ` 27.72 करोड़ थी, िजसके सापेh माच" 2018 तक ` 12.35 करोड़ oयय .कया 

गया था।  

3.9.1 रा^य आपदा मोचन 4न`ध (रा^य आ मो 4न) से 4नEपाTदत काय� 

टो!स वन Xभाग, पुरोला ने hेiीय काया"लय से Xा�त XारंGभक 7रपोट" / अनमुान9 के आधार पर 

िजलाSधकार�, उCतरकाशी को ` 5.19 करोड़ के 138 पुन#था"पन काय_ के Gलए X#ताव Xे�षत .कए। 

इसके अलावा, Xभाग ने िजलाSधकार�, उCतरकाशी को ` 4.19 करोड़ राGश के 76 काय_ के �व प 7र 

X#ततु कQ। अवशेष काय_ के �व प 7र Xे�षत नह�ं कQ >य9.क वे hेiीय काया"लय9 से Xा�त नह�ं हुयी 

थी। Xभाग 3वारा .कए जाने वाले 76 पुन#था"पन काय_ के सापेh िजलाSधकार�, उCतरकाशी ने केवल 

14 काय_ के पनु#था"पन के Gलए ` 0.45 करोड़ कQ धनराGश &नग"त कQ और अवशेष 62 पुन#था"पन 

काय_ को धनराGश &नग"त न .कए जाने के कारण &नJपा5दत नह�ं .कया जा सका।  

3.10 एक1कृत जलागम 5बंधन काय�zम (ए ज 5 का) 

भा स ने म और द� पु पकेैज के मा\यम से उCतराखDड के पाचँ अ&त आपदा Xभा�वत िजल9 म� 

एकQकृत जलागम Xबंधन काय"Oम (ए ज X का) के सात प7रयोजनाओं के Gलए के पो यो - पु के 

अ!तग"त ` 150 करोड़79 का प7रoयय अनुमो5दत .कया था। 

लेखापर�hा ने पाया .क भूGम संसाधन �वभाग (भू सं �व), भा स ने रा4य सरकार को  

` 49.77 करोड़ &नग"त .कए (मई 2014) और रा4य सरकार ने रा4या!श स5हत ` 55.30 करोड़ 

रा4य #तर�य नोडल अGभकरण (रा #त नो अ) को ए ज X का के Gलए #थानातं7रत .कया (जुलाई 

2014)। यह पाया गया .क 2014-15 से 2017-18 के दौरान रा #त नो अ 3वारा पाँच अ&त आपदा 

Xभा�वत िजल9 म� सात प7रयोजनाओं के Gलये प .O इ को माi ` 23.31 करोड़ tपये &नग"त  

.कए गए थे। इनम� से, माच" 2018 तक आपदा Xभा�वत प7रयोजनाओं कQ प .O इ 3वारा केवल 

` 17.47 करोड़ (प�र�शEट-3.9) का उपयोग .कया गया था, जो प7रयोजनाओं कQ धीमी Xग&त को 

दशा"ते हH। 

इंSगत .कये जाने पर, रा #त नो अ ने जवाब 5दया .क योजना 5दशा&नदwश9 के समयसीमा के अनुसार 

Xारिaभक #टेज (1-2 वष") समय सीमा के अ!दर पूण" हो गए थे और Xारिaभक #टेज समापन 7रपोट" 

भू सं �व को जमा कQ गई थी (मई 2016) और भू सं �व से प7रयोजनाओं कQ अवशेष राGश &नग"त 

करने का अनुरोध .कया था। हाला.ंक, जलागम प7रयोजनाओं के अवशेष धनराGश को भा स 3वारा 

&नग"त नह� ं.कया गया है (माच" 2018)। 

3.11 पेयजल आप4ूत � एवं 2वe{ता  

उ आ स प के अतंग"त 12 पेयजल प7रयोजनाय� थी। लेखापर�hा 3वारा इन 12 प7रयोजनाओं का 

चयन नगर9/क#ब9 को कQ जाने वाल� जलाप&ूत " कQ माiा कQ पया"�तता एव ं गुणवCता कQ जाँच हेतु 

                                                           
79  भा स 3वारा ` 135 करोड़ और रा4य सरकार 3वारा ` 15 करोड़ वहन .कया जाना था। 
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.कया गया था। माiा एवं गुणवCता 7रपोट" से देखा गया था .क जलाप&ूत " कQ माiा एवं गुणवCता 

�व#ततृ प7रयोजना 7रपोट" म� #वीकृत �डज़ाइन9 के मानक के अनु[प थी। साथ ह�, जलाप&ूत " कQ 

&नगरानी खDडीय #तर के साथ-साथ उCतराखDड जल सं#थान के देहरादनू मुmयालय पर #था�पत / 

XदGश"त आनलाईन पय"वेhण &नय!iण व डाटा Xाि�त Xणाल� के 3वारा कQ जा रह� थी।   

3.12 आपदा तैया�रय  से संबि�धत अ�य ग4त.व`धया ं
 

3.12.1 .वभागीय योजना और बजट क1 कमी 

आपदा Xब!धन (आ X) अSध&नयम, 2005 यह Xावधा&नत करता है .क रा4य आपदा Xब!धन 

XाSधकरण (रा आ X Xा) रा4य के आ X योजना को तयैार करेगा, रा4य सरकार के XCयेक �वभाग के 

पालनाथ" �व#ततृ 5दशा-&नदwश जार� करेगा और आपदाओं कQ रोकथाम के उपाय9 के एकQकरण और 

उनमे कमी लाने के उ|ेIय से योजनाओं / प7रयोजनाओं को �वकGसत करने म� आवIयक तकनीकQ 

सहायता Xदान करेगा। आ X अSध&नयम कQ धारा-18 म� यह भी कहा गया है .क �वभाग9 3वारा 

तैयार आपदा Xब!धन योजना (आ X यो) कQ #वीकृ&त, शमन और तयैार� उपाय9 के Gलए धनराGश के 

Xावधान कQ Gसफा7रश; और रा4य सरकार के �वभाग9 3वारा शमन, hमता &नमा"ण और तैयार� के 

Gलए .कए जा रहे उपाय9 कQ समीhा करने कQ िजaमेदार� रा4य XाSधकरण (रा आ X Xा) कQ होगी।  

लेखापर�hा म� पाया गया .क रा आ X Xा 3वारा रा4य आ X योजना तैयार कQ गई थी ले.कन रा4य 

सरकार के काय"कार� �वभाग9 ने अपनी आपदा Xबधंन योजना (आ X यो) तयैार नह� ं कQ। इसके 

अलावा, आ X अSध&नयम-2005 के अSध&नयमन के 12 वष_ से अSधक समय के बाद भी आपदा के 

रोकथाम, शमन और तैयार� के Gलए उनके �वभागीय बजट म� कोई बजट Xावधान नह� ं .कया गया 

था।  

सSचव, आपदा Xबधंन �वभाग (आ X �व) ने जवाब 5दया .क रा4य सरकार �वभागीय आपदा Xबंधन 

योजना (�व आ X यो) कQ तैयार� और सुर�hत Xौ3योSगकQ आ5द को अपनाने के Gलए समय-समय 

पर 5दशा-&नदwश जार� कर रह� है। आ X �व ने �व आ X यो कQ तैयार� के Gलए काय"कार� �वभाग9 को 

जनवर� 2008 म� 5दशा&नदwश जार� .कए थे। उCतर इस तlय के आलोक म� देखा जाना चा5हए .क आ 

X अSध&नयम के अSध&नयमन के बारह वष_ से अSधक समय oयतीत होने के बाद भी, रा4य सरकार 

के काय"कार� �वभाग9 ने न तो आ X यो तैयार कQ और न ह� आपदा Xबंधन से संबि!धत ग&त�वSधय9 

के Gलए उनके वा�ष"क बजट म� Xावधान था। 

3.12.2 प�रयोजना Szया�वयन इकाई (प Sz इ) - आपदा जो|खम 5बधंन के �लए तकनीक1 

सहायता एव ं9मता .वकास से कोई सहयोग 5ाqत न होना  

2013 कQ आपदा के दौरान, आपदा के Xबंधन म� रा4य कQ सं#थागत hमता को चुनौती X#ततु हुई 

थी। इसGलए, उ स ने आपदा जोxखम म� कमी और आपदा के Xभाव से समुदाय9 को तेजी से उभारने 

म� मदद पर काम करने कQ आवIयकता को पहचाना। 5दसaबर 2017 तक उ रा आ X Xा और अ!य 

सरकार� सं#थाओं कQ hमताओं को बढ़ाने के Gलए उCतराखDड आपदा 7रकवर� प7रयोजना (उ आ 7र 

प) म� ` 228 करोड़ कQ लागत से आपदा जोxखम Xब!धन के Gलये तकनीकQ सहायता और hमता 

�वकास (आ जो X त स और h �व) का एक घटक शाGमल .कया गया था (फरवर� 2014)। इस 
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उ|ेIय से &नaनGलxखत उपघटक के Xबधंन के Gलए एक सम�प"त प .O इ-आ जो X त स और h �व 

का गठन .कया गया:    

� उCतराखDड के बहु-जोxखम मूvयांकन कQ योजना #था�पत व काया"ि!वत करने के Gलए 

सं#थान9 को तकनीकQ सहायता Xदान करने हेतु उ/तराखDड अतं�र9 उपयोग के�h (उ अ उ के) क1 

जो|खम आंकलन, मॉड�लगं और 9मता म6 व.ृK।  

� कई zोत9 से सूचना को एकQकृत और �वIलेषण करने और उपयोगकता" के अनकूुल तर�क9 

तक पहंुच Xदान करने हेतु 4नण�य समथ�न 5णाल= (4न स 5) क1 2थापना। 

� आपदा से Xभा�वत कुछ Xमुख न5दय9 के नद� .कनारे को मजबतू करने के Gलए आवIयक 

महCवपूण" सुरhाCमक आधारभूत संरचना काय_ का �वIलेषण और पहचान करने हेतु नद= आकृ4त 

वै}ा4नक अ8ययन।  

� मौजदूा सफल तकनीक9, इस hेi म� चल रहे अCयाधु&नक काम और अनुसंधान से ढाल 

ि2थर=करण अ8ययन। 

� आपदा Xबंधन !यनूीकरण क� � (आ X !यू क� ) म� सु�वधाओं के तकनीकQ संव�"न, सं#थागत 

#थापना के �वकास से उ रा आ 5 5ा को सु~ढ़ बनाना।  

� आपातकाल�न तयैार� कQ बढ़ोCतर� और X&त.Oया को मजबूत करने हेत ुरा4य म� जल-मौसम 

.व}ान नेटवक�  और 5ारं�भक चेतावनी 5णाल= (5ा चे 5) को सु~ढ़ बनाना। 

� रा4य कQ आपदा X&त.Oया बल कQ आपातकाल=न 54तSzया 9मता को सु~ढ़ करना। 

XCयेक उप-घटक के उ|ेIय और उनके अतंग"त कQ जाने वाल� ग&त�वSधया,ं काय_ कQ Xग&त के साथ 

प�र�शEट-3.10 म� द� गई हH। 

लेखापर�hा जाँच मे �ात हुआ .क प .O इ-आ जो X त स और h �व, देहरादनू िजसे इन महCवपणू" 

ग&त�वSधय9 के Xबंधन कQ िज़aमेदार� सbपी गई थी, &न5द"Jट समय सीमा के अ!दर उ रा आ X Xा 

और अ!य सरकार� सं#थाओं को वा&ंछत सहयोग Xदान नह�ं कर सकQ।  

� &न स X कQ #थापना (` 18 करोड़) से संबि!धत काय" और उ रा आ X Xा के सं#थागत #थापना 

�वकास काय" (` 30 करोड़) को माच" 2018 तक प .O इ 3वारा Xारaभ नह�ं .कया गया था। &न 

स X के Gलए .कए जाने वाले काय_ के 'संदभ" कQ शत_' को अि!तम [प न देने और उ रा आ X 

Xा के सं#थागत #थापना के Gलए कम"चा7रय9 के X#ताव कQ #वीकृ&त म� देर� के कारण काय" 

Xारaभ नह�ं .कये जा सके।  

� चार उप-घटक9 के Gलए आंGशक अनुबधं (` 162 करोड़ कQ आव5ंटत धनराGश म� से ` 77 करोड़ 

लागत के) �वGभ!न परामश"दाता फम_ को बहुत देर�80 से सbपे गए प7रणाम#व[प, वां&छत 

प7रणाम9 को Xा�त करने म� �वलaब हुआ।  

                                                           
80 जोxखम आकलन और मॉडGलगं (मई 2016), नद� आकृ&त व�ैा&नक अ\ययन (5दसंबर 2015), ढलान ि#थर�करण (जनू 2016), 

और जल - मौसम �व�ान नेटवक"  और XारंGभक चेतावनी Xणाल� को मजबतू बनाना (माच" 2015 म� #टेज-1 और जनू 2018 

म� #टेज-2)। 
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� रा4य कQ आपदा X&त.Oया बल कQ आपातकाल�न X&त.Oया hमता को सु�ढ़ करने के Gलए 

#टेज-III का काय" (` 7.57 करोड़) .कया जाना बाकQ था (माच" 2018)। 

जवाब म�, प .O इ-आ जो X त स और h �व ने कहा (अ>टूबर 2017) .क घटक9 के Xमुख भाग को 

वा¢यzोत आधा7रत काय" के [प म� &नJपा5दत .कया जाना था िजनकQ Xकृ&त ज5टल और अ3�वतीय 

होने के कारण अ&ंतम [प देने म� समय लगा। आगे यह भी कहा गया .क &नधा"7रत धनराGश के कुछ 

भाग को उ Xा स के 5दशा-&नदwशानसुार प .O इ (माग" और सेतु) को #थानातं7रत कर 5दया गया था, 

जो अ&त7र>त धन कQ Xाि�त के Gलए �व बH से संपक"  म� है, और एक बार धन उपलpध हो जाने पर 

शेष काय_ का काया"!वयन काय" Xारaभ .कया जाएगा। उCतर #वीकाय" नह�ं है >य9.क उ Xा स 3वारा 

धनराGश का ह#तातंरण, प .O इ को आवं5टत धनराGश के धीमे उपयोग81 के कारण .कया गया था। 

 

                                                           
81 अग#त 2017 तक oयय केवल ` 27.17 करोड़ था जो ` 228 करोड़ के #वीकृत प7रoयय का केवल 12 X&तशत था। 




