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2.1   �न�धकरण �यव�था 

�व�व ब�क (�व ब�) और ए�शयन �वकास ब�क (ए �व ब�) और रा�य सरकार के सहयोग से ग�ठत 

संयु�त �व रत !"त और आव�यकता आंकलन दल (सं �व ! और आ आ) &वारा 'कए गए आंकलन 

के आधार पर रा�य सरकार ने ` 9,296.21 करोड़ के पनु"न0मा0ण पकेैज का 56ताव 56ततु  

(�सतबंर 2013) 'कया िजसे भा स &वारा ` 7,346.89 करोड़ हेतु 6वीकृत (जनवर@ 2014)  

'कया गया। पैकेज के अधीन मCयम और द@घ0का�लक पुन"न0मा0ण (म और द@ पु) के �लए 

` 6,259.84 करोड़ शा�मल थे, िजGहH रा�य को 2013-14 से 2015-16 के दौरान उपलLध कराया 

जाना था तथा अवशेष सहायता त�काल राहत और बचाव अ�भयान के �लए थी। 

म और द@ प ुके अतंग0त 5मुख !ेP जो'क लेखा पर@!ा5 मH शा�मल 'कए गए हेतु रा�य सरकार &वारा 

मांगी गयी एवं भा स &वारा अनुमो�दत धनरा�श का �ववरण चाट�-2.1 मH �दया गया है: 

चाट�-2.1: म और द� प ुके �लए मांग व अनमुो%दत धनरा�श का (ववरण 

 

म और द@ प ुपकेैज को भा स, ए �व ब�, �व�व ब�क और उ स &वारा पाचँ अलग-अलग SोतT यथा- 

�वशेष आयोजनागत सहायता (�व आ स-पुन"न0मा0ण), केGU पो�षत योजनायH (के पो यो - पु), कH U@य 

योजना, वाVय सहाय"तत प रयोजनायH (वा स प), और राWX@य / रा�य आपदा मोचन "नZध (राWX@य / 

रा�य आ मो "न) के अतंग0त �व�तपो�षत 'कया गया जैसा 'क "नZध 5वाह [यव6था नीचे चाट�-2.2 मH 

द�श0त है:  

                                                           

5  म और द@ प ुपकेैज मH 17 से�टर अथा�त ्माग� एव ंसेत,ु पय�टन, �सचंाई एव ं बाढ़ �नय/ंण, ऊजा�, कृ(ष, आवास, वन, जलागम 

5बधं, जल आप�ूत� और शहर� अव�थापना, म�हला सशि�तकरण एव ंबाल �वकास, शहर@ �वकास, ]ामीण �वकास, गहृ मंPालय, 

6वा6^य और प रवार क_याण, खेल एव ंयवुा क_याण और पशुपालन शा�मल ह�। अCयाय-1 मH व`ण0त पa"त के अनसुार इनमH 

से 5थम 10 !ेPT को लेखापर@!ा मH शा�मल 'कए गए।   

माग0 एवं 

सेतु 
�सचंाई पय0टन  लोक भवन  

�व&युत एवं 

ऊजा0  

शहर@ 

अव6थापना  

कृ�ष एवं 

अGय काय0  
वन 

"नZध कe मांग  3,456.80 1,215.17 809.40 367.23 328.28 218.78 83.66 169.00

अनुमो�दत प र[यय  2,108.49 1,062.12 894.03 294.42 104.74 206.50 16.00 61.62
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चाट�-2.2: �न�ध 5वाह �यव�था  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अनुमो�दत प र[यय का उपयोग 2013-14 से 2016-17 के दौरान नीचे चाट�-2.3 मH  �दये गये वष0वार 

�ववरण के अनुसार 'कया जाना था: 

चाट�-2.3: (व<तपोषण के Iोत आधाJरत म और द� प ुपकेैज

 

0
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के पो यो - पु 

(2,135.41) 

कH U@य योजना 

(50.00) 

�व आ स - 

पुन"न0मा0ण 

(1,100) 

वा स प (ए 

�व ब�) 

(1,200) 

वा स प (�व 

ब�)   (1,500) 

राWX@य/रा�य 

आ मो 

"न(274.43) 

2016-17 0.00 0.00 0.00 120.00 600.00 0.00

2015-16 761.86 20.00 440.00 475.50 420.00 0.00

2014-15 778.02 22.50 495.00 475.50 240.00 0.00

2013-14 595.53 7.50 165.00 129.00 240.00 274.43

(`̀̀̀ करोड़ म@ )

2016-17

2015-16

2014-15

2013-14

वाMय सहाय�तत  

(`̀̀̀ 2,700 करोड़) 

प PQ इ – नागJरक उSडयन [`̀̀̀ 151.80 करोड़] 

(आपदा तैयार�) (राVय �तर) 

11- Hे/ीय प PQ इ (िजला �तर पर) 11-Hे/ीय प PQ इ (िजला �तर पर) 

प PQ इ – माग� एव ंसेतु [`̀̀̀ 708.00 करोड़ ] 

(राVय �तर) 

प PQ इ - जलाप�ूत �  

 [`̀̀̀ 155.46 करोड़] (राVय �तर)  

प PQ इ – पय�टन अव�थापना [`̀̀̀ 184.74 करोड़] 

(Hे/ीय �तर पर ग म (व �न, कु म (व �न)  

प PQ इ – Jरहायशी आवास व लोक भवन 

[`̀̀̀ 186.00 करोड़] 

(राVय �तर) 

प PQ इ – ‘आपदा जो`खम 5बधंन के �लए 

तकनीकC सहायता एव ंHमता  (वकास’ 

एव ंअDय 5शास�नक खचb [`̀̀̀ 384.00 

करोड़] 

प PQ इ – माग� एव ंसेत ु

[`̀̀̀ 930.00 करोड़] (राVय �तर) 

प 5 इ – उ आ Jर प ((व बd) 

(`̀̀̀ 1,500 करोड़) 

क@ e�य (व<तपोषण 

(`̀̀̀ 3,559.84 करोड़, राVय सरकार के अशं `̀̀̀ 453.82 करोड़ स%हत) 

प 5 इ – उ आ सप (ए (व बd) 

(`̀̀̀ 1,200 करोड़) 

क@ e�य आयोजना 

�न�धय: के Iोत  

राGf�य / राVय  

आ मो �न 
के पो यो - प ु (व आ स - प ु
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2.1.1 राVय योजना के �लए (वशेष आयोजनागत सहायता 
सवा0Zधक 5भा�वत पाचँ िजलT (बागे�वर, चमोल@, �पथौरागढ़, gU5याग और उ�तरकाशी) मH प रयोजनाओं 

के काया0Gवयन के �लए भा स &वारा `̀̀̀    1,100 करोड़ कe �वशेष आयोजनागत सहायता (�व आ स-

पुन"न0मा0ण) को 100 5"तशत अनदुान के iप मH अनुमो�दत 'कया गया था। !ेPवार आवंटन को नीचे 

चाट�-2.4 मH �दखाया गया है: 

चाट� 2.4: (व आ स - प ुके घटक (`̀̀̀ करोड़ म@) 
  

  

 

2.1.2 केDe पो(षत योजनाओं (के पो यो) के अDतग�त सहायता  
भा स (` 1,884.92 करोड़6) और उ स (` 250.49 करोड़) के बीच आनपुा"तक7 आधार पर 22 के पो 

यो के �लए ` 2,135.41 करोड़ का प र[यय अनुमो�दत 'कया गया। अनुमो�दत धनरा�शयT को भा स 

&वारा संबिGधत मंPालयT / �वभागT के वष0 2013-14 से 2015-16 के दौरान सम] बजट@य आवटंन 

के अतंग0त आव�ंटत कर उ स को 6थानांत रत 'कया जाना था।   

2.1.3 क@ e�य Hे/ के अDतग�त सहायता 
भा स के पैकेज मH यह 5ावधा"नत 'कया गया था 'क �वjान और 5ौ&योZगकe �वभाग (�व और 5ौ 

�व) 2014-15 और 2015-16 कe कH U@य योजना के अतंग0त देहरादनू मH "पया0वरण अनुसंधान और 

5�श!ण कH U" कe 6थापना के �लए ` 50 करोड़ कe धनरा�श 6वीकृत करेगा। इस कH U का उmे�य 

रा�य के �व�भGन पया0वरणीय मानकT का सम] अCययन और �वकास के पया0वरणीय iप से �टकाऊ 

संरचना पर रा�य सरकार को सलाह देना था।  
2.1.4 वाMय सहाय�तत पJरयोजनाय@ 
म और द@ प ुके अतंग0त दो वाVय सहाय"तत प रयोजनाओं (वा स प) को अनुमो�दत 'कया गया: 

                                                           

6  22 के पो यो का आनपुा"तक आधार (भा स और उ स): सात के पो यो (` 152.53 करोड़) के �लए 100 5"तशत भा स अशं, 

अGय सात के पो यो (` 1,553.61 करोड़) के �लए 90:10, एक के पो यो (` 326.19 करोड़) के �लए 80:20, पाँच के पो यो 

(` 58.08 करोड़) के �लए 75:25, एक के पो यो (` 7.62 करोड़) के �लए 70:30, और एक के पो यो (` 37.38 करोड़) के �लए 

65:35। 
7  भा स &वारा एक के पो यो (�व रत �सचंाई लाभ काय0nम / बाढ़ "नयPंण) का आनपुा"तक �व�तपोषण बाद मH (जनू 2014) 

प रव"त 0त कर 90:10 से 70:30 कर �दया गया जसैा 'क परैा-2.2.1 मH व`ण0त है। तदनसुार, कुल 22 के पो यो के �लए भा स 

और रा�य सरकार का अनपुात प रव"त 0त हो कर nमशः ` 1,709.03 करोड़ और ` 426.38 करोड़ हो गया।  

455.09

300

100

100

54
50319.91

पय0टन 

माग0 एवं सेतु  

�सचंाई व बाढ़ "नयंPण 

ऊजा0  

वन  

तकनीकe �श!ा  

कृ�ष एवं अGय  

म�हला सशि�तकरण व बाल �वकास  
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(i) उ�तराखqड आपातकाल@न सहायता प रयोजना (उ आ स प) को ए�शयन �वकास ब�क (ए �व ब�) 

&वारा प रयोजना संsया-47229 और ऋण अनुबंध संsया-3055 (फरवर@ 2014) के माCयम से 

200 �म�लयन यू एस $ (` 1,200 करोड़) धनरा�श हेतु  �व�तपो�षत 'कया गया। 

(ii) उ�तराखqड आपदा  रकवर@ प रयोजना (उ आ  र प) को �व�व ब�क &वारा प रयोजना संsया-

146653 और nेwडट अनुबधं संsया-5313-आईएन (जनवर@ 2014) के माCयम से 

250 �म�लयन यू एस $ (` 1,500 करोड़) कe धनरा�श हेतु �व�तपो�षत 'कया गया।   

इन दो वा स प के !ेP/घटकवार �ववरण नीचे चाट�-2.5 (अ और ब) मH �दए गए ह�: 

  

इन दोनT  वा स प का रा�य 6तर पर 5बधंन, सम�प0त प रयोजना 5बधंन इकाईयT (प 5 इ) &वारा 

'कया गया और प रयोजनाओं का 'nयाGवयन !ेPवार सम�प0त प रयोजना 'nयाGवयन इकाईयT     

(प 'n इ) के माCयम से 'कया गया। इन वा स प के 'nयाGवयन के �लए धनरा�श 5ारxभ मH उ स 

&वारा 5दान कe जाती है िजसे बाद मH वा6त�वक [यय के सापे! ए �व ब�/�व�व ब�क &वारा 5"तपू"त 0 

'कया जाता है। 

2.1.5 (व<त कC समj ि�थ�त 
म और द@ पु पकेैज के अंतग0त 6वीकृत सम] धनरा�श और रा�य को 5ाyत धनरा�श कe वा6त�वक 

�व�तीय ि6थ"त नीचे ता�लका-2.1 और चाट�-2.6 मH �दए गए �ववरणT के अनुसार थी: 
                 

 ता�लका-2.1: समj (व<तीय ि�थ�त (31 माच� 2018 तक)                  (`̀̀̀ करोड़ म@) 

�न�ध के kोत 
अनुमो%दत पJर�यय अवमुlत �न�धयां 

�यय 
क@ eाDश  राVयाDश  कुल  क@ eाDश राVयाDश  कुल  

�वशेष आयोजनागत सहायता  1,100.00 0 1,100.00 1,099.30 - 1,099.30 688.35 

कH  पो यो के अंतग0त सहायता  1,709.03 426.38 2,135.41 215.89 567.19 783.08 718.10 

केGU@य योजना सहायता  50.00 0 50.00 0 - 0 0.00 

राGf�य / राVय आ मो "न (90:10) 246.99 27.44 274.43 246.99 27.44 274.43 अनुपलLध  

बाMय सहाय�तत पJरयोजना   

ए �व ब� पो�षत उ आ स प (200 �म�लयन यू एस $ )8 1,200.00 - - 1,141.439 1,125.38 

�व�व ब�क पो�षत उ आ  र प (250 �म�लयन यू एस $) 1,500.00 - - 1,319.0310 1,176.44 

कुल  6,259.84   4,617.27 3,708.2711 

Iोत: उ स के संबं�धत (वभाग: mवारा 5द<त सूचनाएँ।  

                                                           
8
   ऋण रा�श बाद संशोZधत कर 185 �म�लयन य ूएस $ 'कया गया (मई 2017)।  

9   उ स &वारा उ आ स प को जार@ 'कए गए धन कe ि6थ"त; हालां'क, 31.03.2018 तक ए �व ब� &वारा उ स को वा6त�वक 

5"तप ूरत धनरा�श ` 1,013.20 करोड़ थी। 
10  उ स &वारा उ आ  र प को जार@ 'कए गए धन कe ि6थ"त; हालां'क, 31.03.2018 तक �व�व ब�क &वारा उ स को वा6त�वक 

5"तप ूरत धनरा�श ` 1,164.54 करोड़ थी। 
11  राWX@य / रा�य आ मो "न के �सवाय �यT'क इन "नZधयT का 5बधंन संबZंधत िजला अZधका रयT के पास होने के कारण 

समे'कत iप से रा�य कe जानकार@ उपलLध नह@ं थी।   

708

184.74
155.46

151.8

चाट�-2.5 (अ) : उ आ स प  कC मद@  

(` ` ` ` करोड़ म@)

माग0 एवं सेतु  

पय0टन अव6थापना  

शहर@ अव6थापना  

आपदा तैयार@  

930

300
186

84

चाट�-2.5 (ब ) : उ आ Jर प कC  मद@  

(`̀̀̀ करोड़ म@)
माग0 एवं सेतु  

आपदा 5"त'nया सहयोग  

 रहायशी  अव6थापना 

"नमा0ण  
5शास"नक लागत  
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चाट�-2.6: (व�भDन Iोत: के तहत अनुमो%दत और अवमुlत धनरा�शय: का (ववरण 

 

म और द@ प ु"नZधयT कe !Pेवार सम] ि6थ"त पJर�शGट-2.1 मH द@ गई है। 

2.1.6 पJरयोजना PQयाDवयन अव�ध 

�व आ स - पु और के पो यो - पु के अतंग0त आवं�टत धनरा�शयT को माच0 2016 तक उ स के 

संबंZधत �वभागT / एजH�सयT &वारा उपलLध / उपयोग करने के �लए ल{!त 'कया गया था, 'कGतु 

रा�य मH काय0 "नWपादन कe �वषम प रि6थ"तयT पर रा�य सरकार के अनुरोध पर �वचार करते हुए 

भा स &वारा 31 माच0 2017 तक के �लए एक अ"त र�त वष0 कe अनुम"त 5दान (अ�टूबर 2016) 

कe गयी थी।    

उ स और ए �व ब� / �व�व ब�क के मCय "नWपा�दत ऋण अनुबंध के अनुसार उ आ स प और उ आ 

 र प कe "नधा0 रत समािyत अवZध nमशः माच0 2017 और �दसंबर 2017 थी। 

2.2  लेखापर�Hा पJरणाम 

�व�त 5बंधन एवं धन आवंटनT कe लेखापर@!ा मH "नxन क�मयाँ पायी गयी: 

2.2.1 के पो यो - पु �न�धय: का कम आवंटन / उपयोग  

22 के पो यो - पु के 'nयाGवयन के �व�भGन नोडल अ�भकरण / �वभागT से 5ाyत सूचना से 

उ&घ�टत हुआ 'क भा स &वारा सहमत कH UाGश ` 1,709.03 करोड़ के सापे! रा�य को माP 

` 215.89 करोड़ (13 5"तशत) ह@ 5ाyत हुआ। जार@ कe गयी धनरा�शयT का �ववरण "नxनवत है:  

� 11 के पो यो के �लए अनमुो�दत प र[यय ` 647.17 करोड़ (पJर�शGट-2.2) के सापे! कोई 

धनरा�श 5ाyत नह@ं हुई।  

� 09 के पो यो हेतु भा स से ` 845.97 करोड़ कम आव�ंटत हुए, िजसमH ` 1,050.48 करोड़ के 

अनुमो�दत प र[यय के सापे! माP ` 204.51 करोड़ (पJर�शGट - 2.3) 5ाyत हुए थे। 
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� माP दो के पो यो ‘सीमा !Pे �वकास काय0nम’ एव ं‘मCयाGह भोजन’ मH nमश: ` 10.86 करोड़ 

एवं ` 0.52 करोड़ भा स से पूण0 iप से 5ाyत हुआ था। 

भा स &वारा "नZधयT को कम "नग0त करने / "नग0त न करने के कारणT को जानने के �लए दोनT 

~े`णयT (के पो यो िजनके सापे! कोई धन 5ाyत नह@ ंहुआ तथा के पो यो िजनके सापे! धन कम 

आवं�टत 'कया गया), के तीन-तीन के पो यो कe �व6तार से जाँच कe गई। इन चय"नत छः के पो यो 

मH भा स &वारा कुल कम "नग0त / शूGय "नग0त (` 1,493.14 करोड़) 5"तबa "नZधयT का 

86 5"तशत शा�मल है। योजनावार जाँच के प रणाम नीचे सारणीबa ह�: 

ता�लका-2.2: के पो यो-पु �न�धय: के शूDय / कम �नग�त पर लेखापर�Hा �नGकष� 

के पो यो के नाम 
�वीकृत धनरा�श   

 (` ` ` ` करोड़ म@) 
लेखापर�Hा �नGकष� 

अ- के पो यो जहाँ �वीकृत �न�धयाँ �नग�त नह�ं कC गयी  

1 जवाहरलाल नेहi राWX@य 

शहर@ नवीकरण �मशन– जे 

एन एन य ू आर एम 

(80:20) 

260.95 31 माच0 2014 को समाyत होने वाले संnमणकाल@न चरण 

के साथ जे एन एन य ूआर एम �दसबंर 2005 मH सात वष� 

के �लए 5ारxभ 'कया गया था। 

भा स &वारा 23 जनवर@ 2014 को म और द@ प ुपकेैज कe 

6वीकृ"त 5ाyत 'कए जाने के बाद शहर@ �वकास "नदेशालय,   

उ स &वारा ` 269.49 करोड़ लागत कe 14 प रयोजनाओं 

का 56ताव भा स को 56ततु (फरवर@ 2014) 'कया गया। 

य&य�प, सामाGय "नवा0चन कe आचार सं�हता लाग ू/ 5चलन 

मH होने के कारण �मशन अवZध (31 माच0 2014) के भीतर 

इसकe 6वीकृ"त 5दान नह@ं कe जा सकe।  

2 महा�मा गांधी राWX@य 

]ामीण रोजगार गारंट@ 

योजना– मनरेगा (90:10) 

225.00 म और द@ प ु पकेैज के अतंग0त, 2013-14 के दौरान 

उ�तराखqड मH लाभाZथ0यT को योजना के मौजदूा मानदंड 5"त 

वष0 100 �दनT कe रोजगार गारंट@ के सापे! 150 �दनT कe 

रोजगार गारंट@ के �लए ` 250 करोड़ (90:10) का अ"त र�त 

प र[यय अनमुो�दत 'कया गया था। 

जाब काड0 धारकT &वारा रोजगार कe कम मांग के कारण 

रा�य 2013-14 के �लए मनरेगा के "नय�मत बजट का भी 

उपयोग (` 403.09 करोड़ के अनमुो�दत प र[यय के सापे!  

[यय ` 383.94 करोड़ था) नह@ं कर सका। प रणाम6वiप, 

भा स &वारा रा�य को कोई अ"त र�त 5"तबa धनरा�श 

(` 225 करोड़) जार@ 'कया जाना आव�यक नह@ं था। 

3 राजीव आवास योजना –रा 

आ यो (90:10) 

65.25 रा आ यो के �लए नोडल �वभाग, शहर@ �वकास "नदेशालय 

&वारा के पो यो के अतंग0त 'कए जाने वाले काय� के �लए 

कोई 56ताव 56तुत नह@ं 'कया गया।   

ब- के पो यो जहाँ �वीकृत धनरा�श कम �नग�त हुई  

  �वीकृत 

धनरा�श 

�नग�त 

धनरा�श 

 

1 �व रत �सचाई लाभािGवत 

काय0nम/बाढ़ "नयPंण 

(70:30) 

615.65 79.52 हालां'क, 6वीकृत धनरा�श जार@ करने के �लए �सचंाई �वभाग 

&वारा बार-बार अनरुोध 'कया गया, 'कGतु  भा स &वारा 

योजना के अGतग0त धनरा�श "नग0त नह@ं 'कए जाने का कोई 

कारण नह@ं बताया गया। य&य�प, लेखापर@!ा मH पाया 'क 

�वभाग &वारा पवू0 मH जार@ दो 'क�तT (` 79.52 करोड़) के 
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2.2.2 राVय सरकार mवारा �न�धय: का कम आवंटन 

उ स &वारा पाँच प रयोजनाओं, केदारनाथ टाउन�शप (` 200 करोड़); अGय धामT (यमुनोPी, गंगोPी, 

बU@नाथ, हेमकंुड सा�हब और कैलाश मानसरोवर) का �वकास (` 100 करोड़); प रवहन के वैकि_पक साधन 

के iप मH गौर@कंुड और केदारनाथ के बीच रोपवे का "नमा0ण (` 100 करोड़); भारतीय पुरात�व सव�!ण कe 

तकनीकe सहायता से केदारनाथ धाम और आस-पास के अGय मं�दरT जैसे शंकराचाय0 समाZध, भैरTनाथ 

मं�दर आ�द का पुनरोaार (` 50 करोड़); और दरू6थ पहाड़ी िजलT मH कुछ रणनी"तक 6थानT पर आ~य-

सह-गोदामT का "नमा0ण (` 75 करोड़), के पुन"न0मा0ण / पुनरोaार काय� को 56ता�वत 'कया था। 

` 525 करोड़ कe कुल मांग के सापे!, भा स &वारा �व आ स-पु के अंतग0त ` 455.09 करोड़ (चार 

प रयोजनाएं के �लए ` 380.09 करोड़ और आ~य-सह-गोदामT के �लए ` 75 करोड़) के प र[यय को इस 

शत0 के साथ अनुमो�दत 'कया 'क शेष रा�श ` 69.91 करोड़ का अंशदान रा�य अपने संसाधनT से करेगा।  

भा स &वारा प रयोजनाओं हेतु �व आ स-पु के अधीन 6वीकृत पूण0 धनरा�श ` 455.09 करोड़ रा�य 

सरकार को 2016-17 तक जार@ कe गई थी। य&य�प, उ स &वारा ` 69.91 करोड़ का अंशदान नह@ं �दया। 

रा�य सरकार &वारा ` 380.09 करोड़ मH से ` 272.17 करोड़ कe लागत कe 19 प रयोजनाओं के �लए 

सापे! [यय का लेखापर@{!त �ववरण भा स को 56ततु नह@ं 

'कया गया जो'क अवशेष धनरा�श 5ाyत करने के �लए एक 

आव�यक शत0 थी। 

2 राWX@य ]ामीण 6वा6^य  

�मशन  (90:10 ) 

111.06 2.54 भा स &वारा अनमुो�दत कH UाGश ` 111.06 करोड़ के सापे!, 

Zच'क�सा 6वा6^य और प रवार क_याण �वभाग &वारा   

2014-15 मH ` 2.54 करोड़ के चार काय� का एक 56ताव 

56तुत 'कया गया।  िजला / Lलाक 6तर के अZधका रयT से  

बाद के वष� मH कोई अGय 56ताव 5ाyत नह@ं 'कया गया 

था। अतः आगे कोई 56ताव 56तुत नह@ं 'कया जा सका। 

यह 56ता�वत धनरा�श भा स &वारा पणू0 iप से उपलLध 

कराई गयी थी। 

3 गंत[य एव ं प रक_प  के 

�लए उ�पाद अव6थापना 

�वकास (100:0) 

102.40 14.51 उ�तराखqड पय0टन �वकास प रषद (उ प �व प) भा स को 

` 72.55 करोड़ कe लागत कe कुल 11 प रयोजनाएं 

(116 काय0) ह@ 56ततु कर सका। भा स से ` 14.51 करोड़ 

कe पहल@ 'क�त (20 5"तशत) 2014-15 मH 5ाyत हुई। केGU 

के करT एव ं शु_कT का 42 5"तशत रा�य को ह6तांत रत 

'कए जाने के अनसुरण मH 14वH �व�त आयोग कe सं6त"ुत 

पर भा स &वारा इस योजना को 2015-16 से �व�छे�दत 

(डी�ल�ंड) कर  �दया गया। य&य�प, उ�तराखqड जसेै 

�हमालयी रा�यT कe ग"तमान प रयोजनाओ ंकe लं�बत देयता 

के एकल समय "नपटारे (एस "न) के �लए 5ावधान था। भा 

स &वारा उ स को 5�येक प रयोजना के पणू0 होने का चरण 

और पणू0 होने कe संभा�वत "तZथ व प रयोजनाएँ िजसमH 50 

5"तशत से अZधक काय0 पणू0 हो चकेु है उनकe लं�बत 

देनदा रयT का  �ववरण 56तुत करने के �लए कहा गया 

(13 जनवर@ 2016)। य&य�प, उ प �व प &वारा अपे{!त 

सूचना / जानकार@ उसी मह@ने (जनवर@ 2016) मH भेजी गई 

थी 'फर भी अभी तक एस "न का 56ताव भा स के पास 

लं�बत है और काय0 तब से बाZधत थे।   
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6वीकृ"त जार@ कe गयी 'कGतु 'अGय धाम के �वकास', 'गौर@कंुड एवं केदारनाथ के बीच रोपवे का "नमा0ण' 

और ~ी केदारनाथ टाउन�शप के पुन"न0मा0ण काय� (चरण-2) के �लए ` 31.37 करोड़ कe कोई 6वीकृ"त 

जार@ नह@ं कe गई थी। शेष धनरा�श ` 107.92 करोड़ (` 380.09 करोड़- ` 272.17 करोड़) उ स के पास 

कe लं�बत पड़ी हुयी है। 

उ स &वारा आ~य-सह-गोदामT के �लए भी कोई धनरा�श जार@ नह@ं कe और इसके 6थान पर ~ी केदारनाथ 

याPा माग0 पर अGय आधारभूत काय� के �लए ` 74.85 करोड़ के 10 काय� कe 6वीकृ"तयां  जार@ कe थीI 

इसके प रणाम6वiप, म और द@ पु पैकेज के अंतग0त भा स &वारा 6वीकृत �व�शWट पय0टक आधारभूत 

सु�वधाओं का "नमा0ण नह@ं हो सका।  

इसी 5कार, उ स &वारा �व आ स-पु के अंतग0त 10 औ&योZगक 5�श!ण सं6थान (औ 5 सं) भवनT के 

सु�ढ@करण के �लए ` 13.38 करोड़ कe 5शास"नक / �व�तीय 6वीकृ"त जार@ नह@ं कe गई थी जब'क भा स 

&वारा संपूण0 "नZध (` 50 करोड़) आवं�टत कe गयी थी (संदभ0 56तर-3.6.1.1)।  

इस 5कार उ स &वारा ` 121.30 करोड़ कe "नZध का कम आवंटन 'कए जाने के कारण रा�य मH पय0टन 

के बु"नयाद@ ढाँच ेऔर सु�वधाओं का "नमा0ण नह@ं हुआ।  

2.2.3  अनुमो%दत पJर�यय का उपभोग न होना    

"नxन उ_ले`खत 5करणT मH काय0 अनुमोदन हेतु [यवहाय0 56तावT को 56ततु न 'कए जाने के कारण 

रा�य मशीनर@ ` 246 करोड़ के अनुमो�दत प र[यय का लाभ उठाने मH �वफल रह@: 

� �वjान और 5ौ&योZगकe �वभाग, भा स, नई �द_ल@ &वारा केGU@य योजना के अतंग0त देहरादनू 

मH पया0वरण अनुसंधान और 5�श!ण कH U कe 6थापना के �लए "नधा0 रत धनरा�श ` 50 करोड़ 

को इस�लए अवमु�त नह@ं 'कया गया �यT'क रा�य सरकार &वारा इस कH U कe 6थापना के 

�लए कोई 56ताव 5े�षत नह@ ं'कया गया था। 

� पय0टन !ेP के अतंग0त पय0टन के ब"ुनयाद@ ढाचेँ के पनु"न0मा0ण और �वकास के �लए उ आ स 

प के अंतग0त उ 5ा स &वारा ` 184.74 करोड़ के अनुमो�दत प र[यय के सापे! 

` 91.01 करोड़ कe केवल नौ प रयोजनाएं अनुमो�दत कe गयी।  काय0कार@ �वभाग उ स से 

6वीकृ"त के �लए अGय कोई 56ताव 56ततु नह@ं कर सके।  

� रा�य कe आपदा तैयार@ मH सुधार के �लए, रा�य के �व�भGन साम रक 6थानT पर अZधक 

हैल@पैड12, हेल@पो�0स13, हेल@�ोम14 और बहुउmेशीय हॉल सह आ~यT15 के "नमा0ण के  

�लए उ आ स प के अतंग0त ` 151.80 करोड़ का 5ावधान 'कया गया था। य&य�प, 

` 49.53 करोड़ कe लागत कe माP 32 प रयोजनाओं को 56तुत व अनुमो�दत 'कया गया और 

शेष ` 102.27 करोड़ के प र[यय का उपभोग नह@ं हुआ।  

                                                           

12  हेल@कॉyटरT के उतरने एव ंउड़ान का !ेP। 
13  भवन एव ंसु�वधाओ ंस�हत हेल@कॉyटरT के �लए हवाई अ�डा या उतरने के �लए 6थान । 
14  हेल@कॉyटरT के �लए एक छोटा हवाई अ�डा I 
15  5ाकृ"तक आपदाओ ंके दौरान लोगT को साव0ज"नक iप से 6थानांत रत / "नकाले जाने के �लए हैल@पडै के साथ जगह 5दान 

करने के �लए I 
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2.2.4   �वीकृत �न�धय: का  �ययावत�न  

रा�य मशीनर@ &वारा �व�भGन �व�तपो�षत SोतT से संबिGधत ` 294.64 करोड़ कe रा�श जो'क     

म और द@ पु के अतंग0त "नग0त / आवं�टत (` 4,617.27 करोड़) का 6.38 5"तशत है, को अ"नय�मत 

iप से "नxन�ल`खत अ"नयोिजत काय�/�वभागT को 'कया गया: 

� तीन �वभाग / प 'n इ आवं�टत ` 135.85 करोड़16 का उपयोग नह@ं कर सके �यT'क वे उ स 

को [यवहाय0 प रयोजनाए ं56तुत करने मH असफल रहे थे। भा स के 6वीकृ"तयT के "नयमT और 

शत� के अनुसार इन बचतT को भा स को सम�प0त 'कया जाना चा�हए था ले'कन रा�य सरकार 

ने इGहे "नxनवत �वभागT / काय� मH [याव"त 0त कर �दया गया: 

अ) �सचंाई �वभाग को अनुमो�दत प र[यय ` 100 करोड़ के अलावा िजला gU5याग के 12 बाढ़ 

सुर!ा काय� (बा सु का) के �लए ` 79.19 करोड़ कe अ"त र�त धनरा�श अनुमो�दत कe गई। 

ब) गो�वदंघाट मH एक पुल के "नमा0ण के �लए लोक "नमा0ण �वभाग (लो "न �व) को 

` 20.74 करोड़ कe रा�श (मई 2017) उपलLध कराई गई थी जो'क पहले रा�य !ेP के तहत 

6वीकृत (अ5ैल 2016) था। 

स) उ�तराखqड जल �व&युत "नगम �ल�मटेड (यू जे वी एन एल) के नौ जल �व&यतु प रयोजना 

और उ�तराखqड पावर कॉरपोरेशन �ल�मटेड (य ू पी सी एल) के �वतरण नेटवक0  के 

पुन6था0पना/ पनु"न0मा0ण काय� के �लए ऊजा0 �वभाग को ` 35.92 करोड़ कe रा�श 5दान कe 

गई थी जब'क �व आ स - पु के अतंग0त ` 100 करोड़ पहले से ह@ अनुमो�दत था।   

� 5ाकृ"तक आपदाओं के दौरान फंसे 6थानीय जनसंsया को 6थानातं रत करने और खा&य आप"ूत 0 

हेतु जगह 5दान करने के �लए पहाड़ी िजलT मH आ~य / गोदामT के "नमा0ण के �लए  �व आ स - 

पु के अतंग0त 6वीकृत ` 75 करोड़ (संदभ0 56तर-3.3.1) मH से ` 74.85 करोड़ का [यावत0न उ स 

&वारा ~ी केदारनाथ याPा माग0 पर अGय ब"ुनयाद@ ढाँचे के काय� के �लए 'कया गया।  

� लो "न �व &वारा उ�तरकाशी िजले के तीन राWX@य राजमाग� (रा मा)17 के �लए ` 3.37 करोड़ के 

�व आ स - पु "नZध का उपयोग 'कया गया था जब'क यह "नZध केवल रा�य राजमाग�, मुsय 

िजला सड़क, अGय िजला सड़क, ]ाम सड़कT के पुन"न0मा0ण के �लए थी। 

� लो "न �व &वारा भा स के अनुमोदन के �बना ह@ �व आ स-पु "नZध के ` 72.05 करोड़ कe बचत 

का उपयोग 123 काय� (117 सड़कT और 6 पुलT) के �लए 'कया जो'क �व आ स - पु के अतंग0त 

अनुमो�दत काय� कe मूल सूची मH सिxम�लत नह@ ंथे। (संदभ0 56तर-3.2.1.1)। 

� �व आ स - पु और राWX@य / रा�य आ मो "न काय� को 'nयाGयावन करने वाले लो "न �व के 

छ: मूल खqडो मH 10 काय� के भुगतान वाउचरT कe नमूना लेखापर@!ा जाँच मH पाया 'क  

                                                           

16  �व आ स-प ुके अतंग0त भा स से ` 0.70 करोड़ के कम आवटंन को समायोिजत करने के बाद, वन: ` 19.04 करोड़, पशुपालन: 

` 9.45 करोड़ और िज आ 5 5ा-gU5याग: ` 108.06 करोड़ (संदभ0 ता�लका-2.2: अनमुो�दत प र[यय ` 1,100 करोड़ के 

सापे! ` 1,099.30 करोड़ जार@ 'कया गया)। 
17  रा मा खंड (लो "न �व), बड़कोट के मूल !ेPाZधकार के अतंग0त रा मा -94, 123 और 72 बी। 
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` 1.44 करोड़ कe रा�श या तो अGय काय� मH [याव"त 0त कe गई अथवा अGय उm�ेयT के �लए 

उपयोग कe गई थी जो 'क 6वीकृ"त आदेश मH "न�द0Wट नह@ं थे। इसके अलावा यह भी पाया 'क 

13 6वीकृ"तयT के सापे! कोई काय0 "नWपा�दत नह@ं 'कया गया और ` 2.44 करोड़ कe सxपूण0 

6वीकृत धनरा�श 5मुख अ�भयतंा एव ं�वभागाCय! (लो "न �व) / संबिGधत िजलाZधका रयT को 

सूचना के �बना ह@ अGय काय� मH [याव"त 0त कe गई या खqडT मH अ[य"यत पड़ी थी। �ववरण 

पJर�शGट-2.4 के अनुसार ह�। 

� �सचंाई �वभाग के चार मूल खqडT &वारा पाँच बा सु का मH से ` 1.35 करोड़18 कe 6वीकृत "नZध 

(�व आ स-पु और के पो यो-पु) को �वभागाCय! को सूZचत 'कए �बना ह@ काय0 के अGय काय� / 

काय0 मदT के �लए [ययाव"त 0त 'कया गया। उ�तर मH, 5मुख अ�भयतंा एव ं�वभागाCय!, �सचंाई 

�वभाग ने सूZचत (माच0 2018) 'कया 'क इस 5करण मH जाँच कe जाएगी और िजxमेदार 

अZधका रयT के �वga उZचत कार0वाई 5ारxभ कe जाएगी। 

� वन �वभाग मH, �व आ स - प ुके अंतग0त 24 'कमी लंबे घाघ रया से हनुमान च�ी पदैल माग0 के 

पुन"न0मा0ण काय� के �लए 6वीकृत ` 1.99 करोड़ (�दसxबर 2014) मH से ` 0.32 करोड़ कe बचत 

को भा स को सम�प0त करने के बजाय स!म 5ाZधकार@ कe 6वीकृ"त के �बना ह@, नंदादेवी 

राWX@य उ&यान 5भाग, जोशीमठ, िजला चमोल@ &वारा इसे समानांतर पदैल माग0 के �लए उपयोग 

'कया गया। 

� प 'n इ-पय0टन (ग म �व "न) ने ` 2.67 करोड़ कe धनरा�श को रसोई के उपकरण, nॉकर@ / 

कटलर@ और फन�चर कe आपू"त 0 के �लए इस त^य के बावजदू [ययाव"त 0त 'कया गया 'क यह  

उ आ स प सहायता, !"त]6त पय0टक �व~ाम गहृ कe पुनरोaार और पुन"न0मा0ण काय� के �लए 

थी। 

� प 'n इ-नाग रक उ�डयन (उ आ स प) &वारा सह6Pधारा, देहरादनू, मH "नमा0णाधीन हैल@पैड के 

बाहर@ द@वार के बाहर ि6थत सड़क मH क_वट0 के पुन"न0मा0ण के �लए ` 30.35 लाख का [यय 

'कया गया था जो'क लो "न �व से संबंZधत है। 

2.2.5    अ�य�यत अवशेष `̀̀̀ 30.62 करोड़ का अन�धकृत अवरोधन  

�व आ स-पु  हेतु भा स कe 6वीकृ"तयT के 5ावधानो के अनुसार आव�ंटत धनरा�शयT का उपयोग उGह@ 

"न�द0Wट 5योजन/काय� के �लए 'कया जाएगा िजसके �लए इसे �दया गया था अGयथा धनरा�श भा स 

को वापस कe जानी थी। इसी 5कार, हर वष0 िजला आपदा 5बंधन 5ाZधकरणT (िज आ 5 5ा) को 

उपलLध कराई गई रा आ मो "न का उपयोग एक वष0 के भीतर 'कया जाना होता है और य�द कोई 

अ[य"यत धनरा�शयाँ बचत होती है तो इसे रा आ मो "न के राजकोष को वापस 'कया जाएगा या बाद 

के वष0 के अवमु�त धनरा�शयT से समायोिजत 'कया जाएगा।    

                                                           

18  चमोल@ (दो काय0; ` 36.52 लाख), धारचलुा (एक काय0; ` 15.87 लाख), थराल@ (एक काय0; ` 15.37 लाख) और कपकोट (एक 

काय0; ` 67.08 लाख)। 
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नीचे उि_ल`खत मामलT मH लेखापर@!ा जाँच मH पाया 'क उ स और नोडल अ�भकरणT के खराब 

�व�तीय 5बधंन के कारण 6वीकृत काय� के बचत / अ[य"यत अवशेष ` 30.62 करोड़ प रयोजना 

'nयाGवयन अ�भकरण (प 'n अ) / िज आ 5 5ा के पास अवga थी।   

� बहुSोत से �व�तपोषण के कारण उ�तराखqड अ!य ऊजा0 �वकास अ�भकरण (उरेडा) &वारा 

"नWपा�दत काय� मH ` 91.73 लाख कe बचत हुई थी। (संदभ0 56तर-3.5.1.1) उरेडा &वारा उ�त 

बचत का उपयोग अGय काय� हेतु करने कe अनुम"त 5द�त करने अथवा बचत का समप0ण करने 

के �लए उZचत बजट कोड 5दान करने के �लए उ स से अनुरोध (�सतंबर 2015) 'कया था। 

य&य�प, नवबंर 2017 तक, उ स &वारा न तो अनुम"त द@ गई थी और न ह@ समप0ण हेतु बजट 

कोड 5दान 'कया गया।  

� उ�तराखqड पावर कॉरपोरेशन �ल�मटेड (य ूपी सी एल) के एक �व&यतु �वतरण खqड (धारचलूा, 

�पथौरागढ़) को धारचलूा और मुन6यार@ Lलॉक कe �वतरण 5णाल@ के सु�ढ@करण / नवीनीकरण 

से संबZंधत ` 6.90 करोड़ के दो काय0 सौपH गयH थे िजGहH ` 6.26 करोड़ कe लागत से पूण0 'कया 

गया था। इसी 5कार, तवाघाट-�पथौरागढ़ मH 33/11 के वी के उप-6टेशन एव ं इसकe संबZंधत 

लाइन का काय0 6वीकृत / जार@ धनरा�श ` 2.35 करोड़ के सापे! ` 1.46 करोड़ कe लागत से 

पूण0 'कया गया था। यू पी सी एल &वारा ` 1.53 करोड़ कe बचत उ स को वापस नह@ं कe गई। 

यू पी सी एल 5बधंन &वारा कहा गया (माच0 2018) था 'क खqड &वारा कॉप�रेट काया0लय के 

जनवर@ 2002 के "नद�श के अनुसार 15 5"तशत पय0वे!ण शु_क को शा�मल 'कया गया था। 

उपयु0�त पय0वे!ण शु_क को समायोिजत करने के बाद ` 0.16 करोड़ के शेष धनरा�श को  उ स 

को सम�प0त कर �दया जाएगा। उ�तर 6वीकाय0 नह@ ं है �यT'क भा स कe सहायता केवल 

संपि�तयT के वा6त�वक नुकसान कe !"तप"ूत 0 के �लए थी न 'क पय0वे!ण शु_क के �लए। अतः 

` 1.53 करोड़ कe बचत को उ स के माCयम से भा स को वापस 'कया जाना चा�हए था। 

� वन �वभाग मH, �व आ स - पु के अतंग0त वन माग0 से संबंZधत पाथ के पुनरोaार / मरxमत 

काय� को "नWपा�दत करने वाले दो खडंीय काया0लयT &वारा ` 8.42 करोड़ के अनुमो�दत / जार@ 

"नZध के सापे! केवल ` 4.59 करोड़ का उपयोग 'कया गया और शेष धनरा�श ` 3.83 करोड़19 

प 'n इ के पास अ5यु�त पड़ी थी।  

�वभाग ने अवगत कराया 'क 6थानीय �ववाद के कारण एक काम 5ारxभ नह@ं 'कया जा सका। 

तथा�प, खqड &वारा अ5यु�त धनरा�श ` 3.83 करोड़ उ स / भा स को सम�प0त नह@ं 'कया। 

                                                           

19 अपर यमुना वन 5भाग-बड़कोट, उ�तरकाशी (` 3.70 करोड़) और केदारनाथ वGय जीव अभयारqय-गोपे�वर, चमोल@ 

(` 0.13  करोड़)। 
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� कृ�ष �वभाग मH, मदृा संर!ण ग"त�वZधयT से संबंZधत �व आ स-पु ` 28.21 लाख छ: !ेPीय 

काया0लयT20 मH अ[य"यत पड़ी थी। जो पूण0 हो चुके काय� कe बचतT से संबZंधत थी। 

� उ स &वारा िज आ 5 5ा-gU5याग को तीन �व"न�द0Wट प 'n इ अथा0त ्नेहi पव0तारोह@ सं6थान, 

उ�तर 5देश राजकeय "नमा0ण "नगम और लोक "नमा0ण �वभाग (लो "न �व) के माCयम से ~ी 

केदारनाथ धाम याPा माग0 के पनु6था0पना काय� के "नWपादन के �लए �व आ स-पु "नZध से  

` 217.48 करोड़ 5दान 'कए। लेखापर@!ा मH पाया 'क िज आ 5 5ा &वारा प 'n इ को 

` 199.61 करोड़ कe धनरा�श अवमु�त कe तथा अवशेष धनरा�श ` 17.87 करोड़ िज आ 5 5ा-

gU5याग के लेखT / खातT मH अवga पड़ी थी।  

� तीन िज आ 5 5ा21 के ब�क खातT मH रा आ मो "न कe अ[य"यत धनरा�श ` 3.27 करोड़ वष0 

2014-15 से लं�बत थी जब'क इसे रा�य के रा आ मो "न के कोष को 6थानांत रत कर �दया 

जाना चा�हए था। 

� िज आ 5 5ा-उ�तरकाशी &वारा ` 12.17 लाख कe रा�श 23 मह@ने तक रोके रखी और बाद मH 

(फरवर@ 2016) ने इसे रा�य के रा आ मो "न कोष मH 6थानांत रत करने के बजाय रा�य 

सरकार के राज6व 5ािyत शीष0 मH जमा कर �दया गया।  

� आठ22 प 'n इ &वारा रा आ मो "न कe बचत ` 2.64 करोड़ को संबZंधत िज आ 5 5ा को 

सम�प0त नह@ं 'कया गया और तीन वष0 से भी अZधक समय [यतीत हो जाने के बाद भी वे प 

'n ई के पास पड़ी हुई थी।  

� एकeकृत बाल �वकास योजना (ए बा �व यो) को काया0िGवत करने वाले पाँच िजला काय0nम 

काया0लयT मH के पो यो-पु आंगनवाड़ी कH UT के मरxमत काय� से संबिGधत ` 9.60 लाख, !ेPीय 

काया0लय से एक आंगनवाड़ी केGU (आं के) के 56ताव कe 5ािyत न होने, पाचँ आं के के "नमा0ण 

का �व�तपोषण अGय SोतT से होने, पाँच आं के के मरxमत काय� के �लए अपया0yत रा�श होने 

और एक आं के के �लए उपयु�त भू�म उपलLध न होने के कारण अ5य�ुत पड़ी (नवबंर 2017) 

थी। �वभाग ने त^यT को 6वीकार करते हुए कहा (माच0 2018) कe अवशेष रा�श सम�प0त कe 

जाएगी। 

� इसी तरह, िजला चमोल@ के एक 6कूल 5बंधन स�म"त (डुगंर@) के पास सव0 �श!ा अ�भयान से 

संबिGधत, के पो यो-पु "नZध के ` 18 लाख अ[य"यत पड़ े हुए थे। �वभाग ने कहा 'क भू�म 

�ववाद के कारण काम शुi नह@ं 'कया जा सका। 

                                                           

20 उ�तरकाशी (` 8.39 लाख), कण05याग (` 3.28 लाख), बागे�वर (` 8.08 लाख), बड़कोट (` 3.50 लाख), gU5याग 

(` 4.80 लाख), और मोर@ (` 0.16 लाख)। 
21  उ�तरकाशी: ` 1.64 करोड़, �पथौरागढ़: ` 0.02 करोड़ और gU5याग: ` 1.61 करोड़। 
22  लो "न �व खडं: "न ख-थराल@ (` 17.24 लाख), "न ख - उखीमठ (` 9.92 लाख), 5ा  ख - gU5याग (` 33.80 लाख), "न ख 

- गोपे�वर (` 29.90 लाख), �स�वल खंड िज आ 5 5ा - gU5याग (` 142.91 लाख); �सचंाई 5भाग - बागे�वर      

(` 18.52 लाख); जल सं6थान खडं - बागे�वर (` 9.83 लाख); �व �व ख - बागे�वर (` 2.05 लाख)। 
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2.2.6   अनबुंध 5बधंन म@ क�मया ँ 

तीन प 'n इ कe लेखापर@!ा के दौरान �व�भGन आयामT पर अनुबंध 5बधंन मH कमी पायी गयी जैसा 

नीचे व`ण0त है: 

अ-  प PQ इ - माग� एव ंसेतु  

प 'n इ-उ आ  र प, माग0 एवं सेतु (मा एवं से), देहरादनू &वारा �व6ततृ प रयोजना  रपोट0 (�व प  र) 

तैयार 'कए जाने हेतु चार परामश� फम� व सेतु काय0 के पय0वे!ण के �लए अGय23 फम0 को "नयु�त 

'कया गया। �व प  र तैयार 'कए जाने के �लए एक फ़म024 के साथ ग�ठत अनबुंध (जुलाई 2014) 

लागत ` 4.60 करोड़ एकमु�त अनबुंध था (57 नए सेतु और 59 सेतुओं कe मरxमत के �लए) जब'क 

सेतु पय0वे!ण परामश0दायी (से प प) फम0 के साथ ग�ठत अनबुंध (माच0 2015) ` 8.47 करोड़ से प 

प फम0 &वारा तनैात 'कए जाने वाले तकनीकe कम0चा रयT के पा र~�मक के �लए था। लेखा पर@!ा 

(अग6त 2017) "तZथ तक प 'n इ &वारा इन दो अनबुंधT के सापे! nमश: ` 6.03 करोड़ और 

` 10.61 करोड़ का भुगतान परामश0 फम� को 'कया गया था। लेखापर@!ा ने पाया 'क: 

� अ�भiZच कe अ�भ[यि�त के अनुसार, �व प  र कe एक अनिGतम सूची परामश0दायी को इस शत0 

के साथ स�पी गई थी 'क �व प  र कe अ"ंतम सूची आव�यकता और 6थल कe प रि6थ"त के 

अनुसार बदल सकती है। य&य�प, लेखापर@!ा &वारा पाया गया 'क �व प  र कe अं"तम सूची 

(62 नए पुलT और 12 पुलT कe आव�यक मरxमत) अनुबधं गठन के 15 माह (अ�टूबर 2015) 

के बाद परामश0दाता को स�पी गई। तब तक परामश0दाता &वारा अनिGतम सूची के आधार पर नौ 

सेतुओं कe �व प  र तयैार कर ल@ गयी थी जो अ"ंतम सूची मH शा�मल नह@ ंथे। 

� प 'n इ &वारा 13 �व प  र को 'फर से wडजाइन25 करने के �लए परामश0दाता को 

` 77.54 लाख का अ"त र�त भुगतान 'कया गया �यT'क इनके मूल wडजाइन अनपुयु�त पाये 

गए थे। अनुबंध के "नयम और शत� के अनुसार, सलाहकार फम0 को सेत ु का wडजाइन 

�मत[ययता और लागत 5भावशीलता के अलावा तकनीकe और वा`णि�यक [यवहाय0ता को Cयान 

मH रखते हुए सेतु के भागT का प रवहन कe सुगमता के �िWटकोण से 'कया जाना था। इस 

5कार, �व प  र को 'फर से wडजाइन करने के �लए ` 77.54 लाख का भुगतान अनुZचत था। 

साथ ह@ 10 �व प  र कe 5फू जाँच के �लए से प प को ` 27.12 लाख का भुगतान 'कया गया 

था, िजGहे बाद मH अनुपयु�त पाया गया था। 

�वभाग ने उ�तर �दया (माच0 2018) 'क सेतुओं के उZचत/�मत[य"ततापूण0 "नमा0ण के �लए �व प 

 र को पनुः wडजाइन करने कe आव�यकता थी और इसके �लए भुगतान उ 5ा स &वारा �वZधवत 

                                                           

23  यTगमा इंजी"नय रगं और 6ट�ल�ग इंडोटेक 5ा �ल (जे वी) – सेत ुपय0वे!ण काय0।  
24  यो�शन इंजी"नय रगं कॉरपोरेशन और आई सी ट@ 5ा �ल (जे वी) - �व प  र परामश0दायी।  
25  झूला सेत ुके 6थान पर तीन 6ट@ल Xस सेत ुऔर पदैल पलु के 6थान पर 10 मोटर पलु। 
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अनुमो�दत 'कया गया था। उ�तर 6वीकाय0 नह@ं है �यT'क फम0 को अनबुंध कe शत� के अनसुार 

तकनीकe एव ं[यावसा"यक iप से लाभ5द �व प  र तयैार करने कe आव�यकता थी। 

� अनबुंध काय0 के दायरे मH उ�त काय0 मद शा�मल होने के बावजूद �व प  र तयैार 'कए जाने के 

�लए 6थलाकृ"त सव�!ण के �लए परामश0दाता को ` 39.33 लाख का अ"त र�त भुगतान 'कया 

गया।  

� जुलाई 2015 से फरवर@ 2016 के दौरान मुन6यार@ मH 6था"नक अ�भयतंा (6था अ) तैनात करने 

के �लए से प प को ` 55.06 लाख कe रा�श का भुगतान 'कया गया था जब'क इस अवZध के 

दौरान उस 6थान पर कोई सेतु काय0 5ग"त पर नह@ं था। �वभाग ने जवाब �दया (माच0 2018) 

'क इस दौरान 6था अ कe सेवाओं का उपयोग gU5याग मH एnो सेतु के "नमा0ण के �लए 'कया 

गया। उ�तर 6वीकाय0 नह@ं है �यT'क gU5याग मH एnो सेतु के 6थापना काय0 को अGय काय0कार@ 

एजHसी (�स�वल इकाई-िज आ 5 5ा gU5याग) &वारा 'कया जा रहा था और िजला gU5याग के  

उ आ  र प (मा एव ंसे) काय� के पय0वे!ण हेतु एक पथृक 6था अ (गुyतकाशी) के साथ "न�हत 

था। 

� से प प के अनुबंध को इस त^य के बावजूद अनुबंध कe "नधा0 रत समािyत "तZथ (माच0 2016) 

के बाद भी �दसंबर 2017 तक �व6ता रत (जनवर@ 2017) 'कया गया था 'क इसका काय0 

"नWपादन / 5दश0न प 'n इ के साथ-साथ �व�व ब�क �मशन &वारा असंतोषजनक पाया गया 

(अग6त 2016)। से प प &वारा "नयु�त माPा-सव�!क, 'कए गया काय� के मापT को 

अ�भलेखबa करने हेत ुस!म नह@ं पाये गए। अतवै, प 'n इ &वारा काय0nम 5बंधक को काय0 के 

�लए �वभागीय इंजी"नयरT कe तनैाती के �लए एक 56ताव 56ततु (�दसंबर 2015) 'कया गया। 

िजस पर "नण0य अग6त 2017 तक लं�बत था। 

ब- प PQ इ-नागJरक उSडयन  

प 'n इ - नाग रक उ�डयन ने उ आ स प के अधीन ए �व ब� &वारा �व�त पो�षत 41 हैल@पै�स और 

60 बहुउmेशीय हॉल (ब हा) / आ~यT के "नमा0ण के �लए �व�भGन काय� / घटकT26 हेतु सहायता 

5दान करने के �लए एक wडजाइन एवं पय0वे!ण परामश0 (wड एव ंप प) फम027 के साथ ` 7.46 करोड़ 

का एक अनबुंध 'कया (माच0 2015)। लेखापर@!ा &वारा पाया गया 'क wड एव ंप प फम0 को अ5ैल 

2017 तक सेवाओं के �लए ` 6.18 करोड़ (अनुबधं रा�श का 83 5"तशत) का भुगतान 'कया गया था 

जब'क wड एवं प प फम0 का काय0 "नWपादन संतोषजनक नह@ं था जैसा 'क नीचे चचा0 कe गई है: 

                                                           

26  वत0मान उ�पादन मू_यांकन, जाँच / आकलन और उप-प रयोजना मू_यांकन  रपोट0 कe तैयार@, wडजाइन / योजना और �व प  र 

कe तैयार@, काय0 / व6तुएँ / सेवाओ ंकe अZध5ािyत, प रयोजना 5बधंन / "नमा0ण पय0वे!ण और गणुव�ता "नयPंण, सुर!ा एव ं

सावधानी (सुर!ा लेखा पर@!ा / "नयामक और अनपुालन), आपदा 5"त'nया और जो`खम तैयार@ (संचालन, रखरखाव और 

5बधंन), और �व�तीय 5बधंन। 
27  ए ई आर ओ सव� इंwडया और ई जी आई एस कंसि_टंग इंजी"नयस0 5ाइवेट �ल�मटेड इंwडया के साथ मै आई आई डी सी 

�ल�मटेड का संय�ुत उपnम।  
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� अनबुंध के अनुसार, wड एवं प प फम0 सभी काय� के �लए wडजाइन, योजना और �व प  र तयैार 

'कए जाने के अलावा सभी जाँचे, आंकलन और [यवहाय0ता का अCययन करने के �लए 

उ�तरदायी थी। लेखा पर@!ा जाँच मH पाया गया 'क wड एवं प प &वारा ZचिGहत 'कए गए 

25 काय06थलT पर काय0 �व�भGन तकनीकe कारणT से और अनZुचत काय0 6थल चय"नत 'कए 

जाने के कारण 5ारxभ नह@ं 'कया जा सका या अनुबंध ग�ठत 'कए जाने के बाद भी छोड़ �दया 

गया था।    

� अनबुंध के अनुसार, wड एवं प प को 41 हेल@पै�स और 60 ब हॉ के "न�वदा 5पP तैयार करने 

और इन काय� के �लए "न�वदाओं का मू_याकंन / "न6तारण मH प 'n इ कe सहायता करना था। 

परंत ुwड एव ंप प &वारा आव�यक 101 के सापे! माP 23 "न�वदा 5पP ह@ तैयार 'कए गए थे। 

� आपदा 5"त'nया और जो`खम तयैार@ करने के �लए wड एव ंप प को हैल@पैड साइटT और ब हॉ / 

आ~यT कe सभी प रयोजनाओं के �लए "नxन�ल`खत 'nया-कलाप करने कe आव�यकता थी: 

- मानक प रचालन 5'nया और आपातकाल@न 5"त'nया योजना को तैयार कर 56तुत करना। 

- आग, दघु0टना और 5ाकृ"तक आपदा जो`खमT हेतु "नकास एवं ती� आपदा 5"त'nया योजना 
को तैयार करना। 

- आपदाकाल के दौरान प रसंचरण 5वाह और 5सार स�हत जन-समूह 5बधंन के �लए 5�येक 
हैल@पैड, हेल@पोट0 और हेल@�ोम के �लए एक मा6टर yलान 56ततु करना। 

लेखापर@!ा ने पाया 'क wड एवं प प &वारा अ�टूबर 2017 तक इन 'nया-कलापT को नह@ ं'कया था: 

� wड एवं प प को हैल@पै�स साइटT और ब हा / आ~यT कe सभी उप-प रयोजनाओं के "नमा0ण 

काय� के पय0वे!ण और गुणव�ता "नयंPण उपायT को लागू करना था। लेखापर@!ा ने पाया 'क 

wड एव ंप प इस िजxमेदार@ का "नव0हन करने मH असफल रहा और प 'n इ को पय0वे!ण एव ं

ठेकेदार &वारा 'कए जा रहे "नमा0ण ग"त�वZधयT मH ग"त लाने के �लए 2016-17 मH 21 सं�वदा 

अ�भयतंा (सहायक अ�भयतंा और क"नWठ अ�भयतंा) को तनैात करना पड़ा। अ�टूबर 2017 तक 

इन तकनीकe कम0चा रयT को प 'n इ &वारा ` 63.82 लाख कe रा�श का भुगतान 'कया गया 

था िजसे wड एव ंप प फम0 से वसूला जाना चा�हए। 

� wड एवं प प को आपदा तैयार@ (हैल@पैड और ब हॉ / आ~यT) के अंतग0त सिृजत सु�वधाओं के 

�लए एक वांछनीय संचालन, रखरखाव और 5बधंन ढाँचे के �लए "नxन�ल`खत ग"त�वZधया ंभी 

करने कe आव�यकता थी:  

- 5�येक उप-प रयोजना 6थल के �लए संचालन, रखरखाव और 5बंधन योजना को तयैार करना। 

- महा"नदेशक-नाग रक उ�डयन (म ना उ) और भारतीय �वमानप�तन 5ाZधकरण के �दशा-
"नद�शT के अनुसार हैल@पैड, हेल@पोट0 और हेल@�ोम के �लए पथृक-पथृक [यापक प रचालन 
"नयमावल@ को तयैार करना।  

हालां'क, अ�टूबर 2017 तक wड एव ंप प &वारा ऐसा कोई 'nया-कलाप नह@ं 'कया गया था।  
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� हैल@पैड के �लए wड एवं प प &वारा तयैार 'कए गए सात �व प  र मH पहँुच माग0 का 5ावधान 

शा�मल नह@ं 'कया गया, िजसके कारण ` 3.74 करोड़ के काय� का "नWपादन अ"त र�त मदT के 

माCयम से 'कया गया। wड एवं प प कe इस P�ुट का संjान उ�च 5ाZधकार स�म"त (उ 5ा स) 

&वारा �लया गया था (माच0 2017)।  

"नकास गोWठ� के दौरान सZचव, आपदा 5बंधन �वभाग (आ 5 �व) और काय0nम "नदेशक-वा स प 

&वारा wड एवं प प फम0 के खराब 5दश0न को 6वीकार 'कया और कहा 'क फम0 को कई चेतावनी पP 

जार@ 'कए जा चकेु ह�।  

स- यू जे वी एन एल 

के पो यो - पु के अतंग0त 6वीकृत दो बा सु का28 लागत ` 125.52 करोड़ को �सचंाई �वभाग कe ओर 

से उ�तराखqड जल �व&यतु "नगम �ल�मटेड (यू जे वी एन एल) &वारा "नWपा�दत 'कया गया िजसमH 

लेखापर@!ा &वारा "नxन�ल`खत क�मयाँ पायी गयी: 

� उ स &वारा 5शास"नक/�व�तीय 6वीकृ"त जार@ (मई 2014) 'कए जाने से पूव0 ह@ य ूजे वी एन 

एल &वारा दोनT काय� के �लए ठेके आवं�टत (जनवर@ और फरवर@ 2014) 'कए गए थे। 

अनुमोदन के साथ "नWपा�दत कe जाने वाल@ 44 काय0-मद मH से चार काय0-मदT को हटा (इस 

�टyपणी के साथ 'क 'इसके 5ावधान काय0 के संबZंधत काय0 मद कe दर अनुसूची मH शा�मल ह�') 

�दया गया और काय0 कe अGय पाचँ काय0-मदT कe दरT को �सचंाई �वभाग कe तकनीकe 

सलाहकार स�म"त &वारा संशोZधत 'कया गया। य&य�प, "नगम &वारा काय0 का !ेP और दरT को 

संशोZधत नह@ं 'कया गया िजसके प रणाम6वiप, ठेकेदारT को nमशः ` 2.12 करोड़ और 

` 2.55 करोड़ का अ"त र�त भुगतान 'कया गया िजससे राजकोष को नकुसान हुआ।  

उ�तर मH, यू जे वी एन एल ने कहा (फरवर@ 2018) 'क ठेकेदारT को सHट रगं और शट रगं 

(` 2.72 करोड़) के �लए 'कया गया भुगतान उनके बाद के देयकT से वसूल 'कया जा चकुा है और 

काय� कe अGय मदT के �लए भुगतान अनबुंधो के अनुसार 'कया गया। इस 5कार उ स &वारा 

�व�तीय एवं 5शास"नक 6वीकृ"त जार@ 'कए जाने से पूव0 काय0 आवं�टत 'कए जाने के कारण दरT को 

पुनर@{!त नह@ं 'कया जा सका। य�द "नगम &वारा स!म 5ाZधकार@ से दरT के अनमुोदन के उपरातं 

ठेके �दये जाते तो कुल अ"त र�त भुगतान ` 4.67 करोड़ को बचाया जा सकता था।  

� इन दोनT काय� का परामश0दायी-सेवा का काय0 एक फम0 को एकमु�त आधार पर ` 1.72 करोड़ 

और ` 1.63 करोड़ मH �दया गया था िजसके सापे! nमशः ` 1.94 करोड़ और ` 1.77 करोड़ 

का भुगतान 'कया गया। इस 5कार "नगम &वारा फम0 को ` 36 लाख का अ"त र�त भुगतान 

'कया गया। जवाब मH, यू जे वी एन एल ने कहा (फरवर@ 2018) 'क काय� के !ेP मH व�ृa के 

कारण फम0 को अ"त र�त भुगतान 'कया गया। उ�तर 6वीकाय0 नह@ं है �यT'क फम0 के साथ 

परामश0दायी-सेवा का ठेका एकमु�त आधार पर था।  

                                                           

28  जोशीयाड़ा, उ�तरकाशी मH मनेर@-भाल@ चरण-2 जल �व&यतु प रयोजना।  
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� एक सड़क के पनु6था0पना काय0 के �लए ` 1.37 करोड़ का [यय 'कया गया जो'क काय0 के !ेP 

का भाग नह@ं था। जवाब मH, यू जे वी एन एल ने बताया (फरवर@ 2018) 'क 6थानीय �वधायक 

और िजला अZधकार@ &वारा जार@ "नद�श के अनnुम मH यह काय0 कराया गया था �यT'क सड़क 

आपदा-2013 मे बह गयी थी। इस 5कार, इस काय0 को रा�य सरकार के पूव0 अनुमोदन के �बना 

"नWपा�दत 'कया गया था एव ंबाद मे भी इसकe 6वीकृ"त 5ाyत नह@ं कe गयी।    

2.2.7  ठेकेदार: को अन�ुचत लाभ 

"नxन�ल`खत 5करणT मH प 'n इ &वारा ठेकेदारT को अZधक भुगतान, आव�यक रसीदH / बीजक 5ाyत 

'कए �बना उपकरणT कe खर@द के �लए अZ]म का भुगतान, अनबुंध के "नयम/शत� के अनसुार 

"नधा0 रत !"त का आरोपण न 'कया जाना, और देयकT से ~�मक उपकर कe कटौती न कर अनZुचत 

लाभ 5दान 'कया गया:  

� प 'n इ 6तर पर कe गयी ठेकेदारT के देयकT कe लेखापर@!ा जाँच मH पाया 'क 12 5करणT 

(पJर�शGट-2.5) मH देयकT मH दरT व माPाओं कe गलत गणना के कारण ठेकेदारT को 

` 31.11 लाख का अZधक भुगतान 'कया गया था। 

"नकास गोWठ� (फरवर@ 2018) के दौरान संबिGधत �वभागT &वारा अवगत कराया गया 'क कुछ 

5करणT मH वसूल@ कe जा चुकe ह� और अGय 5करणT मH वसूल@ कर ल@ जाएगी। य&य�प, 

संबिGधत प 'n इ से वसूल@ के �ववरण अभी भी (माच0 2018) 5ती{!त ह�। 

� उ आ स प अनुबधंT के अन�ुछेद-36.1 मH यह 5ावधा"नत 'कया गया है 'क य�द 'कसी काय0-मद 

का अ"ंतम "नWपादन अनबुंध कe माPा के 25 5"तशत से अZधक 'कया जाता है (बशत� 'क इस 

तरह के प रवत0न 5ारं�भक अनबुंध मू_य के एक 5"तशत से अZधक हो) तो अ�भयतंा &वारा 

ठेकेदार को भुगतान वत0मान बाजार दर के अनुसार संशोZधत दर पर 'कया जाएगा।  

 उ आ स प (मा एवं से) कe दो प 'n इ के तीन ठेके और प 'n इ-नाग रक उ�डयन के एक 

ठेके कe लेखापर@!ा जाचँ मH पाया 'क अनुबधं के उपरो�त "नयमT एवं शत� ("न एवं श) को 

काय0 के उन मदT हेतु लागू 'कया जो'क ठेकेदारT को लाभ5द थे और उन मदT के �लए नह@ जहा ँ

ठेके कe वत0मान दरH 5च�लत बाजार दरH (त�समय लागू दर अनुसूची) से अZधक थी ं�यT'क ठेकT 

कe वत0मान दरH 5च�लत बाजार दरT कe तुलना मH अZधक थी।ं लेखापर@!ा �व�लेषण मH पाया 'क 

लागू दर अनुसूची के आधार पर 5च�लत बाजार दरT को 5यु�त 'कए जाने के प रणाम6वiप, 

पJर�शGट-2.6 मH �दए गए �ववरणT के अनुसार ` 1.24 करोड़ के वा स प "नZध कe बचत होती। 

इस 5कार, अनबुंधT के "न एव ं श के अनुसार प 'n इ &वारा �वचलन के भुगतान को 

�व"नय�मत न 'कए जाने के कारण ठेकेदारT को ` 1.24 करोड़ का संभा�वत अनुZचत लाभ �मला 

िजस पर �वभागीय जाँच कe आव�यकता है।  
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� उ आ स प और उ आ  र प के अधीन माग0 एव ं सेतु काय� के �लए ह6ता! रत अनुबधं के 

5ावधान यह "नधा0 रत29 करते है 'क ठेकेदार �बना शत0 ब�क गारंट@ जमा करने और nय बीजकT 

कe 5"तया ँ56तुत 'कए जाने पर अनबुंध रा�श के 10 5"तशत तक Lयाज मु�त मो�ब�लज़ेशन 

अZ]म (मो अ) 5ाyत करने का हकदार होगा। ठेकेदार &वारा मो अ का उपयोग काय0 "नWपादन 

के �लए केवल उपकरण, संयंP और मो�ब�लज़ेशन खच� के भुगतान के �लए करना था।  

उ आ स प और उ आ  र प (मा एवं से) के रा�य 6तर@य प 'n इ कe लेखा पर@!ा के दौरान 

यह देखा गया था 'क उ आ स प अनबुंधT के 64 5करणT मH मो अ ` 54.24 करोड़ और उ आ 

 र प अनबुंधT के 56 5करणT मH ` 36.28 करोड़, ब�क गारंट@ के सापे! nय बीजकT कe 5"तया ँ

5ाyत 'कए �बना ह@ ठेकेदारT को �दए गए।  

"नकास गोWठ� (फरवर@ 2018) के दौरान �वभाग &वारा अवगत कराया गया 'क इस �वषय पर 

अनबुंध �ववरण मौन है इस�लए केवल ब�क गारंट@ के सापे! अZ]म �दया गया था। उ�तर इस 

त^य के आलोक मH देखा जाना चा�हए 'क ए �व ब� और �व�व ब�क &वारा तयैार 'कए गए मानक 

"न�वदा अ�भलेखानुसार मो अ ब�क गारंट@ के सापे! nय बीजकT के 56त"ुत के उपरांत ह@ 

ठेकेदार  को �दये जाने चा�हए। अतः इस शत0 को अनबुंध के "नयमT और शत� मH शा�मल न 

'कया जाना अ�ववेकपूण0 था। इस 5कार, nय बीजकT कe 56तु"त के �बना ह@ ठेकेदारT को 

` 90.52 करोड़ कe अZ]म रा�श 5दान 'कया जाना न केवल अनबुंधT के 5ावधानT के �वga था 

बि_क ठेकेदारT को अनZुचत लाभ भी 5दान 'कया गया। 

� नीचे उ_ले`खत 5करणT मH, संबंZधत प 'n इ / खडंो &वारा ठेकेदार से काय� के पूण0 होने मH देर@ 

के �लए अनुबधं मH "न�द0Wट दर से �लि�वडटेड डमेैज (एल डी) आरो�पत / वसूल नह@ं 'कया गया 

िजसके प रणाम6वiप ठेकेदारT को ` 4.25 करोड़ (पJर�शGट-2.7) का अनZुचत लाभ हुआ: 

- उ आ स प (अनु�छेद-46.1) और उ आ  र प (अनु�छेद-44.1) के अतंग0त अनबुंध कe 

सामाGय शत0 (अ कe सा श) यह "नधा0 रत करती है 'क काय0 मH 5"त�दन �वलंब के �लए 

ठेकेदार 5ारिxभक अनबुंध रा�श पर 0.5 5"तशत कe दर से, अZधकतम 10 5"तशत तक एल 

डी के भुगतान के �लए उ�तरदायी था। य&य�प, उ आ स प (मा एवं से ) और उ आ  र प 

(मा एवं से) के 10 काय� मH ` 1.74 करोड़ कe एल डी नह@ं लगाई गई थी जो या तो �वलंब 

से पूण0 हुए अथवा �वलंब के साथ 5ग"तशील थे। 

- बा सु का (के पो यो - पु) को 'nयाGयावन करने वाले �सचंाई �वभाग के दो खडंT &वारा तीन 

5करणT मH कोई एल डी नह@ं लगाई थी तथा एक 5करण मH कम दर से एल डी लगाई गयी 

जब'क काय0 211 और 544 �दनT के �वलंब से पूण0 'कया गया । अनबुंध के "नयमT और शत� 

(आई डी फॉम0-11 के अन�ुछेद-2) के अनुसार ठेकेदार अZधकतम एल डी ` 2.47 करोड़ 

                                                           

29  उ आ स प अनबुधंT के अन�ुछेद-48 और उ आ  र प अनबुधंT के अन�ुछेद-45। 
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(5ारं�भक अनबुंध रा�श का 10 5"तशत) के �लए उ�तरदायी थे, िजसके सापे! माP ` दो लाख 

आरो�पत / वसूल 'कया गया। इस 5कार ` 2.45 करोड़ कम एल डी वसूल कe गयी। 

- एक �व&यतु �वतरण खडं (य ूपी सी एल बागे�वर) &वारा एक �व आ स - पु काय0 के "नमा0ण 

मH दो वष� से अZधक �वलंब होने पर ` 15.80 लाख कe एल डी लगायी जब'क अनुबधं के "न 

एव ं श के अनुसार अZधकतम एल डी ` 21.54 लाख आरो�पत कe जानी चा�हए थी। इस 

5कार ` 5.74 लाख एल डी कe कम वसूल@ हुई। 

"नकास गोWठ� के दौरान, �वभाग / प 'n इ &वारा लेखा पर@!ा "नWकष� को 6वीकार करते हुए 

अवगत कराया गया 'क कुछ 5करणT मH वसूल@ 5भावी हो गयी है और शेष 5करणT मH वसूल@ कर ल@ 

जाएगी। वसूल@ के �ववरण 5ती{!त थे (माच0 2018)। 

� उ�तराखqड सरकार &वारा जार@ अZधसूचना (मई 2012) के अनुसार अनुमा"नत लागत 

` 10 लाख व उससे अZधक लागत के 5�येक काय0 पर एक 5"तशत कe दर से ~�मक उपकर 

आरो�पत कर Sोत पर कटौती30 (5�येक ठेकेदार के �बल से) कe जानी होती है।  

 लेखापर@!ा ने पाया 'क दो प 'n इ (गढ़वाल मंडल �वकास "नगम और उ�तराखqड जल �व&युत 

"नगम �ल�मटेड) के 31 5करणT मH ठेकेदारT के देयकT से ` 16.46 लाख कe ~�मक उपकर कe 

कटौती नह@ं कe गयी, फलतः ठेकेदारT को अनुZचत लाभ हुआ। 

सार iप मH, इन प 'n इ &वारा ठेकेदारT को ` 5.96 करोड़31 का अनZुचत लाभ 5दान 'कया गया 

था। 

2.2.8  pयाज देनदाJरय: का सजृन  

उ आ स प के अधीन 200 �म�लयन यू एस $ (मई 2017 मH 185 �म�लयन य ूएस $ पनुर@{!त 

'कया गया) के �लए ए �व ब ैके साथ ह6ता! रत अनुबधं का 5ावधान32 (05 फरवर@ 2014) "नधा0 रत 

करता है 'क ऋण का उपभोग माच0 2017 तक 'कया जाना था और आह रत न 'कए गए ऋण रा�श 

पर उ स 0.15 5"तशत कe वा�ष0क दर से 5"तबaता शु_क का भुगतान करने के �लए उ�तरदायी 

होगी। ऋण अनुबंध के अनसुार 5"तबaता शु_क आहरण कe "नधा0 रत "तZथ से 60 �दनT कe छूट / 

 रयायत अवZध के उपरातं समय-समय पर कम आह रत रा�श पर देय थे।   

लेखापर@!ा ने पाया 'क उ स &वारा माच0 2017 तक माP 122.75 �म�लयन यू एस $ 

(` 736.50 करोड़) का उपयोग 'कया और काय�  कe धीमी 5ग"त व [यवहाय0 प रयोजना 56तावT को 

जमा न 'कए जाने के कारण 62.25 �म�लयन यू एस $ (` 373.50 करोड़) का उपयोग नह@ं 'कया 

जा सका। प रणाम6वiप, उ स अ5ैल 2017 से 26 फरवर@ 2018 (दावे कe अ"ंतम "तZथ) तक कe 

अवZध के �लए ए �व ब� को 0.040 �म�लयन यू एस $ (` 24.04 लाख) के 5"तबaता शु_क का 

भुगतान करने के �लए उ�तरदायी है। 

                                                           

30  Sोत पर कटौती 'कए गए उपकर को रा�य के ~म आय�ुत को 5े�षत 'कया जाना था। 
31  ठेकेदारT को भुगतान 'कए गए मो�बलाइजेसन अZ]म के 5करणT को छोड़कर। 
32  ऋण अनबुधं के अन�ुछेद-I कe धारा 1.01 और अन�ुछेद-II के कe धारा 2.03। 
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सZचव, आ 5 �व और प रयोजना "नदेशक-वा स प ने त^यT को 6वीकार करते हुए उ�तर �दया 

(माच0 2018) 'क ऋण रा�श का उपयोग समय-सीमा के अनुसार नह@ 'कया जा सका �यो'क काय� के 

छोड़ ेजाने / "नWपादन मH �वलंब और रा�य मH काय0 करने कe 5"तकूल प रि6थ"तयT के साथ �व"नमय 

दर मH बारबार प रवत0न कुछ ऋण रा�श के उपयोग न होने का एक अGय कारण भी था।   

इसके अलावा, �व आ स-पु के �लए भा स कe 6वीकृ"तयT मH 5ावधा"नत था 'क उ स को 5दान कe 

गयी "नZधयाँ प 'n अ को �बना 'कसी �वलxब के अवमु�त कe जायेगी और माच0 2017 तक उपयोग 

कe जायेगी, ऐसा न करने पर, धनरा�श चूक कe अवZध के Lयाज के साथ भा स को वापस 'कया 

जाना था। 

लेखापर@!ा जाँच मH पाया 'क �व�तीय 6वीकृ"तयT को जार@ न 'कए जाने और प 'n अ &वारा काय0 

कe धीमी 5ग"त के कारण माच0 2017 के अतं मH रा�य सरकार के पास �व आ स-पु कe धनरा�श 

` 274.29 करोड़ अ5यु�त पड़ी हुई थी। इस 5कार उ स &वारा अ5यु�त रा�श भा स को वापस करने 

मH �वफल रहने के कारण अ5ैल 2017 से माच0 2018 तक 7.16 5"तशत33 कe वा�ष0क दर से 

` 19.64 करोड़ कe Lयाज देयता सिृजत कe गयी। ` 274.29 करोड़ कe यह अ5यु�त रा�श उन 

"नZधयT के अ"त र�त है जो प 'n अ के पास अ[य"यत/अ5यु�त थी और समप0ण नह@ं कe गयी 

(जैसा 56तर-2.2.5 मH व`ण0त है)। 

2.2.9  pयाज 5ािqतय: का गलत 5योग 

नीचे उि_ल`खत 5करणT मH, म और द@ प ु "नZधयT पर 5ाyत Lयाज 5ािyतयT का 5योग "नधा0 रत 

मानदंडT / "नयमT के अनुसार नह@ं था: 

� सरकार@ लेखाकरण "नयम-31 (ई) यह "नधा0 रत करता है 'क पंूजीगत प रयोजना के "नमा0ण कe 

5'nया के दौरान अिज0त 'कसी भी 5ािyत का उपयोग पूजंीगत [यय मH कमी करके 'कया जाना 

चा�हए और इसे सरकार या उपnम के राज6व खाते मH जमा नह@ ं 'कया जाना चा�हए। तथा�प, 

11 प 'n इ कe लेखापर@!ा के दौरान यह पाया 'क उ आ स प / उ आ  र प के ब�क खातT पर 

अिज0त Lयाज ` 6.47 करोड़34 कe रा�श रा�य सरकार के कोषागार लेखा शीष0-0049 मH जमा कe 

गई, जब'क काय� कe 5कृ"त पूंजीगत थी और वाVय सहाय"तत प रयोजना "नZध से "नWपा�दत 

'कये जा रहे थे। रा�य सरकार &वारा उ�तर (माच0 2018) �दया गया 'क वा स प पर अिज0त 

Lयाज रा�य सरकार से संबिGधत है �यT'क रा�य &वारा काय� के �लए [यय पहले अपने 6वयं के 

संसाधनT से 'कया जाता है िजसे बाद मH ए �व ब� / �व�व ब�क &वारा 5"तप"ूत 0 'कया जाता है। 

उ�तर 6वीकाय0 नह@ ं है �यT'क इन Lयाज 5ािyतयT का 5योग "नधा0 रत लेखाकंन "नयमT के 

अनुसार नह@ं था। 

                                                           

33  भारतीय  रजव0 ब�क के वा�ष0क 5"तवेदन के अनसुार केGU सरकार के वष0 2016-17 के �दनां'कत 5"तभू"त का भा रत औसत 

5ािyत।  
34  उ आ स प – का 'n ई:नाग रक उ�डयन (` 19.59 लाख), माग0 एव ं सेत ु (` 114.08 लाख), पय0टन-ग मं �व "न 

(` 32.08 लाख) और कु म ं�व "न (` 19.94 लाख), जल आप"ूत 0-उ ज सं (` 59.52 लाख), और का 5 ई (` 199.22 लाख) 

और उ आ  र प-का 'n ई माग0 एव ं सेतु (` 1.07 लाख), आ जो 5 त स और ! �व (` 40.49 लाख), साव0ज"नक भवन 

(` 26.11 लाख),  रहायशी आवास (` 49.59 लाख), और का 5 ई (` 85.32 लाख)। 
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� समे�कत बाल वकास योजना (स बा व यो) क� लेखा पर��ा के दौरान पाया �क व आ स-पु 

काय  के ब!क खाते म" अिज%त &याज ` 28.95 लाख क� धनरा+श रा-य सरकार के कोषागार शीष%-

0049 म" जमा क� गई जब�क योजना का शत-45तशत व6तपोषण भा स 9वारा �कया गया था।  

� यू जे वी एन एल 9वारा ठेकेदार? को @दये गए मोAबलाइजेशन अCDम पर अिज%त &याज क� रा+श 

` 2.52 करोड़ (` 161.04 लाख और ` 90.98 लाख) को न तो रा-य सरकार को उपल&ध 

कराया गया और न ह� Kवीकृ5त के सापे� बाद क� अवमुMत रा+शय? से समायोिजत करवाया 

गया। यू जे वी एन एल ने तNय? को Kवीकार करते हुए कहा (फरवर� 2018) �क 5नगम ने काय   

क� 4ग5त को बनाए रखने के +लए पPरयोजनाओं म" अपने धन का भी 5नवेश �कया Mय?�क उ स 

9वारा Kवीकृत 5नCध समय से 4दान नह� ंक� गई थी। उ6तर Kवीकाय% नह�ं है Mय?�क काय  के 

+लए संपूण% 5नCधयाँ यू जे वी एन एल 9वारा अपने Uोत से वहन नह� ं क� गयी थी; अतैव, 

सरकार� व6तपोषण के &याज रा+श का उपयोग पPरयोजनाओं क� पूंजी लागत म" कमी करने के 

+लए �कया जाना चा@हए था।   

2.2.10  उपयो�गता �माण प� को बढ़ाकर ��ततु करना 

प �Y अ / काया%लय को काय% पूण% / धन [यय �कए जाने के बाद उपयोCगता 4माण प\ (उ 4 प) 

4Kततु �कया जाना आव]यक था। लेखापर��ा म" पाया गया �क प �Y अ ने 5न^न+ल_खत 4करण? म" 

बढ़े हुए / Kफ�5तय उ 4 प 4Kततु �कए गए थे: 

� िज आ 4 4ा-bc4याग 9वारा व आ स-पु 5नCध के अतंग%त Kवीकृत पPरयोजनाओं के 

काया%dवयन के +लए +सवल इकाई (लो 5न व), गुeतकाशी को माच% 2017 तक 

` 23.59 करोड़ जार� �कए थे। लेखापर��ा ने पाया �क माच% 2017 तक �कए गए काय   

का वाKतवक [यय मा\ ` 14.62 करोड़ था ले�कन अ+भकरण 9वारा उ स / भा स को 

अDसाPरत �कए जाने हेतु िज आ 4 4ा-bc4याग को ` 20.66 करोड़ bपये के उ 4 प जार� 

(नव^बर 2016) �कए।   

� िज आ 4 4ा, bc4याग के +लए काम कर रहे नेहh पव%तारोहण संKथान ने केदारनाथ म" तीथ% 

पुरो@हत? के +लए भवन? के पुन5न%मा%ण के काय% हेत ु ` 24.50 करोड़ का उ 4 प 4Kततु  

(नवबंर 2016) �कया गया जब�क +सतबंर 2017 तक वाKतवक [यय ` 12.86 करोड़ था। 

� उ6तराखiड अ�य ऊजा% वकास अ+भकरण (उरेडा) ने उ स को ` 11.94 करोड़ का उ 4 प 

4Kततु (मई 2016) �कया गया जब�क अMटूबर 2017 तक वाKतवक [यय मा\ ` 5.66 करोड़ 

था। 

� कृष वभाग म", दो �े\ीय काया%लय (बागे]वर और मोर�) 9वारा ` 1.31 करोड़ का उ 4 प 

जार� �कया जब�क माच% 2017 तक वाKतवक [यय मा\ ` 0.80 करोड़ था। 

� उ6तराखiड पावर कॉरपोरेशन +ल+मटेड (यू पी सी एल) के चार �े\ीय काया%लय? 9वारा Kवीकृत 

काय  के 5नnपादन के Aबना ह�, उ स को अDसाPरत करने के +लए यू पी सी एल को  
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` 3.23 करोड़35 (अ�टूबर 2016) के उ 5 प  56ततु 'कए गए। चार खडंो मH से, तीन खडंो ने 

कहा 'क �व आ स-पु कe रा�श ` 3.03 करोड़ सरकार को वापस कर द@ जाएगी। य&य�प, 

धारचूला खडं ने कहा 'क उसके &वारा सरकार से 'कसी भी सहायता कe 5ती!ा 'कए �बना 

त�काल अपने आंत रक संसाधनT से ` 63.98 लाख का आपदा काय0 'कया गया इस�लए 

उपरो�त रा�श को समायोिजत करने के बाद शेष रा�श ` 19.67 लाख कॉप�रेट काया0लय के 

अनुमोदन के बाद सम�प0त कe जाएगी।  

 

 

                                                           

35  �व �व ख-धरचलूा (` 19.67 लाख), �व �व ख-नारायणबगड़ (` 50 लाख), �व �व ख-गोपे�वर (` 70 लाख), �व �व ख-iU5याग 

(` 183.46 लाख)। 




