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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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8.1 मुम्बई रेलवे �वकास �नगम �ल. (एमआरवीसी) ठेकेदार� को मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम का अ�ववेकपूणर् भुगतान  

एमआरवीसी ने कोडल प्रावधान� तथा रेलवे बोडर् के �दशा�नद�श� का उल्लंघन करते 
हुए, नौ ठेक� म� ठेकदार� को ` 6.17 करोड़ का मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम �दया था 
इन ठेक� का मूल्य रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत ` 25 करोड़ से कम था। 
एमआरवीसी द्वारा प्रभा�रत ब्याज दर भी रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत दर से काफ� 
कम थी। नौ काय� म� से �कसी को भी समापन क� �नधार्�रत �त�थ म� पूरा नह�ं 
�कया जा सका। इसके अलावा, एमआरवीसी को �दए गए मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम� 
क� पूणर् वसूल� सु�निश्चत करने म� अ�म रह� क्य��क ` 0.09 करोड़ क� वसूल� 
अभी क� जानी है। यहां तक �क वूसल� गई रा�श म� भी काफ� �वलंब हुआ था।  

कोडल प्रावधान�222 म� अनुबंध है �क कायर्कार� को यथासंभव अ�ग्रम देने स े
बचना चा�हए। तथा�प, उन काय� के मामले म�, जो पूंजी प्रधान और �वशषे प्रव�ृत 
के है, और �न�वदा का अनुमा�नत मूल्य ` 25 करोड़ से अ�धक है, मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम, मशीन एवं उपस्कर के प्र�त अ�ग्रम देने हेतु �न�वदा म� �वशषे शतर् 
शा�मल क� जा सकती है य�द कायर् ऐस ेअ�ग्रम� को न्याय संगत ठहराता हो। 
इसमे आगे अनुबंध हे �क अ�ग्रम, ठेका मूल्य के अ�धकतम 10 प्र�तशत तक 
सी�मत होना चा�हए। रेलवे बोडर् के अप्रैल 2012 के आदेश� के अनुसार 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम पर ब्याज क� दर 12 प्र�तशत प्र�त वषर् से भारतीय स्टेट 
ब�क क� आधार दर के ऊपर 4.5 प्र�तशत, पर संशो�धत कर द� गई, जो 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम के भुगतान के अनुमोदन क� �त�थ से प्रभावी होगी। यह 
भी बताया गया �क मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम खडं, ` 25 करोड़ और इसस ेअ�धक 
क� उच्च मूल्य �न�वदाओं तक ह� सी�मत होगा। यह आदेश223 एमआरवीसी 
स�हत सभी संबं�धत कंप�नय� पर लागू था।  

क� द्र�य आसूचना क�मशन (सीवीसी) ने भी पीएसयू द्वारा मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम� 
के भुगतान के बारे म� अपनी �चतंा व्यक्त क� (8 अक्टूबर 1997) और यह 
इच्छा जताई थी �क केवल चय�नत काय� के �लए मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम का 
अनुबंध सु�निश्चत करने के �लए पयार्प्त कदम उठाए जाने चा�हए तथा अ�ग्रम, 
ब्याज स�हत होना चा�हए ता�क ठेकेदार अनु�चत लाभ न उठा सके। यह बताया 
गया �क सभी प�रयोजनाओं का समय पर कायार्न्वयन/समापन, मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम क� महत्वपूणर् आवश्यकता है और ठेकेदार तभी ब्याज स�हत 
                                                           
222 इंिज�नय�रगं �वभाग के �लए भारतीय रेल स�ंहता का परैा 1264 
223 इस आदेश को ससंोधन िस्लप संख्या 46 के द्वारा इंिज�नय�रगं सं�हता म� जोड़ा गया है।  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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8.1 मुम्बई रेलवे �वकास �नगम �ल. (एमआरवीसी) ठेकेदार� को मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम का अ�ववेकपूणर् भुगतान  

एमआरवीसी ने कोडल प्रावधान� तथा रेलवे बोडर् के �दशा�नद�श� का उल्लंघन करते 
हुए, नौ ठेक� म� ठेकदार� को ` 6.17 करोड़ का मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम �दया था 
इन ठेक� का मूल्य रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत ` 25 करोड़ से कम था। 
एमआरवीसी द्वारा प्रभा�रत ब्याज दर भी रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत दर से काफ� 
कम थी। नौ काय� म� से �कसी को भी समापन क� �नधार्�रत �त�थ म� पूरा नह�ं 
�कया जा सका। इसके अलावा, एमआरवीसी को �दए गए मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम� 
क� पूणर् वसूल� सु�निश्चत करने म� अ�म रह� क्य��क ` 0.09 करोड़ क� वसूल� 
अभी क� जानी है। यहां तक �क वूसल� गई रा�श म� भी काफ� �वलंब हुआ था।  

कोडल प्रावधान�222 म� अनुबंध है �क कायर्कार� को यथासंभव अ�ग्रम देने स े
बचना चा�हए। तथा�प, उन काय� के मामले म�, जो पूंजी प्रधान और �वशषे प्रव�ृत 
के है, और �न�वदा का अनुमा�नत मूल्य ` 25 करोड़ से अ�धक है, मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम, मशीन एवं उपस्कर के प्र�त अ�ग्रम देने हेतु �न�वदा म� �वशषे शतर् 
शा�मल क� जा सकती है य�द कायर् ऐस ेअ�ग्रम� को न्याय संगत ठहराता हो। 
इसमे आगे अनुबंध हे �क अ�ग्रम, ठेका मूल्य के अ�धकतम 10 प्र�तशत तक 
सी�मत होना चा�हए। रेलवे बोडर् के अप्रैल 2012 के आदेश� के अनुसार 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम पर ब्याज क� दर 12 प्र�तशत प्र�त वषर् से भारतीय स्टेट 
ब�क क� आधार दर के ऊपर 4.5 प्र�तशत, पर संशो�धत कर द� गई, जो 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम के भुगतान के अनुमोदन क� �त�थ से प्रभावी होगी। यह 
भी बताया गया �क मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम खडं, ` 25 करोड़ और इसस ेअ�धक 
क� उच्च मूल्य �न�वदाओं तक ह� सी�मत होगा। यह आदेश223 एमआरवीसी 
स�हत सभी संबं�धत कंप�नय� पर लागू था।  

क� द्र�य आसूचना क�मशन (सीवीसी) ने भी पीएसयू द्वारा मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम� 
के भुगतान के बारे म� अपनी �चतंा व्यक्त क� (8 अक्टूबर 1997) और यह 
इच्छा जताई थी �क केवल चय�नत काय� के �लए मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम का 
अनुबंध सु�निश्चत करने के �लए पयार्प्त कदम उठाए जाने चा�हए तथा अ�ग्रम, 
ब्याज स�हत होना चा�हए ता�क ठेकेदार अनु�चत लाभ न उठा सके। यह बताया 
गया �क सभी प�रयोजनाओं का समय पर कायार्न्वयन/समापन, मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम क� महत्वपूणर् आवश्यकता है और ठेकेदार तभी ब्याज स�हत 
                                                           
222 इंिज�नय�रगं �वभाग के �लए भारतीय रेल स�ंहता का परैा 1264 
223 इस आदेश को ससंोधन िस्लप संख्या 46 के द्वारा इंिज�नय�रगं सं�हता म� जोड़ा गया है।  
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम लेना चाहेगा जब उसे उसके नकद प्रवाह को बनाए रखन े
क� आवश्यकता होगी। इसके अलावा, सीवीसी ने अपने �दशा �नद�श� म� (10 अप्रलै 
2007) व्यक्त �कया �क मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम का प्रावधान अ�नवायर् रूप से 
आवश्यकता आधा�रत होना चा�हए तथा ऐसा अ�ग्रम देने का �नणर्य सगंठन के 
बोडर् स्तर (�वत्त क� सहम�त पर) पर �नभर्र होना चा�हए। यह भी उल्लेख �कया 
गया �क मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम का अनुबंध स्पष्ट रूप से �न�वदा दस्तावेज म� 
होना चा�हए और इसक� वसूल� समय आधा�रत होनी चा�हए और कायर् क� प्रग�त 
से जुड़ी नह�ं होनी चा�हए।  

मुम्बई रेलवे �वकास �नगम �ल. (एमआरवीसी) रेल मंत्रालय के अधीन एक 
सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम है। एमआरवीसी द्वारा इसके काय� के �नष्पादन हेतु 
�नधार्�रत मानक� के अनुसार एमआरवीसी द्वारा प्रबं�धत प�रयोजनाओं स े �वश्व 
ब�क/रेलवे बोडर्/आरडीएसओ/गुणवत्ता �नयमपुस्तक द्वारा जार� �दशा �नद�श� के 
अनुसार डील �कया जाता है। आरडीएसओ/रेलवे बोडर्/�व�भन्न कोड एवं 
�नयमपुस्तक� द्वारा जार� अनुदेश� के अनुसार, तकनीक का पालन �कया जाता 
है। लेखापर��ा ने मुम्बई शहर� यातायात प�रयोजना (एमयूट�पी-2बी) के तहत 
प�रयोजनाओं के संबंध म� एमआरवीसी के काय� के �नष्पादन से संबं�धत 
अ�भलेख� क� समी�ा क�। यह देखा गया �क  

 एमआरवीसी ने नौ ठेक� म� ठेकेदार� को ` 6.17 करोड़ मूल्य का 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम संस्वीकृत �कया (�दसम्बर 2009 से नवम्बर 2013) 
जो रेलवे बोडर् के अप्रैल 2012 के आदेश तथा कोडल प्रावधान� के अनुसार 
अ�ग्रम देने हेतु �नधार्�रत ` 25 करोड़ के थे्रशोल्ड स्तर� से काफ� कम था।  

 उपरोक्त �कसी भी कायर् को समापन क� �नधार्�रत �त�थ पर पूरा नह�ं �कया 
जा सका। यद्य�प दो कायर् लगभग तीन वषर् प्रत्येक के �वलंब के बाद पूरे 
हुए, दो कायर् को 21 प्र�तशत से 26 प्र�तश्ता तक पूरा करने के बाद समाप्त 
कर �दया गया था। शषे पांच कायर् मई 2017 तक दो से तीन वषर् तक पीछे 
चल रहे थे। इस तरह, प�रयोजना के समय पर कायार्न्वयन/समापन के �लए 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम देने का उदे्दश्य पूरा नह�ं हुआ।  

 ठेकेदार� को मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम, छ: प्र�तशत और आठ प्र�तशत क� ब्याज 
दर पर �दया गया, जो �क रेलवे बोडर्224 द्वारा �नधार्�रत दर से काफ� कम 

                                                           
224 अप्रलै 2012 से पवूर् 12 प्र�तशत प्र�त वषर् तथा अप्रलै 2012 से प्रभावी, इसे भारतीय स्टेट ब�क क� मूल दर से अ�धक 
4.5 प्र�तशत तक संसो�धत �कया गया।  
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था। लेखापर��ा ने कम दर पर ब्याज क� वसूल� के कारण ` 0.63 करोड़ क� 
ब्याज हा�न का आकलन �कया। 

 प्रदान �कए गए ` 6.17 करोड़ के मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम म� से ` 6.07 करोड़ 
समापन क� �नधार्�रत �त�थ से तीन माह से 52 माह के �वलंब के बाद वसूल 
�कए गए थे। मई 2017 तक ` 0.09 करोड़ क� रा�श एक ठेकेदार से अभी 
वसूल क� जानी थी।   

अत: रेलवे बोडर् के अनुदेश� तथा सीवीसी �दशा-�नद�श� का उल्लंघन करते हुए 
एमआरवीसी ने रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत दर क� अपे�ा कम ब्याज दर पर 
अनुबं�धत ठेका मूल्य से कम के ठेक� म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम संस्वीकृत �कया। 
इसके अलावा, एमआरवीसी ठेकेदार� को �दए गए मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम क� पूणर् 
वसूल� करने म� अस�म रहा तथा यह वसूल� काफ� �वलंब� के बाद हुई थी।  

एमआरवीसी ने उत्तर म� (जुलाई 2017) बताया �क उनके पास स्वयं क� 
शिक्तय� क� अनुसूची, ठेका प्रबंधन हेतु बोल� दस्तावेज तथा �दशा�नद�श है और 
वह कायर्, ठेक� से प्रबधंन म� रेलवे बोडर् द्वारा जार� सभी कोडल प्रावधान� तथा 
�नद�श� का अ�नवायर् रूप से पालन नह�ं करते। उन्ह�ने बताया �क लेखापर��ा 
द्वारा उिल्ल�खत आदेश उनपर लागू नह�ं थे। उन्ह�ने यह भी बताया �क चू�ंक 
एमआरवीसी द्वारा �कए जाने वाले कई मुख्य कायर्कलाप� का �वत्तपोषण �वश्व 
ब�क करता है, अत: एमआरवीसी द्वारा बोल� दस्तावेज तैयार करने के �लए �वश्व 
ब�क द्वारा जार� �दशा �नद�श का पालन �कया जाता है। एकरूपता बनाए रखने के 
�लए �वत्तपोषण के स्त्रोत पर ध्यान न देते हुए सभी ठेक� म� समान �दशा �नद�श 
अपनाए जाते है। उन्ह�न ेबताया �क मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम तथा कायर् के समापन 
के बीच कोई सीधा संबंध नह�ं है।  

तथा�प, लेखापर��ा ने देखा �क जांच के दौरान एमआरवीसी के �वत्त �वभाग न े
ठेक� म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम देने म� एकरूपता न होने का मामला उठाया था 
और यह बताया �क समान प�रयोजना के �लए मुख्य इंजी�नयर के कायार्लय ने 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम नह�ं �दया था, और इस खडं को समाप्त करने का सुझाव 
�दया था। हालां�क उनके मत� पर यह कहते हुए �वचार नह�ं �कया गया �क ‘कायर् 
ठेक�’ म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम के संबंध म� मई 2015 के रेलवे बोडर् न ेआदेश� 
हेतु एमआरवीसी म� कोई आंत�रक आदेश जार� नह�ं �कए गए थे।  

ठेकदार� को मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम देना रेल मंत्रालय (रेलवे बोडर्) के �नद�श� द्वारा 
शा�सत होना चा�हए। लेखापर��ा द्वारा उिल्ल�खत रेलवे बोडर् के आदेश� को 
एमआरवीसी स�हत सभी रेलवे पीएसयू को भेजा गया था। इसके अलावा, उक्त 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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था। लेखापर��ा ने कम दर पर ब्याज क� वसूल� के कारण ` 0.63 करोड़ क� 
ब्याज हा�न का आकलन �कया। 

 प्रदान �कए गए ` 6.17 करोड़ के मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम म� से ` 6.07 करोड़ 
समापन क� �नधार्�रत �त�थ से तीन माह से 52 माह के �वलंब के बाद वसूल 
�कए गए थे। मई 2017 तक ` 0.09 करोड़ क� रा�श एक ठेकेदार से अभी 
वसूल क� जानी थी।   

अत: रेलवे बोडर् के अनुदेश� तथा सीवीसी �दशा-�नद�श� का उल्लंघन करते हुए 
एमआरवीसी ने रेलवे बोडर् द्वारा �नधार्�रत दर क� अपे�ा कम ब्याज दर पर 
अनुबं�धत ठेका मूल्य से कम के ठेक� म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम संस्वीकृत �कया। 
इसके अलावा, एमआरवीसी ठेकेदार� को �दए गए मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम क� पूणर् 
वसूल� करने म� अस�म रहा तथा यह वसूल� काफ� �वलंब� के बाद हुई थी।  

एमआरवीसी ने उत्तर म� (जुलाई 2017) बताया �क उनके पास स्वयं क� 
शिक्तय� क� अनुसूची, ठेका प्रबंधन हेतु बोल� दस्तावेज तथा �दशा�नद�श है और 
वह कायर्, ठेक� से प्रबधंन म� रेलवे बोडर् द्वारा जार� सभी कोडल प्रावधान� तथा 
�नद�श� का अ�नवायर् रूप से पालन नह�ं करते। उन्ह�ने बताया �क लेखापर��ा 
द्वारा उिल्ल�खत आदेश उनपर लागू नह�ं थे। उन्ह�ने यह भी बताया �क चू�ंक 
एमआरवीसी द्वारा �कए जाने वाले कई मुख्य कायर्कलाप� का �वत्तपोषण �वश्व 
ब�क करता है, अत: एमआरवीसी द्वारा बोल� दस्तावेज तैयार करने के �लए �वश्व 
ब�क द्वारा जार� �दशा �नद�श का पालन �कया जाता है। एकरूपता बनाए रखने के 
�लए �वत्तपोषण के स्त्रोत पर ध्यान न देते हुए सभी ठेक� म� समान �दशा �नद�श 
अपनाए जाते है। उन्ह�न ेबताया �क मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम तथा कायर् के समापन 
के बीच कोई सीधा संबंध नह�ं है।  

तथा�प, लेखापर��ा ने देखा �क जांच के दौरान एमआरवीसी के �वत्त �वभाग न े
ठेक� म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम देने म� एकरूपता न होने का मामला उठाया था 
और यह बताया �क समान प�रयोजना के �लए मुख्य इंजी�नयर के कायार्लय ने 
मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम नह�ं �दया था, और इस खडं को समाप्त करने का सुझाव 
�दया था। हालां�क उनके मत� पर यह कहते हुए �वचार नह�ं �कया गया �क ‘कायर् 
ठेक�’ म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम के संबंध म� मई 2015 के रेलवे बोडर् न ेआदेश� 
हेतु एमआरवीसी म� कोई आंत�रक आदेश जार� नह�ं �कए गए थे।  

ठेकदार� को मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम देना रेल मंत्रालय (रेलवे बोडर्) के �नद�श� द्वारा 
शा�सत होना चा�हए। लेखापर��ा द्वारा उिल्ल�खत रेलवे बोडर् के आदेश� को 
एमआरवीसी स�हत सभी रेलवे पीएसयू को भेजा गया था। इसके अलावा, उक्त 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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प�रयोजना (एमयूट�पी-2बी) �वश्व ब�क से �वत्तपो�षत नह�ं है, बिल्क महाराष्ट्र 
सरकार तथा रेल मंत्रालय द्वारा 50:50 आधार पर �वत्तपो�षत है। इस�लए, 

एमआरवीसी को कायर् ठेक� म� मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम देते समय रेलवे बोडर् द्वारा 
जार� �दशा�नद�श� का पालन करने क� आवश्यकता है। प�रयोजना के समापन के 
साथ मॉ�बलाइजेशन अ�ग्रम के �लकेंज के संबंध म� अक्टूबर 1997 के सीवीसी 
�दशा �नद�श स्पष्ट करते है �क सभी प�रयोजनाओं का समय पर 
समापन/कायार्न्वयन क� महत्वपूणर् आवश्यकता है िजसके �लए मॉ�बलाइजेशन 
अ�ग्रम �दया जा सकता है। 

मामले को 18 अक्टूबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया था; उनका 
उत्तर अभी प्राप्त �कया जाना है (28 फरवर� 2018)। 

8.2 मुम्बई रेलवे �वकास �नगम �ल.: हाई स्पीड बोगी असेम्बल� खर�दने क� 
तु्र�टपूणर् योजना  

मुम्बई रेल �वकास �नगम �ल. (एमआरवीसी) ने कंपन पर��ण करने के �लए 
आवश्यक अवसंरचना क� उपलब्धता �नधार्�रत �कए �बना मै. �समेन्स-ऑिस्टया 
से हाई स्पीड बोगी असेम्बल� क� खर�द हेतु ठेका �दया। कायार्न्वयन के �व�भन्न 
चरण� म� �वलंब हुए और इसके कारण ठेका समाप्त कर �दया गया। इसके 
प�रणामस्वरूप ` 42.57 करोड़ क� पूंजी का अवरोधन हुआ।  

मुम्बई शहर� यातायात प�रयोजना (एमयूट�पी) पर भारतीय रेल तथा महाराष्ट्र 
सरकार (जीओएम) क� भागीदार� तथा �वश्व ब�क क� �वत्तीय सहायता स ेमुम्बई 
म� सावर्ज�नक यातायात प्रणाल� सुधारने के उदे्दश्य से 1997 म� �वचार �कया 
गया। एमयूट�पी के चरण I म� इलेिक्ट्रकल मल्ट�पल यू�नट� (ईएमयू) क� खर�द, 

�व�नमार्ण तथा रेट्रो�फमेट शा�मल था, िजसे मुम्बई रेल �वकास �नगम �ल.225 
(एमआरवीसी) द्वारा मुम्बई उपनगर�य रेलवे म� कायार्िन्वत �कया जाना था। 
रेलवे बोडर् ने (जुलाई 2000) �नणर्य �लया �क एमआरवीसी को अनुसंधान 
�डजाईन एवं मानदंड संगठन (आरडीएसओ) क� तकनीक� संवी�ा के अतंगर्त 
भारतीय रेल द्वारा अनुमो�दत �व�नद�श� एवं शत� का पालन करते हुए ईएमय ू
क� खर�द हेतु �न�वदाए आमं�त्रत करेगा। इन ईएमयू से आईसीएफ पारंप�रक 
इएमयू कार क� 110 �क.मी प्र�त घंटा क� तुलना म� 130 �क.मी. प्र�त घटंा क� 
उच्च ग�त प्राप्त क� जा सकती थी। 

                                                           
225 रेल मंत्रालय के तहत एक पीएसय ू
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तदनुसार, एमआरवीसी ने रेलवे बोडर् के अनुमोदन से वैिश्वक �न�वदाए आमं�त्रत 
क� (जुलाई 2003) तथा यूरो 9461491 जमा ` 1.3 करोड़ क� लागत पर 108 
हाई स्पीड बोगी असेम्बल�226 क� आपू�त र् हेतु मै. �समेन ट्रांसपोटेशन �सस्टम, 

ऑिस्ट्रया को ठेका �दया (�दसम्बर 2008)। लागत को अंत म� संशो�धत करके 
यूरो 9552383 जमा ` 1.30 करोड़ (कुल ` 63.72 करोड़) कर �दया गया। 
सुपुदर्गी समय आरंभ म� 6 जून 2010 �नधार्�रत �कया गया था, िजसे समय-
समय पर बढ़ाकर 15 अगस्त 2014 कर �दया गया। �वस्तारण देने हेतु कुछ 
कारण� म� रेलवे बोडर् द्वारा कोच ले आऊट के अनुमोदन तथा यातायात कोड के 
आबंटन म� कमी, मुख्य लाइन पर��ण� आ�द के �लए रेलवे सुर�ा क�मश्नर 
(सीआरएस) से स्पीड प्रमाणपत्र तथा मंजूर� म� कमी शा�मल थी। आरडीएसओ न े
कंपन पर��ण� के उदे्दश्य हेत ुयातायात कोड जार� करने हेतु अनुरोध �कया (मई 
2013), िजसे अतंत: रेलवे बोडर् ने अप्रैल 2014 म� जार� �कया था। यह यातायात 
कोड सीसीआरएस से ग�त प्रमाणपत्र हेतु भी आवश्यक था और सीआरएस क� 
मंजूर� भी �वलं�बत थी। खर�दार के पास रेक क� प्रािप्त क� �त�थ से 26 सप्ताह 
के अदंर प्रोटोटाइप अनुमोदन हेतु कंपन पर��ण करने के �लए पहल� 18 बोगी 
असेम्बल� आवश्यक थी जब�क शषे 90 बो�गय� इसके बाद क्रम से आपू�त र् क� 
जानी थी। इंट�ग्रल कोच फैक्ट्र� (आईसीएफ) चेन्नई से प्रोटोटाइप दो 9-कार रेक� 
तथा तीन 12-कार रेक� म� इन बो�गय� को लगाने हेतु ईएमयू कोच� (शैल�) के 
�व�नमार्ण करना अपे��त था।  

ठेको शत� म� मै. �समेन्स द्वारा आपू�रत इन बो�गय� हेतु मेन लाइन 110 
�क.मी. प्र�त घंटा तथा 2 �डग्री कवर् टैक पर राजधानी मागर् पर 130 क�.मी. प्र�त 
घंटो क� अ�धकतम ग�त �न�दर्ष्ट क� गई थी। प्रोटोटाइप रेक� के साथ कंपन 
पर��ण दोनो प्रकार के टै्रक� अथार्त मेन लाईन तथा राजधानी टै्रक पर �कया 
जाना अपे��त था। आईसीएफ द्वारा ` 20.68 करोड़ क� लागत (भारतीय रेल 
द्वारा वहन क� गई लागत) पर प्रोटोटाइप 9-कार रेक �व�न�मर्त �कए गए थे 
तथा कंपन पर��ण� हेतु मुम्बई सेटं्रल कार शडे म� जून 2011 म� प्राप्त हुए थे। 
एमआरवीसी द्वारा ठेका के अनुसार अ�ग्रम भुगतान (चरण II) के प्र�त �वश्व ब�क 
�न�ध से सं�वत�रत रा�श म� से, मै. सीमेन्स को ` 21.89 करोड़ का भुगतान 
�कया (जुलाई 2010)।  

                                                           
226 108 हाई स्पीड बोगी को ईएमय ूक� 54 कार� के �नमार्ण के �लए उपयोग �कया जाना था, प्र�त कार दो बो�गय� क� 
आवश्यकता है।  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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तदनुसार, एमआरवीसी ने रेलवे बोडर् के अनुमोदन से वैिश्वक �न�वदाए आमं�त्रत 
क� (जुलाई 2003) तथा यूरो 9461491 जमा ` 1.3 करोड़ क� लागत पर 108 
हाई स्पीड बोगी असेम्बल�226 क� आपू�त र् हेतु मै. �समेन ट्रांसपोटेशन �सस्टम, 

ऑिस्ट्रया को ठेका �दया (�दसम्बर 2008)। लागत को अंत म� संशो�धत करके 
यूरो 9552383 जमा ` 1.30 करोड़ (कुल ` 63.72 करोड़) कर �दया गया। 
सुपुदर्गी समय आरंभ म� 6 जून 2010 �नधार्�रत �कया गया था, िजसे समय-
समय पर बढ़ाकर 15 अगस्त 2014 कर �दया गया। �वस्तारण देने हेतु कुछ 
कारण� म� रेलवे बोडर् द्वारा कोच ले आऊट के अनुमोदन तथा यातायात कोड के 
आबंटन म� कमी, मुख्य लाइन पर��ण� आ�द के �लए रेलवे सुर�ा क�मश्नर 
(सीआरएस) से स्पीड प्रमाणपत्र तथा मंजूर� म� कमी शा�मल थी। आरडीएसओ न े
कंपन पर��ण� के उदे्दश्य हेत ुयातायात कोड जार� करने हेतु अनुरोध �कया (मई 
2013), िजसे अतंत: रेलवे बोडर् ने अप्रैल 2014 म� जार� �कया था। यह यातायात 
कोड सीसीआरएस से ग�त प्रमाणपत्र हेतु भी आवश्यक था और सीआरएस क� 
मंजूर� भी �वलं�बत थी। खर�दार के पास रेक क� प्रािप्त क� �त�थ से 26 सप्ताह 
के अदंर प्रोटोटाइप अनुमोदन हेतु कंपन पर��ण करने के �लए पहल� 18 बोगी 
असेम्बल� आवश्यक थी जब�क शषे 90 बो�गय� इसके बाद क्रम से आपू�त र् क� 
जानी थी। इंट�ग्रल कोच फैक्ट्र� (आईसीएफ) चेन्नई से प्रोटोटाइप दो 9-कार रेक� 
तथा तीन 12-कार रेक� म� इन बो�गय� को लगाने हेतु ईएमयू कोच� (शैल�) के 
�व�नमार्ण करना अपे��त था।  

ठेको शत� म� मै. �समेन्स द्वारा आपू�रत इन बो�गय� हेतु मेन लाइन 110 
�क.मी. प्र�त घंटा तथा 2 �डग्री कवर् टैक पर राजधानी मागर् पर 130 क�.मी. प्र�त 
घंटो क� अ�धकतम ग�त �न�दर्ष्ट क� गई थी। प्रोटोटाइप रेक� के साथ कंपन 
पर��ण दोनो प्रकार के टै्रक� अथार्त मेन लाईन तथा राजधानी टै्रक पर �कया 
जाना अपे��त था। आईसीएफ द्वारा ` 20.68 करोड़ क� लागत (भारतीय रेल 
द्वारा वहन क� गई लागत) पर प्रोटोटाइप 9-कार रेक �व�न�मर्त �कए गए थे 
तथा कंपन पर��ण� हेतु मुम्बई सेटं्रल कार शडे म� जून 2011 म� प्राप्त हुए थे। 
एमआरवीसी द्वारा ठेका के अनुसार अ�ग्रम भुगतान (चरण II) के प्र�त �वश्व ब�क 
�न�ध से सं�वत�रत रा�श म� से, मै. सीमेन्स को ` 21.89 करोड़ का भुगतान 
�कया (जुलाई 2010)।  

                                                           
226 108 हाई स्पीड बोगी को ईएमय ूक� 54 कार� के �नमार्ण के �लए उपयोग �कया जाना था, प्र�त कार दो बो�गय� क� 
आवश्यकता है।  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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अ�भलेख� क� समी�ा के दौरान लेखापर��ा ने पाया �क मुम्बई उप-नगर�य �ते्र 
म� 2 �डग्री कवर् टै्रक क� अनुपलब्धता के कारण 26 सप्ताह क� �न�दर्ष्ट अव�ध 
म� पर��ण नह� ं �कए जा सकते थे। इस मामले के समाधान हेत ुआरडीएसओ 
(अप्रैल 2012) ने कंपन प�र�ण� हेतु टै्रक पर कवर् के �व�नद�श� को 2 �डग्री स े
0.5-1.0 �डग्री पर संशो�धत कर �दया था, िजसे मै. सीमेन्स ने स्वीकार कर 
�लया था। परन्त,ु अगले पर��ण� के प�रणाम �नधार्�रत मानदंड� के अनुरूप नह�ं 
थे।  

इसके पश्चात, मै. सीमेन्स ने आरडीएसओ के अनुमोदन से प्रोटोटाइप बोगी 
असेम्बल� म� एयर िस्प्रंग लगाकर दबाव म� व�ृद्ध करके �डजाईन को आशो�धत 
करने का प्रस्ताव �दया था। तथा�प, आशो�धत रैक भी खडं म� चालू टै्रक नवीकरण 
कायर् के आधार पर लगाई गई ग�त बाधा के कारण 23 अगस्त 2014 को �दए 
गए पर��ण म� 80 �क.मी. प्र�त घंटा स ेअ�धक क� ग�त प्राप्त नह�ं कर सके। 
इसी बीच रेलवे बोडर् ने (अप्रैल 2014) कंपन पर��ण� के �लए अपे��त कोच� के 
लेआऊट तथा यातायात कोड के काय�त्तर अनुमोदन को सहम�त देते समय 
आईसीएफ को अगले �नणर्य तक ऐसे और अ�धक कोच� के �व�नमार्ण न करन े
का �नद�श �दया। एमआरवीसी ने रेलवे बोडर् के �नणर्य प्राप्त होने तक मै. 
�समेन्स से बो�गय� क� �कसी अगल� सुपुदर्गी को स्था�गत करने क� सलाह भी 
द� थी।  

लेखापर��ा ने देखा �क पर��ण�, ग�त प्रमाणपत्र�, सुपुदर्गी कायर्क्रम के �वस्तारण 
आ�द हेतु योजना के �लए जनवर� 2016 तक एमआरवीसी, आरडीएसओ तथा मै. 
�समेन्स के मध्य �नरंतर �वचार �वमशर् चल रहा था, जब �वस्ततृ कंपन पर��ण� 
हेतु संस्वीकृ�त को सीआरएस द्वारा सहम�त द� गई। एमआरवीसी ने मै. सीमेन्स 
को (जनवर� 2016) परामशर् �दया �क इसे आवश्यक व्यवस्था करनी चा�हए तथा 
आरडीएसओ के परामशर् के तहत कंपन पर��ण हेत,ु तैयार प्रोटोटाइप बोगी के 
साथ रेक रखने चा�हए। तथा�प, �नय�मत अनसुरण (फरवर�, माचर् तथा अप्रैल 
2016) तथा उसके बाद नो�टस (अक्टूबर 2016) के बावजूद मै. �समेन्स ने ठेका 
के �व�नद�श� के अनुसार पर��ण� हेतु बो�गय� क� तैयार� के साथ वापस नह� ं
आया।  

अतंत:, एमआरवीसी ने मै. �समेन्स के साथ ठेका के अतंगर्त इसके दा�यत्व� के 
�नष्पादन म� �वफलता के आधार पर ठेका समाप्त कर �दया (14 �दसम्बर 
2016) और ` 17.09 करोड़ क� ब�क प्र�तभू�त (बीजी) का नकद�करण कर �लया 
(�दसम्बर 2016)। तथा�प, मै. �समेन्स को माचर् 2012 तक बोगी असेम्बल� के 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�याय 8  

सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम (पीएसय)ू  

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन 31 माचर् 2017 तक,  37 सावर्ज�नक �ेत्र उद्यम 
(पीएसयू) है। इन पीएसयू क� स्थापना मंत्रालय द्वारा, रो�लगं स्टॉक, वगैन� के 
�व�नमार्ण, अवसंरचना प�रयोजना कायार्िन्वत करने, रेल यातायात के कंटेनर�करण 
क� व्यवस्था करने, खान-पान एवं पयर्टन, स्टेशन �वकास, रेलवे दरू संचार नेटवकर्  
के उपयोग आ�द के �लए, �न�ध सिृजत करने के �व�वध एवं �व�शष्ट उदे्दश्य� के 
�लए क� गई थी। भारतीय रेल ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न रेलवे पीएसयू म� 
` 7184.13 करोड़ �नवेश �कए थे।  

इस अध्याय म� ठेकेदार� को मॉ�बलाईजेशन अ�ग्रम देने पर और एमआरवीसी 
द्वारा हाई स्पीड बोगी �फ�टगं क� खर�द क� त्र�ुटपूणर् योजना पर दो पथृक 
पैराग्राफ शा�मल �कए गए है।  
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�लए भुगतान �कए गए ` 21.89 करोड़ म� से ` 4.80 करोड़ क� शषे रा�श क� 
अभी वसूल� क� जानी थी (जुलाई 2017)। इसके अलावा, आईसीएफ द्वारा मै. 
�समेन्स को स�पे गए ` 3.88 करोड़ मूल्य के �गयर तथा एमएसयू असेम्बल� क� 
वापसी भी प्रती��त थी।  

इस प्रकार, कंपन पर��ण� हेतु मुम्बई उप-नगर�य खडं म� 2 �डग्री कवर् टै्रक क� 
उपलब्धता सु�निश्चत �कए �बना तथा ऐसी हाई स्पीड बो�गय� क� चालन क� 
व्यवहायर्ता सु�निश्चत �कए �बना, महंगी बो�गय� क� खर�द न्यायसंगत नह�ं थी। 
एमआरवीसी क� तरफ से त्र�ुटपुणर् योजना के कारण, कायार्न्वयन के �व�भन्न 
चरण� पर असामान्य �वलंब तथा इसके प�रणामस्वरूप ठेका समाप्त �कया गया। 
इसके प�रणामस्वरूप आईसीएफ द्वारा �व�न�मर्त शैल� क� लागत (` 20.68 
करोड) तथा मै. �समेन्स को �कए गए भुगतान के कारण साढे चार वषर् से अ�धक 
समय तक ` 42.57 करोड़ क� पूंजी का अवरोधन हुआ। इसके अ�त�रक्त ` 

20.68 करोड़ मूल्य के शैल मुम्बई सेन्ट्रल कार शैड म� बेकार पड़ ेथे, मै. �समेन्स 
से ` 4.80 करोड़ क� वसूल� तथा ` 3.88 करोड़ मूल्य के बुल गीयर/एमएसय ू
असेम्बल� क� वापसी अभी तक प्रती��त थी। मै. �समेन्स से ईएमय ू हेतु हाई 
स्पीड बो�गय� क� खर�द हेतु ठेका क� �वफलता के प�रणामस्वरूप एमयूट�पी के 
अतंगर्त उपनगर�य नेटवकर्  म� �वश्वसनीयता, सुर�ा तथा अनुर�ण से संबं�धत 
अभीष्ट उदे्दश्य� क� प्रािप्त भी नह�ं हुई।  

मामले को 18 अक्टूबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया; उनका 
उत्तर अभी प्राप्त होना है (28 फरवर� 2018)।  
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और �डिजटल उपकरण� से सिज्जत �कया जाना चा�हए। टै्रक अनुर�ण म� 
लगे का�मर्क� को आवश्यक कौशल तथा प्र�श�ण �दया जाना चा�हए। इन 
मशीन� तथा उपकरण� के शीघ्र अनुर�ण को सुगम बनाने के �लए अग्रदाय 
के रूप म� उ�चत �न�धयां द� जानी चा�हए। इन मशीन� के �लए पुज� क� 
उपलब्धता भी सु�निश्चत क� जानी चा�हए। 
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नई �दल्ल� 
�दनांक: 
 

     (राजीव मह�षर्) 
भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

` ` 

` ` 

                                                            

` 

����� 1 ������ �����

                                          ����  2 

8 ��������
 ��� ��������� ���� 7,775.00 

(-1.58) 
7,900.00 5,500.00 5,600.00 

(-27.97) 
���� ���� 29,225.00 

(17.61) 
34,900.00 34,500.00 34,500.00 

(18.05) 
9 �� � �������� ���6  (��

��� ��  7 ��� �� ��� �� 8) 

1,42,995.8
8

(9.73) 

1,62,210.00 1,50,690.00 1,47,835.93 
(3.38) 

10 ���� ������� ���� ��� �
(�� ��� ��. 6 - �� ��� ��
9)

13,714.66 
(48.47) 

21,368.00 17,144.00 16,497.58 
(20.29) 

11 ����� ���� ��� �7 4,306.72 
(17.81) 

4,978.70 3,970.97 4,046.09 
(-6.05) 

12 ����� ��� 8 1,182.89 
(3.39) 

1,270.25 1,217.13 1,315.20 
(11.19) 

13 ���� ����� ���� � (��
��� �� 11 - �� ��� �� 12) 

3,123.83 
(24.37) 

3,708.45 2,753.84 2,730.90 
(-12.58) 

14 ���� ���� � (�� ��� �� 10 

��� �� ��� �� 13) 

16,838.49 
(43.32) 

25,076.45 19,897.84 19,228.48 
(14.19) 

15 ����� � ���� � �� ���
������

9,173.55 
(14.55) 

10,810.74 8,495.44 8,722.51 
(-4.92) 

16 ���� ������ (�� ��� ��
14 - �� ��� �� 15) 

7,664.94 
(104.92) 

14,265.71 11,402.40 10,505.97 
(37.07) 

17 ������� �� ��� ���� � ������
����� ���� 1,374.94 

(-55.29) 
5,750.00 1,323.71 1,219.74 

(-11.29) 
������� ���� 6,233.36 

(1,146.67) 
7,615.71 6,293.00 5,798.24 

(-6.98) 
�� ���� ���� 56.64 

(-65.75) 
900.00 3,785.69 3,487.98 

(6,057.73) 
���: 2015-16 �� 2016-17 ��  ��� ��� ��� ��� 2015-16 ��  ��� ������ �� � ��� ��� �� 
���� 
��� ���: ��� ��� �� ��� �� ����� ����� ��� �� ������� �� ����/��� �� ������ ���

1.2 ��� ������� �� ��� �������

�� ����� ��  ��� ��� ��� �������� �� ��� ���� ��  ��� ��� �� 
��� ���������� ���� ��� ����� ��� �� ��� �� ������� �� ��� ��� �� � 
����� �� �� ���� �� ��� � ��� ���� ��, �� ��� �� ����� ���� �� �� 
��� ��� ������ ��� �� �� ����� ����� ��� ���� ��� ��� ��� ��  ����� 
������ ��� ���� ��, ���-���� ��, �� � ������ �� ��� ����� 
                                                            
6 ���������� ��� �� ������� ����� ���� ��� ���� ���� �� �������� 
7����� ���� ��� � ��  ������ ���� �� �� � ������  ��  �� �� ���� ����� �� ��� � ����� 
������ ��  ����� ��� ���� �� ���� �� ���� ��� � ����� ��� 
8 ����� � �� �� ����� ����, ������, ��������, ������ ��� ����-�����, ������ ��� �� �� � 
����� � �������,�������� ��������� ��� �� � �� ����� ���
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और �डिजटल उपकरण� से सिज्जत �कया जाना चा�हए। टै्रक अनुर�ण म� 
लगे का�मर्क� को आवश्यक कौशल तथा प्र�श�ण �दया जाना चा�हए। इन 
मशीन� तथा उपकरण� के शीघ्र अनुर�ण को सुगम बनाने के �लए अग्रदाय 
के रूप म� उ�चत �न�धयां द� जानी चा�हए। इन मशीन� के �लए पुज� क� 
उपलब्धता भी सु�निश्चत क� जानी चा�हए। 
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�दनांक: 
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उप �नयंत्रक महालेखापर��क 

 
 

 
प्र�तहस्ता��रत 

 
 
 
 
 
 

नई �दल्ल� 
�दनांक: 
 

     (राजीव मह�षर्) 
भारत के �नयंत्रक एवं महालेखापर��क 

 

` ` 

` ` 

                                                            

` 

����� 1 ������ �����

                                          ����  2 

8 ��������
 ��� ��������� ���� 7,775.00 

(-1.58) 
7,900.00 5,500.00 5,600.00 

(-27.97) 
���� ���� 29,225.00 

(17.61) 
34,900.00 34,500.00 34,500.00 

(18.05) 
9 �� � �������� ���6  (��

��� ��  7 ��� �� ��� �� 8) 

1,42,995.8
8

(9.73) 

1,62,210.00 1,50,690.00 1,47,835.93 
(3.38) 

10 ���� ������� ���� ��� �
(�� ��� ��. 6 - �� ��� ��
9)

13,714.66 
(48.47) 

21,368.00 17,144.00 16,497.58 
(20.29) 

11 ����� ���� ��� �7 4,306.72 
(17.81) 

4,978.70 3,970.97 4,046.09 
(-6.05) 

12 ����� ��� 8 1,182.89 
(3.39) 

1,270.25 1,217.13 1,315.20 
(11.19) 

13 ���� ����� ���� � (��
��� �� 11 - �� ��� �� 12) 

3,123.83 
(24.37) 

3,708.45 2,753.84 2,730.90 
(-12.58) 

14 ���� ���� � (�� ��� �� 10 

��� �� ��� �� 13) 

16,838.49 
(43.32) 

25,076.45 19,897.84 19,228.48 
(14.19) 

15 ����� � ���� � �� ���
������

9,173.55 
(14.55) 

10,810.74 8,495.44 8,722.51 
(-4.92) 

16 ���� ������ (�� ��� ��
14 - �� ��� �� 15) 

7,664.94 
(104.92) 

14,265.71 11,402.40 10,505.97 
(37.07) 

17 ������� �� ��� ���� � ������
����� ���� 1,374.94 

(-55.29) 
5,750.00 1,323.71 1,219.74 

(-11.29) 
������� ���� 6,233.36 

(1,146.67) 
7,615.71 6,293.00 5,798.24 

(-6.98) 
�� ���� ���� 56.64 

(-65.75) 
900.00 3,785.69 3,487.98 

(6,057.73) 
���: 2015-16 �� 2016-17 ��  ��� ��� ��� ��� 2015-16 ��  ��� ������ �� � ��� ��� �� 
���� 
��� ���: ��� ��� �� ��� �� ����� ����� ��� �� ������� �� ����/��� �� ������ ���

1.2 ��� ������� �� ��� �������

�� ����� ��  ��� ��� ��� �������� �� ��� ���� ��  ��� ��� �� 
��� ���������� ���� ��� ����� ��� �� ��� �� ������� �� ��� ��� �� � 
����� �� �� ���� �� ��� � ��� ���� ��, �� ��� �� ����� ���� �� �� 
��� ��� ������ ��� �� �� ����� ����� ��� ���� ��� ��� ��� ��  ����� 
������ ��� ���� ��, ���-���� ��, �� � ������ �� ��� ����� 
                                                            
6 ���������� ��� �� ������� ����� ���� ��� ���� ���� �� �������� 
7����� ���� ��� � ��  ������ ���� �� �� � ������  ��  �� �� ���� ����� �� ��� � ����� 
������ ��  ����� ��� ���� �� ���� �� ���� ��� � ����� ��� 
8 ����� � �� �� ����� ����, ������, ��������, ������ ��� ����-�����, ������ ��� �� �� � 
����� � �������,�������� ��������� ��� �� � �� ����� ���
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