
174

अध्याय 5 2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) 

 

 
174 

अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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5.1 भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्य�ूनकेशन (एम्ट�आरसी) 
का कायार्न्वयन 

5.1.1 कायार्कार� सार 

एमट�आरसी प्रणाल�, भारतीय रेल म� आधा�रत दरूसंचार प्रणाल� को बदलने के 
�लए आरंभ क� गई है। इसका उदे्दश्य डाटा (गा�डय� क� िस्थ�त तथा आवागमन 
से सम्बिन्धत) ट्रांसफर से भारतीय रेल म� बेहत यातायात प्रबंधन करना तथा 
चालक�, गाड�, अनुर�ण स्टॉफ आ�द के बीच मजबूत संचार स्था�पत करना है। 
एमट�आरसी सम्पूणर् रूट� पर, रूट� के �लए केब रे�डय� के साथ अ�भप्रेत इंजन�, 
एमट�आरसी से इन्फ्रास्ट्रक्चर के प्रावधान तथा रखरखाव, पणधा�रय� क� पहचान 
करना तथा भू�मका स�पना, कौशल क� पहचान एवं अद्यतन भत� �नयम� म� 
संशोधन तथा प्रबंधन म� प�रवतर्न पर प्रभावी कायार्न्वयन अपे��त है। तथा�प, 
रेलवे द्वारा प्रणाल� के कायार्न्वयन हेतु कोई रोड मैप तयैार नह�ं �कया गया है। 
एक व्यापक समयबद्ध रोड मैप के अभाव के कारण, एमट�आरसी प्रणाल� का 
कायार्न्वयन नह� हो सका। 31 माचर् 2017 को योजनागत 19,512 आरकेएम म� 
से केवल 1470 आरकेएम, म� एमट�आरसी प�रयोजना को लागू �कया गया। जहा ं
भी इसे लागू �कया गया, वहाँ प्रणाल� को पूणर् रूप से उपयोग नह�ं �कया जा रहा 
है, क्य��क कायार्न्वयन के �लए सम्पूणर् मागर् कवर नह� �कए गए तथा रूट� के 
�लए केब रे�डय� के साथ सम�पर्त इंजन� को प्रदान नह� �कया गया। इसके 
अ�त�रक्त, अनुर�ण ठेके के अनुरूप दोषपूणर् सहायता प्रणाल� तथा आगरा म� 
मोबाईल सेवा िस्व�चगं केन्द्र के काम न करने के कारण, प्रणाल� का उपयोग 
नह� �कया जा सका। इस प्रकार, एमट�आरसी प्रणाल� पर �कया गया ` 181.73 
करोड़ का व्यय अभी तक �नष्फल रहा। �वशषेकर, �पछले दशक के दौरान देश म� 
टे�लकॉम �ेत्र म� हुई प्रग�त को ध्यान म� रखते हुए भारतीय रेल म� स्वतंत्र 
टे�लकॉम प्रणाल� के रूप म� एमट�आरसी प्रणाल� क� मांग तथा वास्तुकला क� 
समी�ा करने क� आवश्यकता है।    

5.1.2 प्रस्तावना   

भारतीय रेल वतर्मान म� टे्रन� को चलाने हेतु संचार के �लए, चालक-गाडर्-स्टेशन-
कन्ट्रोलर प्रणाल�’ का प्रयोग कर रहा है, िजसे सामान्यतः ‘�नयंत्रण संचार प्रणाल� 
के रूप म� जाना जाता है। इस प्रणाल� म� चालक-गाडर् तथा चालक-गाडर्-स्टेशन 



175

अध्याय 5 2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) 

 

 
174 

अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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5.1 भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्य�ूनकेशन (एम्ट�आरसी) 
का कायार्न्वयन 

5.1.1 कायार्कार� सार 

एमट�आरसी प्रणाल�, भारतीय रेल म� आधा�रत दरूसंचार प्रणाल� को बदलने के 
�लए आरंभ क� गई है। इसका उदे्दश्य डाटा (गा�डय� क� िस्थ�त तथा आवागमन 
से सम्बिन्धत) ट्रांसफर से भारतीय रेल म� बेहत यातायात प्रबंधन करना तथा 
चालक�, गाड�, अनुर�ण स्टॉफ आ�द के बीच मजबूत संचार स्था�पत करना है। 
एमट�आरसी सम्पूणर् रूट� पर, रूट� के �लए केब रे�डय� के साथ अ�भप्रेत इंजन�, 
एमट�आरसी से इन्फ्रास्ट्रक्चर के प्रावधान तथा रखरखाव, पणधा�रय� क� पहचान 
करना तथा भू�मका स�पना, कौशल क� पहचान एवं अद्यतन भत� �नयम� म� 
संशोधन तथा प्रबंधन म� प�रवतर्न पर प्रभावी कायार्न्वयन अपे��त है। तथा�प, 
रेलवे द्वारा प्रणाल� के कायार्न्वयन हेतु कोई रोड मैप तयैार नह�ं �कया गया है। 
एक व्यापक समयबद्ध रोड मैप के अभाव के कारण, एमट�आरसी प्रणाल� का 
कायार्न्वयन नह� हो सका। 31 माचर् 2017 को योजनागत 19,512 आरकेएम म� 
से केवल 1470 आरकेएम, म� एमट�आरसी प�रयोजना को लागू �कया गया। जहा ं
भी इसे लागू �कया गया, वहाँ प्रणाल� को पूणर् रूप से उपयोग नह�ं �कया जा रहा 
है, क्य��क कायार्न्वयन के �लए सम्पूणर् मागर् कवर नह� �कए गए तथा रूट� के 
�लए केब रे�डय� के साथ सम�पर्त इंजन� को प्रदान नह� �कया गया। इसके 
अ�त�रक्त, अनुर�ण ठेके के अनुरूप दोषपूणर् सहायता प्रणाल� तथा आगरा म� 
मोबाईल सेवा िस्व�चगं केन्द्र के काम न करने के कारण, प्रणाल� का उपयोग 
नह� �कया जा सका। इस प्रकार, एमट�आरसी प्रणाल� पर �कया गया ` 181.73 
करोड़ का व्यय अभी तक �नष्फल रहा। �वशषेकर, �पछले दशक के दौरान देश म� 
टे�लकॉम �ेत्र म� हुई प्रग�त को ध्यान म� रखते हुए भारतीय रेल म� स्वतंत्र 
टे�लकॉम प्रणाल� के रूप म� एमट�आरसी प्रणाल� क� मांग तथा वास्तुकला क� 
समी�ा करने क� आवश्यकता है।    

5.1.2 प्रस्तावना   

भारतीय रेल वतर्मान म� टे्रन� को चलाने हेतु संचार के �लए, चालक-गाडर्-स्टेशन-
कन्ट्रोलर प्रणाल�’ का प्रयोग कर रहा है, िजसे सामान्यतः ‘�नयंत्रण संचार प्रणाल� 
के रूप म� जाना जाता है। इस प्रणाल� म� चालक-गाडर् तथा चालक-गाडर्-स्टेशन 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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मास्टर के बीच संचार वीएचएफ162 अ�त उच्च फ्र�क्व�सी ह�डसेट� से वायरलेस 
�फड�ेलट� (वाई-फाई) प्रौद्यो�गक� पर आधा�रत है जो नेटवकर्  क्नेिक्ट�वट� प्रदान 
करने के �लए रे�डयो तरंग� का उपयोग करता है। स्टेशन मास्टर तथा �नयंत्रण 
कायार्लय� के बीच संचार ल�डलाईन फोन पर आधा�रत है। इस प्रणाल� के तहत 
वाई-फाई से संचार पुनः प्राप्तणीय नह� है, जब�क लैडलाईन से संचार पुनः प्राप्त 
�कया जा सकता है।   

भारतीय रेल ने जीएसएम-आर प्रौद्यो�गक� आधा�रत मोबोईल टे्रन रे�डय� संचार 
आरंभ करने का �नणर्य �कया। ‘गैजल टे्रन �डजास्टर’ जो 2 अगस्त 1999 को 
�डब्रुगढ़ -अवध असम एक्सप्रैस तथा नई �दल्ल�-बहृ्मपुत्र मेल के बीच टकराव से 
हुआ िजसक� वजह से 280 से अ�धक लोग� क� मौत हो गई तथा 320 स े
अ�धक लोग घायल हुए िजससे भारतीय रेल ने तुरंत एमट�आरसी प्रणाल� म� 
प�रवतर्न �कया।  

मोबाईल टे्रन रे�डय� कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) प्रणाल� को ‘मोबाईल 
कम्यू�नकेशन-रेलवे (जीएसएम-आर) के �लए ग्लोबल प्रणाल�’  पर आधा�रत 
ग�तशील तथा उच्च  उन्नत प्रणाल� प्रौद्यो�गक� रूप से अवनत गे्रड के रूप म� 
कायार्िन्वत �कया जा रहा है, तथा प्रभावी संप्रेषण क� सहायता से टे्रन दघुर्टनाओं 
को कम करने म� आंत�रक भू�मका �नभाना अपे��त है। यह जीएसएम-आर 
प्रौद्यो�गक� का प्रयोग करके �नयंत्रण केन्द्र तथा स्टेशन मास्टर के साथ टे्रन 
चालक दल का प्रभावी संप्रेषण तथा तीव्र एवं �नरंतर संप्रेषण प्रदान करके या�त्रय� 
क� सुर�ा सु�निश्चत करता है।  

2005 म�, एमट�आरसी प्रोजेक्ट मंजूर �कया गया, तथा भारत म� नो�कया सीमंस 
नेटवकर्  को जीएसएम-आर प्रौद्यो�गक� पर आधा�रत एमट�आरसी कायार्न्वयन का 
कायर् �दया गया। नो�कया सीमन्स नेटवकर्  ने मई 2008 म� उत्तर मध्य रेल के 
पलवल-मथरुा-झांसी रूट के �लए देश क� पहल� जीएसएम आधा�रत प्रणाल� को 
कायार्िन्वत �कया। �वज़न 2020 क� कायर् योजना तथा उच्च स्तर�य समी�ा 
स�म�त के �सफा�रश के अनुसार, भारतीय रेल नेटवकर्  के 66,687 रूट �कलोमीटर 
(आरकेएम) म� से 19152 आरकेएम के भारतीय रेल के सभी ‘ए’ ‘बी’ ‘सी’ रूट� 
को एमआरट�सी प्रणाल� प्रदान क� जानी थी। तदनुसार, 19 एमट�आरसी प्रोजेक्ट� 
को (एक कोलकाता मैट्रो प्रोजेक्ट, ‘डी’ तथा ‘ई’ श्रणैी के तीन प्रोजेक्ट� स�हत) 
शूरू �कया गया (31 माचर् 2017) था।  उत्तर मध्य रेलवे के कानपुर-लखनऊ के 

                                                           
162 वाक� टॉक� से संचार क� एक प्रणाल�   
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साथ-साथ उत्तर रेलवे पर भारतीय रेल प्रोजेक्ट प्रबंधन यू�नट (आईआरपीएमयू) 
द्वारा एमट�आरसी प्रोजेक्ट कायार्िन्वत �कया जा रहा है।  

मोबाईल  टै्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) प्रणाल�  

एमट�आरसी प्रणाल�  एनालॉग कम्यू�नकेशन से डीिजटल प्रौद्यो�गक� का अतंरण 
करती है। इसे रेलवे अनुप्रयोगो से संबं�धत एक �व�शष्ट ब�ड क� आवश्यकता है। 
भारतीय रेल के �लए, भारतीय रेल के दरूसंचार �नदेशालय ने क्रमशः डॉऊन�लकं 
तथा अप �लकं संकेतो के �लए 900 एमएचजेड आविृत्त ब�ड क� �सफा�रश क� है। 
वे क्रमशः 935-960 एमएचजेड तथा 890-915 एमएचजेड है।  

 

 

वतर्मान म� एमट�आरसी प्रणाल� क� उन्नत �वशषेताएं है, जो रेलवे प्रचालन क� 
समग्र प्रणाल� क� सुर�ा को बढ़ाती है तथा सु�निश्चत करती है �क  इष्टतम 
यात्री शत� को पूरा �कया जाता है। जीएसएम-आर पर आधा�रत एमट�आरसी के 
महत्वपूणर् तत्व� तथा उपस्कर� म� बेस स्टेशन उप प्रणाल� (बीएसएस), मोबाईल 
स्टेशन (एमएस) प्रचालन उप प्रणाल� (ओएसएस) नेटवकर्  तथा स्वी�चगं उप 
प्रणाल� (एनएसएस), केब रे�डय�163 प्रेषक तथा पॉवर प्रबंधन शा�मल है। 

                                                           
163 भारतीय रेलवे के टेल�कॉम मैनअुल के अध्याय XVIII के अनसुार, कैब रे�डयो आवाज और डेटा संचार के �लए उपयकु्त 
ऑन-बोडर् उपकरण है। यह टे्रन के �नयतं्रण के �लए यरूोपीय टे्रन कंट्रोल �सस्टम (ईट�सीएस) के साथ इस्तेमाल �कया जा 
सकता है।  इसम� तीन इकाइयां रे�डयो, मैन मशीन इंटरफेस (एमएमआई) और एंट�ना पर ऑपरे�टगं इकाइयां शा�मल ह�। 
केब रे�डय� इंजन का एक �हस्सा है। यह �नबार्ध जीएसएम-आर संचार सु�निश्चत करता है और चालक दल के बदलते 
�बदंओु ं पर पजंीकरण / पजंीकरण रद्द करने क� आवश्यकता नह�ं है। कैब रे�डयो के �वकल्प मोबाइल ह�डसेट और 
ऑपरेशनल पपर्ज ह�डसेट (ओपीएच) ह�।  इसके �लए हर चालक दल के बदलते �बदं ुपर पजंीकरण और पजंीकरण न करने 
क� आवश्यकता होती है। इसके अलावा, इंजन क� एक एकल यात्रा के दौरान एक लोकोमो�टव के चालक दल के कई संबधं 
होते ह�, अथार्त इंजन को एकल यात्रा को परूा करने के �लए कई कू्र क� आवश्यकता होगी।  इस प्रकार, एक एकल कैब 
रे�डयो के �लए वकैिल्पक मोबाइल उपकरण� क� कई इकाइय� क� आवश्यकता होगी। एमट�आरसी �सस्टम म� इस्तेमाल 
मोबाइल उपकरण (एमई) म� आपरेशनल प्रयोजन ह�डसेट (ओपीएच) और सामान्य प्रयोजन ह�डसेट (जीपीएच) शा�मल ह�। 
जब कैब रे�डय� लॉक म� काम नह� कर रहा हो तो, ओपीएच सैक्शन �नयतं्रण तथा चालक� के अलावा गाडर् �नर��क, 

आकृ�त 5.1: तैयार प्रस्थान मैसेज 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 

2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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साथ-साथ उत्तर रेलवे पर भारतीय रेल प्रोजेक्ट प्रबंधन यू�नट (आईआरपीएमयू) 
द्वारा एमट�आरसी प्रोजेक्ट कायार्िन्वत �कया जा रहा है।  

मोबाईल  टै्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) प्रणाल�  

एमट�आरसी प्रणाल�  एनालॉग कम्यू�नकेशन से डीिजटल प्रौद्यो�गक� का अतंरण 
करती है। इसे रेलवे अनुप्रयोगो से संबं�धत एक �व�शष्ट ब�ड क� आवश्यकता है। 
भारतीय रेल के �लए, भारतीय रेल के दरूसंचार �नदेशालय ने क्रमशः डॉऊन�लकं 
तथा अप �लकं संकेतो के �लए 900 एमएचजेड आविृत्त ब�ड क� �सफा�रश क� है। 
वे क्रमशः 935-960 एमएचजेड तथा 890-915 एमएचजेड है।  

 

 

वतर्मान म� एमट�आरसी प्रणाल� क� उन्नत �वशषेताएं है, जो रेलवे प्रचालन क� 
समग्र प्रणाल� क� सुर�ा को बढ़ाती है तथा सु�निश्चत करती है �क  इष्टतम 
यात्री शत� को पूरा �कया जाता है। जीएसएम-आर पर आधा�रत एमट�आरसी के 
महत्वपूणर् तत्व� तथा उपस्कर� म� बेस स्टेशन उप प्रणाल� (बीएसएस), मोबाईल 
स्टेशन (एमएस) प्रचालन उप प्रणाल� (ओएसएस) नेटवकर्  तथा स्वी�चगं उप 
प्रणाल� (एनएसएस), केब रे�डय�163 प्रेषक तथा पॉवर प्रबंधन शा�मल है। 

                                                           
163 भारतीय रेलवे के टेल�कॉम मैनअुल के अध्याय XVIII के अनसुार, कैब रे�डयो आवाज और डेटा संचार के �लए उपयकु्त 
ऑन-बोडर् उपकरण है। यह टे्रन के �नयतं्रण के �लए यरूोपीय टे्रन कंट्रोल �सस्टम (ईट�सीएस) के साथ इस्तेमाल �कया जा 
सकता है।  इसम� तीन इकाइयां रे�डयो, मैन मशीन इंटरफेस (एमएमआई) और एंट�ना पर ऑपरे�टगं इकाइयां शा�मल ह�। 
केब रे�डय� इंजन का एक �हस्सा है। यह �नबार्ध जीएसएम-आर संचार सु�निश्चत करता है और चालक दल के बदलते 
�बदंओु ं पर पजंीकरण / पजंीकरण रद्द करने क� आवश्यकता नह�ं है। कैब रे�डयो के �वकल्प मोबाइल ह�डसेट और 
ऑपरेशनल पपर्ज ह�डसेट (ओपीएच) ह�।  इसके �लए हर चालक दल के बदलते �बदं ुपर पजंीकरण और पजंीकरण न करने 
क� आवश्यकता होती है। इसके अलावा, इंजन क� एक एकल यात्रा के दौरान एक लोकोमो�टव के चालक दल के कई संबधं 
होते ह�, अथार्त इंजन को एकल यात्रा को परूा करने के �लए कई कू्र क� आवश्यकता होगी।  इस प्रकार, एक एकल कैब 
रे�डयो के �लए वकैिल्पक मोबाइल उपकरण� क� कई इकाइय� क� आवश्यकता होगी। एमट�आरसी �सस्टम म� इस्तेमाल 
मोबाइल उपकरण (एमई) म� आपरेशनल प्रयोजन ह�डसेट (ओपीएच) और सामान्य प्रयोजन ह�डसेट (जीपीएच) शा�मल ह�। 
जब कैब रे�डय� लॉक म� काम नह� कर रहा हो तो, ओपीएच सैक्शन �नयतं्रण तथा चालक� के अलावा गाडर् �नर��क, 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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जीएसएम-आर के प्रणाल� का �चत्रात्मक प्रस्तुतीकरण आकृ�त 5.1 म� �दखाया 
गया है। 

प्रणाल� का उदे्दश्य टै्रन के �वषय म� सम्पूणर् �ववरण प्रदान करना तथा टै्रन क� 
स्पीड़, ‘ग्लोबल पोिजश�नगं प्रणाल�’ (जीपीएस) पर आधा�रत इसक� वतर्मान 
ग�तमान  �दशा, टै्रन के आगमन और प्रस्थान का समय, टै्रन पर वतर्मान 
या�त्रय� क� संख्या, टै्रक का �ववरण िजस पर टै्रन चल रह� है, अन्य लाभ� म� से 
एक जैसी सूचना रेलवे कमर्चा�रय� को वतर्मान िस्थ�त से अवगत कराना। इस े
टै्रन संबं�धत प्रचालन� म� सिम्म�लत रेलवे कमर्चा�रय� को प्रभावी सहायता प्रदान 
करने के साथ, चलने वाल� टै्रनो से पूवर् चालक� को चतेावनी देने के �लए उपयोग 
�कया जा सकता है।  सुर�ा संबं�धत मामल� म�, रेल स्थापना के संब�धत 
कमर्चा�रय� को तुरंत सू�चत �कया जा सकता है। य�द कोई दघुर्टना होती है, तो 
यह पोस्ट ईव�ट ग�त�व�धय� के प्रबंधन क� प्रभावी सु�वधा सु�निश्चत करेगा। 
एमट�आरसी प्रणाल� क� महत्वपूणर् �वशषेताएं �नम्न शा�मल हैः 

1. एमट�आरसी प्रणाल� वाल� आध�ुनक गा�ड़याँ चालक� और �नयंत्रण क�� के 
रे�डयो संचार के माध्यम से उनक� चलने क� िस्थ�त क� साथ-साथ गणना 
करती ह� और सू�चत करती है। प्रे�षत िस्थ�त म� चलती गा�डय� के �वषय म� 
महत्वपूणर् �ववरण, जैसे गा�डय� क� सट�क िस्थ�त, उनक� ग�त, ब्रे�कंग दरू� 
तथा �दशा, िजसम� वे अपनी िस्थ�त �नद�शांक के अनुसार यात्रा करती है,  
शा�मल है।  

2.  प्रणाल� रेलवे टै्रक के ऐसे �बदंओुं को उजागर करने के �लए रास्ते के �कनारे 
के उपकरण को164 अनुम�त प्रदान करती है, िजसे नोडस कहा जा सकता है, 
तथा उस पथ पर दौडती अन्य गा�डय� द्वारा क्रॉस नह� �कया जाना चा�हए। 

3. यह प्रणाल� आस पास क� व्यापक सुर�ा ब्रे�कंग दरू� क� गणना करती है 
तथा दो टै्रन� के बीच �नरंतर तथा सट�क टै्रन स्थान तथा ग�त के �ववरण 
प्रदान करके इस दरू� को कम करती है। 

4. प्रणाल� आसान अतंरण तथा चालक र�हत टै्रन� उन्नयन प्रदान करती है 
क्य��क यह उच्च उन्नत संचार प्रौद्यो�गक� पर आधा�रत है।  

                                                                                                                                                              
स्टेशऩ मास्टर�, शं�टग ट�म�, �नयतं्रक� के �लए लाभदायक है। सामान्य प्रयोजन ह�डसेट टै्रकसाईड रखरखाव स्टॉफ (रेलवे 
�वद्यतुीकरण �ेत्र तथा सुर�ा पेट्रोलस के �लए इंजी�नयर, संकेतक एव ंदरूसंचार एव ंइलैिक्ट्रक्ल) के �लए लाभदायक है। 
164 'यएूस �डपाटर्म�ट ऑफ ट्रांसपोट�शन, फेडरल हाईवे एड�म�नस्टे्रशन' द्वारा �दए गए य�ूनफॉमर् टै्र�फक कंट्रोल �डवाइसेज, 

मैनअुल 2009 के अनसुार, छोटे उपकरण� म� रेलवे टे्रक� पर िस्थत एक या एक से अ�धक बाड� म� िस्थत रेलवे पारगमन 
प्रचालन� के �लए स्वीचेज, संकेतक प्रणाल� �नयतं्रक उपकरण आ�द शा�मल है। 
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5. प्रणाल� न्यूनतम ऊजार् हा�न के �लए के �लए सबसे कुशल टै्रन ग�त क� 
गणना, टै्रन लागत �नधार्रण (िजसके कारण गाडी टै्रक पर अपने गुरूत्वाकषर्ण  
इलैिक्ट्रक पॉवर जैसे उजार् के अन्य रूप को प्रयोग �कये �बना रूक जाती है।)  
को शा�मल करती है। यह उजार् बचाने म� सहायता करती है।  

हालां�क, एमट�आरसी प्रणाल� म� रेलवे के संचालन और यात्री सुर�ा म� अ�धकतम 
द�ता सु�निश्चत करन े के �लए कई उन्नत �वशषेताएं ह� , जैस े कोई अन्य  
प्रौद्यो�गक�, इसम� बहुत सी क�मयां भी है, िजनपर रेलवे कम्यू�नकेशन के �लए 
प्रणाल� के �डजाईन अथवा इस्तेमाल करते समय ध्यान �दए जाने क� 
आवश्यकता है। मखु्य जो�खम यह है �क �कसी टै्रन के बीच संचार �वफल रहता 
है अथवा बाधा उत्पन्न होती है, तब या�त्रय� क� सुर�ा पूणर्तया या आं�शक रूप 
से खतरे म� होती है। क्य��क एमट�आरसी प्रणाल� सभी अनुप्रयोगो के �लए रे�डय� 
कम्यू�नकेशन का प्रयोग करती है, इस�लए कमजोर �सग्नल �मता, �ीणता, 
इलैक्ट्रोमेग्ने�टक (ईएम) हस्त�ेप अथवा हाडर्वेयर म� गडबडी के कारण संचार 
असफल हो सकता है। क्य��क प्रणाल� बेतार संचार का उपयोग करती है, इस�लए 
इस अनै�तक है�कंग से यात्री सुर�ा को खतरे म� डाल सकती है। उपकरण� के 
खराब होने के कारण, आपातकाल�न ब्रेक� क� अनपे��त तथा अनवां�छत प्रयोग 
हो सकता है िजससे टे्रन दघूर्टना हो सकती है।  

स्वाचा�लत टे्रन पयर्वे�ण165 का �चत्रात्मक प्रस्तुतीकरण नीच े�दया गया है:  

                                                           
165 स्वचा�लत टे्रन पयर्वे�ण म� दो उप प्रणा�लयां हैः स्वचा�लत टै्रन सुर�ा टे्रन सुर�ा स�हत सुर�ा महत्वपणूर् काय� के 
�लए जवाबदेह� है तथा  स्वचा�लत  टे्रन प्रचालन स्टेशन� तथा अन्य स्टॉ�पगं स्टेशन� के बीच स्थानांतरण के �लए थ्रोटल 
तथा बे्रक कमांड के स्वचा�लत प्रचालन के �लए जवाबदेह� है। 

आकृ�त  5.2स्वाचा�लत टे्रन �नर��ण 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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5. प्रणाल� न्यूनतम ऊजार् हा�न के �लए के �लए सबसे कुशल टै्रन ग�त क� 
गणना, टै्रन लागत �नधार्रण (िजसके कारण गाडी टै्रक पर अपने गुरूत्वाकषर्ण  
इलैिक्ट्रक पॉवर जैसे उजार् के अन्य रूप को प्रयोग �कये �बना रूक जाती है।)  
को शा�मल करती है। यह उजार् बचाने म� सहायता करती है।  

हालां�क, एमट�आरसी प्रणाल� म� रेलवे के संचालन और यात्री सुर�ा म� अ�धकतम 
द�ता सु�निश्चत करन े के �लए कई उन्नत �वशषेताएं ह� , जैस े कोई अन्य  
प्रौद्यो�गक�, इसम� बहुत सी क�मयां भी है, िजनपर रेलवे कम्यू�नकेशन के �लए 
प्रणाल� के �डजाईन अथवा इस्तेमाल करते समय ध्यान �दए जाने क� 
आवश्यकता है। मखु्य जो�खम यह है �क �कसी टै्रन के बीच संचार �वफल रहता 
है अथवा बाधा उत्पन्न होती है, तब या�त्रय� क� सुर�ा पूणर्तया या आं�शक रूप 
से खतरे म� होती है। क्य��क एमट�आरसी प्रणाल� सभी अनुप्रयोगो के �लए रे�डय� 
कम्यू�नकेशन का प्रयोग करती है, इस�लए कमजोर �सग्नल �मता, �ीणता, 
इलैक्ट्रोमेग्ने�टक (ईएम) हस्त�ेप अथवा हाडर्वेयर म� गडबडी के कारण संचार 
असफल हो सकता है। क्य��क प्रणाल� बेतार संचार का उपयोग करती है, इस�लए 
इस अनै�तक है�कंग से यात्री सुर�ा को खतरे म� डाल सकती है। उपकरण� के 
खराब होने के कारण, आपातकाल�न ब्रेक� क� अनपे��त तथा अनवां�छत प्रयोग 
हो सकता है िजससे टे्रन दघूर्टना हो सकती है।  

स्वाचा�लत टे्रन पयर्वे�ण165 का �चत्रात्मक प्रस्तुतीकरण नीच े�दया गया है:  

                                                           
165 स्वचा�लत टे्रन पयर्वे�ण म� दो उप प्रणा�लयां हैः स्वचा�लत टै्रन सुर�ा टे्रन सुर�ा स�हत सुर�ा महत्वपणूर् काय� के 
�लए जवाबदेह� है तथा  स्वचा�लत  टे्रन प्रचालन स्टेशन� तथा अन्य स्टॉ�पगं स्टेशन� के बीच स्थानांतरण के �लए थ्रोटल 
तथा बे्रक कमांड के स्वचा�लत प्रचालन के �लए जवाबदेह� है। 

आकृ�त  5.2स्वाचा�लत टे्रन �नर��ण 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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एमट�आरसी के �लए प�रचालन  आवश्यकताएं  

एमट�आरसी प्रणाल� भारतीय रेल म� �वद्यमान वीएचपी आधा�रत संचार प्रणाल� 
को बदलने के �लए लागू क� गई है। इससे डाटा अतंरण (गा�ड़य� क� िस्थ�त तथा 
ग�त�व�ध के संबंध म�) से भारतीय रेल म� बेहतर यातायात प्रबंधन तथा चालक�, 
गाड� तथा अनुर�ण स्टॉफ आ�द के बीच सुर��त संचार होगा। भारतीय रेलवे म� 
एमट�आरसी के कायार्न्वयन के लाभ को प्राप्त करने के �लए �नम्न�ल�खत 
न्यूनतम संघटक आवश्यक ह�: 
i. सम्पूणर् मागर् एमट�आरसी स�म होना चा�हए:  एमट�आरसी प्रणाल� भारतीय 

रेल क� लंबी दरू� क� यात्रा करने वाल� गा�डय� जैसे �दल्ल�-हावड़ा, �दल्ल�- 
नागपुर, �दल्ल�-कानपुर, �दल्ल�-जम्मू आ�द पर वीएचपी आधा�रत सचंार 
प्रणाल� को बदलने का प्रयास करती है। सम्पूणर् रूटो पर एमट�आरसी प्रणाल� 
क� उपलब्धता क� आवश्यकता है। य�द इसे छोटे सैक्शन तथा उप सकै्शन 
पर उपलब्ध कराया जाए, तो प्रणाल� को लाभ प्राप्त नह�ं �कया जा सकता है।  

ii.  एमट�आरसी स�त रूट� पर सम�पर्त इंजन� क� उपलब्धता: डाटा �रका�ड�ग, 
अतंरण तथा संचार के �लए प्रत्येक इंजन के �लए सम�पर्त केब रे�डय� के 
माध्यम से एमट�आरसी के सम्पूणर् लाभ उपलब्ध है। इस प्रकार यह वांछनीय 
है �क कैब रे�डय� के साथ एमट�आरसी स�म इंजन, एमट�आरसी प्रणाल� 
वाले माग� पर चल�। 

iii. एमट�आरसी माग� पर सहज �नबार्ध नेटवकर्  को पयार्प्त संख्या म� बेस 
ट्रांस�रसीवर प्रणाल�166 (बीट�एस) मोबाईल स�वर्स स्वी�चगं केन्द्र167 
(एमएससी), ब्ला�ड स्पॉट168 क� कमी, हाडर्वेयर संघटक� तथा सोफ्टवेयर 
अनुप्रयोग� के अनुर�ण क� आवश्यकता होती है। 

iv. एमट�आरसी प्रणाल� द्वारा, वीएचएप आधा�रत प्रणाल� म� प्र�तस्थापन भत� 
�नयम� म� प�रवतर्न� स�हत टै्रन के प�रचालन, प्र�श�ण, कौशल उन्नयन तथा 
कायर् चालन प्रथाओं म� प�रवतर्न प्रचालन �नद�श का संशोधन आवश्यक है।  

लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन के �लए 
चय�नत पूणर् तथा जार� प्रोजेक्ट� क� योजना एवं �नष्पादन क� समी�ा क�। 
लेखापर��ा �नष्कष� क� चचार् नीच ेक� गई है: 
 

                                                           
166 यह चनैल को�डगं / �ड�क्रप्शन करता है और इसम� ट्रांसमीटर और �रसीवर, एंटेना शा�मल ह�। 
167 यह कॉल प्रोसे�सगं, स्वी�चगं एव ंरू�टगं टै्र�फक  एव ंपरूक सेवाओ ंके �लए जवाबदेह केन्द्र है। 
168 ब्ला�ड स्पॉट वह स्थान है जहाँ जीएमएम नेटवकर्  काम नह� कर रहा है। 
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5.1.3 भारतीय रेल द्वारा �कये गए �व�भन्न एमट�आरसी प्रोजेक्ट� क� िस्थ�त  

यद्य�प 1980 से योजना बनाई गई, परन्तु भारतीय रेल ने �व�भन्न खडं� म� 
�व�भन्न प्रोजेक्ट� के माध्यम से 1999-00 म� एमट�आरसी प्रणाल� पर 
कायार्न्वयन का कायर् आरंभ �कया गया। रेलवे सुर�ा समी�ा स�म�त क� �रपोटर् 
(अगस्त 1999 तथा फरवर� 2001) क� �सफा�रश� पर आधा�रत, रेलवे बोडर् ने 
'ए', 'बी' और 'सी' माग� के 19,152 आरकेएम को कवर कर एमट�आरसी प्रोजेक्ट 
के �सद्धांत रूप से कायार्न्वयन को मंजूर� द�। �वजन 2020, म� 31 माचर् 2017 
तक एमट�आरसी के अतंगर्त 12000 आरकेएम को कवर करने क� प�रकल्पना 
क� गई। 19 एमट�आरसी प्रोजेक्ट� ('ए', 'बी' और 'सी' माग� के 15 प्रोजेक्ट, डी 
माग� के 2 प्रोजेक्ट, ई रूट का एक तथा कोलकाता मैट्रो रेल का एक प्रोजेक्ट) 
कायार्न्वयन के �लए योजना बनाई गई थी। लेखापर��ा ने देखा �क 31 माचर् 
2017 तक एमट�आरसी (अनुबंध 5.1) के अतंगर्त केवल 3900 आरकेएम अथार्त 
कुल योजनागत आरकेएम का 20.367 प्र�तशत169 कवर �कया गया है।  
लेखापर��ा ने देखा �क  

 31 माचर् 2017 तक केवल 1470 आरकेएम (12.25 प्र�तशत170) पर 
एमट�आरसी कायर् पूरा �कया गया है। 

ता�लका  5.1 – सैक्शन जहां 31 माचर् 2017 को एमट�आरसी का कायर् पूरा हुआ 
क्रस.  सैक्शन का नाम जहाँ एमट�आरसी प्रोजेक्ट कायार्िन्वयत �कया गया 31 माचर् 2017 को 

पूणर् आरकेएम 
1 नई �दल्ल�-झांसी (नई �दल्ल�-पलवल) (57) आरकेएम तथा पलवल-

मथुरा (83 आरकेएम) को छोड़कर 

270 

2 पलवल-मथुरा  83 

3 लखनऊ-कानपुर 75 

4 नई �दल्ल� –अम्बाला-लु�धयाना (नई �दल्ल�-पलवल सैक्शन और 
�दल्ल� �ेत्र स�हत) 

372 

5 मुगलसराय-धनबाद 400 

6 धनबाद-हावड़ा 270 

कुल 1470 

                                                           
169 3900 आरकेएम/18152 आरकेएम*100  
170 1470 आरकेएम/12000 आरकेएम*100  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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5.1.3 भारतीय रेल द्वारा �कये गए �व�भन्न एमट�आरसी प्रोजेक्ट� क� िस्थ�त  

यद्य�प 1980 से योजना बनाई गई, परन्तु भारतीय रेल ने �व�भन्न खडं� म� 
�व�भन्न प्रोजेक्ट� के माध्यम से 1999-00 म� एमट�आरसी प्रणाल� पर 
कायार्न्वयन का कायर् आरंभ �कया गया। रेलवे सुर�ा समी�ा स�म�त क� �रपोटर् 
(अगस्त 1999 तथा फरवर� 2001) क� �सफा�रश� पर आधा�रत, रेलवे बोडर् ने 
'ए', 'बी' और 'सी' माग� के 19,152 आरकेएम को कवर कर एमट�आरसी प्रोजेक्ट 
के �सद्धांत रूप से कायार्न्वयन को मंजूर� द�। �वजन 2020, म� 31 माचर् 2017 
तक एमट�आरसी के अतंगर्त 12000 आरकेएम को कवर करने क� प�रकल्पना 
क� गई। 19 एमट�आरसी प्रोजेक्ट� ('ए', 'बी' और 'सी' माग� के 15 प्रोजेक्ट, डी 
माग� के 2 प्रोजेक्ट, ई रूट का एक तथा कोलकाता मैट्रो रेल का एक प्रोजेक्ट) 
कायार्न्वयन के �लए योजना बनाई गई थी। लेखापर��ा ने देखा �क 31 माचर् 
2017 तक एमट�आरसी (अनुबंध 5.1) के अतंगर्त केवल 3900 आरकेएम अथार्त 
कुल योजनागत आरकेएम का 20.367 प्र�तशत169 कवर �कया गया है।  
लेखापर��ा ने देखा �क  

 31 माचर् 2017 तक केवल 1470 आरकेएम (12.25 प्र�तशत170) पर 
एमट�आरसी कायर् पूरा �कया गया है। 

ता�लका  5.1 – सैक्शन जहां 31 माचर् 2017 को एमट�आरसी का कायर् पूरा हुआ 
क्रस.  सैक्शन का नाम जहाँ एमट�आरसी प्रोजेक्ट कायार्िन्वयत �कया गया 31 माचर् 2017 को 

पूणर् आरकेएम 
1 नई �दल्ल�-झांसी (नई �दल्ल�-पलवल) (57) आरकेएम तथा पलवल-

मथुरा (83 आरकेएम) को छोड़कर 

270 

2 पलवल-मथुरा  83 

3 लखनऊ-कानपुर 75 

4 नई �दल्ल� –अम्बाला-लु�धयाना (नई �दल्ल�-पलवल सैक्शन और 
�दल्ल� �ेत्र स�हत) 

372 

5 मुगलसराय-धनबाद 400 

6 धनबाद-हावड़ा 270 

कुल 1470 
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रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
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(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
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करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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 योजनागत 19 एमट�आरसी प्रोजेक्ट� म� से,  �नम्न पांच प्रोजेक्ट, उनक� 
मंजूर� क� �त�थ से तीन से चार वष� बीतने पर अभी तक शूरू नह� हुए है। 
इन प्रोजेक्ट� का �वस्ततृ अनुमान अभी तक स्वीकृत नह� �कया गया था: 

 यद्य�प एमट�आरसी प्रणाल� का लाभ तभी प्राप्त �कया जा सकता है जब 
तक इसे पूणर् मागर् पर लागू �कया जाता तथा न �क कुछ �हस्सो पर, परन्त ु
उसे �व�भन्न प�रयोजनाओं को आरम्भ करते समय यह सु�निश्चत नह�ं �कया 
गया था। अथार्त नई ,�दल्ल�-झांसी (270 �क.मी.) का एमट�आरसी प्रोजेक्ट 
2001-2002 म� शुरू �कया गया, परन्तु पलवल –मथरुा सैक्शन का मध्य भाग  
2004-05 म� तीन वष� से अ�धक के बाद शुरू �कया गया था। इसके �लए 
कोई कारण �ल�खत नह� पाए गए। 

 डाटा �रका�ड�ग, अतंरण तथा संचार के �लए प्रत्येक इंजन के �लए एक कैब 
रे�डयो तथा एमट�आरसी स�म रूट� के �लए सम�पर्त इंजन प्रदान नह� �कये 
गए थे, और जहां एमट�आरसी को कायार्न्व�यत �कया गया, वहा ँ 
ओपीएच/जीपीएच ह�डसेट जार� �कये जा रहे थे।  

इस प्रकार, रेलवे न ेएक व्यापक ढंग से एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन के 
�लए योजना नह� बनाई थी। प्रभावी होने के �लए एमट�आरसी को पूणर् रूट� पर 
कायार्न्वयन, रूटो के �लए केब रे�डयो के साथ सम�पर्त इंजन� तथा एमट�आरसी 
इन्फ्रास्ट्रक्चर के प्रावधान एवं रखरखाव, पणधा�रय� क� पहचान तथा भू�मका 
स�पना, कौशल क� पहचान एवं उन्नयन, भत� �नयम� म� संशोधन तथा प्रबंधन 
म� बदलाव पर प्रभावी कायार्न्वयन आवश्यक है। तथा�प, प्रणाल� के कायार्न्वयन 
के �लए रेलवे द्वारा कोई रोड मैप तैयार नह� �कया गया। 31 माचर् 2017 तक, 
19512 आरकेएम म� से केवल 1470 आरकेएम क� योजना बनाई गई, एवं 
एमट�आरसी प्रोजेक्ट कायार्िन्वयत �कया गया।  

ता�लक 5.2 – सैक्शन जहाँ एमट�आरसी कायर् अभी तक आरम्भ नह� �कया गया है 

क्र. स. जोनल 
रेलवे  

सैक्शन का नाम जहाँ पर एमट�आरसी प्रोजेक्ट� का कायर् अभी तक 
आरम्भ नह� �कया गया था। 

1 पू.सी.रे. कामाख्या-गोलपारा-न्यू ब�गाईगांव सैक्शन 
2 पू.सी.रे गुवाहट�-लम्ब�डगं सैक्शन  
3 प.रे. चचर्गेट-�वरार-प्र�तस्थापन सैक्शन (और मध्य रेलवे के एमट�आरसी के 

साथ एक�करण) 
 

4 म.रे.  इटारसी-नागपुर एमट�आरसी (�बना मास्टर िस्वचन क� द्र)  
5 उ.रे. �दल्ल�-सा�हबाबाद सैक्शन स�हत नई �दल्ल�- गािजयाबाद  
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5.1.4 पूणर् एमट�आरसी प्रोजेक्ट� का �वश्लेषण  

लेखापर��ा ने भारतीय रेल द्वारा पूणर्/आ�शकं पूणर् एमट�आरसी प्रोजेक्ट� का 
�वस्ततृ �वश्लेषण �कया। �वस्ततृ लेखापर��ा �नष्कषर् नीच े�दये हैः 
5.1.4.1- मथरुा-झांसी तथा पलवल-मथरुा सैक्शन  

एमट�आरसी प्रोजेक्ट क� योजना 2001-02 तथा 2004-05 म� आईआरपीएमय ू
द्वारा क्रमशः  मथरुा-झांसी सैक्शन (270 आरकेएम) तथा पलवल-मथरुा सैक्शन 
(83 आरकेएम)  के �लए बनाई गई थी। इन प्रोजेक्ट� के �लए ठेका िजसम� सव�, 
�डजाईन, �व�नमार्ण, आपू�त र्, इन्स्टालेशन, जांच तथा एमट�आरसी प्रणाल� क� 
कमी�श�नगं शा�मल थी, मैससर् सीमन्स पिब्लक कम्यू�नकेशन नेटवकर्  (प्रा.�ल.) 
गुडगाँव को ` 19.92 करोड171 पर �दया (अप्रैल 2005) गया। यह प्रोजेक्ट 
स्वीकृ�त पत्र (अप्रैल 2005) जार� होने क� �त�थ से 12 मह�ने के अंदर पूरा 
�कया जाना था।  

यह प्रोजेक्ट अतंतः लगभग दो वष� के �वलंब के साथ माचर् 2017 तक ` 37.62 
करोड़ क� लागत पर, 2008 म� पूरे �कए गए। समापन क� वास्त�वक �त�थ तथा 
लागत बढने के कारण, �रकाडर् म� पाए नह�ं गए। प्रोजेक्ट का अ�धकार नीच ेद� 
गई कुछ �वसंग�तय� स�हत जुलाई 2013 म� रेलवे बोडर् द्वारा जार� �नद�श� के 
जार� करने के बाद एनसीआर द्वारा जून 2014 म� �लया गया था (पांच से 
अ�धक वष� के बाद)  

• द�तया, अन्तर�, �सथौल� और �व�भन्न अन्य स्थान� पर अलग से ट्रांसफामर्र 
उपलब्ध नह�ं थे। 

• कमी वाले पथृक ट्रांसफामर्र, एफआईबीसीओएम �न�मर्त दोषपूणर् �व�शष्ट 
ट्रांस�मशन मॉड्यूल तथा लेवल क्रॉ�सगं गेट पर ड्युमको काडर् उपलब्ध नह� थे। 

 सुरंग (अन्तर�-सन्दलपुर) म� बेस ट्रांस�रसीवर स्टेशन (बीट�एस) उपलब्ध नह� 
थे। 

 अतंर�-संदलपुर, �सथौल�-ग्वा�लयर तथा धौलपुर-म�नया के बीच अधेंरे के �ेत्र 
कारण अनुपलब्ध कवरेज। 

 101 आपरेशनल प्रयोजन ह�डसेट (ओपीएच), 31 सामान्य प्रयोजन ह�डसेट 
(जीपीएच) और मैिजकॉन मेक के छह मोबाइल सेट� स�हत दोषपूणर् संचार 
उपकरण (ह�डसेट) 

                                                           
171 मथरुा झांसी के �लए ` 18.82 करोड़ तथा पलवल-मथरुा स्टेशन के �लए ` 1.10 करोड़ 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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5.1.4 पूणर् एमट�आरसी प्रोजेक्ट� का �वश्लेषण  

लेखापर��ा ने भारतीय रेल द्वारा पूणर्/आ�शकं पूणर् एमट�आरसी प्रोजेक्ट� का 
�वस्ततृ �वश्लेषण �कया। �वस्ततृ लेखापर��ा �नष्कषर् नीच े�दये हैः 
5.1.4.1- मथरुा-झांसी तथा पलवल-मथरुा सैक्शन  

एमट�आरसी प्रोजेक्ट क� योजना 2001-02 तथा 2004-05 म� आईआरपीएमय ू
द्वारा क्रमशः  मथरुा-झांसी सैक्शन (270 आरकेएम) तथा पलवल-मथरुा सैक्शन 
(83 आरकेएम)  के �लए बनाई गई थी। इन प्रोजेक्ट� के �लए ठेका िजसम� सव�, 
�डजाईन, �व�नमार्ण, आपू�त र्, इन्स्टालेशन, जांच तथा एमट�आरसी प्रणाल� क� 
कमी�श�नगं शा�मल थी, मैससर् सीमन्स पिब्लक कम्यू�नकेशन नेटवकर्  (प्रा.�ल.) 
गुडगाँव को ` 19.92 करोड171 पर �दया (अप्रैल 2005) गया। यह प्रोजेक्ट 
स्वीकृ�त पत्र (अप्रैल 2005) जार� होने क� �त�थ से 12 मह�ने के अंदर पूरा 
�कया जाना था।  

यह प्रोजेक्ट अतंतः लगभग दो वष� के �वलंब के साथ माचर् 2017 तक ` 37.62 
करोड़ क� लागत पर, 2008 म� पूरे �कए गए। समापन क� वास्त�वक �त�थ तथा 
लागत बढने के कारण, �रकाडर् म� पाए नह�ं गए। प्रोजेक्ट का अ�धकार नीच ेद� 
गई कुछ �वसंग�तय� स�हत जुलाई 2013 म� रेलवे बोडर् द्वारा जार� �नद�श� के 
जार� करने के बाद एनसीआर द्वारा जून 2014 म� �लया गया था (पांच से 
अ�धक वष� के बाद)  

• द�तया, अन्तर�, �सथौल� और �व�भन्न अन्य स्थान� पर अलग से ट्रांसफामर्र 
उपलब्ध नह�ं थे। 

• कमी वाले पथृक ट्रांसफामर्र, एफआईबीसीओएम �न�मर्त दोषपूणर् �व�शष्ट 
ट्रांस�मशन मॉड्यूल तथा लेवल क्रॉ�सगं गेट पर ड्युमको काडर् उपलब्ध नह� थे। 

 सुरंग (अन्तर�-सन्दलपुर) म� बेस ट्रांस�रसीवर स्टेशन (बीट�एस) उपलब्ध नह� 
थे। 

 अतंर�-संदलपुर, �सथौल�-ग्वा�लयर तथा धौलपुर-म�नया के बीच अधेंरे के �ेत्र 
कारण अनुपलब्ध कवरेज। 

 101 आपरेशनल प्रयोजन ह�डसेट (ओपीएच), 31 सामान्य प्रयोजन ह�डसेट 
(जीपीएच) और मैिजकॉन मेक के छह मोबाइल सेट� स�हत दोषपूणर् संचार 
उपकरण (ह�डसेट) 

                                                           
171 मथरुा झांसी के �लए ` 18.82 करोड़ तथा पलवल-मथरुा स्टेशन के �लए ` 1.10 करोड़ 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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पांच वषर् क� अव�ध तक इस सैक्शन म� उपरोक्त एमट�आरसी प्रणाल� को 
अ�धकार म� न लेने के कोई कारण एवं औ�चत्य, �ल�खत म� नह�ं पाए गए थे। 

लेखापर��ा ने देखा �क 

1. इस सैक्शन म� एमट�आरसी प्रणाल� के व्यापक वारंट� एवं वा�षर्क रखरखाव 
का ठेका, 31 माचर् 2012 को समाप्त हो गया। दो वष�य वारंट� एवं तीन वष�य 
एएमसी, एमट�आरसी प्रणाल� के �कसी प्रचालन अथवा उपयोग �बना समाप्त हो 
गए। इसके पश्चात, एएमसी को नवीनीकृत नह� �कया जा सका। प्रणाल� का गत 
पांच वष� से कोई एएमसी कवरेज नह�ं है।  

एनसीआर के आगरा डी�वजन ने ` 4.90 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर सैक्शन 
म� एमट�आरसी प्रणाल� के व्यापक एएमसी के �लए �न�वदा (अगस्त 2014, जून 
2014 तथा पुनः अगस्त 2014 म�) जार� �कया। अगस्त 2014 के �न�वदा के 
प्र�त, केवल एक बोल�दाता या�न मूल उपकरण �व�नमार्ता (ओईएम), मै. नो�कया 
इं�डया गुडगाँव ने ` 8.43 करोड़ के प्रस्ता�वत मूल्य के साथ जवाब �दया। इस 
मूल्य म� पहचान �कये गए दोषपूणर् वस्तुओं के �लए मरम्मत प्रभार क� लागत 
शा�मल क� गई। �न�वदा स�म�त ने न्यूनतम योग्यता/पात्रता मानदंड को पूरा न 
करने के आधार पर इस �न�वदा को छोड �दया तथा आकलन के संशोधन के बाद 
नई �न�वदा आमं�त्रत करने क� �सफा�रश क�। इसके पश्चात �न�वदाओं को 
अनुमा�नत (दोषपूणर् पूज� क� मरम्मत एवं रखरखाव क� लागत स�हत ` 9.36 
करोड) संशोधन स�हत पात्रता मानदंड म� प�रवतर्न/छूट के �बना चार बार 
(�सतम्बर 2015, जनवर� 2016 तथा अप्रैल 2017) आमं�त्रत �कया गया था। 
पांचवी, छठ� तथा सातवी �न�वदा के प्र�त, प्राप्त पेशकश न्यूनतम योग्यता/पात्रता 
मानदंड� को पूरा न करने के आधार पर छोड द� गयी। इसके अलावा, नवंबर 
2017 तथा �दसंबर 2017 म� पात्रता मानदंड म� प�रवतर्न स�हत �न�वदाओं को 
आमं�त्रत �कया गया। �दसंबर 2017 क� �न�वदा के प्र�त प्राप्त पेशकश अभी 
प्र�क्रयाधीन थी तथा उसको अिन्तम रूप �दया जाना था।  

उस रूप म�, यद्य�प प्रत्येक �न�वदा के प्र�त प्राप्त प्र�त�क्रया अप्रयार्प्त थी, रेलव े
ने न्यूनतम पात्रता/योग्यता मानदंड म� �कसी भी छूट/प�रवतर्न पता लगाए �बना 
इस सैक्शन के एएमसी के �लए �न�वदाएं बार-बार आमं�त्रत क�। एएमसी के �लए 
बेहतर प्र�त�क्रया भी प्राप्त हो सकती थी, य�द वह दोषपूणर् वस्तुओं के मरम्मत 
कायर् से �लकं नह� होती।  
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2. आगरा म� मोबाईल स�वर्स स्वी�चगं केन्द्र (एमएससी) उ.म.रे. के �लए 
�नधार्�रत होम लोकेशन रिजस्टर (एचएलआर)172 है। उ.म.रे. के सभी एमट�आरसी 
उपयोगकतार् को इस एमएससी पर रिजस्टर करना आवश्यक है। आगरा म�  इस े
एमएससी म� दोष होने के कारण नये सब्सक्राईबर को नह� जोडा जा सकता है।  

इसके अ�त�रक्त, एमट�आरसी प्रणाल� म� होने वाले संचार भी इस सैक्शन पर 
पुनः प्राप्त करने योग्य नह� है। आगरा म� एमएससी म� दोष ठ�क नह�ं �कया 
गया, क्य��क पलवल-मथुरा-झांसी रूट म� एमट�आरसी प्रणाल� का एएमसी अप्रैल 
2014 से मौजूद नह�ं है। जून 2014 म� प्रणाल� को लेने के समय बताए गए दोष 
�वद्यमान रह�गे। एमट�आरसी प्रणाल� के उपयोग के प्रयोजन हेतु खडं पर चलने 
वाले इंजन� पर कोई केब संस्था�पत अथवा प्रयोग नह� �कये गए है। सब्सक्राईबर 
क� सी�मत संख्या के �लए एक वैकिल्पक ओपीएच, जीपीएच के रूप म�, मोबाईल 
ह�डसेट जो  आगरा म� एमएससी म� पंजीकृत थे, एमट�आरसी प्रणाल� म� प्रयोग 
�कये जा रहे है।  

3. भारतीय रेल पर गा�डय� के प�रचालन को सामान्य एवं सहायक �नयम 
(जीएंडएसआर) म� �न�हत �नद�श� के माध्यम से �नष्पा�दत �कया जाता है। 
स्थानीय �व�वधातओं को पूरा करन े के �लए जीएंडएसआर म� संब�धत संशोधन 
जार� �कये जाते है। एनसीआर म� एमट�आरसी के �लए जार� संशोधन के माध्यम 
से जीएंडएसआर म� उ.म.रे. �कये गए थे (4 �दसम्बर 2013) िजसम� प्रावधान 
�कया गया, �क जीएसएम एमट�आरसी टेट्रा आधा�रत मोबाईल संचार टनर्क� 
रे�डय� तथा सीट�सीएसएस वीएचएफ स्टेशन मास्टर तथा लोको पायलट के बीच 
संचार के संबंध म� संचार के सुर��त साधन� के रूप म� �नधार्�रत �कया गया है। 
संशोधन आगे प्रावधान करता है �क जब कभी संचार के सुर��त साधन उपलब्ध 
नह�ं है, तो लोको पायलट को �ल�खत �ापन के माध्यम से सलाह द� जाएगी। 
इस संशोधन के माध्यम से एमट�आरसी के प्रावधान ने दशार्या �क एमट�आरसी 
प्रणाल� लोको पायलट तथा स्टेशन मास्टर के बीच संचार के �लए एक स्ट�डबाई 
प्रणाल� के रूप म� �नधार्�रत क� गई है, जब�क �नयंत्रक�,गाड� , सरं�क� तथा 
अन्य� को एमट�आरसी के माध्यम से संचार को जीएंडएसआर के संशोधन म� 
शा�मल नह� �कया गया है।  

इस प्रकार, एमट�आरसी प्रणाल� का उपयोग पूर� �मता एवं उदे्दश्य� के साथ नह� 
�कया जा रहा है। जीएंडएसआर इसका उपयोग वाईफाई आधा�रत संचार के एक 

                                                           
172 एचएलआर म� पता, खाता िस्थ�त और वर�यताओ ंस�हत उ�चत उपयोगकतार् क� जानकार� शा�मल है। यहएमएससी के 
साथ संपकर्  करता है जो �क कॉल �नयतं्रण और प्रोसे�सगं के �लए इस्तेमाल �कया गया एक िस्वच है। 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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2. आगरा म� मोबाईल स�वर्स स्वी�चगं केन्द्र (एमएससी) उ.म.रे. के �लए 
�नधार्�रत होम लोकेशन रिजस्टर (एचएलआर)172 है। उ.म.रे. के सभी एमट�आरसी 
उपयोगकतार् को इस एमएससी पर रिजस्टर करना आवश्यक है। आगरा म�  इस े
एमएससी म� दोष होने के कारण नये सब्सक्राईबर को नह� जोडा जा सकता है।  

इसके अ�त�रक्त, एमट�आरसी प्रणाल� म� होने वाले संचार भी इस सैक्शन पर 
पुनः प्राप्त करने योग्य नह� है। आगरा म� एमएससी म� दोष ठ�क नह�ं �कया 
गया, क्य��क पलवल-मथुरा-झांसी रूट म� एमट�आरसी प्रणाल� का एएमसी अप्रैल 
2014 से मौजूद नह�ं है। जून 2014 म� प्रणाल� को लेने के समय बताए गए दोष 
�वद्यमान रह�गे। एमट�आरसी प्रणाल� के उपयोग के प्रयोजन हेतु खडं पर चलने 
वाले इंजन� पर कोई केब संस्था�पत अथवा प्रयोग नह� �कये गए है। सब्सक्राईबर 
क� सी�मत संख्या के �लए एक वैकिल्पक ओपीएच, जीपीएच के रूप म�, मोबाईल 
ह�डसेट जो  आगरा म� एमएससी म� पंजीकृत थे, एमट�आरसी प्रणाल� म� प्रयोग 
�कये जा रहे है।  

3. भारतीय रेल पर गा�डय� के प�रचालन को सामान्य एवं सहायक �नयम 
(जीएंडएसआर) म� �न�हत �नद�श� के माध्यम से �नष्पा�दत �कया जाता है। 
स्थानीय �व�वधातओं को पूरा करन े के �लए जीएंडएसआर म� संब�धत संशोधन 
जार� �कये जाते है। एनसीआर म� एमट�आरसी के �लए जार� संशोधन के माध्यम 
से जीएंडएसआर म� उ.म.रे. �कये गए थे (4 �दसम्बर 2013) िजसम� प्रावधान 
�कया गया, �क जीएसएम एमट�आरसी टेट्रा आधा�रत मोबाईल संचार टनर्क� 
रे�डय� तथा सीट�सीएसएस वीएचएफ स्टेशन मास्टर तथा लोको पायलट के बीच 
संचार के संबंध म� संचार के सुर��त साधन� के रूप म� �नधार्�रत �कया गया है। 
संशोधन आगे प्रावधान करता है �क जब कभी संचार के सुर��त साधन उपलब्ध 
नह�ं है, तो लोको पायलट को �ल�खत �ापन के माध्यम से सलाह द� जाएगी। 
इस संशोधन के माध्यम से एमट�आरसी के प्रावधान ने दशार्या �क एमट�आरसी 
प्रणाल� लोको पायलट तथा स्टेशन मास्टर के बीच संचार के �लए एक स्ट�डबाई 
प्रणाल� के रूप म� �नधार्�रत क� गई है, जब�क �नयंत्रक�,गाड� , सरं�क� तथा 
अन्य� को एमट�आरसी के माध्यम से संचार को जीएंडएसआर के संशोधन म� 
शा�मल नह� �कया गया है।  

इस प्रकार, एमट�आरसी प्रणाल� का उपयोग पूर� �मता एवं उदे्दश्य� के साथ नह� 
�कया जा रहा है। जीएंडएसआर इसका उपयोग वाईफाई आधा�रत संचार के एक 

                                                           
172 एचएलआर म� पता, खाता िस्थ�त और वर�यताओ ंस�हत उ�चत उपयोगकतार् क� जानकार� शा�मल है। यहएमएससी के 
साथ संपकर्  करता है जो �क कॉल �नयतं्रण और प्रोसे�सगं के �लए इस्तेमाल �कया गया एक िस्वच है। 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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पूरक संचार के रूप म� �नधार्�रत करता है। यह एमट�आरसी क� �वशेषता पर 
आधा�रत है जहाँ संचार को �रकाडर् एवं पुनः प्राप्त �कया जाता है। तथा�प 
एमट�आरसी का यह पहलु वतर्मान म� काम नह� कर रहा है, इस�लए इस खडं म� 
एमट�आरसी प्रणाल� का उपयोग इस उदे्दश्य के �लए नह� �कया जा सकता है। 
4. जीएसएम-आर173 क� मुख्य �वशषेताएं प्वा�ट द ू प्वा�ट कॉल करने, 
सामान्य सूचना प्राप्त करने के �लए उपभोक्ताओ ंके ग्रुप और ग्रुप के साथ/ अदंर 
कॉल करने के �लए �व�भन्न उपभोक्ताओं को अनुमत करती है, �कसी संख्या के 
माध्यम से �कसी उपभोक्ता या एप्ल�केशन तक पहँुचने को अनुमत करती है, जो 
प्रासं�गक महत्व को दशार्ती ह� और न �क भौ�तक ट�मर्नल को, यह उ�चत 
�नयंत्रक को मोबाइल ज�नत कॉल को रूट प्रदान करती है उदाहरणत: भौगो�लक 
�ेत्र से संबं�धत और प्राथ�मक कॉल के �लए संसाधन अ�धकार अनुमत करती ह�।  

उपरोक्त दो भाग� पर एमट�आरसी प्रणाल� क� उपयो�गता सीमा और लाभ प्राप्त 
करने के �लए, लेखापर��ा ने अपने �वचार/अनुभव के द्वारा 19 
उपभोक्ताओं/अनुर�क� (10 र�नगं स्टाफ (लोको पायलट) स�हत), 03 अनुर�क� 
(तकनीक� �वशषे� और अ�भयंताओं) और छ: अन्य (�नयंत्रक स्टाफ और स्टेशन 
मास्टर) से फ�डबैक प्राप्त �कया। लेखापर��ा ने पाया �क 

 90 प्र�तशत से अ�धक उपभोक्ताओं के पास साधारण मोबाइल सेट या अन्य 
प्रकार क� साधारण यंत्र थीं।  

 सभी एमट�आरसी �सस्टम उपभोक्ता सीयूजी कॉ�लगं �सस्टम क� भाँ�त केवल 
सामान्य कॉ�लगं सु�वधा का उपयोग कर रहे थ�। 

 90 प्र�तशत र�नगं स्टाफ और 11 प्र�तशत अन्य स्टाफ उपभोक्ताओं न े
एमट�आरसी प्रणाल� क� मुख्य समस्या के रूप म� �सग्नल स्ट्र�थ क� 
उपलब्धता और कनेक्ट��वट� क� कमी क� बाधाएं बता�।  

 पूरे र�नगं स्टाफ को पंजीकरण/पुन: पंजीकरण म� समस्या थी। पंजीकरण/पुन: 
पंजीकरण के मदे्दनजर कैब रे�डयो के स्थान पर ह�डसेट के प्रयोग क� 
आवश्यकता हुई। 

 एमट�आरसी प्रणाल� के उपयोग/अनुर�ण के संबंध म� �कसी उपभोक्ता या 
अनुर�क को कोई प्र�श�ण प्रदान नह�ं �कया गया।  

                                                           
173 भारतीय रेल टैल�कॉम मैन्यलू के अध्याय 18 म� प�रभा�षत  
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इस प्रकार, कोई भी उपभोक्ता वाई-फाई �सस्टम (वतर्मान उदे्दश्य हेतु मौजूदा 
संप्रे�ण प्रणाल�) के सहायक के रूप म� होने को छोड़कर �कसी उदे्दश्य के �लए 
एमट�आरसी के प्रयोग के �लए स�म नह�ं है। भारतीय रेल पर कु्र के पास �नजी 
टेल�कॉम सेवा प्रदाता द्वारा उपलब्ध कराई गई सीयूजी (संप्रेषण सु�वधा) के रूप 
म� संप्रेषण �सस्टम के अन्य �वकल्प भी है।  

इस प्रकार, अ�धग्रहण के समय म� एमट�आरसी �सस्टम म� तु्र�टयाँ और खा�मयाँ, 
एमएससी/आगरा क� अनुवत� तु्र�टय�, संप्रेषण ��तपू�तर् म� �वफलता, लोकोमो�टव 
म� कैब रे�डयो क� अनुपिस्थ�त, एएमसी और मरम्मत सु�वधाओं के अनुपलब्धता 
के अभाव से एमट�आरसी प्रणाल� का उप-ईष्टतम उपयोग �कया गया। पलवल-
मथूरा-झांसी रूट म� एमट�आरसी प�रयोजना के कायार्न्वयन पर ` 37.62 करोड़ 
का व्यय �नष्फल रहा। इसके अ�त�रक्त, �वशषेत: आज तक क� एमएमसी क� 
गैर-�निश्चतता के कारण �वगत 10 वषर् म� संस्था�पत एमट�आरसी उपकरण और 
सामान क� तकनीक� मूल्यह्रास क� संभावना से नह�ं बचा जा सकता।  

5.1.4.2 लखनऊ-कानपुर खडं  

लेखापर��ा ने लखनऊ-कानपुर के एमट�आरसी कायर् से संबं�धत �रकॉडर् क� 
समी�ा क� और पाया �क  

 वषर् 2007-08 म� आईआरपीएमयू द्वारा 75 आरकेएम वाले उपयुर्क्त 
प�रयोजना क� योजना तैयार क� गई थी और यह गािजयाबाद-कानपुर मागर् 
(जो एनसीआर म� गािजयाबाद-मुगलसराय का भाग है) का �वस्तार है।  

 अतंत: 31 माचर् 2017 को प्रदत्त 16 �वस्तार� के बाद और ` 4.57 करोड़ 
क� लागत पर छ: वष� से अ�धक के �वलंब के बाद इसे पूरा �कया गया था। 
इस प�रयोजना क� पूणर्ता क� वास्त�वक �त�थ लेखापर��ा के �लए उपलब्ध 
कराये गये �रकॉडर् म� नह� ंथी।  

 आईआरपीएमयू द्वारा अक्टूबर 2015 म� ह�डसेट के साथ उत्तर रेल (उ.रे.) को 
यह �सस्टम �दया गया, परंतु उक्त ने उसका प्रयोग नह�ं �कया। यह �सस्टम 
आज तक अनुप्रयुक्त है।  

 सीपीएम/आईआरपीएमय ू म� प्रचालनात्मक और अनुर�ण मुदे्द क�, और 
एमट�आरसी �नमार्णकायर् क� प्रग�त समी�ा के �लए हुई बैठक के कायर्वतृ्त म� 
भी �रकॉडर् �कया (अक्टूबर 2015) गया �क यह प्रणाल� लखनऊ-कानपुर मागर् 
म� आरंभ �कया गया है, परंतु प्रयोग म� नह�ं है। यह तब प्रयोग क� जाएगी 
जब गािजयाबाद-कानपुर के पूणर् खडं का कायर् पूरा कर �लया जाएगा।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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इस प्रकार, कोई भी उपभोक्ता वाई-फाई �सस्टम (वतर्मान उदे्दश्य हेतु मौजूदा 
संप्रे�ण प्रणाल�) के सहायक के रूप म� होने को छोड़कर �कसी उदे्दश्य के �लए 
एमट�आरसी के प्रयोग के �लए स�म नह�ं है। भारतीय रेल पर कु्र के पास �नजी 
टेल�कॉम सेवा प्रदाता द्वारा उपलब्ध कराई गई सीयूजी (संप्रेषण सु�वधा) के रूप 
म� संप्रेषण �सस्टम के अन्य �वकल्प भी है।  

इस प्रकार, अ�धग्रहण के समय म� एमट�आरसी �सस्टम म� तु्र�टयाँ और खा�मयाँ, 
एमएससी/आगरा क� अनुवत� तु्र�टय�, संप्रेषण ��तपू�तर् म� �वफलता, लोकोमो�टव 
म� कैब रे�डयो क� अनुपिस्थ�त, एएमसी और मरम्मत सु�वधाओं के अनुपलब्धता 
के अभाव से एमट�आरसी प्रणाल� का उप-ईष्टतम उपयोग �कया गया। पलवल-
मथूरा-झांसी रूट म� एमट�आरसी प�रयोजना के कायार्न्वयन पर ` 37.62 करोड़ 
का व्यय �नष्फल रहा। इसके अ�त�रक्त, �वशषेत: आज तक क� एमएमसी क� 
गैर-�निश्चतता के कारण �वगत 10 वषर् म� संस्था�पत एमट�आरसी उपकरण और 
सामान क� तकनीक� मूल्यह्रास क� संभावना से नह�ं बचा जा सकता।  

5.1.4.2 लखनऊ-कानपुर खडं  

लेखापर��ा ने लखनऊ-कानपुर के एमट�आरसी कायर् से संबं�धत �रकॉडर् क� 
समी�ा क� और पाया �क  

 वषर् 2007-08 म� आईआरपीएमयू द्वारा 75 आरकेएम वाले उपयुर्क्त 
प�रयोजना क� योजना तैयार क� गई थी और यह गािजयाबाद-कानपुर मागर् 
(जो एनसीआर म� गािजयाबाद-मुगलसराय का भाग है) का �वस्तार है।  

 अतंत: 31 माचर् 2017 को प्रदत्त 16 �वस्तार� के बाद और ` 4.57 करोड़ 
क� लागत पर छ: वष� से अ�धक के �वलंब के बाद इसे पूरा �कया गया था। 
इस प�रयोजना क� पूणर्ता क� वास्त�वक �त�थ लेखापर��ा के �लए उपलब्ध 
कराये गये �रकॉडर् म� नह� ंथी।  

 आईआरपीएमयू द्वारा अक्टूबर 2015 म� ह�डसेट के साथ उत्तर रेल (उ.रे.) को 
यह �सस्टम �दया गया, परंतु उक्त ने उसका प्रयोग नह�ं �कया। यह �सस्टम 
आज तक अनुप्रयुक्त है।  

 सीपीएम/आईआरपीएमय ू म� प्रचालनात्मक और अनुर�ण मुदे्द क�, और 
एमट�आरसी �नमार्णकायर् क� प्रग�त समी�ा के �लए हुई बैठक के कायर्वतृ्त म� 
भी �रकॉडर् �कया (अक्टूबर 2015) गया �क यह प्रणाल� लखनऊ-कानपुर मागर् 
म� आरंभ �कया गया है, परंतु प्रयोग म� नह�ं है। यह तब प्रयोग क� जाएगी 
जब गािजयाबाद-कानपुर के पूणर् खडं का कायर् पूरा कर �लया जाएगा।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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इस प्रकार, ` 4.57 करोड़ के व्यय तथा आठ वष� से अ�धक समय बीत जाने के 
बाद भी लखनऊ-कानपुर मागर् के 75 आरकेएम का पूणर् �कया गया खडं अप्रयुक्त 
रहा।  

5.1.4.3  नई �दल्ल�-अबंाला-लु�धयाना (नई �दल्ल�-पलवल खडं और �दल्ल� �ेत्र 
स�हत)  

वषर् 2001-02 म� कायर् आरंभ �कया गया था। कायर् पूरा कर �लया गया था, परंतु 
�वत्तीय समापन लं�बत था। अगस्त 2013 म� प�रयोजना का आरंभ �कया गया 
और तीन वषर् बाद नवम्बर 2016 म� नेटवकर्  प्रबंधन संगठन को स�पा गया था। 
फरवर� 2015 म� पलवल-लु�धयाना खडं के 29 स्थान� हेतु एमएमसी रद्द �कये 
गये, परंतु इसके बाद क� अव�ध के �लए एएमसी हेतु ठेके को माचर् 2017 म� ह� 
अ�ंतम रूप �दया गया था। यद्य�प, इस खडं म� चल रह� कोई भी रेलगाड़ी इस 
�सस्टम का प्रयोग नह�ं कर रह� है। नई �दल्ल�-पलवल खडं म� यह �सस्टम 
अगस्त 2013 म� आरंभ �कया गया था। 

5.1.4.4 मुगलसराय-धनबाद (400 आरकेएम) 
मै. नॉटर्ल द्वारा 2006-07 म� यह �सस्टम आरंभ �कया गया। यद्य�प उक्त को 
अग्र�ल�खत कारण से उपयोग नह�ं �कया गया:  

 एमट�आरसी �सस्टम बहुत ज�टल है और इसके अनुर�ण के �लए उच्च स्तर 
के �वशषे� श्रमबल क� आवश्यकता है और �वभागीय रूप से अनुर��त नह�ं 
�कया जा सकता। तथा�प, चु�ंक, इस खडं म� �सस्टम को आरंभ करने वाल� 
कंपनी वषर् 2010 म� बंद हो गई थी, �सस्टम को अनुर��त नह�ं �कया जा 
सका। अनुर�ण के अभाव और पूज� क� आवश्यकता आ�द के कारण वषर् 
2013 म� �सस्टम का कायर् रोक �दया गया। एएमसी को मै. नो�कया 
सोल्यूशन नेटवकर्  प्रा. �ल. को स�पा गया (अक्टूबर 2017)।  

 पू.म.रे. प्रशासन ने पुिष्ट क� �क कोडरमा-गजहंडी खडं (0.5 �कमी) के बीच 
टैस्ट ड्राईव के दौरान एक ब्ला�ड स्पॉट क� सूचना द� गई। संबं�धत खडं ने 
उक्त के सुधार के �लए एएमसी ठेकेदार को कहा (अक्टूबर 2017)।  

 अपे��त 1150 ह�डसेट म� से, 1113 उपकरण क� कमी थी। यद्य�प, संबं�धत 
खडं द्वारा उक्त क� मांग क� गई थी, उक्त को अभी भी प्राप्त �कया जाना 
शषे है।  

इसके अ�त�रक्त, लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क रेलटेल क्म्यू�नकेशन इं�डयां 
�ल�मटेड (आरसीआईएल) द्वारा उपलब्ध कराये जाने के अनुसार बेस स्टेशन 
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कंट्रोलर और मोबाईल स�वर्सेज िस्व�चगं स�टर के बीच 33.62 घंट� के �लए 
2016-17 के दौरान, नौ बार कनेक्ट��वट� म� अवरोध हुआ था। 2017-18 
(जनवर� 2018 तक) के दौरान, 21.25 घंटो म� चार बार �लकं �वफलता देखी गई 
थी। इस प्रकार, दस वषर् पूवर् आरंभ �कये जाने के बाद, �सस्टम का उपयोग नह� ं
�कया गया था। 

5.1.4.5 धनबाद-हावड़ा (270 आरकेएम)  

(22 जनवर� 2007) म� �सस्टम आरंभ �कया गया परंतु चालू नह�ं �कया गया 
क्य��क इस खडं म� �सस्टम को आरंभ करने वाल� कंपनी (मै. नॉटर्ल-ओइएम) वषर् 
2010 म� बंद हो गई थी, अत: �सस्टम को अनुर��त नह�ं �कया जा सका। 
कोलकाता म� एमएससी कायर् नह�ं कर रहा है और टंुडला म� एमएससी (प्रस्ता�वत) 
क� कोलकाता म� पुन: स्थापना अपे��त है। इस प्रकार इस �सस्टम का प्रयोग 
नह�ं �कया गया।  

5.1.4.6 पूणर् भाग प�रयोजना का िस्थ�त  

लेखापर��ा ने गािजयाबाद-कानपुर खडं के एमट�आरसी कायर् से संबं�धत �रकॉडर् 
क� समी�ा क� और पाया �क  

 आईआरपीएमयू द्वारा वषर् 2002-03 म� 410 आरकेएम वाल� उपरोक्त 
प�रयोजना का पूरे करने क� योजना बनाई गई।  

 170 आरकेएम वाल� इटावा-अल�गढ़ को गािजयाबाद से अल�गढ़ और टुडलंा 
से कानपुर तक �कसी कायर् को �कये �बना नवम्बर 2013 म� मै. असंाल्डो 
�सग्नल द्वारा पूरा �कया गया। माचर् 2016 तक इस बीच के खडं को बंद 
रखा गया। इसके बाद, इसे अक्टूबर 2016 म�, प्रयोग हेतु ह�डसेट और �सम 
स�हत इलाहाबाद �डवीजन को स�पा गया था। परंतु आगरा म�, एमएससी के 
कमी के कारण, आज तक यह �सस्टम अप्रयुक्त रहा। आगरा म� एमएससी, 
एनसीआर के सभी उपभोक्ताओं के �लए होम लोकेशन रिजस्टर है और 
एनसीआर म� कोई एमट�आरसी आगरा म� एमएससी म� कमी को हटाये �बना 
प्रयोग नह�ं �कया जा सकता है। इसका �वकल्प अन्य एमएससी को खर�दना, 
संस्था�पत करना और आरंभ करना है।  

 उपरोक्त प�रयोजना पर व्यय माचर् 2017 तक ` 47.90 करेाड़ तक हो चकुा 
है जो �क अभी तक अप्रयुक्त ह�।  



189

अध्याय 5 2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) 

 

 
174 

अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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कंट्रोलर और मोबाईल स�वर्सेज िस्व�चगं स�टर के बीच 33.62 घंट� के �लए 
2016-17 के दौरान, नौ बार कनेक्ट��वट� म� अवरोध हुआ था। 2017-18 
(जनवर� 2018 तक) के दौरान, 21.25 घंटो म� चार बार �लकं �वफलता देखी गई 
थी। इस प्रकार, दस वषर् पूवर् आरंभ �कये जाने के बाद, �सस्टम का उपयोग नह� ं
�कया गया था। 

5.1.4.5 धनबाद-हावड़ा (270 आरकेएम)  

(22 जनवर� 2007) म� �सस्टम आरंभ �कया गया परंतु चालू नह�ं �कया गया 
क्य��क इस खडं म� �सस्टम को आरंभ करने वाल� कंपनी (मै. नॉटर्ल-ओइएम) वषर् 
2010 म� बंद हो गई थी, अत: �सस्टम को अनुर��त नह�ं �कया जा सका। 
कोलकाता म� एमएससी कायर् नह�ं कर रहा है और टंुडला म� एमएससी (प्रस्ता�वत) 
क� कोलकाता म� पुन: स्थापना अपे��त है। इस प्रकार इस �सस्टम का प्रयोग 
नह�ं �कया गया।  

5.1.4.6 पूणर् भाग प�रयोजना का िस्थ�त  

लेखापर��ा ने गािजयाबाद-कानपुर खडं के एमट�आरसी कायर् से संबं�धत �रकॉडर् 
क� समी�ा क� और पाया �क  

 आईआरपीएमयू द्वारा वषर् 2002-03 म� 410 आरकेएम वाल� उपरोक्त 
प�रयोजना का पूरे करने क� योजना बनाई गई।  

 170 आरकेएम वाल� इटावा-अल�गढ़ को गािजयाबाद से अल�गढ़ और टुडलंा 
से कानपुर तक �कसी कायर् को �कये �बना नवम्बर 2013 म� मै. असंाल्डो 
�सग्नल द्वारा पूरा �कया गया। माचर् 2016 तक इस बीच के खडं को बंद 
रखा गया। इसके बाद, इसे अक्टूबर 2016 म�, प्रयोग हेतु ह�डसेट और �सम 
स�हत इलाहाबाद �डवीजन को स�पा गया था। परंतु आगरा म�, एमएससी के 
कमी के कारण, आज तक यह �सस्टम अप्रयुक्त रहा। आगरा म� एमएससी, 
एनसीआर के सभी उपभोक्ताओं के �लए होम लोकेशन रिजस्टर है और 
एनसीआर म� कोई एमट�आरसी आगरा म� एमएससी म� कमी को हटाये �बना 
प्रयोग नह�ं �कया जा सकता है। इसका �वकल्प अन्य एमएससी को खर�दना, 
संस्था�पत करना और आरंभ करना है।  

 उपरोक्त प�रयोजना पर व्यय माचर् 2017 तक ` 47.90 करेाड़ तक हो चकुा 
है जो �क अभी तक अप्रयुक्त ह�।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 

2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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 एनसीआर ने टंुडला �डपो पर 2011 से अप्रयकु्त पड़ े हुए कैब रे�डयो, कैब 
रे�डयो हाडर्वेयर और सॉफ्टवेयर आ�द हेतु ओपीएच ह�डसेट स�हत खर�द मदेां 
पर ` 12.00 करोड़ का व्यय भी �कया।  

इस प्रकार, ` 47.90 करोड़ के व्यय के बावजूद, गािजयाबाद-कानपुर खडं मं 170 
आरकेएम का पूरा �कया गया भाग अभी भी अनुप्रयुक्त रहा।  

इस प्रकार, इस तथ्य के बावजूद �क एमट�आरसी �सस्टम को ईष्टतम रूप से 
प्रयुक्त �कया जा सकता है, जब इसे अभीष्ट पूणर् माग� पर समे�कत रूप से 
कायार्िन्वत �कया जाय, एमट�आरसी �सस्टम को एक ह� बार म� कायार्िन्वत नह� ं
�कया गया था। जहां भी यह कायार्िन्वत �कया गया, उक्त को आगरा एव ं
कोलकाता म� अनुर�ण ठेक� और दोषपूणर् मोबाईल स�वर्स िस्व�चगं स�टर और 
लोकोमो�टव म� कैब रे�डयो क� अनुपलब्धता के रूप म� त्र�ुटपूणर् सहायक तंत्र के 
कारण, प्रयुक्त नह�ं �कया गया। एमट�आरसी �सस्टम पर �कया गया `181.73 
करोड़ का व्यय �नष्फल हो गया। इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया �क 2002-
03 म� �सग्नल आयुक्तालय/रेलवे बोडर् के कायर्कार� �नदेशक ने अध्य� रेलवे बोडर् 
को प्रस्ताव �दया �क स्वीकृ�त हेतु संस्वीकृत/प्रसंस्कृत सभी �नमार्णकाय� को रोक 
�दया जाय, क्य��क इन खडं� म�, िजनम� इसे उपलब्ध कराया गया था, वहां इस 
संदभर् म� अनुभव काफ� �नरूत्सा�हत करने वाला था। सदस्य �वद्युत/रेलवे बोडर् 
का �वचार है �क ड्राईवर और गाडर् को �दये गये वीएचएफ सेट और वॉक�-टॉक� 
सेट अतं�रम प्रबंधन के रूप म� कायर् कर सकता है, जो �क ईष्टतम रूप से, जो 
स्थाई और कम ग�त के साधन म�, साधारण और सी�मत संप्रेषण प्रदान कर 
सकता है। सदस्य �वद्युत के �वचार से अध्य� रेलवे बोडर् सहमत थे। इस प्रकार, 
वतर्मान प�रप्रे�य म� इसक� आवश्यकता और प्रासंग�कता के रूप म� नी�त क� 
समी�ा क� जाने क� आवश्यकता है।  

लेखापर��ा ने �सफा�रश क� �क एमट�आरसी प�रयोजनाओं क� पूणर् समी�ा को 
रेलवे बोडर् द्वारा देखा जाना चा�हए और इसे संगत समय सीमा म� पूरा �कया 
जाय। तब तक एमट�आरसी से संबं�धत सभी नई खर�द और समझौत� को 
�वचाराधीन रखा जाय। मौजूदा प�रसंपित्तय� क� िस्थ�त को बनाये रखने वाल� 
समझौत�/�न�वदाओं को इसके बाहर रखा जाना चा�हए। प्रौद्यो�गक�, सहायक 
प्रणाल� और कौशल आवश्यकता आ�द म� प�रवतर्न के मुद्द� को �नपटाते हुए 
ग�त�व�धय�, समय सीमाओं, भू�मका प्रदान करने स�हत पणधारक पहचान को 
दशार्ने वाला, एक रोड मपै तैयार �कया गया जाना चा�हए। �वगत दशक म� भारत 
टेल�कॉम क्रां�त से गुजरा है और रेल प्रशासन को इस पर ध्यान देना चा�हए, 

 2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 5 

 

 
191 

य�द एमट�आरसी द्वारा प�रकिल्पत सुर��त संप्रेषण क� आवश्यकता को भारतीय 
रेलवे म� एमट�आरसी के �लए स्वतंत्र टेल�कॉम संरचना के सृजन के स्थान पर 
�वशषेीकृत टेल�काम प्रदाता (भारत म� मौजूद) द्वारा पूरा �कया जा सकता था।  

5.2 उत्तर मध्य रेलवे (उमरे): प्रचालनात्मक उदे्दश्य ह�डसेट और सामान्य 
उदे्दश्य ह�डसेट क� वारंट� र�हत खर�द के कारण ` 17.77 करोड़ क� पूंजी का 
अवरोधन  

रेल प्रशासन ने उपयुकत और वास्त�वक आवश्यकता �वश्लेषण �कये �बना ` 

17.77 करेाड़ के महंगे प्रचालनात्मक उदे्दश्य ह�डसेट (ओपीएच) और सामान्य 
उदे्दश्य ह�डसेट (जीपीएच) उपकरण क� खर�द क� और िजसके कारण इन्ह� प्रयुक्त 
नह�ं �कया जा सका। �बना �कसी आधार और तकार्धार के फमर् से उद्धरण मांगे 
गये थे। मौजूदा �न�वदा के �लए फमर् क� योग्यता सा�बत करने के �लए 
आरडीएसओ से पूवर् �न�वदा के संबंध म� दस्तावेज प्राप्त करने के �लए �न�वदा 
स�म�त ने �नयम �वरूद्ध कायर् �कया।  

मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) मोबाईल कम्यू�नकेशन – रेलव े
(जीएसएम-आर) प्रौद्यो�गक� के �लए ग्लोबल �सस्टम के आधार पर एक 
ग�तशील और प्रौद्यो�गक� रूप से उच्च स्तर का अग्रगामी �सस्टम है। �सस्टम 
द्वारा प्रभावी संप्रेषण प्रदान कर रेलगाड़ी दघुर्टनाओं को कम करने म� महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करना अपे��त है। ड्राईवर द्वारा संप्रेषण हेत ु और एमट�आरसी 
�सस्टम के अतंगर्त क्रमश: शं�टगं और टै्रक साईट अनुर�ण स्टाफ जैसे (रेल 
�वद्युतीकरण और सुर�ा पैट्रोल हेतु अ�भयंता, �सग्नल और टेल�काम और 
�वद्युत) गाडर् टे्रन प्रचालन� म� शा�मल रेल का�मर्क� द्वारा सामान्य उपयोग के 
�लए प्रयुक्त �कये जाने वाले प्रचालनात्मक उदे्दश्य ह�डसेट (ओपीएच) और सामान्य 
उदे्दश्य ह�डसेट (जीपीएच) मोबाइल उपकरण ह�। �व�शष्ट मोबाईल िस्व�चगं स�टर 
(एमएससी) जो�क एक टेल�फोन एक्सच�ज है जो मोबाइल उपभोक्ता पिब्लक 
िस्वच्ड टेल�फोन नेटवकर्  तक और मोबाईल उपभोक्ता से अन्य मोबाईल नेटवकर्  
तक नेटवकर्  म� मोबाईल उपभोक्ताओं के बीच कनेक्शन बनाती है, म� 
पंजीकरण/पुन: पंजीकरण के बाद कायर् करता है।  

भारतीय रेल या तो पूणर् प�रयोजना के �डजाईन, �नमार्ण आपू�त र्, संस्थापन और 
आरंभ करने स�हत एमट�आरसी प�रयोजना के संयुक्त पैकेज द्वारा या अनुसंधान 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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य�द एमट�आरसी द्वारा प�रकिल्पत सुर��त संप्रेषण क� आवश्यकता को भारतीय 
रेलवे म� एमट�आरसी के �लए स्वतंत्र टेल�कॉम संरचना के सजृन के स्थान पर 
�वशषेीकृत टेल�काम प्रदाता (भारत म� मौजूद) द्वारा पूरा �कया जा सकता था।  

5.2 उत्तर मध्य रेलवे (उमरे): प्रचालनात्मक उदे्दश्य ह�डसेट और सामान्य 
उदे्दश्य ह�डसेट क� वारंट� र�हत खर�द के कारण ` 17.77 करोड़ क� पंूजी का 
अवरोधन  

रेल प्रशासन ने उपयुकत और वास्त�वक आवश्यकता �वश्लेषण �कये �बना ` 

17.77 करेाड़ के महंगे प्रचालनात्मक उदे्दश्य ह�डसेट (ओपीएच) और सामान्य 
उदे्दश्य ह�डसेट (जीपीएच) उपकरण क� खर�द क� और िजसके कारण इन्ह� प्रयुक्त 
नह�ं �कया जा सका। �बना �कसी आधार और तकार्धार के फमर् से उद्धरण मांगे 
गये थे। मौजूदा �न�वदा के �लए फमर् क� योग्यता सा�बत करने के �लए 
आरडीएसओ से पूवर् �न�वदा के संबंध म� दस्तावेज प्राप्त करने के �लए �न�वदा 
स�म�त ने �नयम �वरूद्ध कायर् �कया।  

मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) मोबाईल कम्यू�नकेशन – रेलव े
(जीएसएम-आर) प्रौद्यो�गक� के �लए ग्लोबल �सस्टम के आधार पर एक 
ग�तशील और प्रौद्यो�गक� रूप से उच्च स्तर का अग्रगामी �सस्टम है। �सस्टम 
द्वारा प्रभावी संप्रेषण प्रदान कर रेलगाड़ी दघुर्टनाओं को कम करने म� महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करना अपे��त है। ड्राईवर द्वारा संप्रेषण हेत ु और एमट�आरसी 
�सस्टम के अतंगर्त क्रमश: शं�टगं और टै्रक साईट अनुर�ण स्टाफ जैसे (रेल 
�वद्युतीकरण और सुर�ा पैट्रोल हेतु अ�भयंता, �सग्नल और टेल�काम और 
�वद्युत) गाडर् टे्रन प्रचालन� म� शा�मल रेल का�मर्क� द्वारा सामान्य उपयोग के 
�लए प्रयुक्त �कये जाने वाले प्रचालनात्मक उदे्दश्य ह�डसेट (ओपीएच) और सामान्य 
उदे्दश्य ह�डसेट (जीपीएच) मोबाइल उपकरण ह�। �व�शष्ट मोबाईल िस्व�चगं स�टर 
(एमएससी) जो�क एक टेल�फोन एक्सच�ज है जो मोबाइल उपभोक्ता पिब्लक 
िस्वच्ड टेल�फोन नेटवकर्  तक और मोबाईल उपभोक्ता से अन्य मोबाईल नेटवकर्  
तक नेटवकर्  म� मोबाईल उपभोक्ताओं के बीच कनेक्शन बनाती है, म� 
पंजीकरण/पुन: पंजीकरण के बाद कायर् करता है।  

भारतीय रेल या तो पूणर् प�रयोजना के �डजाईन, �नमार्ण आपू�त र्, संस्थापन और 
आरंभ करने स�हत एमट�आरसी प�रयोजना के संयुक्त पैकेज द्वारा या अनुसंधान 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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�डजाईन और मानक सगंठन (आरडीएसओ) के क्रॉस स्वीकृ�त अनुमोदन174 के 
आधार पर नॉन-स्टॉक मद के रूप म� खर�द द्वारा इन ह�डसेट क� खर�द करती 
है। ओपीएच उपकरण म� एमट�आरसी �सस्टम के अतंगर्त प्रभावी और कुशल 
संप्रेषण प्राप्त करने के �लए रेल (जीएसएम-आर) और पिब्लक अ�भदान हेत ु
मोबाईल संप्रेषण हेतु ग्लोबल �सस्टम के बीच सरल िस्वच के �लए दो �सम काडर् 
ह�। जीपीएच उपकरण एकल �सम काडर् �सस्टम है।  

लेखापर��ा ने उमरे म� ओपीएच और जीपीएच क� खर�द के �रकॉडर् क� समी�ा 
क�। यह देखा गया �क मै. �वस्टा इंफम�शन �सस्टम (वीआईएसपीएल) पर खर�द 
आदेश (पीओ) खलु� �न�वदा मोड द्वारा नई �दल्ल�-झांसी, खडं उमरे प्रशासन ने 
(स्टोर �नयंत्रण इलाहाबाद) म� एमट�आरसी म� उनके उपयोग हेतु 507 ओपीएच 
और 1,000 जीपीएच ह�डसेट क� आवश्यकता हेत ुझांसी मंडल से प्राप्त मांग सूची 
(अक्टूबर 2014 और फरवर� 2015) के आधार पर �कया (जुलाई 2016) 507 
ओपीएच और 100 जीपीएच क� आपू�त र् के �लए ठेका मूल्य क्रमश: ओपीएच और 
पीजीएच ` 1,36,100 और ` 74,599 क� दर पर ` 17.77 करोड़175 था। �न�दर्ष्ट  
सुपुदर्गी समय दो मह�न� म� आरंभ हो जाएगा और इसके बाद चार मह�न� म� पूरा 
�कया जाएगा। लेखापर��ा ने पाया �क इन ह�डसेट के �नधार्रण और खर�द क� 
प्र�क्रया म� क�मयां थीं। �वस्ततृ �ववरण नीच े�दया गया है:  

क. ह�डसेट क� आवश्यकता का �नधार्रण  

झांसी मंडल ने नई-�दल्ल�-झांसी खडं म� एमट�आरसी �सस्टम म� उनके प्रयोग के 
�लए 507 ओपीएच और 100 जीपीएच ह�डसेट क� आवश्यकता हेत ुमांग सूची 
(अक्टूबर 2014 और फरवर� 2015) प्रस्ततु क�। यह भी देखा गया था �क 
झांसी-बीना खडं क� एमट�आरसी प�रयोजना के कायर् क� समी�ा के दौरान, रेलवे 
बोडर् ने महंगे जीपीएच/ओपीएच न खर�दने का �नणर्य �लया (अक्टूबर 2015) और 
एमट�आरसी के कायार्न्वयन क� वतर्मान िस्थ�त और उपभोक्ताओ ं द्वारा 
एमट�आरसी क� स्वीकायर्ता के मदे्दनजर केवल एकल सीमा ढांच े वाले सामान्य 
जीएसएम ह�डसेट प्रयोग करने के �लए कहा। इसके अ�त�रक्त उन्ह�ने सुझाव 
�दया �क वहृद् स्वीकायर्ता प्राप्त �सस्टम और स्टाफ के �भन्न होने के बाद मूल्य 

                                                           
174 उत्पाद का क्रॉस-स्वीकृत अनमुोदन एक िस्थ�त है जब �कसी प्रा�धकार� द्वारा यह स्वीकृत �कया गया और आगे के 
�नधार्रण हेतु आवश्यकता के �बना अन्य प्रा�धका�रय� के �लए स्वीकायर् है। 
175 आप�ूतर् के �लए ` 14.38 करोड़ और तीन वषर् क� वारंट� अव�ध के बाद दो वषर् के अनरु�ण प्रभार के प्र�त ` 3.39 
करोड़  
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वधर्न के चरण के रूप म� �वशषे उदे्दश्य ओपीएच आरंभ करने पर �वचार �कया 
जा सकता है। 

जून 2017 तक उनक� वास्त�वक उपयो�गता के प्र�त ओपीएच/जीपीएच क� 
आवश्यकता क� िस्थ�त इस प्रकार है: 

ता�लका 5.3 - जून 2017 तक उनक� वास्त�वक उपयो�गता के प्र�त ओपीएच/जीपीएच क� 
आवश्यकता क� िस्थ�त  

उमरे के मंडल के 
नाम  

सुधार� गई 
आवश्यकता  

�टप्प�णयां 

ओपीएच  जीपीएच 

झांसी  125 944 पूज� के प्र�त 25 प्र�तशत अ�त�रक्त मात्रा के आधार 
पर अपनी आवश्यकता जेएचएस मंडल ने अनुमान 
लगाया।  

आगरा  382 415 पूज� के प्र�त 25 प्र�तशत अ�त�रक्त मात्रा के आधार 
पर अपनी आवश्यकता एजीसी मंडल ने अनुमान 
लगाया। परंतु अ�नवायर्ता प्रमाण पत्र और �वत्त 
�ववी�ा के बीना।   

अन्य (ऋण पर उरे 
को वापस �कये 
गये)  

--- --- उत्तर रेलवे क� वापसी के �लए कोई अनुमान मांग म� 
दशार्या गया था।   

खर�द� गई कुल 
मात्रा  

507 1000 1359 ह�डसेट के �लए मांग के प्र�त जीपीएच के �लए 
मांग सूची को 1000 तक समायोिजत �कया गया।  

लेखापर��ा ने पाया �क  

 माचर् 2017 तक, ` 4.03 करोड़ के 301 ओपीएच और 321 जीपीएच मूल्य 
वाले 2011 से टंुडला �डपो पर बेकार पड़ े हुए थे। लेखापर��ा ने पाया �क 
अक्टूबर 2014 और फरवर� 2015 म� ओपीएच/ओपीएच क� खर�द के �लए 
मांग पत्र भेजते हुए मद� क� उपलब्धता के संबंध म� झांसी मंडल ने ध्यान 
नह�ं �दया था। प्रस्ताव क� �ववी�ा करते समय, झांसी मंडल के �वत्त भाग न े
नई आवश्यकता का पुन: �नधार्रण का सुझाव �दया (जुलाई/अगस्त 2015)। 
�सग्नल और टेल�कम्यू�नकेशन �वभाग द्वारा �वत्त के इस सुझाव पर कोई 
कारर्वाई नह�ं क� थी।  

 झांसी और आगरा मंडल म� आवश्यकता और जार� करना/ �वतरण संगत नह� ं
थे।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
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इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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नैरो गेज 
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कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 
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वधर्न के चरण के रूप म� �वशषे उदे्दश्य ओपीएच आरंभ करने पर �वचार �कया 
जा सकता है। 

जून 2017 तक उनक� वास्त�वक उपयो�गता के प्र�त ओपीएच/जीपीएच क� 
आवश्यकता क� िस्थ�त इस प्रकार है: 

ता�लका 5.3 - जून 2017 तक उनक� वास्त�वक उपयो�गता के प्र�त ओपीएच/जीपीएच क� 
आवश्यकता क� िस्थ�त  

उमरे के मंडल के 
नाम  

सुधार� गई 
आवश्यकता  

�टप्प�णयां 

ओपीएच  जीपीएच 

झांसी  125 944 पूज� के प्र�त 25 प्र�तशत अ�त�रक्त मात्रा के आधार 
पर अपनी आवश्यकता जेएचएस मंडल ने अनुमान 
लगाया।  

आगरा  382 415 पूज� के प्र�त 25 प्र�तशत अ�त�रक्त मात्रा के आधार 
पर अपनी आवश्यकता एजीसी मंडल ने अनुमान 
लगाया। परंतु अ�नवायर्ता प्रमाण पत्र और �वत्त 
�ववी�ा के बीना।   

अन्य (ऋण पर उरे 
को वापस �कये 
गये)  

--- --- उत्तर रेलवे क� वापसी के �लए कोई अनुमान मांग म� 
दशार्या गया था।   

खर�द� गई कुल 
मात्रा  

507 1000 1359 ह�डसेट के �लए मांग के प्र�त जीपीएच के �लए 
मांग सूची को 1000 तक समायोिजत �कया गया।  

लेखापर��ा ने पाया �क  

 माचर् 2017 तक, ` 4.03 करोड़ के 301 ओपीएच और 321 जीपीएच मूल्य 
वाले 2011 से टंुडला �डपो पर बेकार पड़ े हुए थे। लेखापर��ा ने पाया �क 
अक्टूबर 2014 और फरवर� 2015 म� ओपीएच/ओपीएच क� खर�द के �लए 
मांग पत्र भेजते हुए मद� क� उपलब्धता के संबंध म� झांसी मंडल ने ध्यान 
नह�ं �दया था। प्रस्ताव क� �ववी�ा करते समय, झांसी मंडल के �वत्त भाग न े
नई आवश्यकता का पुन: �नधार्रण का सुझाव �दया (जुलाई/अगस्त 2015)। 
�सग्नल और टेल�कम्यू�नकेशन �वभाग द्वारा �वत्त के इस सुझाव पर कोई 
कारर्वाई नह�ं क� थी।  

 झांसी और आगरा मंडल म� आवश्यकता और जार� करना/ �वतरण संगत नह� ं
थे।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   
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भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
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करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
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मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
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 पूज� क� अ�त�रक्त 25 प्र�तशत आवश्यकता झांसी मंडल द्वारा �बना �कसी 
आधार के गई थी।  

 उरे से उधार पर �लये गये ह�डसेट क� वापसी के प्र�त आवश्यकता का पहले 
अनुमान नह�ं लगाया गया था। इसके बावजूद, उरे को वापस �कये गये 100 
ओपीएच और 285 जीपीएच के मॉडल उरे से प्राप्त �कये गये मॉडल� से 
अलग थे।  

इस प्रकार, ओपीएच/जीपीएच क� खर�द, आवश्यकता के �कसी वास्त�वक �नधार्रण 
के �बना �कया गया था। अपने उत्तर म� उमरे प्रशासन ने कहा (जून 2017) �क 
ओपीएच/जीपीएच क� आवश्यकता तकर् पूणर् थी क्य��क झांसी मंडल के सभी मांग 
पत्र स�म प्रा�धकार� द्वारा अनुमो�दत और �वत्त द्वारा �ववी��त थे। टंुडला 
�डपो से स्टॉक पलवल-झांसी खडं के �वचलन हेतु उपलब्ध नह�ं थे क्य��क यह 
अलग कायर् के रूप म� गािजयाबाद-मुगलसराय खडं के �लए है और यह आरंभ 
�कया जाना है। यद्य�प, �सग्नल और टेल�कम्यू�नकेशन �वभाग आवश्यकता के 
�कसी पुन: �नधार्रण जैसे �क �वत्त द्वारा सुझाव �दया गया था, पर �वचार नह�ं 
�कया। बाद म�, यह देखा गया �क ये सभी खर�दे गये ह�डसेट उपयोग नह�ं �कये 
जा सके और और बेकार पड़ ेरहे थे। 

ख. दर� क� ता�कर् कता का �नधार्रण  

माचर् 2016 क� इस �न�वदा के प्र�त�क्रया स्वरूप केवल एक प्रस्ताव प्राप्त �कया। 
�न�वदा स�म�त (ट�सी) द्वारा प्राप्त दर� के उत्तरदा�यत्व के �नधार्रण क� प्र�क्रया 
क� समी�ा लेखापर��ा म� क� गई। यह देखा गया �क  

 कोलकाता मैट्रो, जहां मै. वीआईएसपीएल ने अक्टूबर 2014 म� 12 ओपीएच 
और 22 जीपीएच आपूतर् �कये; के �नमार्ण कायर् ठेके क� स्वीकृत दर (अप्रैल 
2012) के आधार पर ` 1,36,211 पर ओपीएच और ` 74,724 पर जीपीएच 
के मूल्य का अनुमान झांसी मंडल ने लगाया। ट�सी ने एमट�आरसी आधा�रत 
जीएसएम-आर के �सस्टम �डजाईन, योजना आपू�त र्, संस्थापन, टैिस्टंग और 
आरंभ करने स�हत कुल ठेके वाले मैट्रो रेलवे म� कम आपू�त र् क� मात्रा को 
परस्पर नह�ं �मलाया। इसके अ�त�रक्त �नमार्ण कायर् ठेके म� एकल मद� क� 
दर� को अं�तम रूप से स्वीकृ�त के रूप म� नह�ं �लया जाना चा�हए, जहां सारे 
कायर् हेतु समे�कत दर को स्वीकृत �कया गया था और एकल मद� को इन 
मद� के �लए �नम्नतर दर� क� अन्य मद� द्वारा ��तपू�त र् �कये जान े क� 
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आवश्यकता है। इस सीमा तक, मैट्रो रेल, कोलकाता म� �कसी �न�वदा म� 
उद्घतृ क� गई दर� के उपयोग के �लए ट�सी का �नणर्य न्यायपूणर् नह�ं था। 

 ह�डसेट क� संबं�धत दर� पलवल - मथरूा-झांसी खडं हेतु �कसी प्रभा�रत �न�वदा 
को 2012-13 (ओपीएच और जीपीएच क्रमश: ` 66,915 और ` 29,194) हेत ु
आईआरपीएमयू के पास भी उपलब्ध थे। �न�वदा बोल�दाता द्वारा अद्य�तत 
इआईआरइएनई176 �व�शष्ट�करण क� अननुपालना के आधार पर प्रभा�रत �कया 
गया था और खर�द� गई ओपीएच/जीपीएच �वगत एक वषर् हेतु उक्त फमर् 
द्वारा क� गई आपू�त र् खलु� म� बेकार पड़ी रह�/अनुप्रयुक्त रह�।  

 उमरे प्रशासन ने ग्लोबल �न�वदाओं को जार� न करने के �लए �बना �कसी 
कारण और उ�चत तकर् संगतता �रकॉडर् �कये �बना ग्लोबल �न�वदा के स्थान पर 
ओपीएच/जीपीएच क� खर�द के �लए खलु� �न�वदा जार� क�।  

इस प्रकार, अनुमान वास्त�वक नह�ं थे और प्रस्ता�वत दर� के उत्तरदा�यत्व को 
�नधार्रण नह�ं �कया गया था। अपने उत्तर म� उमरे प्रशासन ने कहा (जून 2017) 
�क लागत अनुमान मैट्रो रेलवे के 2012 क� अ�ंतम स्वीकृत दर (एलएआर) के 
आधार पर थी और उपयुक्त थी क्य��क रेलव े बोडर् पत्र (नवम्बर 1972) के 
अनुसार �नमार्णकायर् ठेके म� एकल मद� क� दर� भी �नधार्�रत क� गई थी। 2012-
13 क� प्रभा�रत �न�वदा क� दर� तुलना (प्रभा�रत �न�वदा के रूप म�) के �लए 
तकर् पूणर् नह�ं थीं।  

यद्य�प, अप्रैल 2012 (मैट्रो रेल �नमार्णकायर् ठेका) क� दर� केवल 12 ओपीएच 
और 22 जीपीएच के �लए थीं और कायर्177 क� पूर� अव�ध के �लए थीं और एकल 
मद� क� दर� का स्वीकरण शा�मल नह�ं था। इसके अ�त�रक्त, इस �न�वदा के 
मामले म� (जून 2016), प्रस्ता�वत मूल्य क� तकर् संगतता के �नधार्रण हेत,ु यूरो 
और रूपये के बीच �व�नयमन दर म� प�रवतर्न के साथ-साथ 2011-12 म� 
आरबीआई सू�चय� के प्रयोग का �वकल्प रेलवे के पास था। यद्य�प, ऐसा नह� ं
�कया गया। यह जरूर� था क्य��क केवल एक क� प्र�त�क्रया प्राप्त हुई। इस 
प्रकार, �कसी प्रभा�रत �न�वदा को प्रभा�रत करने के �लए कारण परंतु 
�व�शिष्टताओं म� प�रवतर्न और ऐसे ह� दर� क� तकर्  संगतता के �लए उपयुक्त 
नह�ं था, उनक� दर� संदभर् के रूप म� ल� जा सकती ह�। 

                                                           
176 यरूोपीयन एक�कृत रेलवे रे�डयो संव�धर्त नेटवकर्   
177 ट्रांस रेट एडेप्टर क� आप�ूत र्, बेस स्टेशन कंट्रोलर क� आप�ूतर्, बेस स्टेशन ट्रांस�रसीवर इकाईय� आ�द क� आप�ूतर् स�हत 
कुल 23 मद।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 

2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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आवश्यकता है। इस सीमा तक, मैट्रो रेल, कोलकाता म� �कसी �न�वदा म� 
उद्घतृ क� गई दर� के उपयोग के �लए ट�सी का �नणर्य न्यायपूणर् नह�ं था। 

 ह�डसेट क� संबं�धत दर� पलवल - मथरूा-झांसी खडं हेतु �कसी प्रभा�रत �न�वदा 
को 2012-13 (ओपीएच और जीपीएच क्रमश: ` 66,915 और ` 29,194) हेत ु
आईआरपीएमयू के पास भी उपलब्ध थे। �न�वदा बोल�दाता द्वारा अद्य�तत 
इआईआरइएनई176 �व�शष्ट�करण क� अननुपालना के आधार पर प्रभा�रत �कया 
गया था और खर�द� गई ओपीएच/जीपीएच �वगत एक वषर् हेतु उक्त फमर् 
द्वारा क� गई आपू�त र् खलु� म� बेकार पड़ी रह�/अनुप्रयुक्त रह�।  

 उमरे प्रशासन ने ग्लोबल �न�वदाओं को जार� न करने के �लए �बना �कसी 
कारण और उ�चत तकर् संगतता �रकॉडर् �कये �बना ग्लोबल �न�वदा के स्थान पर 
ओपीएच/जीपीएच क� खर�द के �लए खलु� �न�वदा जार� क�।  

इस प्रकार, अनुमान वास्त�वक नह�ं थे और प्रस्ता�वत दर� के उत्तरदा�यत्व को 
�नधार्रण नह�ं �कया गया था। अपने उत्तर म� उमरे प्रशासन ने कहा (जून 2017) 
�क लागत अनुमान मैट्रो रेलवे के 2012 क� अ�ंतम स्वीकृत दर (एलएआर) के 
आधार पर थी और उपयुक्त थी क्य��क रेलव े बोडर् पत्र (नवम्बर 1972) के 
अनुसार �नमार्णकायर् ठेके म� एकल मद� क� दर� भी �नधार्�रत क� गई थी। 2012-
13 क� प्रभा�रत �न�वदा क� दर� तुलना (प्रभा�रत �न�वदा के रूप म�) के �लए 
तकर् पूणर् नह�ं थीं।  

यद्य�प, अप्रैल 2012 (मैट्रो रेल �नमार्णकायर् ठेका) क� दर� केवल 12 ओपीएच 
और 22 जीपीएच के �लए थीं और कायर्177 क� पूर� अव�ध के �लए थीं और एकल 
मद� क� दर� का स्वीकरण शा�मल नह�ं था। इसके अ�त�रक्त, इस �न�वदा के 
मामले म� (जून 2016), प्रस्ता�वत मूल्य क� तकर् संगतता के �नधार्रण हेत,ु यूरो 
और रूपये के बीच �व�नयमन दर म� प�रवतर्न के साथ-साथ 2011-12 म� 
आरबीआई सू�चय� के प्रयोग का �वकल्प रेलवे के पास था। यद्य�प, ऐसा नह� ं
�कया गया। यह जरूर� था क्य��क केवल एक क� प्र�त�क्रया प्राप्त हुई। इस 
प्रकार, �कसी प्रभा�रत �न�वदा को प्रभा�रत करने के �लए कारण परंतु 
�व�शिष्टताओं म� प�रवतर्न और ऐसे ह� दर� क� तकर्  संगतता के �लए उपयुक्त 
नह�ं था, उनक� दर� संदभर् के रूप म� ल� जा सकती ह�। 

                                                           
176 यरूोपीयन एक�कृत रेलवे रे�डयो संव�धर्त नेटवकर्   
177 ट्रांस रेट एडेप्टर क� आप�ूत र्, बेस स्टेशन कंट्रोलर क� आप�ूतर्, बेस स्टेशन ट्रांस�रसीवर इकाईय� आ�द क� आप�ूतर् स�हत 
कुल 23 मद।  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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ग. आपू�तर्दाता को अवां�छत लाभ  

25 नवम्बर 2011 को आरडीएसओ न ेफरवर� 2006 के आईआरपीएमयू ठेके178 
हेतु मै. एनएसएन को जार� �कये सेजमकॉम के (ओपीएच (मॉडल ट�आईजीआर 
350आर) और जीपीएच (मॉडल ट�आईजीआर 155 आर) के �लए क्रॉस स्वीकृ�त 
आधार पर प्रोटोटाईप अनुमोदन के �लए प्रमाण पत्र �दया। आरडीएसओ का प्रमाण 
पत्र उस समय प्रच�लत �व�शिष्टताओं (इआईआरइएनइ) को पूरा करने वाले 
उत्पाद� के संदभर् म� था। प्रोटोटाईप मंजूर� ऐसे समय तक इस प्रमाण पत्र क� 
शत� के अनुसार थी क्य��क �व�शष्टता �डजाइन, प्र�क्रया, कच्चा माल, कारक और 
कच्च ेमाल/कारक का स्त्रोत था सॉफ्ट वेयर म� जो भी पहले हो इसके पश्चात, 
आरडीएसओ ने �व�शष्टताएं179 जार� क�, जो माचर् 2016 के ओपीएच/जीपीएच क� 
खर�द हेतु �न�वदा के जार� करने के समय पर लागू थीं। ये आरडीएसओ 
�व�शिष्टताएं इआईआरइएनइ �व�शिष्टताओं के आधार पर जार� क� गई बताई गई 
थीं िजसम� 2011 और 2016 के बीच संशोधन भी �कये जा चकेु थे।  

�दसम्बर 2015 म�, भारत म� मै. �सयरा वायरलैस (पहले सेजमकॉम के रूप जानी 
जाने वाल�) के �वशषे �वतरक के रूप म� आरडीएसओ से मै. वीआईसीपीएल से 
स्पष्ट�करण180 मांगा �क दोन� मॉडल और मेक अथार्त ओपीएच ट�आईजीआर 
350 आर और जीपीएच ट�आईजीआर 155 आर आरडीएसओ से क्रॉस स्वीकृ�त 
प्राप्त है। आरडीएसओ क� प्र�त�क्रया म� मै. वीआईएसपीएल को पत्र181 जार� करके 
मै. एनएसएन को ओपीएच और जीपीएच के प्रोटोटाईप अनुमोदन (क्रॉस 
अनुमोदन के आधार पर) के बारे म� सू�चत �कया। 

लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क  

 20 अक्टूबर 2014 को मै. वीआईएसपीएल से बजट�य उद्धरण झांसी मंडल न े
�लये जो उमरे के मांग पत्र भेजने के �बल्कुल एक �दन पहले था। फमर् से 
उद्धरण लेने का तकर्  �रकॉडर् म� नह�ं था। चू�ंक मै. वीआईएसपीएल न तो 
ओइएम न ह� वीआईएसपीएल आरडीएसओ के पास इस मद के �लए कोई 
क्रॉस स्वीकृ�त अनुमोदन नह�ं था, मै. वीआईएसपीएल (वीआईएसपीएल) से 
बजट�य उद्धरण का आधार तकर्  पूणर् नह�ं था।  

                                                           
178 आईआरपीएमय ूके �दनांक 01.02.2006 के ठेका सं. आईआरपीएमय/ूडब्ल्य/ू01/केएफडब्ल्य/ू03-04/सीए के प्र�त  
179 नवीनतम/एसपीएन/ट�सी/88/2015/रेव 1.0  
180 मै. वीआईएसपीएल के पत्र सं. �वस्टा/आरडीएसओ/ह�डसेट/01 �दनांक 28.12.2015  
181 वीआईएसपीएल  के पत्र सं. एसट�ट�/डब्ल्यएूल/एमट�आरसी/503/एमआईएससी/संस्क. सं.IV �दनांक 04.01.2016  
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 क्रॉस स्वीकृ�त क� आवश्यकता पूर� करने के �लए मै. वीआईएसपीएल को 
�दनांक 04 जनवर� 2016 को आरडीएसओ के पत्र को ट�सी ने स्वीकार 
�कया। यद्य�प, बोल�दाता (मै. वीआईएसपीएल) द्वारा इस पत्र को प्रस्तुत 
नह�ं �कया गया था, आरडीएसओ से उक्त को प्राप्त करने के बाद �न�वदा 
स�म�त द्वारा इसका सं�ान �लया गया था। आरडीएसओ के पत्र म� यह 
स्पष्ट बताया गया है �क उत्पाद हेतु प्रोटोटाईप अनुमोदन आईआरपीएमयू 
ठेके के �लए �व�शष्ट था और इसके बाद अन्य रेल हेत ु इसके अ�त�रक्त 
प्रोटोटाईप अनुमोदन का �वतरण आवश्यक था और उक्त को केवल तभी जार� 
�कया जा सकता था, तब तक मेक मॉडल और वशर्न नह�ं बदले गये थे। इस 
प्रकार क्रॉस स्वीकृ�त प्रमाणपत्र नह�ं था िजसम� �क इस �न�वदा म� �न�वदा 
शत� क� योग्यता पूर� क� जा सकती थी।  

 इसके अ�त�रक्त पूवर् प्रभा�रत �न�वदा और न क� मौजूदा �न�वदा से संब�ंधत 
मै. वीआईएसपीएल द्वारा सूचना मांगी। क्रॉस स्वीकृ�त आधार (नवम्बर 
2011) पर प्रोटोटाईप अनुमोदन मै. एनएसएन को �दया गया था और मै. 
�सयरा वायरलैस (ओइएम) या मै. वीआईएसपीएल के �लए मान्य नह�ं थी।  

 यद्य�प, अग्र�ल�खत दस्तावेज� के आधार पर मै. एनएसएन के �दये गये 
प्रोटोटाईप अनुमोदन क� ट�सी ने व्याख्या क�:  
o मै. एनएसएन को जार� �कये गये क्रॉस स्वीकृ�त आधार पर प्रोटोटाईप 

अनुमोदन का प्रमाण पत्र मै. वीआईएसपीएल द्वारा उद्घतृ मॉडल या मेक 
के �लए था।  

o मै. �सयरा वायरलैस (ओइएम) प्रमाणपत्र (�दनांक 11 �सतम्बर 2015) क� 
प्र�त दशार्ती है �क सेजम कॉम के व्यापार से संबं�धत कायर् अगस्त 2012 
म� �सयरा वायर लैस द्वारा �कया गया है।  

o स्टोर �नत्रयंक (सीओएस) उमरे के �सयरा वायरलैस के �वक्रय �नदेशक 
द्वारा पत्र क� (�दनांक 18 माचर् 2016) प्र�त, म� बताया गया �क मै. 
वीएसपीएल उक्त �न�वदा182 म� �सयरा वायरलैस को दशार्येगा। 

यद्य�प, यह प्र�क्रया पूवर् आईआरपीएमयू ठेके म� �वशषे रूप से मै. एनएसएन को 
प्रमाण पत्र जार� �कया, को जोड़ �दया गया और मै. वीआईएसपीएल और इसके 
ओईएम के �लए एक अलग ठेके के �लए वैधता के रूप म� �लया था। इसके 

                                                           
182 �न�वदा सं. 50155116-ए  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 
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 क्रॉस स्वीकृ�त क� आवश्यकता पूर� करने के �लए मै. वीआईएसपीएल को 
�दनांक 04 जनवर� 2016 को आरडीएसओ के पत्र को ट�सी ने स्वीकार 
�कया। यद्य�प, बोल�दाता (मै. वीआईएसपीएल) द्वारा इस पत्र को प्रस्तुत 
नह�ं �कया गया था, आरडीएसओ से उक्त को प्राप्त करने के बाद �न�वदा 
स�म�त द्वारा इसका सं�ान �लया गया था। आरडीएसओ के पत्र म� यह 
स्पष्ट बताया गया है �क उत्पाद हेतु प्रोटोटाईप अनुमोदन आईआरपीएमयू 
ठेके के �लए �व�शष्ट था और इसके बाद अन्य रेल हेत ु इसके अ�त�रक्त 
प्रोटोटाईप अनुमोदन का �वतरण आवश्यक था और उक्त को केवल तभी जार� 
�कया जा सकता था, तब तक मेक मॉडल और वशर्न नह�ं बदले गये थे। इस 
प्रकार क्रॉस स्वीकृ�त प्रमाणपत्र नह�ं था िजसम� �क इस �न�वदा म� �न�वदा 
शत� क� योग्यता पूर� क� जा सकती थी।  

 इसके अ�त�रक्त पूवर् प्रभा�रत �न�वदा और न क� मौजूदा �न�वदा से संबं�धत 
मै. वीआईएसपीएल द्वारा सूचना मांगी। क्रॉस स्वीकृ�त आधार (नवम्बर 
2011) पर प्रोटोटाईप अनुमोदन मै. एनएसएन को �दया गया था और मै. 
�सयरा वायरलैस (ओइएम) या मै. वीआईएसपीएल के �लए मान्य नह�ं थी।  

 यद्य�प, अग्र�ल�खत दस्तावेज� के आधार पर मै. एनएसएन के �दये गये 
प्रोटोटाईप अनुमोदन क� ट�सी ने व्याख्या क�:  
o मै. एनएसएन को जार� �कये गये क्रॉस स्वीकृ�त आधार पर प्रोटोटाईप 

अनुमोदन का प्रमाण पत्र मै. वीआईएसपीएल द्वारा उद्घतृ मॉडल या मेक 
के �लए था।  

o मै. �सयरा वायरलैस (ओइएम) प्रमाणपत्र (�दनांक 11 �सतम्बर 2015) क� 
प्र�त दशार्ती है �क सेजम कॉम के व्यापार से संबं�धत कायर् अगस्त 2012 
म� �सयरा वायर लैस द्वारा �कया गया है।  

o स्टोर �नत्रयंक (सीओएस) उमरे के �सयरा वायरलैस के �वक्रय �नदेशक 
द्वारा पत्र क� (�दनांक 18 माचर् 2016) प्र�त, म� बताया गया �क मै. 
वीएसपीएल उक्त �न�वदा182 म� �सयरा वायरलैस को दशार्येगा। 

यद्य�प, यह प्र�क्रया पूवर् आईआरपीएमयू ठेके म� �वशषे रूप से मै. एनएसएन को 
प्रमाण पत्र जार� �कया, को जोड़ �दया गया और मै. वीआईएसपीएल और इसके 
ओईएम के �लए एक अलग ठेके के �लए वैधता के रूप म� �लया था। इसके 

                                                           
182 �न�वदा सं. 50155116-ए  
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ�त�रक्त, आईआरपीएमयू के गािजयाबाद-मुगलसराय एमट�आरसी प�रयोजना पर 
क्रॉस स्वीकृ�त कभी तैयार नह�ं क� गई थी, जहाँ इसका �नष्पादन मूल्यांकन 
अन्य ठेक� म� अन्य रेलवे म� मै. एनएसएन या उपकरण या इसके उपयोग के 
बारे म� �कया गया कोई संतोषजनक �नधार्रण नह�ं �कया जा सका। 

इसके अ�तरक्त लेखापर��ा ने पाया �क  

 पहल� �न�वदा183 (�दसम्बर 2015) म�, �कसी �न�वदाकतार् ने कोई प्र�त�क्रया 
नह�ं क� और इसके पश्चात नई �न�वदा184 �बना आरडीएसओ अनुमोदन प्राप्त 
�कये �बना �वशषे �व�शष्टताओं के साथ माचर् 2016 म� जार� �कया गया था।  

 बाद क� �न�वदा क� �नबंधन और शत� को मै. वीएसपीएल आपू�त र्दाता के 
प� म� संशो�धत �कया गया था। ‘पूज� भाग सहायता अनुर�ण के साथ भारत 
म� ओइएम क� कायार्लय स्थापना क� िस्थ�त अनुर�ण/पुज� भाग सहायता के 
�बना भारत म� ओइएम क� कायार्लय स्थापना से बदल �दया गया।  

 मै. वीआईएसपीएल के प� म� वा�षर्क अनुर�ण के �लए मै. �सयरा वायरलैस 
(ओइएम) द्वारा प्रा�धकरण पत्र अपनी बोल� म� मै. वीआईएसपीएल द्वारा 
प्रस्तुत �कया गया था। उक्त को �न�वदा म� �न�दर्ष्ट आवश्यकता पूर� करने 
के रूप म� ट�सी द्वारा स्वीकृत �कया गया था। यद्य�प, मै. वीआईएसपीएल 
के प� म� आईएम द्वारा प्रा�धकरण पत्र के जार� करने से भारत म� उपयकु्त 
प्रा�धकृत अनुर�ण सहायता प्रणाल� उपलब्ध नह�ं कराई गई थी। भारत म� मै. 
वीआईएसपीएल या ओइएम द्वारा उपलब्ध कराई गई सहायता म� अनुर�ण 
दस्तावेज� के कोई �ववरण ट�सी द्वारा नह�ं �दये गये।  

उपरोक्त से पता चलता है �क उमरे प्रशासन द्वारा मै. वीआईएसपीएल को 
अनु�चत लाभ प्रदान �कया। उद्धरण �बना �कसी आधार और तकर्  के फमर् से कोई 
उद्धरण नह�ं मांगा गया था, ट�सी ने मौजूदा �न�वदा के �लए अपनी योग्यता 
सा�बत करने के �लए आरडीएसओ से पूवर् �न�वदा के संबंध म� दस्तावेज प्राप्त 
करने के �लए �नयम के �वरूद्ध गये।  

इसके अ�त�रक्त कई संशोधन� से गुजरने के बाद ईआईआरइएनई के मदे्दनजर 
ओपीएच/जीपीएच क� क्रॉस स्वीकृ�त ईआईआरएनई म� प�रवतर्न� के रूप म� अब 
वैध नह�ं थी और आरडीएसओ �व�शिष्टताएं ओपीएच/जीपीएच के �लए 
�व�शिष्टताओं म� प�रवतर्न� को लागू करता है। इस प्रकार ईआईआरइएनई के 
                                                           
183 �न�वदा सं. 50.15.5116 �दनांक 11.12.2015  
184 11.03.2016 को जार� क� गई �न�वदा सं. 50.15.5116ए 
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साथ-साथ क्रास स्वीकृ�त दोन� क� �व�शष्टताओं के साथ ओपीएच/जीपीएच क� 
सततता के बारे म� कोई आश्वाशन नह�ं �दया।  

घ. आपूतर् ओपीएच/जीपीएच क� उपयो�गता  

खर�द� गई ओपीएच/जीपीएच क� उपयो�गता क� िस्थ�त के �वश्लेषण के दौरान, 
लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क 457 ओपीएच और 955 जीपीएच जुलाई 
2017 तक अप्रयुक्त बच ेरहे िजनका �ववरण नीच े�दया गया है: 

लेखापर��ा ने ओपीएच/जीपीएच क� गैर-उपयो�गता के कारण� का �वश्लेषण 
�कया। झांसी और आगरा मंडल� के �लए खर�दे गये ओपीएच/जीपीएच उपकरण 
एमट�आरसी �सस्टम के अन्तगर्त कायर् करने के �लए आगरा म� रखे गये 
एमएससी म� पंजीकृत �कये जाने क� आवश्यकता है। यद्य�प, यह देखा गया था 
�क ओपीएच/जीपीएच का कोई ग्राहक इसके खराब और गैर-�क्रयाशील िस्थ�त के 
कारण एमएससी/ आगरा म� संभव नह�ं था। इसके अ�त�रक्त, उक्त को सुलझान े
के �लए जुलाई 2014 स ेकोई एएमसी नह�ं है।  

इस प्रकार, यह देखा जा सकता है �क ओपीएच के 457 पीस और जीपीएच के 
995 पीस जुलाई 2017 तक अप्रयुक्त पड़ ेरहे थे। ` 17.77 करोड़ क� लागत पर 
ह�डसेट क� खर�द का उदे्दश्य भी पूणर् नह�ं हो सका।  

यह मामला, 2 �दसम्बर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया, िजसका 
उत्तर अभी प्राप्त नह�ं हुआ है (28 फरवर� 2018)। 

ता�लका 5.4 – खर�द� गई ओपीएच और जीपीएच क� उपयो�गता क� िस्थ�त  

क्र. सं. जार� �कये गये ओपीएच आगरा झांसी उरे  कुल  

1. जार� ओपीएच 207 200 100 507 

2. �वत�रत ओपीएच 205 50 0 255 

3. अ�वत�रत ओपीएच 02 150 100 252 

4. प्रयुक्त ओपीएच 0 50 0 50 

5. अप्रयुक्त ओपीएच  207 150 100 457 

6. जार� ओपीएच 415 300 285 1000 

7. �वत�रत ओपीएच 45 0 0 45 

8. अ�वत�रत ओपीएच 370 300 285 955 

9. प्रयुक्त ओपीएच 45 0 0 45 

10. अप्रयुक्त ओपीएच 255 300 300 955 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  

 2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 5 

 

 
199 

साथ-साथ क्रास स्वीकृ�त दोन� क� �व�शष्टताओं के साथ ओपीएच/जीपीएच क� 
सततता के बारे म� कोई आश्वाशन नह�ं �दया।  

घ. आपूतर् ओपीएच/जीपीएच क� उपयो�गता  

खर�द� गई ओपीएच/जीपीएच क� उपयो�गता क� िस्थ�त के �वश्लेषण के दौरान, 
लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क 457 ओपीएच और 955 जीपीएच जुलाई 
2017 तक अप्रयुक्त बच ेरहे िजनका �ववरण नीच े�दया गया है: 

लेखापर��ा ने ओपीएच/जीपीएच क� गैर-उपयो�गता के कारण� का �वश्लेषण 
�कया। झांसी और आगरा मंडल� के �लए खर�दे गये ओपीएच/जीपीएच उपकरण 
एमट�आरसी �सस्टम के अन्तगर्त कायर् करने के �लए आगरा म� रखे गये 
एमएससी म� पंजीकृत �कये जाने क� आवश्यकता है। यद्य�प, यह देखा गया था 
�क ओपीएच/जीपीएच का कोई ग्राहक इसके खराब और गैर-�क्रयाशील िस्थ�त के 
कारण एमएससी/ आगरा म� संभव नह�ं था। इसके अ�त�रक्त, उक्त को सुलझान े
के �लए जुलाई 2014 स ेकोई एएमसी नह�ं है।  

इस प्रकार, यह देखा जा सकता है �क ओपीएच के 457 पीस और जीपीएच के 
995 पीस जुलाई 2017 तक अप्रयुक्त पड़ ेरहे थे। ` 17.77 करोड़ क� लागत पर 
ह�डसेट क� खर�द का उदे्दश्य भी पूणर् नह�ं हो सका।  

यह मामला, 2 �दसम्बर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया, िजसका 
उत्तर अभी प्राप्त नह�ं हुआ है (28 फरवर� 2018)। 

ता�लका 5.4 – खर�द� गई ओपीएच और जीपीएच क� उपयो�गता क� िस्थ�त  

क्र. सं. जार� �कये गये ओपीएच आगरा झांसी उरे  कुल  

1. जार� ओपीएच 207 200 100 507 

2. �वत�रत ओपीएच 205 50 0 255 

3. अ�वत�रत ओपीएच 02 150 100 252 

4. प्रयुक्त ओपीएच 0 50 0 50 

5. अप्रयुक्त ओपीएच  207 150 100 457 

6. जार� ओपीएच 415 300 285 1000 

7. �वत�रत ओपीएच 45 0 0 45 

8. अ�वत�रत ओपीएच 370 300 285 955 

9. प्रयुक्त ओपीएच 45 0 0 45 

10. अप्रयुक्त ओपीएच 255 300 300 955 
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�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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5.3 द��ण पूवर् रेल (दपूरे): वॉक�-टॉक� सेट के प्रयोग क� समी�ा क� 
असफलता के कारण स्पैक्ट्रम प्रभार क� अप�रहायर् देयता  

आकिस्मक संप्रेषण तंत्र के रूप म� रेलवे म� वॉक�-टॉक� सेट प्रयोग �कये जा रहे 
थे, िजनके �लए रेलवे को दरूसंचार �वभाग को स्पैक्ट्रम प्रभार अदा करना होगा। 
सीयूजी मोबाइल के अ�धक उत्पादन के प�रणामस्वरूप, रेलवे बोडर् न ेवॉक�-टॉक� 
सेट के प्रयोग क� समी�ा के �लए ज़ोनल रेलवे को �नद�श �दये थे। लेखापर��ा न े
पाया �क द.पू.रे. प्रशासन ने बेकार पड़ े अप्रयुक्त और मरम्मत न �कये जान े
योग्य, बताये जाने वाले सेट वॉक�-टॉक� के प्रयोग क�, समी�ा नह�ं क�, इसके 
कारण स्पैक्ट्रम प्रभार� के भुगतान के प्र�त ` 30.36 करोड़ (कायर् कर रहे सेट पर 
` 21.60 करोड़ और कायर् न कर रहे सेट पर ` 8.76 करोड़) क� प�रहायर् देयता 
हुई। चु�ंक द.पू.रे. प्रशासन ने अब तक देय स्पैक्ट्रम प्रभार अदा नह�ं �कया, 
स्पैक्ट्रम प्रभार के भुगतान के �वलंब पर अ�धभार के प्र�त ` 20.29 करोड़ अदा 
करने ह�।  

काफ� लंबे समय से आकिस्मक संप्रेषण के रूप म� रेलवे वॉक�-टॉक� का प्रयोग 
कर रह� है। सूचना मंत्रालय, भारत सरकार ने 13 जून 2004 से क� द्र�य सरकार 
मंत्रालय/�वभाग स�हत सभी वायरलैस उपभोक्ताओं से स्पैक्ट्रम प्रभार (लाइस�स 
फ�स और रायल्ट�) के उद्ग्रहण का �नणर्य �लया (अप्रैल 2004)। रेलव ेबोडर् स े
�दये गये संदभर् के आधार पर, सूचना मंत्रालय और आईट� और कानून और 
न्याय, भारत सरकार ने स्पैक्ट्रम प्रभार के उद्ग्रहण पर आ�थर्क मामले मंत्रालय, 
�वत्त मंत्रालय को संदभर् �दया (�दसम्बर 2006)। अपने उत्तर म� �वत्त मंत्रालय 
ने कहा �क अपयार्प्त आ�थर्क संसाधन� के रूप म� स्प्रैक्ट्रम को उ�चत रूप स े
मूल्यां�कत �कया जाना चा�हए ता�क उनका अ�धकतम उपयोग �कया जा सके 
और उपभोक्ताओं को स्पैक्ट्रम प्रभार को अदा करने चा�हए। रेलवे बोडर् ने सू�चत 
�कया (अक्टूबर 2007) �क चू�ंक स्पैक्ट्रम प्रभार का उद्ग्रहण सरकार का �नणर्य 
है, रेलवे स�हत भारत के सभी मंत्रालय� को अन्य �नणर्य �लये जाने तक इसका 
पालन करना चा�हए।  

माचर् 2012 म� डीओट� द्वारा जार� �कये गये संशो�धत स्पैक्ट्रम टै�रफ के 
अनुसार, रॉयल्ट� के रूप म� ` 12500 और लाईस�स फ�स के रूप म� ` 250 प्र�त 
वषर् भारतीय रेलवे पर प्रयुक्त/खर�दे गये प्रत्येक वीएचएफ वॉक�-टॉक� के सेट के 
�लए उद्ग्रहण �कया गया है। �सतम्बर 2014 म�, रेलवे बोडर् ने प्रयोग म� 
वीएचएफ वॉक�-टॉक� क� संख्या क� �वश्लेषणात्मक समी�ा करने और वास्त�वक 
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स्तर तक नीच े लान े के �लए �नद�श �दये। इसी प्रकार, मुख्य अ�भयंता और 
टेल�कॉम अ�भयंता, द��ण पूवर् रेलवे न ेसीयूजी मोबाइल फोन� अ�धक �नमार्ण के 
प�रणामस्वरूप वॉक�-टॉक� सेट के प्रयोग क� समी�ा के �लए �वभागाध्य�� स े
अनुरोध �कया (�सतम्बर 2014)। प�रणामस्वरूप, सदस्य �वद्युत, रेलवे बोडर् ने 
महाप्रबंधन, द��ण पूवर् रेलवे को सू�चत (फरवर� 2016) �कया �क वीएचएफ 
वॉक�-टॉक� सेट िजन्ह� केवल प्रचालनात्मक आवश्यकता पूर� करने के �लए संप्रेषण 
और सूचना प्रौद्यो�गक� मंत्रालय (एमओसीआईट�) से रेलवे बोडर् द्वारा उपयुक्त 
स्तर पर �लया गया था, के �लए भारतीय रेल द्वारा स्पैक्ट्रम प्रभार के भुगतान 
के �लए दोबारा मामले को देखने क� आवश्यकता है, परंतु प्रभार� म� कमी क� 
संभावना कम थी क्य��क पैरा �मल�ट्र� फोसर् स�हत अन्य मंत्रालय� ने समान 
प्रभार अदा �कये थे। इन सेट� पर स्पैक्ट्रम प्रभार के भुगतान को रोकने के �लए 
वीएचएफ वॉक�-टॉक� सेट और खराब अप्रयोज्य और मरम्मत न �कये जाने वाले 
सेट क� आवश्यकता क� समी�ा करने के �नद�श �दये गये थे। इसी प्रकार, 
महाप्रबंधक, द��ण पूवर् रेल ने द��ण पूवर् रेल के चार मंडल� के मंडल�य रेल 
प्रबंधक (डीआरएम) �नद�श �दये (फरवर� 2016)।   
�रकॉडर् क� संवी�ा से पता चला �क द��ण पूवर् रेल प्रशासन ने आकिस्मक 
संप्रेषण हेतु या अप्रयोज्य और मरम्मत न �कये जाने योग्य वॉक�-टॉक� सेट इन 
सेट पर स्पैक्ट्रम प्रभार का भुगतान रोकने के �लए खराब घो�षत करने के �लए 
आवश्यक वॉक�-टॉक� सेट क� वास्त�वक संख्या क� पूणर्त: समी�ा कभी नह�ं क�। 
दो अवसर� (5 वॉट वॉक�-टॉक� सेट के 1581 सटे� के �लए जुलाई 2015 म� ` 

2.02 करोड़ और 5 वॉट वॉक�-टॉक� सेट के 946 सेट� के �लए फरवर� 2017 म� 
` 1.21 करोड़) को छोड़कार, द��ण पूवर् रेल प्रशासन ने जैसी आवश्यकता थी, 
नई खर�द के समय पर स्पैक्ट्रम प्रभार कभी अदा नह�ं �कये।  

इसके अ�त�रक्त लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क �दसम्बर 2015 तक, 
द��ण पूवर् रेल ने लगभग तेरह हजार वॉक�-टॉक� को रोक रखा था और स्पैक्ट्रम 
प्रभार इन सभी सेट पर उद्ग्राह्य थे क्य��क �कसी भी सेट को खराब घो�षत नह� ं
�कया गया था। चू�ंक, उ�चत रूप से �रकॉडर् अनुर��त नह�ं रखे गये थे, 
लेखापर��ा 33 उपभोक्ता इकाईय� म� से 11 सूचना एक�त्रत कर सक�। यह देखा 
गया था �क 2012-13 से 2016-17 के दौरान, 11 इकाईय� म�, 4241 से 7915, 
5 वॉट वॉक�-टॉक� सेट उपलब्ध थे िजसम� से 764 से 3064 (18 से 39 
प्र�तशत) सेट कायर् नह�ं कर रहे थे। नये सेट क� खर�द के समय पर व्यय �कये 
गये ` 3.23 करोड़ के भुगतान को छोड़कर, ` 30.36 करोड़ (कायर् कर रहे सेट 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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स्तर तक नीच े लान े के �लए �नद�श �दये। इसी प्रकार, मुख्य अ�भयंता और 
टेल�कॉम अ�भयंता, द��ण पूवर् रेलवे न ेसीयूजी मोबाइल फोन� अ�धक �नमार्ण के 
प�रणामस्वरूप वॉक�-टॉक� सेट के प्रयोग क� समी�ा के �लए �वभागाध्य�� स े
अनुरोध �कया (�सतम्बर 2014)। प�रणामस्वरूप, सदस्य �वद्युत, रेलवे बोडर् ने 
महाप्रबंधन, द��ण पूवर् रेलवे को सू�चत (फरवर� 2016) �कया �क वीएचएफ 
वॉक�-टॉक� सेट िजन्ह� केवल प्रचालनात्मक आवश्यकता पूर� करने के �लए संप्रेषण 
और सूचना प्रौद्यो�गक� मंत्रालय (एमओसीआईट�) से रेलवे बोडर् द्वारा उपयुक्त 
स्तर पर �लया गया था, के �लए भारतीय रेल द्वारा स्पैक्ट्रम प्रभार के भुगतान 
के �लए दोबारा मामले को देखने क� आवश्यकता है, परंतु प्रभार� म� कमी क� 
संभावना कम थी क्य��क पैरा �मल�ट्र� फोसर् स�हत अन्य मंत्रालय� ने समान 
प्रभार अदा �कये थे। इन सेट� पर स्पैक्ट्रम प्रभार के भुगतान को रोकने के �लए 
वीएचएफ वॉक�-टॉक� सेट और खराब अप्रयोज्य और मरम्मत न �कये जाने वाले 
सेट क� आवश्यकता क� समी�ा करने के �नद�श �दये गये थे। इसी प्रकार, 
महाप्रबंधक, द��ण पूवर् रेल ने द��ण पूवर् रेल के चार मंडल� के मंडल�य रेल 
प्रबंधक (डीआरएम) �नद�श �दये (फरवर� 2016)।   
�रकॉडर् क� संवी�ा से पता चला �क द��ण पूवर् रेल प्रशासन ने आकिस्मक 
संप्रेषण हेतु या अप्रयोज्य और मरम्मत न �कये जाने योग्य वॉक�-टॉक� सेट इन 
सेट पर स्पैक्ट्रम प्रभार का भुगतान रोकने के �लए खराब घो�षत करने के �लए 
आवश्यक वॉक�-टॉक� सेट क� वास्त�वक संख्या क� पूणर्त: समी�ा कभी नह�ं क�। 
दो अवसर� (5 वॉट वॉक�-टॉक� सेट के 1581 सटे� के �लए जुलाई 2015 म� ` 

2.02 करोड़ और 5 वॉट वॉक�-टॉक� सेट के 946 सेट� के �लए फरवर� 2017 म� 
` 1.21 करोड़) को छोड़कार, द��ण पूवर् रेल प्रशासन ने जैसी आवश्यकता थी, 
नई खर�द के समय पर स्पैक्ट्रम प्रभार कभी अदा नह�ं �कये।  

इसके अ�त�रक्त लेखापर��ा संवी�ा से पता चला �क �दसम्बर 2015 तक, 
द��ण पूवर् रेल ने लगभग तेरह हजार वॉक�-टॉक� को रोक रखा था और स्पैक्ट्रम 
प्रभार इन सभी सेट पर उद्ग्राह्य थे क्य��क �कसी भी सेट को खराब घो�षत नह� ं
�कया गया था। चू�ंक, उ�चत रूप से �रकॉडर् अनुर��त नह�ं रखे गये थे, 
लेखापर��ा 33 उपभोक्ता इकाईय� म� से 11 सूचना एक�त्रत कर सक�। यह देखा 
गया था �क 2012-13 से 2016-17 के दौरान, 11 इकाईय� म�, 4241 से 7915, 
5 वॉट वॉक�-टॉक� सेट उपलब्ध थे िजसम� से 764 से 3064 (18 से 39 
प्र�तशत) सेट कायर् नह�ं कर रहे थे। नये सेट क� खर�द के समय पर व्यय �कये 
गये ` 3.23 करोड़ के भुगतान को छोड़कर, ` 30.36 करोड़ (कायर् कर रहे सेट 
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अध्याय 5 

�सग्न�लगं एवं दरूसंचार   

रेलवे बोडर् स्तर पर, भारतीय रेल के �सगन�लगं एवं दरूसंचार (एस एंड ट�) 
�वभाग के प्रभार� महा�नदेशक है, जो रेलवे बोडर् के अध्य� को �रपोटर् करते है। 
�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य �सग्न�लगं एवं दरूसंचार इंजी�नयर (सीएसट�ई) एस एंड ट� 
प�रसंपित्तय� के सम्पूणर् पयर्वे�ण तथा रखरखाव के �लए उत्तरदायी है।   

रेल प्रचालन म� द�ता एवं सुर�ा बढ़ाने के �लए, आध�ुनक �सग्न�लगं महत्वपूणर् 
भू�मका अदा करती है। �सग्न�लगं �वभाग, मल्ट� आसपेक्ट कलर लाईट 
�सग्न�लगं (एमएसीएलएस), पैनल इंटरलॉ�कंग (पीआई), रूट �रले इन्टरलॉ�कंग 
(आरआरआई), इलैक्ट्रॉ�नक इन्टरलॉ�कंग (ईआई), स्वचा�लत ब्लॉक �सग्न�लगं, 
एक्सल काउंटर द्वारा �दए जाना वाला ब्लाँक, लेवल क्रॉ�सगं क� इंटरलॉ�कंग 
द्वारा लेवल क्रा�सगं पर सुर�ा बढाना तथा मानव स्तर क्रॉ�सगं पर टेल�फोन का 
प्रावधान, आ�द जैसा, �सग्न�लगं प्रणाल� का अ�धष्ठापन तथा रखरखाव का प्रबंध 
करता है। दरूसंचार �वभाग रेलवे म� दरूसंचार के सम्पूणर् कायर् का �नर��ण करता 
है तथा रेलवे क� सभी दरूसंचार आवश्यकताओं क� देखभाल करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान एसएंडट� �वभाग के प्लांट तथा उपस्कर क� मरम्मत एवं 
रखरखाव पर ` 2856.49 करोड़161 का व्यय था। एसएंडट� प�रसंपित्तय� के 
�नमार्ण पर ` 966.58 करोड़ का व्यय �कया गया। वषर् के दौरान, वाउचर� तथा 
�न�वदाओं क� �नय�मत लेखापर��ा के अलावा, �वभाग के 180 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया। 

इस अध्याय म� ‘भारतीय रेल म� मोबाईल टे्रन रे�डयो कम्यू�नकेशन (एमट�आरसी) 
प्रणाल� के कायार्न्वयन’ पर एक बडा पैरा सिम्म�लत है। इस समी�ा म� 
लेखापर��ा ने भारतीय रेल म� एमट�आरसी प्रणाल� के कायार्न्वयन क� िस्थ�त क� 
समी�ा क� तथा प्रणाल� के उप इष्टतम उपयोग/ उपयोग न करने के कारण� का 
�वश्लेषण �कया। इसके अ�त�रक्त एमट�आरसी प्रणाल� के �लए प्राप्त ह�डसेट� का 
उपयोग न करन,े तथा वॉक�-टॉक� सेट� के प्रयोग के �लए समी�ा न करन ेकारण 
स्पैट्रक्म प्रभार� का अप�रहायर् देयता का उल्लेख करने वाले दो एकल पैरा है।   

                                                           
161 अनदुान सं. का लघ ुशीषर् 500, 600 तथा 700 - प्लॉट तथ उपकरण� मरम्मत तथा रखरखाव 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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पर ` 21.60 करोड़ और कायर् न कर रहे सेट पर ` 8.76 करोड़) पर 2012-13 
से 2016-17 तक का स्पैक्ट्रम प्रभार अभी भी देय था। स्पैक्ट्रम प्रभार के 
�वलं�बत भुगतान के मामले म�, लाइस�स के �वलं�बत नवीकरण हेतु 2 प्र�तशत 
प्र�त माह या इसके भाग क� दर पर अ�धभार के उद्ग्रहण हेतु एमओसीआईट� 
द्वारा भी प्रावधान �कया गया है चू�ंक दपूरे प्रशासन स्पैक्ट्रम प्रभार अदा नह�ं 
कर रहा है, बकाया रा�श पर अ�धभार भी प्रोद्भतू �कया गया है।  

इस प्रकार, वॉक�-टॉक� सेट के उपयोग क� समी�ा के �लए दपूरे प्रशासन क� 
�वफलता के प�रणामस्वरूप स्पैक्ट्रम प्रभार (कायर् कर रहे सेट पर ` 21.60 करोड़ 
और कायर् न कर रहे सेट के संबंध म� ` 8.76 करोड़ था) के भुगतान के प्र�त ` 

30.36 करोड़ क� प�रहायर् देयता हुई। चू�ंक उनके द्वारा स्पैक्ट्रम प्रभार अदा नह�ं 
�कया गया था, उन्ह� ` 20.29 करोड़ का अ�धभार भी अदा करने ह�गे।  

यह मामला, 2 �दसम्बर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया, िजसका 
उत्तर अभी प्राप्त नह�ं हुआ है (28 फरवर� 2018)। 
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अ�याय 6  

रॉ�लगं �टॉक  

रेलवे बोडर् स्तर पर, सदस्य रॉ�लगं स्टॉक, कायर्शाला और उत्पादन इकाईय� 
(लोकोमो�टव से अलग) स�हत यां�त्रक� �वभाग के इंचाजर् ह�। इएमयू/एमइएमयू स े
संबं�धत कायर् और सभी को�चगं स्टॉक का �वद्युतीय अनुर�ण भी सदस्य रॉ�लगं 
स्टॉक क� िजम्मेदार� है।  

�ेत्रीय स्तर पर, मुख्य यां�त्रक� अ�भयंता (सीएमई) सभी कोच�, माल भाड़ा स्टॉक 
आ�द के पूणर् पयर्वे�ण और अनुर�ण के �लए उत्तरदायी है। मखु्य कायर्शाला 
अ�भयंता (सीडब्ल्यूई), रॉ�लगं स्टॉक और संबं�धत मद� के अनुर�ण से संबं�धत 
कायर्शालाओं क� कायर् प्रणाल� के इंचाजर् ह�। रेलवे बोडर् म� सदस्य रॉ�लगं स्टॉक 
को �रपोटर् करते हुए, महाप्रबंधक द्वारा उत्पादन इकाईय� को स्वतंत्र रूप स े
प्रबं�धत करता है।  

वषर् 2016-17 के दौरान कायर्शाला म� रॉ�लगं स्टॉक (कै�रज और वैगन और संयंत्र 
और उपकरण) के अनुर�ण एवं मरम्मत और रॉ�लगं स्टाक और उपकरण पर 
प्रचालन कुल राजस्व व्यय क्रमशः ` 14,515.15 करोड़185 और ` 11,681.82 
करोड़186 था। इसके अ�त�रक्त, वषर् 2016-17 के दौरान कोच� क� उत्पादन इकाई 
म� पूंजीगत व्यय ` 295.08 करोड़187 था। वषर् के दौरान, वाऊचर और ट�डर क� 
�नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक्त यां�त्रक� �वभाग के 664 कायार्लय� का 
�नर��ण �कया गया था।   

इस अध्याय म� दाहोद कायर्शाला म� ‘पीओएच के योग्य नह�ं’ वैगन� के प्रािप्त को 
दशार्ते हुए एक पैराग्राफ रखा गया है।  

                                                           
185 अनदुान सं. 06 2016-17 हेत ुकै�रज और वगैन क� मरम्मत और अनरु�ण और अनदुान सं. 07 के लघ ुशीषर् 300 
संयतं्र और उपकरण क� मरम्मत और अनरु�ण  
186 अनदुान सं. 08 प्रचालन व्यय – 2016-17 के �लए रॉ�लगं स्टॉक और उपकरण   
187 आईसीएफ, चनै्न,ै आरसीएफ, कपरूथला और एमसीएफ, रायबरेल�   




