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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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रेल मंत्रालय के प्रमुख केन्द्र�य रेल मंत्री (एक के�बनेट मंत्री) और दो राज्य मंत्री होत े
है।    

रेल मंत्री को �रपोटर् करने वाला रेलवे बोडर्, भारतीय रेल का शीषर् �नकाय है। रेलव े
बोडर् क� अध्य�ता, अध्य� रेलवे बोडर् (सीआरबी) द्वारा क� जाती है और इसके छ: 
सदस्य अथार्त ्सदस्य (टै�रफ), सदस्य (अ�भयां�त्रक�), सदस्य (कषर्ण), सदस्य (रो�लगं 
स्टॉक), सदस्य (कमर्चार�) और �वत्त आयुक्त(रेलवे) ह�। बोडर् प�रचालन के सभी 
मामल� पर नी�तयां बनाने के �लए और रेलगाड़ी सेवाओं, अ�धग्रहण, �व�नमार्ण और 
प�रसंपित्तय� का अनुर�ण और सभी �ेत्रीय रेलवे म� कायार्िन्वत नी�तय� और 
अनुदेश� क� मॉ�नट�रगं करने के �लए जवाबदेह है। रेलवे बोडर् यात्री �कराए और माल 
ढुलाई दोन� के मूल्य �नधार्रण को �व�नय�मत करने के �लए जवाबदेह है। प्रत्येक 
सदस्य के तहत कायार्त्मक �नदेशालय होते है, जो रेल प�रचालन क� मॉ�नट�रगं और 
�नणर्य लेने म� सहायता प्रदान करता है।    

�ेत्रीय स्तर पर, 17 �ेत्रीय रेलवे ह�। इसके अ�त�रक्त, �वशषेीकृत संगठन जैस े �क 
अनुसंधान के �लए अनुसंधान, �डजाइन और मानक संगठन (आरडीएसओ) लखनऊ; 

�वशषेीकृत मशीनर� क� अ�धप्रािप्त के �लए कायर्शालाओं के आध�ुनक�करण के �लए 
केन्द्र�य संगठन (कोफमाऊ); वाराणसी और �चतरंजन म� दो लोकोमो�टव �व�नमार्ण 
इकाईय� डीजल लोकोमो�टव वक्सर् (डीएलडब्ल्यू) और �चतरंजन लोकोमो�टव वक्सर् 

रेल मं�ी 

रेल रा� मं�ी   रेल रा� मं�ी   

सद� कष�ण  रोिलंग �ॉक 
सद�  

कम�चारी 
सद�   

अ�� रेलवे 
बोड�    

टै�रफ सद�     िव� आयु�  अिभयांि�की 
सद�       

महािनदेशक  
रेल सुर�ा बल 

महािनदेशक 
�ा� सेवा    

महािनदेशक 
िसग�ल और 
टेलीकॉम     

सिचव सिचव 
महािनदेशक 
कािम�क  

महािनदेशक 
रेल भ�ार   

�थापना मामले   

�शासिनक 
मामले   
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टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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(सीएलडब्ल्यू); कपूरथला, रायबरेल� और पैराम्बूर म� तीन कोच कारखाने; येलहंका; बेला 
म� दो प�हया और धरु� संयंत्र; और प�टयाला म� डीजल आध�ुनक�करण कारखाना ह�।     

31 माचर् 2017 तक �ेत्रीय रेलवे के मुख्यालय और कुल मागर् �कलोमीटर (आरकेएम) 
के ब्यौरे नीच े�दये गए है:  

ता�लका 1.3  

�ेत्रीय रेलवे  मुख्यालय  आरकेएम  

मध्य  ममु्बई  4101.63 

पूवर्  कोलकाता  2711.61 

पूवर् मध्य  हाजीपरु  3986.06 

पूवर् तट  भवुनेश्वर  2745.45 

उत्तर  नई �दल्ल�  7301.30 

उत्तर मध्य  इलाहाबाद  3523.30 

उत्तर पूवर्  गोरखपरु  3881.44 

पूव�त्तर सीमांत  माल�गांव (गवुाहट�)  4097.91 

उत्तर पिश्चम  जयपरु  5550.64 

द��ण  चेन्नई  5079.51 

द��ण मध्य  �सकन्दराबाद  6168.35 

द��ण पूवर्  कोलकाता  2712.45 

द��ण पूवर् मध्य  �बलासपरु  2512.14 

द��ण पिश्चम   हुबल�  3522.23 

पिश्चम  ममु्बई  6448.64 

पिश्चम मध्य  जबलपरु  2997.88 

मटै्रो रेल कोलकाता  27.28 

जोड़  67,367.82 

प्रत्येक �ेत्रीय रेलवे क� अध्य�ता महाप्रबंधक द्वारा क� जाती है िजन�क, प�रचालन 
व्यवसा�यक, अ�भयां�त्रक�, इलेक्ट्र�कल, मके�नकल, भण्डार, लेखा, �सग्नल और दरूसंचार, 

का�मर्क, सुर�ा �च�कत्सा इत्या�द �वभाग� के प्रधान अध्य�� द्वारा सहायता क� 
जाती है।  

उपरोक्त के अ�त�रक्त, रेल मंत्रालय के �नयंत्रण के अधीन 37 सावर्ज�नक �ेत्र 
उपक्रम (पीएसयू) और दो स्वायत �नकाय (एबी) (आरएलडीए और सीआरआईएस) 
ह�। इन पीएसयू/एबी को मंत्रालय द्वारा रो�लगं स्टॉक,  वैगन� के �व�नमार्ण, बु�नयाद� 
प�रयोजनाओं के �नष्पादन, रेल टै�रफ के कंटेनर�करण प्रबंधन, खानपान और पयर्टन, 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  
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स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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स्टेशन �वकास, रेलवे दरूसंचार नेटवकर्  उपयो�गता इत्या�द के �लए �वत्त उगाह� के 
�व�वध और �व�शष्ट उदे्दश्य� के �लए स्था�पत �कया गया है।  

एक पूणर् एक�कृत �वत्तीय सलाह और �नयंत्रण प्रणाल� दोन� रेलवे बोडर् म� �ेत्रीय 
स्तर पर �वत्त आयुक्त (रेलवे) और �वत्तीय सलाहकार और मुख्य लेखा अ�धकार� 
(एफए एण्ड सीएओ) क� अध्य�ता म� मौजूद है। �वत्त प्रमुख सावर्ज�नक राजकोष 
से खचर् वाले सभी प्रस्ताव� पर सलाह देने और संवी�ा करने के उत्तरदायी ह�।   

1.2 लेखापर��ा के �लए प्रा�धकार  

हमार� लेखापर��ा के �लए प्रा�धकार भारतीय के सं�वधान के अनुच्छेद 149 और 
151 और �नयंत्रण-महालेखापर��क के अ�ध�नयम 1971 (डीपीसी) (कतर्व्य, शिक्तयॉ ं
और सेवा शत�) से प्राप्त है। रेल मंत्रालय के खचर् और प्रािप्तय�, इसके सावर्ज�नक 
�ेत्र उपक्रम� और स्वायत्त �नकाय� क� लेखापर��ा सीएजी के (डीपीसी) अ�ध�नयम 
क� क्रमश: धारा 13, धारा 16, धारा 19(1) और धारा 20(1) के तहत क� जाती है। 
अनुपालन लेखापर��ा के �सद्धान्त और कायर्प्रणाल� ‘लेखापर��ा और लेखा   
�व�नयमन 2007’ म� �नधार्�रत �कये गए है।  

1.3 लेखापर��ा योजना   

�वस्ततृ रूप से, रेलवे क� लेखापर��ा के �लए इकाई के चयन क� बजट योजना, 
आंव�टत और �नयोिजत संसाधन, आंत�रक �नयंत्रण के अनुपालन क� सीमा, शिक्तय� 
के प्रत्यायोजन के �ेत्र कायर्/ग�त�व�ध क� संवेदनशीलता और गंभीरता, बाहर� 
पयार्वरण कारक, आ�द के स्तर के संबंध म� जो�खम �नधार्रण के आधार पर योजना 
बनाई जाती है। पूवर् लेखापर��ा �नष्कषर्, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) क� �सफा�रश�, 
मी�डया �रपोटर्, जहां प्रासं�गक हो, पर भी �वचार �कये जाते ह�। इस प्रकार के जो�खम 
�नधार्रण के आधार पर रेलवे के 4,543 सत्वो/इकाईय� क� नमूना लेखापर��ा 2016-
17 के दौरान क� गई थी।   
लेखापर��ा योजना नी�त और उसके कायार्न्वयन के संदभर् म� महत्वपूणर् प्रकृ�त के 
चय�नत मुद्द� पर ध्यान केिन्द्रत करते हुए अन्य बात� के साथ-साथ माल ढुलाई 
यातायात, अजर्न, अवसंरचना �वकास, यात्री सु�वधाओं प�रसंपित्त प्रबंधन, सामग्री 
प्रबंधन और सुर�ा काय� को कवर करती है। प्रत्येक अध्ययन म� महत्वपूणर् 
लेखापर��ा �नष्कषर् और प�रणाम �नकाले गए; उसके बाद लेखापर��ा �सफा�रश� क� 
गई जो रेलवे म� आंत�रक �नयंत्रण तंत्र को मजबूत करने और प्रणाल� को �वक�सत 
करने म� सहायक हो सक� गे।   
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1.4 �रपो�ट�ग  

�ेत्रीय इकाइय� के साथ-साथ रेलवे बोडर् के संबं�धत अ�भलेख� और दस्तावेज� क� 
समी�ा करते हुए सभी �ेत्रीय रेलवे म� चय�नत �वषय� क� लेखापर��ा क� गई। 
संख्या से उपयुक्त नमनूे चयन �कये गए ता�क अध्ययन के तहत इस मुदे्द को 
पयार्प्त रूप से कवर �कया जा सके। संबं�धत �ेत्रीय प्रबंधक� को उनक� प्र�त�क्रया के 
�लए लेखापर��ा �नष्कषर् जार� �कये गये। इसी प्रकार, वाउचर� और �न�वदाओं क� 
�नय�मत लेखापर��ा से उत्पन्न लेखापर��ा �टप्प�णयॉ/ं �नर��ण �रपोटर् (आईआर)/ 
�व�शष्ट पत्र उनके उत्तर प्राप्त करने के �लए इकाई के सहायक-�वत्त और प्रमुख 
को जार� �कये गये। लेखापर��ा �नष्कषर् या तो �नपटाए गए थे या कारर्वाई के 
आधार पर अनुपालन के �लए आगे क� कारर्वाई क� सलाह द� गई। िजन आपित्तय� 
पर रेलवे द्वारा कायर्वाह� नह�ं क� गई, उन महत्वपूणर् लेखापर��ा आपित्तय� को 
�नधार्�रत अव�ध के अन्तगर्त उत्तर के �लए एफए एण्ड सीएओ और �वभागाध्य� 
को पषृ्ठा�कंत प्र�तयॉ ं के साथ ड्राफ्ट पैराग्राफ� के माध्यम से �ेत्रीय रेलवे के 
महाप्रबंधक� को भेजा गया। इन ड्राफ्ट पैराग्राफ� म� उठाए गए चय�नत �वषय� को 
लेखापर��ा �रपोटर् म� उनका समावेश करने से पहले छ: सप्ताह क� अव�ध के 
अन्तगर्त (जैसा पीएसी द्वारा �नधार्�रत �कया गया) उनके उत्तर प्रस्तुत करने के 
�लए रेल मंत्रालय (रेलवे बोडर् ) को अस्थायी पैराग्राफ� के रूप म� भेजा गया।   

1.5 �रपोटर् क� सरंचना  

माचर् 2017 को समाप्त वषर् क� लेखापर��ा �रपोटर् म� रेल मंत्रालय (�ेत्रीय रेलवे, 
रेलवे सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम� (पीएसयू) और सम्पूणर् भारतीय रेल मंत्रालय के तहत 
स्वायत संस्थाओं स�हत रेलवे बोडर्) के �नयंत्रण के तहत लेखापर���त इकाइय� के 
व्यय, प्रािप्त्तयॉ,ं प�रसंपित्तय� और देनदा�रय� से संबं�धत संव्यवहार� क� संवी�ा के 
प�रणाम सिम्म�लत है। इसम� दरुूपयोग, अप�शष्ट और हा�न के संबंध म� सावर्ज�नक 
व्यय और संर�ण के प्रभावी �नयंत्रण तंत्र को बनाए रखने और संचा�लत करने के 
�लए संबं�धत �नयम� क� पयार्प्तता, वैधता, पारद�शर्ता, आ�द क� जांच सिम्म�लत ह�।    

�रपोटर् म� आठ अध्याय ह�। अध्याय 1 प�रचयात्मक प्रकृ�त का है और क्रॉस क�टगं 
प्रकृ�त के मुद्द� को कवर करता है। अन्य सात अध्याय म� भारतीय रेल के 
कायर्चालन और प�रचालन अथार्त ् यातायात, अ�भयां�त्रक�, कषर्ण, �सगं्न�लगं और 
दरूसंचार, रो�लगं स्टॉक, स्वायत संस्थाएं और रेलवे सावर्ज�नक �ेत्र इकाईय� के 
महत्वपूणर् �ेत्र� से संबं�धत लेखापर��ा �नष्कषर् सिम्म�लत है। �रपोटर् महत्वपूणर् 
लेखापर��ा �नष्कष� को प्रस्तुत करती है, जो बेहतर �नष्पादन और उन्नत �वत्तीय 
प्रबंधन को पूरा करने के �लए सुधारात्मक कारर्वाई करने म� कायर्कार� क� सहायता 
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1.4 �रपो�ट�ग  

�ेत्रीय इकाइय� के साथ-साथ रेलवे बोडर् के संबं�धत अ�भलेख� और दस्तावेज� क� 
समी�ा करते हुए सभी �ेत्रीय रेलवे म� चय�नत �वषय� क� लेखापर��ा क� गई। 
संख्या से उपयुक्त नमनूे चयन �कये गए ता�क अध्ययन के तहत इस मुदे्द को 
पयार्प्त रूप से कवर �कया जा सके। संबं�धत �ेत्रीय प्रबंधक� को उनक� प्र�त�क्रया के 
�लए लेखापर��ा �नष्कषर् जार� �कये गये। इसी प्रकार, वाउचर� और �न�वदाओं क� 
�नय�मत लेखापर��ा से उत्पन्न लेखापर��ा �टप्प�णयॉ/ं �नर��ण �रपोटर् (आईआर)/ 
�व�शष्ट पत्र उनके उत्तर प्राप्त करने के �लए इकाई के सहायक-�वत्त और प्रमुख 
को जार� �कये गये। लेखापर��ा �नष्कषर् या तो �नपटाए गए थे या कारर्वाई के 
आधार पर अनुपालन के �लए आगे क� कारर्वाई क� सलाह द� गई। िजन आपित्तय� 
पर रेलवे द्वारा कायर्वाह� नह�ं क� गई, उन महत्वपूणर् लेखापर��ा आपित्तय� को 
�नधार्�रत अव�ध के अन्तगर्त उत्तर के �लए एफए एण्ड सीएओ और �वभागाध्य� 
को पषृ्ठा�कंत प्र�तयॉ ं के साथ ड्राफ्ट पैराग्राफ� के माध्यम से �ेत्रीय रेलवे के 
महाप्रबंधक� को भेजा गया। इन ड्राफ्ट पैराग्राफ� म� उठाए गए चय�नत �वषय� को 
लेखापर��ा �रपोटर् म� उनका समावेश करने से पहले छ: सप्ताह क� अव�ध के 
अन्तगर्त (जैसा पीएसी द्वारा �नधार्�रत �कया गया) उनके उत्तर प्रस्तुत करने के 
�लए रेल मंत्रालय (रेलवे बोडर् ) को अस्थायी पैराग्राफ� के रूप म� भेजा गया।   

1.5 �रपोटर् क� सरंचना  

माचर् 2017 को समाप्त वषर् क� लेखापर��ा �रपोटर् म� रेल मंत्रालय (�ेत्रीय रेलवे, 
रेलवे सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम� (पीएसयू) और सम्पूणर् भारतीय रेल मंत्रालय के तहत 
स्वायत संस्थाओं स�हत रेलवे बोडर्) के �नयंत्रण के तहत लेखापर���त इकाइय� के 
व्यय, प्रािप्त्तयॉ,ं प�रसंपित्तय� और देनदा�रय� से संबं�धत संव्यवहार� क� संवी�ा के 
प�रणाम सिम्म�लत है। इसम� दरुूपयोग, अप�शष्ट और हा�न के संबंध म� सावर्ज�नक 
व्यय और संर�ण के प्रभावी �नयंत्रण तंत्र को बनाए रखने और संचा�लत करने के 
�लए संबं�धत �नयम� क� पयार्प्तता, वैधता, पारद�शर्ता, आ�द क� जांच सिम्म�लत ह�।    

�रपोटर् म� आठ अध्याय ह�। अध्याय 1 प�रचयात्मक प्रकृ�त का है और क्रॉस क�टगं 
प्रकृ�त के मुद्द� को कवर करता है। अन्य सात अध्याय म� भारतीय रेल के 
कायर्चालन और प�रचालन अथार्त ् यातायात, अ�भयां�त्रक�, कषर्ण, �सगं्न�लगं और 
दरूसंचार, रो�लगं स्टॉक, स्वायत संस्थाएं और रेलवे सावर्ज�नक �ेत्र इकाईय� के 
महत्वपूणर् �ेत्र� से संबं�धत लेखापर��ा �नष्कषर् सिम्म�लत है। �रपोटर् महत्वपूणर् 
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के �लए अ�भप्रेत ह�। भारतीय रेल म� �नम्न�ल�खत चार मुद्द� पर �नष्कष� के ब्यौरे, 

इस �रपोटर् म� प्रस्तुत �कये गए ह�:      

1. राजधानी, शताब्द� और दरुन्त� रेलगा�ड़य� म� फ्लेक्सी फेयर प्रणाल�  

2. भारतीय रेल म� वा�णिज्यक �वभाग द्वारा स्टेशन� के पास व्यवसा�यक भूखण्ड� 
और पा�क� ग स्थान� का प्रबंधन  

3. भारतीय रेल म� स्वचा�लत रेलगाड़ी रे�डयो संचार प्रणाल� का कायार्न्वयन  

4. रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा व्यवसा�यक उपयोग के �लए रेल भू�म का 
�वकास  

इसके अ�त�रक्त, संबं�धत �ेत्रीय रेलवे/सावर्ज�नक �ेत्र इकाईयां/स्वायत्त �नकाय� को 
कवर करते हुए 33 अलग पैराग्राफ� म� लेखापर��ा �नष्कष� के ब्यौर� इस �रपोटर् के 
अध्याय 2 से 8 म� प्रस्ततु �कये गए ह�।  

1.6 अस्थायी पैराग्राफ� के �लए मंत्रालय/�वभाग क� प्र�त�क्रया 
�सतम्बर 2017 तक संब�ंधत �ेत्रीय रेलवे के महाप्रबंधक� को समी�ाओं स�हत कुल 
112 ड्राफ्ट पैराग्राफ जार� �कए गए थे। प्राप्त रेल प्रशासन के उत्तर� पर �वचार, 

करने के बाद, लेखापर��ा �रपोटर् मे शा�मल करने के �लए प्रस्ता�वत 42 अनिन्तम 
पैराग्राफ 28 अगस्त 2017 और 2 फरवर� 2018 के बीच रेलवे बोडर् के अध्य�, 

संबं�धत सदस्य� और रेलवे बोडर् के �वत्तीय कमीश्नर को भेजे गए थे। 28 फरवर� 
2018 तक, दस अनं�तम पैराग्राफ� के संबंध म� रेलवे के उत्तर प्राप्त हुए है। संबं�धत 
पैराग्राफ� म� उत्तर �व�धवत रूप से शा�मल कर 36 पैर� (िजसम� दो �वषयक 
आधा�रत पैरा एवं दो लाँग पैरा शा�मल ह�) को �रपोटर् म� शा�मल �कया गया है।  

1.7 लेखापर��ा के बताने पर वसू�लयां  

लेखापर��ा ने 2016-17 के दौरान �व�भन्न �ेत्रीय रेलवे म� ` 229.27 करोड़ क� 
रा�श के माल भाड़ ेऔर अन्य आय क� कम वसलू� कमर्चा�रय� और अन्य संस्थाओ ं
को अ�धक भुगतान करने, रेलवे के प्राप्य� क� वसूल� न होन ेआ�द के मामल� के 
�वषय म� बताया। �पछले 6 वष� के दौरान लेखापर��ा के बताने पर रेलवे न े
688.79 करोड़ क� वसूल� क� है, ब्यौरे नीच े�दये गए है: 

 ता�लका 1.4 2011-12 से 2016-17 के दौरान लेखापर��ा के बताने पर वसूल� गई रा�श  

वषर्  वसलू� गई रा�श  (` करोड़ म�) 
2011-12 138.51 
2012-13 98.14 
2013-14 107.70 
2014-15 101.26 
2015-16 80.27 
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 ता�लका 1.4 2011-12 से 2016-17 के दौरान लेखापर��ा के बताने पर वसूल� गई रा�श  

वषर्  वसलू� गई रा�श  (` करोड़ म�) 
2016-17 162.91 

जोड़  688.79 

2016-17 के दौरान, �व�भन्न �ेत्रीय रेलवे और अन्य �ेत्रीय इकाईय� के द्वारा वसूल� 
हेतु ` 186.47 करोड़ क� रा�श स्वीकार क� गई थी। इसम� से ` 162.91 करोड़ वसूला 
गया था और ` 23.25 करोड़ वसूल करने के �लए रेलवे सहमत हो गया था। सात 
�ेत्रीय रेलवे ने ` 10 करोड़ से अ�धक क� वसूल� को लेखां�कत �कया अथार्त ्उत्तर 
मध्य रेलवे (` 46.78 करोड़), पिश्चम (` 18.78 करोड़) पूव�त्तर सीमांत रेलवे (` 

16.64 करोड़), पिश्चम मध्य रेलवे (` 12.24 करोड़), उत्तरपूवर् रेलवे (` 12.24 
करोड़), द��ण मध्य रेलवे (` 12.09 करोड़) और द��ण पूवर् मध्य रेलवे (` 11.97 
करोड़)। वसूल� स्वीकार क� गई कुल ` 186.47 करोड़ क� रा�श म� से संव्यवहार� स े
संबं�धत ` 74.31 करोड़ रा�श क� जांच पहले ह� संबं�धत रेलवे के लेखा �वभाग 
द्वारा क� गई जांच के अ�त�रक्त थी और ` 106.19 करोड़ पहले लेखा �वभाग 
द्वारा क� गई थी। लेखा �वभाग द्वारा क� गई समी�ा के प�रणामस्वरूप, रेलवे ` 

5.97 करोड़ क� अन्य वसूल� क�/वसूल� करने के �लए सहमत हुआ।               

1.8 आंत�रक प्र�क्रयाओं को व्यविस्थत बनाने के �लए लेखापर��ा पैराग्राफ� पर 
उपचार� कारर्वाई   

रेलवे बोडर् न ेअपनी आतं�रक प्र�क्रयाओं को व्यविस्थत करने के �लए 2016-17 के 
दौरान �नद�श जार� करके और पयार्प्त प�रवतर्नो के द्वारा �पछले वष� म� जार� क� 
गई लेखापर��ा आपित्तय� क� प्र�त�क्रया म� सुधार कारर्वाई प्रारम्भ क� थी। कुछ 
महत्वपूणर् मामल� के दृष्टांत नीच े�दये गए है:  

ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

2015 क� 
�रपोटर् सं. 24 
का पैरा 2.3  
 

स्टेशन प्रा�धका�रय� द्वारा जाल� 
भारतीय नोट� से सम्बं�धत कायर् हेत ु
अपनाई गई प्र�क्रया �नधार्�रत 
�नयम�/�नद�श� के अनुसार नह�ं थी। 
जाल� नोट प्रे�षत करने के �लए 
�ेत्रीय रेलवे के नकद� अ�धका�रय� 

रेलवे बोडर् ने �ेत्रीय रेलवे को 
बु�कंग/पीआरएस कायार्लय� म� नोट �गनन े
के साथ जाल� नोट� का पता लगाने वाल� 
मशीन लगाने के �नद�श (�सतम्बर 2017) 
�दये। उन्होने बताया �क जाल� नोटो के 
प्रबंधन के संबंध म� �दशा�नद�श� का 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 
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 ता�लका 1.4 2011-12 से 2016-17 के दौरान लेखापर��ा के बताने पर वसूल� गई रा�श  

वषर्  वसलू� गई रा�श  (` करोड़ म�) 
2016-17 162.91 

जोड़  688.79 

2016-17 के दौरान, �व�भन्न �ेत्रीय रेलवे और अन्य �ेत्रीय इकाईय� के द्वारा वसूल� 
हेतु ` 186.47 करोड़ क� रा�श स्वीकार क� गई थी। इसम� से ` 162.91 करोड़ वसूला 
गया था और ` 23.25 करोड़ वसूल करने के �लए रेलवे सहमत हो गया था। सात 
�ेत्रीय रेलवे ने ` 10 करोड़ से अ�धक क� वसूल� को लेखां�कत �कया अथार्त ्उत्तर 
मध्य रेलवे (` 46.78 करोड़), पिश्चम (` 18.78 करोड़) पूव�त्तर सीमांत रेलवे (` 

16.64 करोड़), पिश्चम मध्य रेलवे (` 12.24 करोड़), उत्तरपूवर् रेलवे (` 12.24 
करोड़), द��ण मध्य रेलवे (` 12.09 करोड़) और द��ण पूवर् मध्य रेलवे (` 11.97 
करोड़)। वसूल� स्वीकार क� गई कुल ` 186.47 करोड़ क� रा�श म� से संव्यवहार� स े
संबं�धत ` 74.31 करोड़ रा�श क� जांच पहले ह� संबं�धत रेलवे के लेखा �वभाग 
द्वारा क� गई जांच के अ�त�रक्त थी और ` 106.19 करोड़ पहले लेखा �वभाग 
द्वारा क� गई थी। लेखा �वभाग द्वारा क� गई समी�ा के प�रणामस्वरूप, रेलवे ` 

5.97 करोड़ क� अन्य वसूल� क�/वसूल� करने के �लए सहमत हुआ।               

1.8 आंत�रक प्र�क्रयाओं को व्यविस्थत बनाने के �लए लेखापर��ा पैराग्राफ� पर 
उपचार� कारर्वाई   

रेलवे बोडर् न ेअपनी आतं�रक प्र�क्रयाओं को व्यविस्थत करने के �लए 2016-17 के 
दौरान �नद�श जार� करके और पयार्प्त प�रवतर्नो के द्वारा �पछले वष� म� जार� क� 
गई लेखापर��ा आपित्तय� क� प्र�त�क्रया म� सुधार कारर्वाई प्रारम्भ क� थी। कुछ 
महत्वपूणर् मामल� के दृष्टांत नीच े�दये गए है:  

ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

2015 क� 
�रपोटर् सं. 24 
का पैरा 2.3  
 

स्टेशन प्रा�धका�रय� द्वारा जाल� 
भारतीय नोट� से सम्बं�धत कायर् हेत ु
अपनाई गई प्र�क्रया �नधार्�रत 
�नयम�/�नद�श� के अनुसार नह�ं थी। 
जाल� नोट प्रे�षत करने के �लए 
�ेत्रीय रेलवे के नकद� अ�धका�रय� 

रेलवे बोडर् ने �ेत्रीय रेलवे को 
बु�कंग/पीआरएस कायार्लय� म� नोट �गनन े
के साथ जाल� नोट� का पता लगाने वाल� 
मशीन लगाने के �नद�श (�सतम्बर 2017) 
�दये। उन्होने बताया �क जाल� नोटो के 
प्रबंधन के संबंध म� �दशा�नद�श� का 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

द्वार ड�ेबट वसूले गए थे। इसके 
अ�त�रक्त, उनक� कुक� करने के 
बजाय एफआईसीएन संबं�धत बु�कंग 
स्टाफ को वापस �कये जा रहे थे, 

िजसके कारण, खलेु बाजार म� इन 
नोट� के पुन: प�रसंचरण क� संभावना 
बढ़ गई थी।    

सख्ती से पालन करन े के �लए �नद�श� 
को दोहराया जाएगा। जाल� नोटो के 
प्रबंधन और पता लगाने के �लए बु�कंग 
स्टाफ को प्र�श�ण भी �दया जायेगा।  

2005 क� 
�रपोटर् सं. 8 
का पैरा 
5.2.4  

पू.म.रे. प्रशासन ��तग्रस्त वैगन� क� 
लागत के कारण बकाया रेलवे वसूल� 
और मानक प्रारूप म� कोयला खदान� 
से समझौता करने म� �वफल रहा।  

��तग्रस्त वैगन� क� लागत वसूल कर ल� 
गई है और ��तग्रस्त वैगन� क� लागत 
आसानी से वसूल करने के �लए मानक 
प्रारूप म� समझौता के अनुसार तयैार 
�कया जा रहा है (माचर् 2017)।  

2013 क� 
�रपोटर् सं. 11 
का अध्याय 
1  

व्यवसा�यक प्रचार से राजस्व प्राप्त 
करने हेत,ु �व�भन्न मी�डया का लाभ 
उठाने के �लए रेलवे संभा�वत राजस्व 
�मता का �नधार्रण करने मे �वफल 
रहा। सं�वदा प्रबंधन म� क�मय� को 
दोषपूणर् अ�भलेख अनुर�ण के 
अनुसार देखा गया, जो सं�वदा अव�ध 
क� समािप्त के अ�त�रक्त अना�धकृत 
प्रदशर्न और बकाया लाइस�स शुल्क 
क� वसूल� के उच्च जो�खम के साथ 
�दये गये सं�वदाओं के संबंध म� 
समझौते का गैर-�नष्पादन हुआ।  

सं�वदात्मक प्रािप्त क� प्रभावी मॉनीट�रगं 
सु�वधा प्रदान करने और समय पर 
भुगतान को सु�निश्चत करने और 
सं�वदाओं का शीघ्र नवीकरण के �लए, एक 
�व�वध अजर्न प्रबंधन प्रणाल� �वक�सत 
क� जा रह� है। स्टेशन�, रेलगा�ड़य� म े
कार शडे/वैगनो मालगोदाम� आ�द म� 
�नय�मत �नर��ण करने के �लए पूणर् 
ब्यौर� के साथ रिजस्टर बनाने के �नद�श 
जार� �कये गये ह�। �व�ापन राजस्व क� 
पूणर् संभावना का पता लगाने के �लए 
रेलवे बोडर् म� गैर-�कराया राजस्व 
�नदेशालय का गठन (2016-17) �कया 
गया है।   

2017 क� 
�रपोटर् सं. 22 

इस लेखापर��ा �रपोटर् म� (भारतीय 
रेल म� �वद्युतीकरण प�रयोजन), 
लेखापर��ा ने �सफा�रश क� थी �क  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

(क) पैरा सं. 4.10 आरई आंकलन� म� 
�ेत्रीय रेलवे और रेलवे बोडर् के �लए 
राजप�त्रत पद� का अ�नय�मत �नमार्ण   

महाप्रबंधक/कोर ने 01 �दसम्बर 2017 के 
पत्र संख्या कोर/जी/1 द्वारा �नद�श जार� 
�कये गये �क �ेत्रीय रेलवे मे आरई कायर् 
प्रभा�रत पद� को संचा�लत नह�ं �कया 
जायेगा। �ेत्रीय रेलवे उपयुक्त वैकिल्पक 
प्रबंधन करेगा िजससे वे आरई पद� पर 
�नभर्र न रहे।          

(ख) �सफा�रश संख्या 2 – वतर्मान प्र�क्रया 
जहा ं नई लाईन� का आकलन �बना 
�वद्युतीकरण और �वद्युतीकरण को 
अनुपूरक एव ं अनुवत� रूप म� जोड़ा 
जाता है, के बजाय सभी नई लाईन� 
क� प�रयोजनाओं का आकलन एक 
साथ �बना �वद्युतीकरण और उसके 
साथ �कया जाना चा�हए। य�द यह 
व्यावहा�रक हो तो, आरंभ स े ह� 
�वद्युतीकरण को लाईन प�रयोजना के 
साथ-साथ �लया जा सकता है। 

�दनांक 05 जुलाई 2017 के अपने पत्र 
सं. 2017/डब्ल्यू-1/ सामान्य/नी�त  के 
द्वारा रेलवे बोडर् ने �नद�श जार� �कये �क 
सभी दोहर�करण कायर् और नई 
लाइन/गेज प�रवतर्न सेक्शन, �नकटवत� 
�वद्युतीकरण सेक्शन� को �वद्युतीकरण 
के साथ �नधार्�रत �कया जाना चा�हए। 
ऐसा कायर् एकल एज�सी के माध्यम से 
�वद्युतीकरण के साथ हमेशा एक साथ 
�नष्पा�दत �कया जायेगा।      

(ग) �सफा�रश संख्या 6 – प�रयोजनाओं को 
अपे��त �वत्तीय और प�रचालन 
लाभ� के आधार पर प्राथ�मकता द� 
जानी चा�हए और प�रयोजना  
�नष् पादन क� कायर्प्रणाल� जैस े
अ�भयां�त्रक�, खर�द और चाल ूकरनाया 
जहा ंतक संभव हो टनर्क� का प्रयोग 
करने से ठेकेदार क� जवाबदेह� बढ़ती 
है, समन्वय करने के मामल� म� कमी 
आती है और प�रयोजना क� �नगरानी 
करना आसान हो जाता है।     

�दनांक 30 अक्टूबर 2017 के पत्र सं. 
2016/आरई/711/44 के द्वारा रेलवे बोडर् 
ने महाप्रबंधक/कोर को प�रयोजना समय 
पर पूरा करन ेके �लए बड़ ेपैकेज आकार 
मे बड़ा संयकु्त मद दर ठेका और संपकर्  
प्रणाल� आधा�रत ईपीसी (टनर्क�) 
अ�धमानत: अपनाने का �नद�श �दया। 
�वशषे और अप�रहायर् प�रिस्थ�तय� म� 
कोर रेलवे बोडर् के पूवर् परामशर् और 
जीएम/कोर के व्यिक्तगत अनुमोदन से 
छोटे सेक्शन� के �लए लघु मद दर ठेक�  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  

2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
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2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

द्वार ड�ेबट वसूले गए थे। इसके 
अ�त�रक्त, उनक� कुक� करने के 
बजाय एफआईसीएन संबं�धत बु�कंग 
स्टाफ को वापस �कये जा रहे थे, 

िजसके कारण, खलेु बाजार म� इन 
नोट� के पुन: प�रसंचरण क� संभावना 
बढ़ गई थी।    

सख्ती से पालन करन े के �लए �नद�श� 
को दोहराया जाएगा। जाल� नोटो के 
प्रबंधन और पता लगाने के �लए बु�कंग 
स्टाफ को प्र�श�ण भी �दया जायेगा।  

2005 क� 
�रपोटर् सं. 8 
का पैरा 
5.2.4  

पू.म.रे. प्रशासन ��तग्रस्त वैगन� क� 
लागत के कारण बकाया रेलवे वसूल� 
और मानक प्रारूप म� कोयला खदान� 
से समझौता करने म� �वफल रहा।  

��तग्रस्त वैगन� क� लागत वसूल कर ल� 
गई है और ��तग्रस्त वैगन� क� लागत 
आसानी से वसूल करने के �लए मानक 
प्रारूप म� समझौता के अनुसार तयैार 
�कया जा रहा है (माचर् 2017)।  

2013 क� 
�रपोटर् सं. 11 
का अध्याय 
1  

व्यवसा�यक प्रचार से राजस्व प्राप्त 
करने हेत,ु �व�भन्न मी�डया का लाभ 
उठाने के �लए रेलवे संभा�वत राजस्व 
�मता का �नधार्रण करने मे �वफल 
रहा। सं�वदा प्रबंधन म� क�मय� को 
दोषपूणर् अ�भलेख अनुर�ण के 
अनुसार देखा गया, जो सं�वदा अव�ध 
क� समािप्त के अ�त�रक्त अना�धकृत 
प्रदशर्न और बकाया लाइस�स शुल्क 
क� वसूल� के उच्च जो�खम के साथ 
�दये गये सं�वदाओं के संबंध म� 
समझौते का गैर-�नष्पादन हुआ।  

सं�वदात्मक प्रािप्त क� प्रभावी मॉनीट�रगं 
सु�वधा प्रदान करने और समय पर 
भुगतान को सु�निश्चत करने और 
सं�वदाओं का शीघ्र नवीकरण के �लए, एक 
�व�वध अजर्न प्रबंधन प्रणाल� �वक�सत 
क� जा रह� है। स्टेशन�, रेलगा�ड़य� म े
कार शडे/वैगनो मालगोदाम� आ�द म� 
�नय�मत �नर��ण करने के �लए पूणर् 
ब्यौर� के साथ रिजस्टर बनाने के �नद�श 
जार� �कये गये ह�। �व�ापन राजस्व क� 
पूणर् संभावना का पता लगाने के �लए 
रेलवे बोडर् म� गैर-�कराया राजस्व 
�नदेशालय का गठन (2016-17) �कया 
गया है।   

2017 क� 
�रपोटर् सं. 22 

इस लेखापर��ा �रपोटर् म� (भारतीय 
रेल म� �वद्युतीकरण प�रयोजन), 
लेखापर��ा ने �सफा�रश क� थी �क  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

(क) पैरा सं. 4.10 आरई आंकलन� म� 
�ेत्रीय रेलवे और रेलवे बोडर् के �लए 
राजप�त्रत पद� का अ�नय�मत �नमार्ण   

महाप्रबंधक/कोर ने 01 �दसम्बर 2017 के 
पत्र संख्या कोर/जी/1 द्वारा �नद�श जार� 
�कये गये �क �ेत्रीय रेलवे मे आरई कायर् 
प्रभा�रत पद� को संचा�लत नह�ं �कया 
जायेगा। �ेत्रीय रेलवे उपयुक्त वैकिल्पक 
प्रबंधन करेगा िजससे वे आरई पद� पर 
�नभर्र न रहे।          

(ख) �सफा�रश संख्या 2 – वतर्मान प्र�क्रया 
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सभी दोहर�करण कायर् और नई 
लाइन/गेज प�रवतर्न सेक्शन, �नकटवत� 
�वद्युतीकरण सेक्शन� को �वद्युतीकरण 
के साथ �नधार्�रत �कया जाना चा�हए। 
ऐसा कायर् एकल एज�सी के माध्यम से 
�वद्युतीकरण के साथ हमेशा एक साथ 
�नष्पा�दत �कया जायेगा।      

(ग) �सफा�रश संख्या 6 – प�रयोजनाओं को 
अपे��त �वत्तीय और प�रचालन 
लाभ� के आधार पर प्राथ�मकता द� 
जानी चा�हए और प�रयोजना  
�नष् पादन क� कायर्प्रणाल� जैस े
अ�भयां�त्रक�, खर�द और चालू करनाया 
जहा ंतक संभव हो टनर्क� का प्रयोग 
करने से ठेकेदार क� जवाबदेह� बढ़ती 
है, समन्वय करने के मामल� म� कमी 
आती है और प�रयोजना क� �नगरानी 
करना आसान हो जाता है।     

�दनांक 30 अक्टूबर 2017 के पत्र सं. 
2016/आरई/711/44 के द्वारा रेलवे बोडर् 
ने महाप्रबंधक/कोर को प�रयोजना समय 
पर पूरा करन ेके �लए बड़ ेपैकेज आकार 
मे बड़ा संयकु्त मद दर ठेका और संपकर्  
प्रणाल� आधा�रत ईपीसी (टनर्क�) 
अ�धमानत: अपनाने का �नद�श �दया। 
�वशषे और अप�रहायर् प�रिस्थ�तय� म� 
कोर रेलवे बोडर् के पूवर् परामशर् और 
जीएम/कोर के व्यिक्तगत अनुमोदन से 
छोटे सेक्शन� के �लए लघु मद दर ठेक�  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

�दए जा सकते है।       

(घ) �सफा�रश संख्या 8 – ई-�न�वदा 
कायार्िन्वत क� जानी चा�हए तथा 
�न�वदा के मूल्यांकन के �व�भन्न 
�क्रयाकलाप साथ-साथ �कए जाने 
चा�हए।  

माचर् 2017 से कोर म� ई-�न�वदा शुरू क� 
गई है। सं�वदात्मक कायर् के �लए, रेलव े
बोडर् ने पत्र सं. 2017/ टे्रनस/01/नी�त 
�दनांक 8 फरवर� 2018 के पैरा संख्या 
3.1 और 3.2 द्वारा प्रत्यय-पत्र सत्यापन 
क� शपथ-पत्र प्रणाल� को अपनाने का 
�नणर्य �लया गया ह�। रेलवे द्वारा 
�न�वदाकार� के दस्तावेज� का सत्यापन 
क� प्र�क्रया को सरल और तेज बनाकर 
पूणर् �कया जाएगा।  

(ड़) �सफा�रश संख्या 9 – बड़ी संख्या म� 
प्राप् त �न�वदाओं क� बा�रक� से 
�नगरानी तथा �न�वदाओं क� बहुलता 
होने के मामले म� समन्वय के मुद्द� 
को संभालने क� आवश्यकता होती है। 
इस�लए �कसी प�रयोजना को इस 
तरह �नष् पा�दत करे जहा ंकम से कम 
�न�वदाओं क� संख् या हो। 

रेलवे बोडर् के पत्र संख्या 
2017/आरई/161/20 भाग I �दनांक 9 
अक्टूबर 2017 प�रयोजनाओं के शीघ्र 
�नष्पादन के �लए आसान और ठेकेदार� 
क� उपलबधता पर आधा�रत 
300/500/1000/ 1500 आरकेएम के 
पैकेज बनाये, िजससे     बडी तादाद म� 
कायर् आसानी से �कया जा सके।   

(च) �सफा�रश संख्या 10 – �न�वदा प्र�क्रया 
म� �व�भन्न �क्रयाकलाप� के �लए 
समयसीमा इस प्रकार �नधार्�रत क� 
जानी चा�हए ता�क �न�वदा मूल्यांकन 
प्र�क्रया समु�चत समय म� पूर� हो 
सके। समु�चत डाटाबेस बनाकर 
अ�ंतम स् वीकायर् दर अद्य�तत रखनी 
चा�हए।  

रेलवे बोडर् ने �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त के द्वारा 
सभी �ेत्रीय रेलवे के महाप्रबंधक� और 
कोर को �न�वदाओं क� वैधता अव�ध 30 
�दन (उस मामल� म� जहॉ ं अल्प नो�टस 
अव�ध 21 �दन� क� है) और 20 �दन 
(उस मामल� म� जहॉ ंअल्प नो�टस अव�ध 
14 �दन� क� है) तय करने के �लए 
�नद�श जार� �कए गए है। तात्का�लकता 
के मामले म� भी, डीआरएम/ 
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

पीएचओडी/सीएचओडी के अनुमोदन स े
ब्यौरेवार आकंलन क� ससं्वीकृ�त से पहले 
खलु� �न�वदाओं हेतु �नद�श �दये गये है। 
इससे काय� के �नष्पादन और �नणर्य लेन े
मे तेजी आएगी। इसके अ�त�रक्त, कोर ने 
�दनांक 17 नवम्बर 2017 के पत्र स.ं 
जी-6/14 के द्वारा स्वीकृ�त पत्र 
(एलओए) जार� करने और कायर् और 
भण्डार �न�वदाओं को अं�तम रूप देने के 
�लए क्रमश: �न�वदा खुलने क� �त�थ से 
सामय�कता 30 �दन और 25 �दन 
�नधार्�रत क� गई थी।    

(छ) �सफा�रश संख्या 12 – �न�वदा क� 
सामान् य शत�/�न�वदा क� �वशषे शत� 
सन् तु�लत एव ं व् यवहा�रक होनी 
चा�हएतथा उनके सख् ती स े
�क्रयान् वयन भी सु�निश्चत �कया 
जाना चा�हए। बाध् यकार� अनुबंध� के 
�नष् पादन के �लए जीसीसी म� असंगत 
प्रावधान� का सामंजस् य �कया जाना 
चा�हए। ठेकेदार के साथ अनुबंध के 
�नष् पादन म े देर� को सी�मत �कया 
जाना चा�हए और अनुबंध �नधार्�रत 
समय म� �नष् पा�दत �कए जाने 
चा�हए।    

रेलवे बोडर् के �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त के पैरा 
8.0 द्वारा ` 5 करोड़ से कम मूल्य के 
सभी �नमार्ण कायर् ठेका �न�वदाओं म� 
पीवीसी खण्ड को हटाने का �नणर्य �लया 
गया।    

(ज) �सफा�रश संख्या 15 – प�रयोजना के 
�नष् पादन म� ठेकेदार, रेल 
�वद्युतीकरण हेतु कायार्न् वयन एजेन् सी 
और संबं�धत जोनल रेलवे क� 

रेलवे बोडर् के �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त पैरा 
संख्या 9.0 के द्वारा �नधार्�रत शत� के 
अधीन ओपन लाइन �नमार्ण और आरई 
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(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

�दए जा सकते है।       

(घ) �सफा�रश संख्या 8 – ई-�न�वदा 
कायार्िन्वत क� जानी चा�हए तथा 
�न�वदा के मूल्यांकन के �व�भन्न 
�क्रयाकलाप साथ-साथ �कए जाने 
चा�हए।  

माचर् 2017 स ेकोर म� ई-�न�वदा शुरू क� 
गई है। सं�वदात्मक कायर् के �लए, रेलव े
बोडर् ने पत्र सं. 2017/ टे्रनस/01/नी�त 
�दनांक 8 फरवर� 2018 के पैरा संख्या 
3.1 और 3.2 द्वारा प्रत्यय-पत्र सत्यापन 
क� शपथ-पत्र प्रणाल� को अपनाने का 
�नणर्य �लया गया ह�। रेलवे द्वारा 
�न�वदाकार� के दस्तावेज� का सत्यापन 
क� प्र�क्रया को सरल और तेज बनाकर 
पूणर् �कया जाएगा।  

(ड़) �सफा�रश संख्या 9 – बड़ी संख्या म� 
प्राप् त �न�वदाओं क� बा�रक� से 
�नगरानी तथा �न�वदाओं क� बहुलता 
होने के मामले म� समन्वय के मुद्द� 
को संभालने क� आवश्यकता होती है। 
इस�लए �कसी प�रयोजना को इस 
तरह �नष् पा�दत करे जहा ंकम से कम 
�न�वदाओं क� संख् या हो। 

रेलवे बोडर् के पत्र संख्या 
2017/आरई/161/20 भाग I �दनांक 9 
अक्टूबर 2017 प�रयोजनाओं के शीघ्र 
�नष्पादन के �लए आसान और ठेकेदार� 
क� उपलबधता पर आधा�रत 
300/500/1000/ 1500 आरकेएम के 
पैकेज बनाये, िजससे     बडी तादाद म� 
कायर् आसानी से �कया जा सके।   

(च) �सफा�रश संख्या 10 – �न�वदा प्र�क्रया 
म� �व�भन्न �क्रयाकलाप� के �लए 
समयसीमा इस प्रकार �नधार्�रत क� 
जानी चा�हए ता�क �न�वदा मूल्यांकन 
प्र�क्रया समु�चत समय म� पूर� हो 
सके। समु�चत डाटाबेस बनाकर 
अ�ंतम स् वीकायर् दर अद्य�तत रखनी 
चा�हए।  

रेलवे बोडर् ने �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त के द्वारा 
सभी �ेत्रीय रेलवे के महाप्रबंधक� और 
कोर को �न�वदाओं क� वैधता अव�ध 30 
�दन (उस मामल� म� जहॉ ं अल्प नो�टस 
अव�ध 21 �दन� क� है) और 20 �दन 
(उस मामल� म� जहॉ ंअल्प नो�टस अव�ध 
14 �दन� क� है) तय करने के �लए 
�नद�श जार� �कए गए है। तात्का�लकता 
के मामले म� भी, डीआरएम/ 
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

पीएचओडी/सीएचओडी के अनुमोदन स े
ब्यौरेवार आकंलन क� ससं्वीकृ�त से पहले 
खलु� �न�वदाओं हेतु �नद�श �दये गये है। 
इससे काय� के �नष्पादन और �नणर्य लेन े
मे तेजी आएगी। इसके अ�त�रक्त, कोर ने 
�दनांक 17 नवम्बर 2017 के पत्र स.ं 
जी-6/14 के द्वारा स्वीकृ�त पत्र 
(एलओए) जार� करने और कायर् और 
भण्डार �न�वदाओं को अं�तम रूप देने के 
�लए क्रमश: �न�वदा खुलने क� �त�थ से 
सामय�कता 30 �दन और 25 �दन 
�नधार्�रत क� गई थी।    

(छ) �सफा�रश संख्या 12 – �न�वदा क� 
सामान् य शत�/�न�वदा क� �वशषे शत� 
सन् तु�लत एवं व् यवहा�रक होनी 
चा�हएतथा उनके सख् ती से 
�क्रयान् वयन भी सु�निश्चत �कया 
जाना चा�हए। बाध् यकार� अनुबंध� के 
�नष् पादन के �लए जीसीसी म� असंगत 
प्रावधान� का सामंजस् य �कया जाना 
चा�हए। ठेकेदार के साथ अनुबंध के 
�नष् पादन मे देर� को सी�मत �कया 
जाना चा�हए और अनुबंध �नधार्�रत 
समय म� �नष् पा�दत �कए जाने 
चा�हए।    

रेलवे बोडर् के �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त के पैरा 
8.0 द्वारा ` 5 करोड़ से कम मूल्य के 
सभी �नमार्ण कायर् ठेका �न�वदाओं म� 
पीवीसी खण्ड को हटाने का �नणर्य �लया 
गया।    

(ज) �सफा�रश संख्या 15 – प�रयोजना के 
�नष् पादन म� ठेकेदार, रेल 
�वद्युतीकरण हेतु कायार्न् वयन एजेन् सी 
और संबं�धत जोनल रेलवे क� 

रेलवे बोडर् के �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त पैरा 
संख्या 9.0 के द्वारा �नधार्�रत शत� के 
अधीन ओपन लाइन �नमार्ण और आरई 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
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1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

महत् वपूणर् अन् तग्रर्स् तता अपे��त होती 
है। इस प्रकार एक �वप�ीय अनुबंध 
तीन� के बीच िजम् मेदार�य� प्रस् ततु 
करने एवं समन् वय संबधंी मुद्द� को 
सुव् यविस्थत करने के �लए �त्रप�ीय 
अनुबन् ध पर �वचार �कया जाना 
चा�हए। 

संघटन म� ` 10 करोड़ से अ�धक के 
सभी �नमार्ण कायर् ठेको क� लागत के 
�लए प�रयोजना प्रबंधन परामशर् 
(पीएमसी) सेवाओं को लागू �कया। इसके 
अ�त�रक्त, �त्रप�ीय प्रणाल� जो पहले से 
ह� अनुबंध प्रणाल� के ईपीसी मोड का 
�हस्सा है, अनुभव प्राप्त करने के बाद 
रेलवे द्वारा भावी �न�वदाओं म� लागू क� 
जाएगी। 

(झ) �सफा�रश संख्या 16 – कायर् के 
�नष् पादन म� देर� को एक बेतहर 
प�रयोजना �नगरानी के द्वारा 
�नयं�त्रत �कया जाए। �वलंब से बचने 
के �लए, प�रयोजना दल का 
प�रयोजना कायार्न् वयन के दौरान 
�व�भन् न �क्रयाकलाप� जैस े �भन् नता 
का अनुमोदन, �वन् यास का अनुमोदन, 

ड्रांइग इत् या�द पर समु�चत 
सशिक्तकरण होना चा�हए। �नणर्य 
लेने हेतु उच् च शे्रणीबद्ध संरचना के 
�लए उ�चत समय सीमा �नधार्�रत क� 
जाए।   

रेलवे बोडर् के �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त के पैरा 
संख्या 1.0 द्वारा काय� के �नष्पादन 
और शीघ्र �नणर्य लेने के �लए, 

�नरस्तीकरण �नद�शो को संशो�धत �कया 
गया। जब �न�वदा के बीच ठेके के मूल्य 
म� प्र�तशत अन्तर देखे जाते ह� तब ` 50 
लाख से कम मूल्य क� �न�वदा के �लए 
10 प्र�तशत और ` 50 लाख के बाराबर 
अथवा ` 50 लाख स ेअ�धक के �लए 5 
प्र�तशत से अ�धक होने पर ठेके तब 
�नरस्त माना जायेगा। �न�वदा स्वीकायर् 
प्रा�धकरण मात्रात्मक �भन्नताओं का 
�नणर्य लेने के �लए सशक्त होने चा�हए।   

(ञ) �सफा�रश संख्या 19 – �कसी 
प�रयोजना के �लए ब् लॉक उपलब् ध 
करवाने म� ब् लाक उपयो�गता से 
संम् भा�वत आय सिम्म�लत होती है। 
इस�लए , रेलवे बोडर् को ब् लाक 
उपयो�गता हेतु एक उपयुक् त 

महाप्रबंधक/कोर के पत्र संख्या 
एलआर/ट�/ओएचई/ईपीसी/जीआर/182, 184 

और 185 �दनांक 13 फरवर� 2017 
द्वारा इंजी�नय�रगं के प्रस्ताव के �लए 
अनुरोध (आरएफपी) और खर�द एवं 
�व�नमार्ण (ईपीसी) समझौते के आग्रह 
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

बेन् चमाकर्  का �नधार्रण करना चा�हए, 

तथा ठेकेदार� को प्रोत् सा�हत/दं�डत 
करने हेत ु इसका इस् तेमाल करना 
चा�हए।   

हेतु �नधार्�रत प्रारूप जार� �कये गए। 
ईपीसी ठेके के �लए आरएफपी क� 
अनुसूची-ओ म�, रेलवे प�रयोजनाओं के 
�लए ब्लॉक� क� अ�धकतम समग्र अव�ध 
�दया जाना आवश्यक है। �व�न�दर्ष्ट 
अव�ध के अन्तगर्त कायर् के �नष्पादन के 
�लए ठेकेदार उतदार्यी है और य�द 
अनुसूची म� �न�दर्ष्ट अव�ध से 20 
प्र�तशत अ�धक होने पर, ठेकेदार बढ़� हुई 
ब्लॉक अव�धय� के �लए या उसके भाग 
पर ` 10,000 प्र�त  घंटे क� दर पर 
��त का भुगतान करेगा। दसूर� ओर, य�द 
आवश्यक ब्लॉक �निश्चत कायर्क्रम के 
अनुपालन म� उपलब्ध नह�ं कराया जाता, 
तो आगामी समान समय के अ�त�रक्त 
ब्लॉक उपलब्ध करा के ठेकेदार को 
��तपू�त र् कराया जाएगा। ठेकेदार को इस 
प्रकार के अ�त�रक्त ब्लॉको को उपलब्ध 
कराने म� �कसी भी चकू क� िस्थ�त म�, 
प्रत्येक घंटे के �लए  
` 1,000 प्र�त �दन �क दर पर ��तपू�त र् 
का भुगतान �कया जायेगा।  

(k) �सफा�रश संख्या 21 – �म�सगं �लकंो 
क� पहचान करनी चा�हए और उनको 
सव�च् च प्राथ�मकता देनी चा�हए 
क् य��क �म�सगं �लकं �वद्युतीकृत 
मागर् पर �वद्युतकषर्ण क� उपयो�गता 
पर प्र�तकूल प्रभाव डालत ेह�।  

अक्टूबर 2017 म� रेलवे द्वारा तैयार 
�कये गए 100 प्र�तशत �वद्युतीकरण के 
�लए कायर् योजना बनाते समय दो 
�वद्युतीकृत �ेत्र� के बीच �मसींग �लकंो 
के मुदे्द को ध्यान म� रखा गया ह�।  

(l) �सफा�रश संख्या 24 – �वद्युत कषर्ण �वद्युतीकृत �ेत्र� म� डीजल/�वद्युत 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

महत् वपूणर् अन् तग्रर्स् तता अपे��त होती 
है। इस प्रकार एक �वप�ीय अनुबंध 
तीन� के बीच िजम् मेदार�य� प्रस् तुत 
करने एव ं समन् वय संबधंी मुद्द� को 
सुव् यविस्थत करने के �लए �त्रप�ीय 
अनुबन् ध पर �वचार �कया जाना 
चा�हए। 

संघटन म� ` 10 करोड़ से अ�धक के 
सभी �नमार्ण कायर् ठेको क� लागत के 
�लए प�रयोजना प्रबंधन परामशर् 
(पीएमसी) सेवाओं को लागू �कया। इसके 
अ�त�रक्त, �त्रप�ीय प्रणाल� जो पहले से 
ह� अनुबंध प्रणाल� के ईपीसी मोड का 
�हस्सा है, अनुभव प्राप्त करने के बाद 
रेलवे द्वारा भावी �न�वदाओं म� लाग ूक� 
जाएगी। 

(झ) �सफा�रश संख्या 16 – कायर् के 
�नष् पादन म� देर� को एक बेतहर 
प�रयोजना �नगरानी के द्वारा 
�नयं�त्रत �कया जाए। �वलंब से बचने 
के �लए, प�रयोजना दल का 
प�रयोजना कायार्न् वयन के दौरान 
�व�भन् न �क्रयाकलाप� जैस े �भन् नता 
का अनुमोदन, �वन् यास का अनुमोदन, 

ड्रांइग इत् या�द पर समु�चत 
सशिक्तकरण होना चा�हए। �नणर्य 
लेने हेत ु उच् च शे्रणीबद्ध संरचना के 
�लए उ�चत समय सीमा �नधार्�रत क� 
जाए।   

रेलवे बोडर् के �दनांक 8 फरवर� 2018 के 
पत्र संख्या 2017/ट्रांस/01/नी�त के पैरा 
संख्या 1.0 द्वारा काय� के �नष्पादन 
और शीघ्र �नणर्य लेने के �लए, 

�नरस्तीकरण �नद�शो को संशो�धत �कया 
गया। जब �न�वदा के बीच ठेके के मूल्य 
म� प्र�तशत अन्तर देखे जाते ह� तब ` 50 
लाख से कम मूल्य क� �न�वदा के �लए 
10 प्र�तशत और ` 50 लाख के बाराबर 
अथवा ` 50 लाख स ेअ�धक के �लए 5 
प्र�तशत से अ�धक होने पर ठेके तब 
�नरस्त माना जायेगा। �न�वदा स्वीकायर् 
प्रा�धकरण मात्रात्मक �भन्नताओं का 
�नणर्य लेने के �लए सशक्त होने चा�हए।   

(ञ) �सफा�रश संख्या 19 – �कसी 
प�रयोजना के �लए ब् लॉक उपलब् ध 
करवाने म� ब् लाक उपयो�गता स े
संम् भा�वत आय सिम्म�लत होती है। 
इस�लए , रेलवे बोडर् को ब् लाक 
उपयो�गता हेतु एक उपयुक् त 

महाप्रबंधक/कोर के पत्र संख्या 
एलआर/ट�/ओएचई/ईपीसी/जीआर/182, 184 

और 185 �दनांक 13 फरवर� 2017 
द्वारा इंजी�नय�रगं के प्रस्ताव के �लए 
अनुरोध (आरएफपी) और खर�द एवं 
�व�नमार्ण (ईपीसी) समझौते के आग्रह 
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टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

का इस् तेमाल करने के �लए 
�वद्युतीकृत खण् ड का उपयोग रेल 
�वद्युतीकरण का मुख् य उदेश् य है और 
रेलवे बोडर् द्वारा यह सु�निश्चत करन े
के �लए इसक� �नगरानी क� जानी 
चा�हए �क �वद्युतीकृत खण् ड� पर 
अप�रहायर् कारण� के �बना डीजल 
कषर्ण का उपयोग न हो।  

लोकोमो�टव के प�र�नयोजन के संबंध मे 
तार के नीच े डीजल लोकोमो�टव को 
चलाने मे कटौती करने हेत,ु रेलवे बोडर् ने 
�दनांक 19 मई 2017 को पत्र स.ं 
ईआरबी-1/2016/23/25 के द्वारा एक 
स�म�त का गठन �कया है।   

1.9        क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त (ए ट� एन) 
भारत के �नयंत्रक-महालेखापर��क क� �रपोटर् म� चचार् �कये गए सभी �वषय� पर 
कायर्कार� अ�धकार� क� जवाबदेह� सु�निश्चत करने के �लए, पीएसी ने �नणर्य �लया 
(1982) �क भारत सरकार के संबं�धत मंत्रालय/�वभाग उसमे शा�मल सभी पैराग्राफ� 
पर सुधारात्मक/उपचारात्मक क� गई कारर्वाई �टप्प�णयॉ ं भेज�गे और 22 अप्रैल 
1997 को संसद म� प्रस्तुत क� गई अपनी नवीं �रपोटर् (11वीं लोकसभा) मे आगे 
वां�छत था �क भ�वष्य म� सुधारातमक/उपचारात्मक एट�एन, लेखापर��ा द्वारा 
�व�धवत रूप से क� गई जांच �रपोटर् म� शा�मल सभी पैराग्राफ� पर संसद म� �रपोटर् 
रखे जाने के चार मह�न� के अन्दर प्रस्तुत क� जाएगी।   

31 माचर् 2017 को समाप्त वषर् के �लए भारत-संघ सरकार (रेलवे) क� भारत के 
�नयंत्रक-महालेखापर��क के �रपोटर् म� सिम्म�लत पैराग्राफ� पर (28 फरवर� 2018 
तक) रेलवे बोडर् द्वारा प्रस्तुत क� गई एट�एन क� स्थ�त नीच ेद� गई है:    

ता�लका 1.5 – रेल मंत्रालय द्वारा क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त  

वषर्  �रपेाटर् म� 
सिम्म�लत 

कुल पैराग्राफ  

पैराग्राफ� क� 
संख्या िजन पर 
एट�एन को 
अं�तम रूप 
�दया गया  

पैराग्राफ� क� संख्या िजनके एट�एन लिम्बत है 

एनट�एन 
प्राप्त नह� ं

हुए  

एट�एन िजन पर 
रेलवे बोडर् को 

�टप्प�णयां भेजी 
गई  

अं�तम रूप 
से जाचं क� 
गई एट�एन 
परन्तु उनको 
पोटर्ल पर 
लोड करना 
शेष है  

लेखापर��ा 
सत्यापन के 
तहत एट�एन  

कुल  

2010-11 34 33 0 1 0 0 1 
2011-12 29 27 0 0 2 0 2 
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ता�लका 1.5 – रेल मंत्रालय द्वारा क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त  

वषर्  �रपेाटर् म� 
सिम्म�लत 

कुल पैराग्राफ  

पैराग्राफ� क� 
संख्या िजन पर 
एट�एन को 
अं�तम रूप 
�दया गया  

पैराग्राफ� क� संख्या िजनके एट�एन लिम्बत है 

एनट�एन 
प्राप्त नह� ं

हुए  

एट�एन िजन पर 
रेलवे बोडर् को 

�टप्प�णयां भेजी 
गई  

अं�तम रूप 
से जाचं क� 
गई एट�एन 
परन्तु उनको 
पोटर्ल पर 
लोड करना 
शेष है  

लेखापर��ा 
सत्यापन के 
तहत एट�एन  

कुल  

2012-13 30 27 0 2 1 0 3 
2013-14 47 36 0 7 3 1 11 
2014-15 44 32 0 11 1 0 12 
2015-16 45 11   8 19 4 3 34 
जोड़ 229 166 8 40 11 4 63 

वषर् 2015-16 के �लए �रपोटर् से संबं�धत आठ पैराग्राफ� के संबंध म� एट�एन चार 
मह�न� क� �नधार्�रत अव�ध के अन्तगर्त प्राप्त नह�ं हुए थे। लेखापर��ा द्वारा 40 
एट�एन पुनर��ण के �लए प्राप्त �कए गए जो आगामी कायर्वाह� के �लए आपित्तय� 
के साथ वापस �कये गये थे। लेखापर��ा द्वारा पुनर���त 11 एट�एन का रेल 
मंत्रालय द्वारा अ�ंतमकरण शषे है। चार मामल� म� रेलवे द्वारा क� गई कायर्वाह� 
लेखापर��ा द्वारा सत्यापन के तहत ह�।   
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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ता�लका 1.5  

पैरा सं./ 
�रपोटर् सं.  

लेखापर��ा आपित्तयॉ/ं�सफा�रश�  रेलवे द्वारा क� गई कारर्वाई  

का इस् तेमाल करने के �लए 
�वद्युतीकृत खण् ड का उपयोग रेल 
�वद्युतीकरण का मुख् य उदेश् य है और 
रेलवे बोडर् द्वारा यह सु�निश्चत करन े
के �लए इसक� �नगरानी क� जानी 
चा�हए �क �वद्युतीकृत खण् ड� पर 
अप�रहायर् कारण� के �बना डीजल 
कषर्ण का उपयोग न हो।  

लोकोमो�टव के प�र�नयोजन के संबंध मे 
तार के नीच े डीजल लोकोमो�टव को 
चलाने मे कटौती करने हेत,ु रेलवे बोडर् ने 
�दनांक 19 मई 2017 को पत्र स.ं 
ईआरबी-1/2016/23/25 के द्वारा एक 
स�म�त का गठन �कया है।   

1.9        क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त (ए ट� एन) 
भारत के �नयंत्रक-महालेखापर��क क� �रपोटर् म� चचार् �कये गए सभी �वषय� पर 
कायर्कार� अ�धकार� क� जवाबदेह� सु�निश्चत करने के �लए, पीएसी ने �नणर्य �लया 
(1982) �क भारत सरकार के संबं�धत मंत्रालय/�वभाग उसमे शा�मल सभी पैराग्राफ� 
पर सुधारात्मक/उपचारात्मक क� गई कारर्वाई �टप्प�णयॉ ं भेज�गे और 22 अप्रैल 
1997 को संसद म� प्रस्तुत क� गई अपनी नवीं �रपोटर् (11वीं लोकसभा) मे आगे 
वां�छत था �क भ�वष्य म� सुधारातमक/उपचारात्मक एट�एन, लेखापर��ा द्वारा 
�व�धवत रूप से क� गई जांच �रपोटर् म� शा�मल सभी पैराग्राफ� पर संसद म� �रपोटर् 
रखे जाने के चार मह�न� के अन्दर प्रस्तुत क� जाएगी।   

31 माचर् 2017 को समाप्त वषर् के �लए भारत-संघ सरकार (रेलवे) क� भारत के 
�नयंत्रक-महालेखापर��क के �रपोटर् म� सिम्म�लत पैराग्राफ� पर (28 फरवर� 2018 
तक) रेलवे बोडर् द्वारा प्रस्तुत क� गई एट�एन क� स्थ�त नीच ेद� गई है:    

ता�लका 1.5 – रेल मंत्रालय द्वारा क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त  

वषर्  �रपेाटर् म� 
सिम्म�लत 

कुल पैराग्राफ  

पैराग्राफ� क� 
संख्या िजन पर 
एट�एन को 
अं�तम रूप 
�दया गया  

पैराग्राफ� क� संख्या िजनके एट�एन लिम्बत है 

एनट�एन 
प्राप्त नह� ं

हुए  

एट�एन िजन पर 
रेलवे बोडर् को 

�टप्प�णयां भेजी 
गई  

अं�तम रूप 
से जाचं क� 
गई एट�एन 
परन्तु उनको 
पोटर्ल पर 
लोड करना 
शेष है  

लेखापर��ा 
सत्यापन के 
तहत एट�एन  

कुल  

2010-11 34 33 0 1 0 0 1 
2011-12 29 27 0 0 2 0 2 
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ता�लका 1.5 – रेल मंत्रालय द्वारा क� गई कारर्वाई �टप्प�णय� क� िस्थ�त  

वषर्  �रपेाटर् म� 
सिम्म�लत 

कुल पैराग्राफ  

पैराग्राफ� क� 
संख्या िजन पर 
एट�एन को 
अं�तम रूप 
�दया गया  

पैराग्राफ� क� संख्या िजनके एट�एन लिम्बत है 

एनट�एन 
प्राप्त नह� ं

हुए  

एट�एन िजन पर 
रेलवे बोडर् को 

�टप्प�णयां भेजी 
गई  

अं�तम रूप 
से जाचं क� 
गई एट�एन 
परन्तु उनको 
पोटर्ल पर 
लोड करना 
शेष है  

लेखापर��ा 
सत्यापन के 
तहत एट�एन  

कुल  

2012-13 30 27 0 2 1 0 3 
2013-14 47 36 0 7 3 1 11 
2014-15 44 32 0 11 1 0 12 
2015-16 45 11   8 19 4 3 34 
जोड़ 229 166 8 40 11 4 63 

वषर् 2015-16 के �लए �रपोटर् से संबं�धत आठ पैराग्राफ� के संबंध म� एट�एन चार 
मह�न� क� �नधार्�रत अव�ध के अन्तगर्त प्राप्त नह�ं हुए थे। लेखापर��ा द्वारा 40 
एट�एन पुनर��ण के �लए प्राप्त �कए गए जो आगामी कायर्वाह� के �लए आपित्तय� 
के साथ वापस �कये गये थे। लेखापर��ा द्वारा पुनर���त 11 एट�एन का रेल 
मंत्रालय द्वारा अ�ंतमकरण शषे है। चार मामल� म� रेलवे द्वारा क� गई कायर्वाह� 
लेखापर��ा द्वारा सत्यापन के तहत ह�।   




