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एक इनलɇड कंटेनर ͫडपो (आईसीडी)/कंटेनर ĥेट èटेशन (सीएफएस) Ĝाई पोट[ भी 

कहलाते हɇ जो सीमाशुãक के तहत साव[जǓनक Ĥाͬधकरण कȧ िèथǓत के साथ 

मãटȣमॉडल लोिजिèटÈस केÛġ हɇ। वे रेल अथवा सड़क से एक बंदरगाह से जुड े

हुए हɇ और Ǔनया[त और आयात कागɟ के ͧलए एक पोतांतरण केÛġ के Ǿप मɅ 

काय[ करते है। इसके पोतांतरण केÛġ होने के अǓतǐरÈतवे आयात/Ǔनया[त हेतू लदे 

हुए एवं खालȣ कंटेनरɉ का Ĥबंधन एवं भÖ डारण, गोदाम, अè थाई Ĥवेश, पुन: Ǔनया[त 

के ͧलए सेवाएं Ĥदान करते हɇ। आईसीडी सामाÛय Ǿप से सͪव[ͧ सगं पोट[ से दरू 

देश के आÛ तǐरक èथानɉ पर िèथत होता है। दसूरȣ ओर, सीएफएस, सͪव[ͧ सगं पोट[ 

के पास िèथत ऑफ डॉक सुͪवधा है, जो कागɟ तथा सीमाशुã क संबंधी गǓतͪवͬधयɉ 

को पोट[ ¢ेğ से बाहर è थानाÛ तǐरत करके पोट[ मɅ भीड़ कम करने मɅ सहायक है। 

आईसीडी और सीएफएस आयात और Ǔनया[त के ͧलए कंटेनरयुÈत कागɟ के 

आवागमन के ͧलए अǓत आवæयक लोिजिèटÈस अवसंरचना उपलÞ ध कराते हɇ 

और इस Ĥकार åयापार को सुͪवधाजनक बनाने मɅ मह×वपूण[ योगदान देते है। 

वाͨणÏय ͪवभाग के डाटा के अनुसार, माच[ 2017 तक देश मɅ 129 आईसीडी थे। 

इनमɅमहाराçĚ मɅ अͬधकतम आईसीडी (13) है, उसके बाद उƣर Ĥदेश (11), 

तͧमलनाडु (10), गुजरात (9) और हǐरयाणा (8) है। Ǒदãलȣ एनसीआर ¢ेğ मɅ 

आईसीडी तुगलकाबाद भारत का सबसे बड़ा आईसीडी है जो 44 हैÈटेयर भूͧ म तक 

फैला हुआ है। सुदरू उƣरȣ राÏय जàमू और कæमीर मɅ कोई भी आईसीडी नहȣं है 

और सभी उƣर-पूवȸ राÏयɉ के बीच केवल एक आईसीडी असम मɅ है। 

देश मɅ 168 सीएफएस थे िजनमɅ से तͧमलनाडु मɅ सबसे अͬधक संÉया (50) है 

उसके बाद महाराçĚ मɅ (48) और राजèथान मɅ (24) है। 

2016-17 मɅ देश मɅ कुल 80 सͩĐय आईसीडी के माÚयम से कुल  4.27 लाख 

करोड़ के आयात और Ǔनया[त का Ĥबंधन ͩकया गया था, िजसमɅ से देश कȧ शीष[ 

पांच आईसीडीनामत:,आईसीडी तुगलकाबाद (Ǒदãलȣ),आईसीडी वाइटͩफãड 

काय[कारȣ सार 
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बɇगलुǾ,आईसीडी साबरमती गुजरात,आईसीडी तुतीकोǐरन तͧमलनाडू और आईसीडी 

गढ़ȣ हरसǾ हǐरयाणा मɅ कुल 1.94 लाख करोड़ मूãय के कारोबार (कुल 

कारोबार का लगभग 46ĤǓतशत) का Ĥबंधन ͩकया गया था। 

ͪव.व 13 और ͪव.व 15 के बीच आईसीडी के माÚयम से आयात कȧ वाͪष[क 

वɮृͬध 16-17 ĤǓतशत के बीच थी, परÛतु ͪव.व 16 मɅ 0.6 ĤǓतशत कȧ ͬगरावट 

हुई और ͪव.व 17 के दौरान केवल 1.5 ĤǓतशत कȧ मामूलȣ वɮृͬध हुई थी। 

आईसीडी से Ǔनया[त मɅ ͪव.व 13 और ͪव.व 14 के बीच 27.5 ĤǓतशत कȧ 

Ĥभावशालȣ वɮृͬध हुई परÛतु ͪव.व 15 मɅ 8.2 ĤǓतशत, ͪव.व 16 मɅ 3 ĤǓतशत 

और ͪव.व 17 मɅ 4.3 ĤǓतशत तक कम हो गई। 

2016-17 के दौरान, आईसीडी के माÚयम से आयात कȧ शीष[ मदɅ मशीनरȣ और 

इलैिÈĚकल उपकरण, बेस मेटल Üलािèटक और रबड़, कैͧमकल, टेÈसटाईल और 

लकड़ी लुगदȣ और रेशदेार सेãयूलोͧसस सामĒी थी। आईसीडी के माÚयम से 

Ǔनया[त कȧ शीष[ मदɉ मɅ टेÈसटाईल, कैͧमकल उ×पाद, मशीनरȣ और इलैिÈĚकल 

उपकरण बेस मेटल वाहन और संबɮध यातायात उपकरण और कृͪष उ×पाद 

शाͧमल थे। आईसीडी के माÚयम से भारतीय आयात का चीन सबसे बड़ा İोत था, 

उसके बाद जापान और दͯ¢ण कोǐरया, जबͩक आईसीडी के माÚयम से भारतीय 

Ǔनया[त के ͧलए मुÉय गÛतåय देश यूएसए, यूएई और यूके थे। 

आईसीडी और सीएफएस कȧ काय[Ĥणालȣ कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा यह आकलन 

करने के उɮदेæ य से कȧ गई थी ͩक आईसीडी एवं सीएएफएस कागɟ के 

कंटेनरȣकृत आवागमन के माÚ यम से भारत के ͪवदेशी å यापार को ͩकस सीमा 

तक सरल करने मे स¢म हɇ। लेखापरȣ¢ा उɮदेæय Ǔनàनͧलͨखत थे: 

i. आईसीडी और सीएफएस कȧ èथापना तथा समापन कȧ ĤͩĐयाओं कȧ जांच 

करना। 

ii. åयापार को सुͪवधाजनक बनाने के ͧलए कंटेनरȣकृत कागɟ Ĥबंधन तथा 

सीमाशुãक Ǔनकासी सुͪवधाएं उपलÞ ध कराने मɅ आईसीडी और सीएफएस 

के Ǔनçपादन का Ǔनधा[रण करना, और 
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iii. आईसीडी और सीएफएस के पǐरचालन के ͧलए ͪवǓनयामक तंğ कȧ जांच 

करना। 

नमूना जांच के ͧलए चयǓनत नमूनɉ मɅ 35 सीमाशुãक कͧमæनǐरयɉ के तहत कुल 

85 आईसीडी/सीएफएस शाͧमल थे,िजनमɅ 44 आईसीडी (38 काय[शील तथा 6 

बंद/अकाय[शील) तथा 41 सीएफएस थे। Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ 2012-13 से 

2016-17 तक कȧ पांच वषȸय समयावͬध के संåयवहारɉ को कवर ͩकया गया था। 

ǐरपोट[ को पांच अÚयायɉ मɅ बांटा गया है। अÚयाय I आईसीडी/सीएफएस सेÈटर 

का एक ͪवहंगावलोकन Ĥèतुत करता है। अÚयाय IIǓनçपादन लेखापरȣ¢ा करने के 

ͧलए ĤयुÈत लेखापरȣ¢ा उɮदेæयɉ,काय[¢ेğ,नमूना चयन पɮधǓत और मापदंड का 

वण[न करता है। अÚयाय III,IV औरV मɅ Ǔनçपादन ĤǓतवेदन के तीनɉ उɮदेæय मɅ 

से Ĥ×येक का पालन करते हुए लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[, पǐरणाम और ͧसफाǐरशɅ 

शाͧमल है। 

इस ǐरपोट[ मɅ उप-पैराĒाफ सǑहत अठाईस लेखापरȣ¢ा पैराĒाफ और 8 ͧसफाǐरशɅ 

शाͧमल है। Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ  573.21 करोड़ का राजèव ǓनǑहताथ[ है। 

वाͨणÏय ͪवभाग (डीओसी) से (जनवरȣ 2018) और राजèव ͪवभाग (डीओआर) स े

(फरवरȣ 2018) मɅ ĤाÜ त ĤǓतͩĐयाओं को उपयुÈत èथान पर शाͧमल ͩकया गया 

है। 

 

 

मह×वपूण[ लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ नीचे Ǒदये गए है। 

अÚयाय 3- भारतीय अƣंदȶशीय ͫडपो (आईसीडी) और कंटेनर ĥेट èटेशनɉ 

(सीएफएस) कȧ èथापना करने के ͧलए ĤͩĐयाएं 

  

लेखापरȣ¢ा Ǔनçकष[ 
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आईसीडी और सीएफएस कȧ èथापना के ͧलए Ǿपरेखा का अभाव 

अतंदȶशीय कंटेनर ͫडपो (आईसीडी), कंटेनर ĥेट èटेशनɉ (सीएफएस) और एयर ĥेट 

èटेशनɉ (एएफएस) कȧ èथापना करने के ͧलए एक हȣ èथान पर Ĥèतावɉ को 

मंजूरȣ देने के ͧलए 1992 मɅ एक अÛतर-मंğालय सͧमǓत (आईएससी) गǑठत कȧ 

गई थी। वाͨणÏ य एवं उɮयोग मंğालय ǑदशाǓनदȶश, 1992 आईसीडी और 

सीएफएस कȧ èथापना के ͧलए आवæयकताओं को Ǔनधा[ǐरत करते है। लेखापरȣ¢ा 

ने देखा ͩक वाͨणÏ य ͪवभाग (डीओसी) कȧ वेबसाइट पर ǑदशाǓनदȶशɉ के दो सेट 

उपलÞध हɇ और उनमɅ से ͩकसी मɅ भी अͬधसूचना या £ापन उिãलͨखत नहȣं है 

िजसके माÚयम से उनको औपचाǐरक Ǿप Ĥदान ͩकया गया था। वाͨणÏ य ͪवभाग 

ने बताया ͩक ǑदशाǓनदȶश ͧसतàबर 2017 मɅ संशोͬधत ͩकये गये थे लेͩकन 

भूलवश उनकȧ वेबसाइट स ेपूव[ ǑदशाǓनदȶश नहȣं हटाये गये थे। इसके अǓतǐरÈत 

वाͨणÏ य ͪवभाग ने कहा ͩक अलग से अͬधसूचना कȧ आवæयकता नहȣं है Èयɉͩक 

ये आईएमसी कȧ शतɟ के संदभ[ के अतंग[त बनाये गये हɇ। तथाͪप, ǑदशाǓनदȶशɉ 

कȧ ͩकसी भी औपचाǐरक अͬधसूचना के संदभ[ के ǒबना, लेखापरȣ¢ा पता नहȣ ं

लगा सकȧ ͩक दोनɉ मɅ से कौन सा ǑदशाǓनदȶश औपचाǐरक था और संशोͬधत 

ǑदशाǓनदȶश ͩकस Ǒदन से लागू हुये।  

लेखापरȣ¢ा ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक मौजूदा ǑदशाǓनदȶश, अनुमोदन देते समय 

अनुपालन ͩकये जाने वाले ͪवͧभÛन चरणɉ कȧ चेकͧलèट Ǔनधा[ǐरत करते हɇ जो 

अͬधक ĤͩĐया×मक ĤवǓृत के हɇ, और ͧसɮधांतɉ एवं उɮदेæयɉ को Ǔनधा[ǐरत करन े

के ͧलये कोई भी उÍच è तरȣय नीǓत दèतावेज या Ǿपरेखा नहȣं है जो Ĥèतावɉ के 

मूãयांकन के ͧलये आईएमसी सदèयɉ कȧ सहायता करे।  

इसके अǓतǐरÈत अनुमोदन ĤͩĐया के बाद आईएमसी या उसके मूल मंğालय के 

ͧलय कोई भी भूͧमका और उƣरदाǓय×व पǐरभाͪषत न करते हुए इस ¢ेğ को 

अͪवǓनयͧमत छोड़ Ǒदया गया है। 

(पैरा 3.1) 

मूल डाटा उपलÞध न होना और आईसीडी तथा सीएफएस कȧ संÉया और िèथǓत 
पर ͪवæ वसनीय डाटा का अभाव  
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आईसीडी और सीएफएस कȧ èथापना और संचालन से संबंͬधत मूल डाटा, जैसे 

उनकȧ संÉया, èथान,संचालना× मक िèथǓत (अथा[त ͩĐयाशील या बंद), संèथाͪपत 

¢मता, संचालन ¢मता के संदभ[ मɅ Ǔनçपादन आǑद डीओसी के पास उपलबध 

नहȣं था, जो नोडल मंğालय था िजसके अतंग[त आईएमसी काय[शील था।  

आईएमसी कȧ èथापना स े पूव[ और बाद मɅ èथाͪपत आईसीडी कȧ संÉया के 

åयापक डाटा के ͧलये लेखापरȣ¢ा के अनुरोध पर, डीओसी ने आईसीडी और 

सीएफएस कȧ सूची उपलÞध कराई जो 1992 मɅ आईएमसी कȧ èथापना के बाद 

ͩĐयाशील हुये थे और कहा ͩक उनके पास उस वष[ से पूव[ का डाटा उपलÞध नहȣं 

है। केÛġȣय उ×पाद शुãक और सीमाशुãक बोड[ (सीबीईसी) ने लेखापरȣ¢ा को कोई 

डाटा उपलÞध नहȣं कराया। इसͧलये लेखापरȣ¢ा ने èथानीय सीमाशुãक काया[लयɉ 

से उनके ¢ेğाͬधकार के अतंग[त ͩĐयाशील आईसीडी और सीएफएस के ͪववरण 

हेतु संपक[  ͩकया और ͩĐयाशील आईसीडी/सीएफएस के डीओसी ɮवारा अनुरͯ¢त 

डाटा और èथानीय कͧमæनǐरयɉ के माÚयम से एकğ डाटा के बीच काफȧ 

ͪवसंगǓतयां देखीं। लेखापरȣ¢ा ने अͧभलेखɉ कȧ नमूना जाचं के दौरान िèथǓत कȧ 

गलत ǐरपोǑटɍग और अɮयǓतत न ͩकये जाने के कम से कम 27 मामले देखे।  

लेखापरȣ¢ा ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक काय[रतͩĐयाशील/बंद आईसीडी/सीएफएस कȧ 

संÉया पर डाटा के एकल ͪवæ वसनीयİोत का अभाव है।  

(पैरा 3.2) 

सिृजत एवं ĤयुÈ त ¢मता का आकलन ͩकये ǒबना नये आईसीडी और सीएफएस 

का अनुमोदन  

सिृजत एवं ĤयÈु त ¢मता का आकलन ͩकये ǒबना आईएमसी ɮवारा नये आईसीडी 

और सीएफएस अनुमोǑदत ͩकये गये थे। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक नमूना जांच 

ͩकये गये लगभग 40 ĤǓतशत आईसीडी और सीएफएस अपनी संèथाͪपत ¢मता 

के आधे से भी कम का काय[ कर रहे थे और अÛय एक Ǔतहाई अपनी ¢मता स े

50-70 ĤǓतशत के बीच काय[ कर रहɅ थे। कोलकाता पोट[ से जुड ेपांच सीएफएस 

मɅ, यɮयͪप, उनकȧ संयुÈत कागȾ संचालन ¢मता का केवल 74 ĤǓतशत ¢मता 

का उपयोग ͩकया गया था, एक नये सीएफएस को काय[ शुǾ करने कȧ अनुमǓत 
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दȣ गई थी। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक जैसे हȣ नया सीएफएस ͩĐयाशील हुआ, 

मौजूदा सीएफएस मɅ से एक कȧ संचालन माğा लगभग उसी अनुपात से काफȧ 

कम हुई िजतनी नये सीएसएफ कȧ संचालन माğा मɅ वɮृͬध हुई। जेएनपीटȣ मुंबई 

मɅ, 2012 मɅ, पोट[ से जुड े27 सीएफएस मɅ से 13 मɅ उपयोͬगता ¢मता 60-65 

के बीच बताई गई थी, जबͩक चÛेनै पोट[ मɅ 29 सीएफएस मɅ से 16 मɅ लगभग 

56 ĤǓतशत थी। आईएमसी ने 2012-17 के दौरान महाराçĚ मɅ दस नये 

सीएफएस और चेÛनै मɅ छह सǑहत तͧमलनाडु मɅ बारह नये आईसीडी अनुमोǑदत 

ͩकये।  

डीओसी ने कहा ͩक आईएमसी ɮवारा ĤाÜत Ĥèताव Ǔनजी डवेलपस[ से ĤाÜत 

करोबार Ĥèताव हɇ िजनकȧ åयवहाय[ता अनुमाǓनत यातायात माğा पर Ǔनभ[र करती 

है।  

लेखापरȣ¢ा ने Ǔनçकष[ Ǔनकाला ͩक कुछ ¢ेğɉ और देश के मुÉय पोट[ ¢ेğɉ मɅ 

और उसके आस-पास आईसीडी और सीएफएस कȧ तीĭ वɮृͬध हुई है और Ǔनमा[ण 

¢मता के कम उपयोग का एक मुÉय कारण आस-पास के इलाके मे कई 

आईसीडी/सीएफएस कȧ èथापना है। इसके कारण सीमाशुãक ͪवभाग के संसाधनɉ 

का भी जǾरत से Ïयादा उपयोग हुआ।   

(पैरा 3.3) 

लेखापरȣ¢ा ने आईसीडी और सीएफएस पǐरयोजनाओं के अनुमोदन और संचालन 

मɅ ͪवलंब के अÛय मामलɉ, Ûयूनतम भूͧम ¢ğे आवæयकता पूण[ ͩकये ǒबना 

ͩĐयाशील आईसीडी और आईएमसी से अनुमोदन ĤाÜत करने से पूव[ ͫडवेलपर 

ɮवारा ͩकये गये भारȣ Ǔनवेश के मामलɉ को इंͬगत ͩकया।  

(पैरा 3.4, 3.5, 3.6) 

अÚयाय 4 – कंटेनरȣकृत कागȾ मɅ åयापार सरलȣकरण मɅ आईसीडी और सीएफएस 

कȧ Ĥभावकाǐरता  

पया[Üत बǓुनयादȣ ढांचे के ǒबना ͩĐयाशील आईसीडी  
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आईसीडी और सीएफएस का संचालन करने वाले अͧभर¢क सीमाशुãक ¢ेğ मɅ 

कागɟ का Ĥबंधन ͪवǓनयम (एचसीसीएआर) 2009 के ͪवͧभÛन Ĥावधानɉ के 

अतंग[त अपने संबंͬधत पǐरसर पर संचाͧलत आयात/Ǔनया[त माल के ͧलए अपेͯ¢त 

बुǓनयादȣ ढांचा और सुर¢ा Ĥदान करने हेतु िजàमेदार हɇ। नमनूा जाचं ͩकये गये 

आईसीडी मɅ, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक आईसीडी कोɪटायम मɅ कंटेनरɉ कȧ लोͫडगं 

और अनलोͫडगं के ͧलये Đेन और उठान काय[ के ͧलए रȣचèटेकर जैसे मूल 

संचालन उपकरण उपलÞध नहȣं थे।यɮयͪप आईसीडी ĤǓतवष[ 9000 टȣईयूज1 का 

Ĥबंधन करने के ͧलए Ĥè ताͪवत थी तथाͪप 2012-17 कȧ पांच वष[ कȧ अवͬध के 

दौरान केवल 9159 टȣईयू को Ĥबंͬधत ͩकया गया था। केवल 25 Ǔनया[तको ने 

लेखापरȣ¢ा के समय तक आईसीडी सुͪवधाओं का लाभ उठाया था।  

आईसीडी वरना गोवा मɅ, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक एचसीसीएआर 2009 के तहत 

Ûयूनतम अवसरंचना आवæयकताओं को Ûयूनतम ¢ेğ आवæयकता के उãलंघन 

सǑहत पूरा नहȣं ͩकया गया था। आईसीडी के तहत अͬधसूͬचत ¢ेğ 1.2 हेÈटेयर 

था जो आईसीडी के ͧलए 4 हेÈ टेयर कȧ Ûयूनतम ¢ेğ आवæयकता से बहुत कम 

था।  

(पैरा 4.1) 

खतरनाक वèतुओं के सĒंहण के ͧलए ǓनǑद[çट सीमांͩकत ¢ेğ तथा èथान कȧ 
अनुपलÞधता  

एचसीसीएआर 2009 यह अनुबंͬधत करता है ͩक आयाǓतत तथा Ǔनया[Ǔतत माल 

कȧ उƣराई तथा संĒहण के ͧलए अलग ¢ेğ का सीमांकन करना तथा माल के 

धĨूीकरण के ͧलए पथृक èथान उपलÞध कराना अͧभर¢क कȧ िजàमेदारȣ है। 

खतरनाक माल के Ĥहèतन तथा सĒंहण के सदंभ[ मɅ सरं¢क ɮवारा खतरनाक 

मलबा (Ĥबंधन, Ĥहèतन, Ěांस बाउंĜी) Ǔनयमावलȣ 2008 तथा अÛय संबंͬ धत 

सरकारȣ Ĥावधानɉ का अनुपालन ͩकया जाना चाǑहए। लेखापरȣ¢ा ने इन Ĥावधानɉ 

के उãलंघन के कई मामले देखे जहां आईसीडी/सीएफएस ने न तो एचसीसीएआर 

                                                           
1बीस फुट के समान यूǓनट (टȣईयू) कागȾ ¢मता को ǓनǑद[çट करती है।  
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2009 के अनुसार सीमांͩकत ¢ेğ Ĥदान ͩकए थे न हȣ खतरनाक माल के Ĥबंधन 

के ͧलए पथृक ¢ेğ उपलÞध कराया था।  

(पैरा 4.2,4.3) 
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ईडीआई कनेिÈटͪवटȣ मɅ åयवधान  

भारतीय सीमाशुãक ईडीआई Ĥणालȣ (आईसीईएस) 1.5 ͪवभाग के साथ-साथ 

आयातको/Ǔनया[तकɉ दोनɉ ɮवारा ĤयुÈत सीमाशुãक काय[ Ĥवाह के èवचलȣकरण के 

ͧलए सीमाशुãक का एकȧकृत सॉÝटवेयर है। ईडीआई कनेिÈटͪवटȣ आयात तथा 

Ǔनया[त कȧ शीē Ǔनकासी कȧ सुͪवधा मɅ मह×वपूण[ भूͧमका Ǔनभाती है।  

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक èथानीय कनेिÈटͪवटȣ अवरोधके ͧलए कोई लॉग बुक 

अनुरͯ¢त नहȣं कȧ गई थी तथा कई आईसीडी मɅ बार-बार नेटवक[  कȧखराबी थी। 

महाǓनदेशक (Ĥणालȣ) ने ईडीआई डाउनटाइम के ͪवèतार पर सूचना साझंा नहȣ ं

कȧ।  

(पैरा 4.4) 

अÚयाय 5 – आईसीडी तथा सीएफएस के Ĥचालन के ͧलए Ǔनयामक ढांचा  

Ǔनया[त तथा आयात कागȾ के आवागमन कȧ उͬचत मॉनीटǐरगं का अभाव 

सीमाशुãक ईडीआई Ĥणालȣ (आईसीईएस) मɅ Ǔनया[त ĚांसͧशपमɅट मॉɬयूल 

(ईटȣएम) सीमाशुãक तथा पोट[ Ĥाͬधकरणɉ, आईसीडी तथा ͧशपमɅट लाइनɉ के बीच 

इलेÈĚॉǓनक मैसेज के ͪवǓनमय के माÚयम से कंटेनर आवागमन कȧ इलेÈĚॉǓनक 

मॉनीटǐरगं कȧ अनुमǓत देता है। कंटेनर कȧ ĚांसͧशपमɅट मɅ लगे सभी कैǐरयर 

(ͧशͪपगं लाइन/आईसीडी/अÛय कैǐरयर) को आईसीईएस मɅ Ǔनया[त ĚांसͧशपमɅट 

परͧमट के ͧलए आवेदन के साथ एक बाडं/बɇक गारंटȣ पंजीकृत करना अǓनवाय[ है 

जो Ǔनया[त कागȾ के साथ कंटेनर को आईसीडी से गेटवे पोट[ तक Ěांसͧशप होने 

कȧ अनुमǓत देता है। जैसे हȣ एÈसपोट[ जनरल मैǓनफैèट दज[ ͩकया जाता है 

अथा[त कागȾ जाने के ͧलए तैयार होता है तो बांड िजस ेĤारàभ मɅ डǒेबट ͩकया 

गया था, èवत: हȣ Đेͫडट हो जाता है। मÛैयूअल Ĥणालȣ मɅ, आयाǓतत कागȾ के 

ͧलए लɇͫ डग Ĥमाणपğɉ तथा Ǔनया[Ǔतत कागȾ के ͧलए हèतातंरण ĤǓतयɉ के ͧमलान 

के माÚयम से मॉनीटǐरगं कȧ जाती है। कागȾ कȧ मॉनीटǐरगं माल तथा कंटेनरɉ 

कȧ चोरȣ, हेराफेरȣ से बचने मɅ सहायता करती है। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक नोएडा, 

कानपुर, बोलपुर, चÛैनै पोट[ एवं कोलकाता पोट[ कͧमæनǐरयɉ के तहत नमनूा जांच 
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ͩकए गए आईसीडी मɅ ईटȣएम का संचालन नहȣं था। नौ कͧमæनरȣ जहा ं

मॉनीटǐरगं कȧ मैÛयूअल Ĥणालȣ का अनुसरण ͩकया जा रहा था, मɅ Ǔनया[त के 

ͧलए ͧशͪपगं ǒबलɉ कȧ हèतांतरण ĤǓतयां Ǔनया[त के 90 Ǒदनɉ के पæचात भी 

ĤाÜत नहȣं हुई थी।  

आयात साइड पर, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक नमनूा जांच ͩकए गए आईसीडी तथा 

सीएफएस मɅ आयात ĚांसͧशपमɅट मॉडयूल (आईटȣएम) तकनीकȧ गड़बड़ के कारण 

काय[शील नहȣं थे। आईसीईएस के माÚयम से कंटेनरो का उनके वाèतͪवक 

गÛतåय èथल तक पता लगाना संभव नहȣं था।  

(पैरा 5.1.1) 

अǓनकाͧसत कागȾ का लंबन  

लेखापरȣ¢ा ɮवारा नमूना जांच ͩकए गए 85 आईसीडी/सीएफएस से संĒǑहत ͩकए 

गए अǓनकाͧसत कंटेनरɉ पर डाटा मɅ यह देखा गया ͩक 31 माच[ 2017 तक 

1.17 लाख वग[ मीटर के कुल संĒहण ¢ेğ पर कंटेनर Ǔनपटान हेतु लंǒबत थे। 

इनमɅ से 3397 कंटेनर (57 ĤǓतशत) 3 वषȾ स ेअͬधक समय से Ǔनपटान हेतु 

लंǒबत थे। अǓनकाͧसत कागȾ के ͪवæलेषण से पता चला ͩक लàबन Ĥमुख Ǿप से 

सीमाशुãक ɮवारा अनापͪƣ Ĥमाणपğɉ को जारȣ करने मɅ ͪवलàब, संयंğ कोरांटȣन 

तथा Ĥदषूण Ǔनयंğण एजɅͧसयɉ जैसी भागीदार एजɅͧसयɉ से Ǔनकासी Ĥमाणपğɉ मɅ 

ͪवलàब, कागȾ के Ǔनपटान के ͧलए ͩĐयाÛवयन आदेशɉ मɅ ͪवलàब तथा कंटेनरɉ 

के पुन: Ǔनया[त मɅ ͪवलàब कȧ वजह से था।  

अǓनकाͧसत कंटेनरɉ के बीच लेखापरȣ¢ा ने खतरनाक अपͧशçट जैसे मेटल èकाप[, 

नगरपाͧलका अपͧशçट,पुराने गए टायर तथा पुरानी युɮध सामĒी के 469 कंटेनर, 

खाɮय मद जसैे खराब होने वाले माल के 262 कंटेनर तथा टȣक/टȣàबर लॉग के 

86 कंटेनर पाए।  

(पैरा 5.2) 

खतरनाक अपͧशçट कȧ डिàपंग  
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ͪवदेश åयापार नीǓत कȧ हɇडबुक ĤͩĐयाएं 2009-14 मेटल èकाप[ तथा अपͧशçट के 

आयात को ͪवǓनयͧमत करती है। पुराने तथा खराब रैग, पीईटȣ बॉटल तथा 

अपͧशçट के आयात को आईटȣसी के शɬेयूल Iके तहत आयात नीǓत के अनुसार 

ͪवǓनयͧमत ͩकया जाता है। हाǓनकारक अपͧशç ट (Ĥबंधन, हɇडͧलगं और Ěांस 

बाउंडरȣ) Ǔनयमावलȣ 2008 मेटल è Đैप और पुराने रबर टायरɉ के आयात को 

पया[वरण और वन मंğालय ɮवारा दȣ गई ͪवशषे अनुमǓत के और राÏ य Ĥदषूण 

Ǔनयंğण बोड[ के अनुमǓत Ĥमाणपğ के अतंग[त ͪवǓनयͧमत करता है। 

नमूना जांच ͩकऐ गऐ 85 आईसीडी मɅ लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 31 माच[ 2017 

तक हाǓनकारक अपͧशç ट के 469 कंटेनर एक से सतरह वष[ कȧ अवͬध तक ǒबना 

Ǔनपटान के पड़ े थɅ। इनमɅ राजè थान मɅ तीन आईसीडी मɅ जीͪवत बम,युɮध 

सामĒी è Đैप, मुंबई सीमाशुã क ज़ोन II के अतंग[त एक सीएफएस मɅ पुरान े

टायर,धातु è Đैप और हाǓनकारक रसायन के 92 कंटेनर,आईसीडी तगुलकाबाद मɅ 

हाǓनकारक कागȾ के 15 कंटेनर और आईसीडी मुरादाबाद मɅ ͧमͬĮत अपͧशç ट के 

50 कंटेनर शाͧमल थे। 

कुछ नमूना मामलɉ के ͪवè ततृ ͪवæ लेषण स े लेखापरȣ¢ा को पता चला ͩक 

हाǓनकारक अपͧशç ट के आयात के ͧलए काय[ Ĥणालȣ मɅ ǒबना आवæ यक 

दè तावेजɉ के कागɟ का आयात, हाई सी सेã स के माÚ यम से à यूǓनͧसपल 

अपͧशç ट का आयात और कागȾ कȧ गलत उɮधघोषणा के ɮवारा à यूǓनͧसपल 

अपͧशç ट का आयात शाͧमल है। 

इस तØ य के अǓतǐरÈ त ͩक ये आयात Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं के काया[Û वयन मɅ 

ͧशͬथलता के कारण संभव हो पाऐ थे, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक हाǓनकारक 

अपͧशç ट के साथ कंटेनरɉ के पुन: आयात के ͧलए è पç ट ĤͩĐया के अभाव के 

कारण ऐसे कंटेनर  ǒबना Ǔनपटान हȣ पड़ ेरहे। 

(पैरा 5.3) 

सीमाशुã क अͬधǓनयम कȧ धारा 23 के अतंग[त आयातकɉ को अनुͬचत लाभ 
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सीमाशुã क अͬधǓनयम कȧ धारा 23 के अतंग[त एक आयातक घरेलू Ǔनकासी के 

ͧलए माल का Ǔनधा[रण होने अथवा गोदाम मɅ माल के जमा होने स ेपहले कुछ 

पǐरिèथǓतयɉ मɅ आयाǓतत माल का è वाͧमǂ व × याग सकता है। नमूना जांच ͩकये 

गए आईसीडी और सीएफएस के मामलɉ मɅ लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 31 माच[, 

2017 तक आगम पğ दज[करने के बाद आयातकɉ ɮवारा 838 कंटेनर अपसिज[त 

कर Ǒदऐ गये। अपसिज[त कागɟ के ऐसे मामलɉ कȧ संवी¢ा से पता चला ͩक कुछ 

आयातक Ǔनयͧमत Ǿप से कागɟ अपसिज[त कर रहे थे जबͩक वे उसी Ĥकार कȧ 

वè तुओं का आयात कर रहे थे। लेखापरȣ¢ा को ऐसे कोई ǐरकॉड[ड कारण नहȣ ं

ͧमले िजसके कारण आयातक उÍ च मूã य कȧ वè तुओं का ऐिÍछक अपसज[न करे। 

आयाǓतत वè तुओं मɅ पवनचÈकȧ के पुजȶ,è टȣल कॉइल, रबर टायर आǑद थे 

(पैरा 5.4) 

आंतǐरक Ǔनयंğण तथा आंतǐरक लेखापरȣ¢ा 

इस ͪवषय के अतंग[त दस उप-पैराĒाफɉ मɅ लेखापरȣ¢ा ने आईसीडी और सीएफएस 

के Ǔनयामक तंğ मɅ कमजोर आतंǐरक Ǔनयंğण दशा[ने वाले मुɮदɉ कȧ ǐरपोट[ कȧ 

है। इन मुɮदे मɅ अͧभर¢कɉ ɮवारा बॉÛ ड/बैक गारंटȣ तथा बीमा काया[Û वयन मɅ 

कमी, लागत वसूलȣ Ĥभार कȧ कमी, कागɟ कȧ चोरȣ और उठाईगीरȣ,आगम पğ 

और ͧशͪपगं ǒबलɉ कȧ मैनुअल फाईͧलगं शाͧमल है। इसके अǓतǐरÈ त,लेखापरȣ¢ा 

ने पाया ͩक è थानीय जोͨखम Ĥबंधन सͧमǓतया ं (एलआरएम), जैसाͩक सीबीएसई 

के 2007 के पǐरपğ के अतंग[त अपेͯ ¢त है, Û यूनतम 12 आईसीडी मɅ जहां स े

डाटा ĤाÜ त हुआ था,è थानीय जोͨखम Ĥबंधन सͧमǓतयां è थाͪपत नहȣं कȧ थी। 

लेखापरȣ¢ा ने पæ च अनुपालना लेखापरȣ¢ा (पीसीए) ͪवगं è थाͪपत न ͩकया जाना, 

पीसीए लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत दè तावेजɉ कȧ लंǒबत संवी¢ा और आंतǐरक 

लेखापरȣ¢ा के अभाव जैसी कͧमयां देखी। 

(पैरा 5.8.1 से 5.8.10) 

 
Ǔनç कष[ 
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आईसीडी और सीएफएस è थाͪपत करने के ͧलए डीओसी के वत[मान ǑदशाǓनदȶश 

मंजूरȣ Ĥदान करते समय अनुपालन करने हेत ु चरणɉ कȧ जांच सूची Ǔनधा[ǐरत 

करते है, जो ͩक ĤͩĐया× मक ĤकृǓत के है, और कोई उÍ च è तरȣय नीǓत 

दè तावेजया तंğ नहȣं है जो ͧसɮधाÛ त एवं उɮदेæ य Ǔनधा[ǐरत करɅ जो Ĥè तावɉका 

मूã यांकन करने मɅ आईएमसी सदè यɉ कȧ सहायता कर सकता है। 

आईसीडी/सीएफएस सेÈ टर के ͧलए सवȾÍ च Ǔनयामक और मॉनीटǐरगं Ǔनकाय होने 

कȧ बजाए, आईएमसी कȧ भूͧमका एक बार è थाͪपत होने के पæ चात आईसीडी और 

सीएफएस के Ǔनç पादन को मॉनीटर करने के उƣरदाǓय× व के ǒबना हȣ केवल 

è वीकृǓत Ĥदान करने वाले ͪवǓनयामक तक सीͧमत है। डीओसी, जो ͩक एक नोडल 

मंğालय है, मɅ आईसीडी और सीएफएस पर जानकारȣ और डाटा कȧ कमी होने के 

कारण संè वीकरण Ĥदान करने से पूव[ आईएमसी ɮवारा देश मɅ कंटेनर Ěैͩफक 

Ĥबंधन के ͧलए उपलÞ ध अवसंरचना सुͪवधाओं पर समĒ Ǻिçट रखने मɅ बाधा 

उ× पÛ न होती है। ¢मता आवæ यकता के वहृत पǐरĤेê य को Ú यान मɅ रखने के 

बजाए मामले से मामले के आधार पर è वीकृǓत दȣ जाती है। 

आईसीडी के ऐसे मामले जो è थाͪपत ͩकये जा चुके है लेͩकन आवæ यक 

अवसंरचना कȧ कमी के कारण ͩĐया× मक नहȣं है सिृजत ¢मताके अपå यय को 

दशा[ता है। ईडीआई कनेिÈटͪवटȣ, जो ͩक Ǔनया[त/आयात कागȾ के शीē Ǔनपटान मɅ 

मह× वपूण[ भूͧमका Ǔनभाती है, कȧ अनवरत मॉनीटर करने कȧ आवæ यकता 

है।यɮयͪप, लेखापरȣ¢ा को नमूना जाचं कȧ गई ͩकसी आईसीडी और सीएफएस मɅ 

ईडीआई डाउनटाईम पर अनुरͯ¢त डाटा देखने को नहȣं ͧमला जो ͩक ईडीआई के 

काय[चालन कȧ मॉनीटǐरगं कȧ Ĥभावकाǐरता पर Ĥæ नͬचÛ ह लगाता है। 

अǓनकाͧसत कागȾ कंटेनरɉ के ͪवæ लेषण से ऐसे अनेक मुɮदɉ का पता चला जो 

कंटेनरȣकृत कागɟ के Ĥबंधन को ǾÊ ण कर रहे थे। कंटेनरɉ के Ǔनपटान मɅ 

आवæ यक अनुमǓत ĤाÜ त करने मɅ ͪवलंब समè या का एक छोर है जबͩक, 

हाǓनकारक अपͧशç ट सामĒी के साथ डपं ͩकए जा रहे कंटेनरɉ के अनेक उदाहरणɉ 

के कारण समè या कई गुणा बढ़ गई है। ͪवǓनयमɉ मɅ कमी के कारण डंप ͩकए 

गऐ अपͧशç ट से Ǔनपटने मɅ सरकार कȧ ĤǓतͩĐया बहुत अवरोध उ× पÛ न कर रहȣ 
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है जैसे सीमाशुã क अͬधǓनयम कȧ धारा 23(2) के अतंग[त कंटेनरɉ के अपसज[न 

का Ĥावधान जो ͩक कुछ आयातकɉ ɮवारा Ǔनयͧमत Ǿप से Ĥयोग ͩकया जाता 

रहा है और डपं ͩकऐ जा चकेु Ǔनगम अपͧशç ट के Ǔनपटान हेतु वत[मान ͪवǓनयमɉ 

मɅ è पç टता कȧ कमी। Ǔनयामक तंğ के उã लंघन के अÛ य मामलɉ के बीच कई 

आईसीडी और सीएफएस कɅ ġ और राÏ य Ĥदषूण Ǔनयंğण बोडȾ से आवæ यक 

अनुमǓत ĤाÜ त ͩकए ǒबना हाǓनकारक कागɟ का Ĥबंधन करते पाये गये थे। 

आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ अनुपिèथत था Èयɉͩक बांɬस, बɇक गारंǑटयɉ और बीमा मɅ 

ͬगरावट कȧ घटनायɅ देखी गई। ईडीआई Ĥणालȣ के बावजदू,आगम ǒबलɉ और 

ͧशͪपगं ǒबलɉ कȧ पारंपǐरक फाइͧलगं Ĥचͧलत थी। पæ च अनुपालन लेखापरȣ¢ा 

कायɟ और आंतǐरक लेखापरȣ¢ा मɅ कमी से लेखापरȣ¢ा इस Ǔनçकष[ पर पहंुची ͩक 

आईसीडी और सीएफएस कȧ सàपूण[ अनुपालन åयवè था कमजोर थी। 

 

 

लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ और पǐरणामɉ को देखते हुए लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरश करती है:  

1. यह ͧसफाǐरश कȧ जाती है ͩक सरकार एक मजबूत ढॉचंा Ĥदान करने के 
ͧलए एक नीǓत èतरȣय दèतावेज बनाए जो अनुमोदन ĤͩĐया के साथ-
साथ Ǔनगरानी एवं ͪवǓनयामक तंğ को भी åयापक तरȣके से पǐरभाͪषत 
करे। ऐसा तंğ केवल सीमाशुãक Ǔनयमɉ पर आधाǐरत नहȣं हो सकता 
Èयɉͩक यह मूल Ǿप से सरकारȣ राजèव कȧ सुर¢ा के ͧलए तथा वèतुओं 
के सीमापार आवागमन से संबंͬधत ͪवͬध है और जो सूखे पƣन ¢ेğ कȧ 
Ǔनगरानी और ͪवǓनयमन कȧ आवæयकताओं को पूरा नहȣं करता। 

2. डीओसी ɮवारा आईसीडी और सीएफएस पर एक वेबसाइट बनाई जाए जहा ं
सभी Ǒहतधारकɉ ɮवारा आईसीडी और सीएफएस के Ĥचालनɉ पर 
ता×काͧलक सूचना और अɮयǓतत डाटाबेस तक अͧभगम संभव हो।  

3. सीबीईसी सीसीपीएस ɮवारा एचसीसीएआर कȧ शतɟ के उã लंघन के ͧलए 
इसके के अÛतग[त दंड संबंधी खÖड लाने पर ͪवचार करे।  

ͧसफाǐरशɉ का सार  
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4. सीबीईसी सभी ईडीआई èथलɉ पर एक डाउनटाइम डाटाबेस Ĥणालȣ बनाने 
और सीसीपीएस के Ǔनçपादन उपाय के Ǿप मɅ इस सूचना को साव[जǓनक 
Ǿप से साझा करने के ͧलए इसे अǓनवाय[ बनाने पर ͪवचार करे।  

5. सीबीईसी, आईसीईएस मɅ उतराई Ĥमाण पğ सूचना डालकर बाडं को 
èवचाͧलत Ǿप से पुन: Đेͫडट करने के ͧलए आईसीईएस मɅ उपयुÈत 
संशोधन करने पर ͪवचार कर सकती है। बोड[ अͧभर¢क ǐरपोटɟ पर Ǔनभ[र 
रहने कȧ बजाए गैर Ǔनकासी वाले कागȾ/ कंटेनस[ कȧ èवतंğ Ǿप से 
Ǔनगरानी करने के ͧलए एक ǐरपोǑटɍग तंğ बनाने पर भी ͪवचार कर सकता 
है। 

6. सीमापार  åयापार के माÚयम से भारत मɅ खतरनाक अपͧशçट कȧ बडे
़
 

पैमाने पर डंͪ पगं को रोकने के ͧलए सीमाशुãक Ĥाͬधकरण चूककता[ 
आयातकɉ और ͧशͪपगं लाइनɉ के ͪवǾɮध उपयुÈ त ͪवͬधक कार[वाई के 
ͧलए सीमाशुã क अͬधǓनयम के अÛ तग[त शािèतया ं लगाने के अलावा 
खतरनाक सामĒी (Ĥबंधन, हɇडͧलगं और सीमापार आवागमन) Ǔनयमावलȣ 
2008 अथवा ͩकसी अÛय भारतीय कानून का सहारा ले सकते है। 
सीबीईसी इस संबंध मɅ अपने ¢ेğीय काया[लयɉ को त×संबंधी Ǒदशा-Ǔनदȶश 
जारȣ कर सकता है।  

7. सीबीईसी ĤͩĐयाओं मɅ ͩकसी भी अè पç टता से बचने के ͧलए पया[वरण 
एवं जहाजरानी जैसे अÛय त×संबंधी मंğालयɉ के साथ सलाह करके 
खतरनाक अपͧशçट के पुनǓन[या[त के ͧलए ĤͩĐयायɅ बनाये।  

8. Ǔनयͧमत Ǿप से जानबूझ कर कागȾ छोड़ने के ͧलए धारा 23 के Ĥावधानɉ 
का अनुͬचत लाभ लेने वाले आयातकɉ के जोͨखम से Ǔनपटने के ͧलए बोड[ 
Ĥावधान कȧ समी¢ा करे, ताͩक कागȾ छोड़ना केवल दलु[भतम मामले म े
हȣ अनुमत ͩकया जाए। 
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