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अध्याय 5 

आईसीडी और सीएफएस के प�रचालन के �लए �नयामक संरचना 
आईसीडी और सीएफएस के �लए �नयामक तंत्र कानून� अथार्त सीमाशुल्क 
अ�ध�नयम 1962; सीमाशुल्क टै�रफ अ�ध�नयम, 1975; सीमाशुल्क 
�नयमपुस्तक तथा �व�नयम जैसे; गुड्स इंपोट�ड कं�डशन ऑफ ट्रांस�शपम�ट 
रेग्युलेशन, 1995; ह�ड�लगं ऑफ काग� इन कस्टम्स ए�रया रेगुलेशन, 2009; 

खतरनाक तथा अन्य अप�शष्ट (प्रबंधन तथा सीमा-पार कायर्कलाप) 
�नयमावल� 2016 तथा समय-समय पर सीबीईसी से जार� �नदेश�, प�रपत्र� 
तथा अ�धसूचनाओं से व्युत्पन्न है। 

�नयामक तंत्र आईसीडी तथा सीएफएस से गुजरने वाले काग� क� मॉनीट�रगं 
के �लए, सरकार� राजस्व क� सुर�ा के �लए प्रावधान, पयार्वरण सुर�ा 
सु�निश्चत करने के �लए प्रावधान और आंत�रक �नयंत्रण और आंत�रक 
लेखापर��ा क� आवश्यकता के �लए मुख्य शत� का �नधार्रण करता है। 

लेखापर��ा ने चय�नत आईसीडी और सीएफएस पर लेनदेन� क� नमूना जांच 
और संबं�धत �रकॉड� क� जांच के द्वारा �नयामक तंत्र के अनुपालन के स्तर 
और सीमा क� जांच क�। प्र�क्रया म�, लेखापर��ा ने यह भी �नधार्रण �कया �क 
क्या ये �नयम पयार्प्त थे और सरकार� राजस्व को सुर��त रखने के �लए 
उनका प्रभावी अनुपालन �कया जा रहा था। 

5.1 काग� क� मॉनीट�रगं 

आयात-�नयार्त काग� के संबंध म� आईसीडी और सीएफएस से गेटवे पोटर् तक 
तथा �वपर�त क्रम म� कंटेनर� क� ग�त�व�धय� क� �नगरानी के �लए प्रणाल� 
क� जांच करने के �लए, लेखापर��ा ने जांच क� �क क्या मॉनीट�रगं मानवीय 
रूप से क� गई थी या आईसीईएस के ट्रांस�शपम�ट मॉड्यूल के माध्यम से क� 
गई िजसम� सीमा शुल्क, प�न प्रा�धका�रय�, आईसीडी और �श�पगं एज�सी के 
बीच कंटेनर�कृत काग� क� ट्रांस�शपम�ट के संदेश� का इलेक्ट्रॉ�नकल� आदान-
प्रदान शा�मल है। 

मॉनीट�रगं क� मानवीय प्रणाल� म�, यह आश्वासन प्राप्त करने के �लए �क 
आव�धक �मलान �कया गया था, लेखापर��ा ने जांच क� �क क्या आयात 
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काग� के संबंध म� आंर�भक प�न पर आईसीडी और सीएफएस द्वारा जार� 
लै�डगं प्रमाणपत्र सीमाशुल्क को प्रस्तुत �कये गये है और �नयार्त काग� के 
संबंध म� गेटवे प�न से ईजीएम क� प्र�त के साथ �श�पगं �बल क� पारगमन 
प्र�त आईसीडी और सीएफएस द्वारा प्राप्त क� गई थी। 

लॉग स्टै�डगं कंटेनर जो अ�भर�क� के भंडारण म� जगह पर कब्जा करके 
रखते है, के �लए शा�मल कारण� और काग� क� प्रकृ�त क� पहचान करन ेके 
नज़�रये से चय�नत आईसीडी और सीएफएस पर लं�बत अदावाकृत/अ�नकासी 
काग� का �वश्लेषण �कया और राजस्व और पयार्वरण पर उसके प्रभाव क� 
जांच भी क�। लेनदेन स्तर पर, लेखापर��ा ने यह सु�निश्चत करने के �लए 
जांच क� �क �व�न�दर्ष्ट आईसीडी के माध्यम से कुछ वस्तुओं पर आयात और 
�नयार्त प्र�तबंध/�नषेध� का पालन �नष्ठापूवर्क �कया गया था। 

5.1.1 �नयार्त काग� क� ग�त�व�ध क� उ�चत मॉनीट�रगं क� कमी 
आईसीडी या सीएफएस से �कसी अन्य गेटवे पोटर् तक �नयार्त कंटेनर� क� 
ट्रांस�शपम�ट के �लए आईसीईएस म� एक एक्सपोटर् ट्रांस�शपम�ट मॉड्यलू 
(ईट�एम) कायार्िन्वत �कया गया है। कै�रयर/अ�भर�क द्वारा भेजा गया 
ट्रासं�शपम�ट बॉन्ड अब आईसीईसी आवेदन म� पंजीकृत �कया जाना अ�नवायर् 
रूप से आवश्यक है। एक ट्रांस�शपर को एक्सपोटर् ट्रांस�शपम�ट पर�मट (ईट�पी) 
आवेदन आईसीईएस म� प्रस्तुत करना है जो संब�ंधत आईसीडी या सीएफएस 
के �प्रव��टव अ�धकार� द्वारा सत्या�पत �कया जाएगा और एक ईट�पी 
अनुमोदन पर�मट जार� �कया जाएगा, िजसे भेजे जा रहे कंटेनर के साथ 
लगाया जाना चा�हए। जैसे ह� ईट�पी पर�मट जार� हो जाए, बॉन्ड ड�ेबट �कया 
जाएगा और एक्सप�ट जनरल मै�नफैस्ट (ईजीएम) क� सफलतापूवर्क फाई�लगं 
के पश्चात समु�चत रूप से पुन: के्र�डट �कया जाएगा। 

लेखापर��ा को प्रदान क� गई जानकार� स ेयह पाया गया �क नोयडा, कानपुर, 

क� द्र�य उत् पाद शुल् क, बोलपुर तथा कोलकाता पोटर् क�मश् नर� के अतंगर्त आने 
वाले दो आईसीडी तथा सात सीएफएस म� ईट�एम प�रचा�लत नह�ं �कया गया 
था तथा नोयडा, मेरठ एवं �शलांग, उ.पू.रे क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले 
अन् य 4 आईसीडीज म� इट�एम के प�रचालन क� िस्थ�त �ात नह�ं है 

(�ववरण 11)। 
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सीजीएसट� क�मश् नर�, बोलपुर (�दसंबर 2017) ने बताया �क आईसीडी दगुार्परु 
म� आयात� या �नयार्त� के �लए ईडीआई प्रणाल� म� संदेश �व�नमय क� सु�वधा  
उपलब् ध नह�ं है और डाटा का �व�नमय हस् त् य रूप से �कया जा रहा है। 

चने्नै क�मश् नर� म� पिब्लक नो�टस सं.158/2016 �दनांक 13 जुलाई 2016 
द्वारा चने्नै प�न से जुड़ े सभी आईसीडी और सीएफएस म� जहां ईट�एम 
प्रस्ता�वत �कए गए थे, आईसीडी और सीएसएफ से अन्य प�न� जैसे इन्नौर 
और कट्टुपल्ल� प�न� पर कन्टेनर� के वाहनांतरण के �लए सीएफएस पर 
पदस्था�पत सीमाशुल्क अ�धका�रय� को आईसीईएस क� आवश्यक भू�मकाएं न 
सौप� जाने के कारण इट�एम का प्रचाल�करण नह�ं �कया गया है। इं�गत �कए 
जाने पर, �वभाग ने बताया (अगस्त 2017) �क आईसीईएस म� भू�मकाएं 
अ�भर�क� द्वारा मांगे जाने पर द� जाएंगी। 

आईसीडी और सीएफएस पर ईट�एम के गैर प्रचाल�करण के कारण आईसीडी 
और सीएफएस से अन्य प�न�/ आईसीडी/ सीएफएस पर वाहनातं�रत �नयार्त 
काग� के �वतरण क� मॉनीट�रगं केवल बोडर् के प�रपत्र सं.57/98 �दनांक 4 
अगस्त 1998 के अनुसार �श�पगं �बल� क� हस्तांत�रत प्र�त द्वारा क� 
जाती है। 

उपरोक्त प�रपत्र के अनुसार, आईसीडी/ सीएफएस से �नयार्�तत माल के �लए 
�श�पगं �बल� क� हस्तांत�रत प्र�त जो �क गेटवे प�न पर काग� के आगमन 
का प्रमाण है, को 90 �दन� के भीतर आईसीडी या सीएफएस पर प्राप्त �कया 
जाना है। 

नौ14 क�मश् नर� के तहत आने वाले तेरह आईसीडी और बारह सीएफएस म�, 
अप्रैल 2016 स ेमाचर् 2017 क� अव�ध के �लए �श�पगं �बल� क� हस्तातंरण 
प्र�त ऐसे माल के �नयार्त क� �त�थ से 90 �दन बीत जाने के बाद भी प्राप्त 
नह�ं क� गई थी (�ववरण 12)। बोलपुर केन्द्र�य उत्पाद शुल्क और सीमाशुल्क 
क�मश् नर� के आईसीडी दगुार्पुर पर 2012-13 से 2014-15 तक क� अव�ध के 
�लए सीमाशुल्क प्रा�धकरण द्वारा �मलान नह�ं �कया गया था। आईसीडी मुलुंड 

                                                           
14मुंबई सीमाशुल्क �ेत्र ।, �शलांग एनईआर, कोलकाता पोटर्, लु�धयाना, अहमदाबाद, कानपुर, जोधपुर, 

जामनगर, मुंद्रा 
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के संबंध म�, �वभाग ने बताया �क हस्तांतरण प्र�तय� के साम�यक �मलान के 
�लए �नद�श �दए गए ह�। 

�नयार्त काग� के आवागमन क� मॉनीट�रगं के �लए वैकिल्पक तंत्र होते हुए 
�नयार्त वाहनांतरण मॉडयूल के गैर-प्रचालनीकरण और �श�पगं �बल� क� 
हस्तांतरण प्र�तय� के गैर �मलान ने मॉनीट�रगं को अपयार्प्त कर �दया है। 

राजस् व �वभाग ने बताया (फरवर� 2018) �क चने् नै म� ईट�एम प्रचालन म� है। 
मुंबई I क�मश् नर� म�, आईसीडी मुंलुंद म� हस् तांतरणीय प्र�तयां काफ� अनुनय के 
बाद �नय�मत रूप से प्राप् त हो रह� है जब�क �पछल� अव�ध हेतु हस् तांतरणीय 
प्र�तय� क� प्रािप्त के संबं�धत मामले का अनुसरण �कया जा रहा है। 

�शलांग क�मश् नर� के संबंध म� ईडीआई अमीनगांव म� प्रचा�लत नह�ं थी।  

राजस् व �वभाग ने लेखापर��ा �टप् पणी क� पुिष्ट क� �क आईसीडी/सीएफएस से 
गेटवे पोटर् तक कंटेनर संचालन क� मॉ�नट�रगं न केवल दस् तावेज� के भौ�तक 
संचलन पर ह� बहुत अ�धक आधा�रत है, जो स् वयं कई जो�खम� से �घरा है, 

और जहाँ ईट�एम मॉडयलू को ईडीआई प्रणाल� म� कायर्शील �कया गया है, वहाँ 
इस प्रणाल� के माध् यम से शायद ह� कोई मॉ�नट�रगं क� जा रह� है। 

5.1.2 आयात काग� के आवागमन के �लए मॉनीट�रगं क� कमी 
सीबीईसी प�रपत्र सं.46/2005-सीमाशुल्क �दनांक 24 नवम्बर 2005 के 
अनुसार, एक प�न से एक इन्ल�ड प�न या आईसीडी या सीएफएस तक 
कन्टेनराइज्ड काग� का वाहनांतरण जहां भारतीय सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� 
(आईसीईएस) प्रचा�लत है, को स्वचा�लत �कया गया है और इसम� सीमाशुल्क, 

प�न प्रा�धकरण�, आईसीडी और �श�पगं एज�ट� के बीच संदेश� का इलेक्ट्रॉ�नक 
�व�नमय शा�मल होगा। गन्तव्य आईसीडी या सीएफएस पर प�रवाहक द्वारा 
आईसीईएस म� इलेक्ट्रॉ�नक रूप से प्रस्तुत कंटेनर आवक �रपोटर् का गेटवे पोटर् 
से प्राप्त पोतांतरण सूचना के साथ �मलान �कया जाएगा िजसके आधार पर 
इन्ल�ड पोटर्/आईसीडी/सीएफएस द्वारा ‘उतराई प्रमाणपत्र’सूचना तैयार क� 
जाएगी िजसे आईजीएम लाइन� को बंद करने हेतु गेटवे पोटर् को भेजा जाएगा। 
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सीबीईसी प�रपत्र सं.46/2005-सीमाशुल्क �दनांक 24 नवम्बर 2005 के 
अनुसार, एक प�न से एक इन्ल�ड प�न या आईसीडी या सीएफएस तक 
कन्टेनराइज्ड काग� का वाहनांतरण जहां भारतीय सीमाशुल्क ईडीआई प्रणाल� 
(आईसीईएस) प्रचा�लत है, को स्वचा�लत �कया गया है और इसम� सीमाशुल्क, 

प�न प्रा�धकरण�, आईसीडी और �श�पगं एज�ट� के बीच संदेश� का इलेक्ट्रॉ�नक 
�व�नमय शा�मल होगा। गन्तव्य आईसीडी या सीएफएस पर प�रवाहक द्वारा 
आईसीईएस म� इलेक्ट्रॉ�नक रूप से प्रस्तुत कंटेनर आवक �रपोटर् का गेटवे पोटर् 
से प्राप्त पोतांतरण सूचना के साथ �मलान �कया जाएगा िजसके आधार पर 
इन्ल�ड पोटर्/आईसीडी/सीएफएस द्वारा ‘उतराई प्रमाणपत्र’सूचना तैयार क� 
जाएगी िजसे आईजीएम लाइन� को बंद करने हेतु गेटवे पोटर् को भेजा जाएगा। 
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कोलकाता क�मश् नर� के अन्तगर्त आने वाले सभी 5 सीएफएस म� और अन्य 
छ:15 क�मश्न�रय� के अतंगर्त आन े वाले 7 आईसीडी और 6 सीएफएस म� 
आयात काग� क� मॉ�नट�रगं हस्त्य रूप से क� गई थी तथा काग� के 
पोतांतरण के �लए सूचना का कोई इलेक्ट्रो�नक �व�नमय नह�ं �कया जा रहा 
था (�ववरण 13)। 

इसके अलावा, उन क�मश्न�रय�, जहां आयात पोतांतरण मॉड्यूल (आईट�एम) 
कायार्िन्वत �कया गया था, म� भी कंटेनर� क� प्रािप्त को दशार्ने वाला ‘उतराई 
प्रमाणपत्र’ आईसीडी के संर�क द्वारा गेटवे पोटर् को हस्त्यरूप से जार� �कया 
जा रहा है तथा बाण्ड को भी हस्त्यरूप से पुन: के्र�डट �कया गया है। 
लेखापर��ा ने बताया �क ‘उतराई प्रमाणपत्र’ तथा ‘बॉण्ड रा�श के स्वचा�लत’ 
पुन: के्र�डट’ को इलेक्ट्रॉ�नक रूप से प्रस्तुतीकरण हेतु आईसीईएस म� उ�चत 
प्रावधान शा�मल करने क� आवश्यकता है। 

इसी प्रकार, गेटवे पोटर् से सीएफएसज़ तक कंटेनर� का संचलन भी स्वचा�लत 
रहा है और आईसीईएस अनुप्रयोग के माध्यम से मॉ�नटर �कया जा रहा ह� 
परन्तु मॉड्यूल का कंटेनर� के वास्त�वक गन्तव्य को सु�निश्चत करने म� 
प्रभावी रूप से उपयोग नह�ं �कया जा सका। चने्नई समुद्र सीमाशुल्क 
क�मश् नर� म�, मॉडयूल म� चार कंटेनर� के गन्तव्य स्थान को गेटवे �डस्ट्र�पाक्सर् 
सीएफएस दशार्या गया तथा तदनुरूपी बीईज म� भी दशार्या गया �क उस 
सीएफएस से �नकासी द� गई थी। परन्तु पूछताछ करने पर संर�क ने बताया 
�क कोई कंटेनर प्राप्त नह�ं हुए और उनके सीएफएस से कोई आउट ऑफ 
चाजर् (ओओसी) जार� नह�ं �कया गया था। 

लेखापर��ा द्वारा �वसंग�त के बारे म� बताए जाने के बाद ह� चने्नई 
सीमाशुल्क क�मश् नर� के कंटेनर संचालन सरल�करण सैल (सीएमएफसी), जो 
इन कटेनर� के संचालन को मॉ�नटर करता है, ने मामले क� जांच क� तथा 
बताया �क वास्तव म� एक कंटेनर को सेज स्थान पर भेजा गया था तथा शषे 
तीन कंटेनर� को डायरेक्ट पोटर् सुपुदर्गी (डीपीडी) के अतंगर्त पोटर् से सीधे ले 
जाया गया था। 

                                                           
15अहमदाबाद, हैदराबाद, �शलांग उ.पू.�े, बोलपुर क� द्र�य उत्पाद शुल्क, जोधपुर, मुंद्रा, जामनगर 
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कंटेनर� के संचालन म� स्वचालन के बावजूद कंटेनर� क� इसके वास्त�वक 
गन्तव्य स्थान के संदभर् म� टै्र�कंग को �वभाग द्वारा सु�निश्चत नह�ं �कया जा 
सका। 

स्वचालन म� क�मय� के बारे म� बताए जाने पर �वभाग ने सूचना (अक्टूबर 
2017) द� �क आईसीईएस म� उतराई प्रमाणपत्र सूचना डालत े हुए बॉण्ड के 
पुन: के्र�डट को स्वचा�लत करने हेतु डीजी (�सस् टम), नई �दल्ल� को �लखा 
गया है तथा कंटेनर� क� िस्थ�त क� पहचान करने के �लए आईसीईएस म� 
अ�त�रक्त प्रावधान� क� आवश्यकता भी स्वीकार क� गई है (नवम्बर 2017)। 

राजस् व �वभाग ने लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करते समय बताया (फरवर� 
2018) �क वतर्मान समय म� जेएनपीट� तथा आईसीडी तुगलकाबाद के बीच 
स् वचा�लत पोतांतरण मॉडयूल कायार्िन्वत �कया गया है और �वस् ततृ प्र�क्रया 
क� संगणना डीजी, प्रणाल� द्वारा क� जा रह� है और इसे सभी स् वचा�लत 
सीमा शुल् क स् थान� पर प�रप�त्रत �कया जाएगा। 

इसके अलावा, राजस् व �वभाग ने स् वचालन म� बताई गई क�मय� पर प्र�त�क्रया 
म� बताया �क आईसीईएस सॉफ्टवेयर म� प्रावधान उपलब् ध है िजसम� संर�क 
इलेक् ट्रो�नक रूप म� आवक �रपोटर् प्रस् तुत कर सकते है और बॉण् ड �र-के्र�डट का 
स् वचालन भी कर सकते है। चू�ंक समस् याओं क� सूचना द� गई है तथा�प 
इसम� प�रशोधन �कया जा रहा है। अ�ंतम प�रणाम प्रती��त है। 

5.2 अ�नका�सत काग� का लंबन 

एचसीसीएआर 2009 के �व�नयम 6 (एम) के अनुसार दावा न �कए गए, 
अ�नका�सत या प�रत्यक्त पड़ ेमाल का �नपटान 90 �दन� क� अव�ध, िजसे 
सीमा शुल्क क�मश्नर द्वारा पयार्प्त कारण �दखाए जाने पर बढ़ाया जा सकता 
है, के अदंर �न�दर्ष्ट तर�के से संर�क द्वारा �कया जाए। संर�क सीमा शुल्क 
�वभाग को �नपटान हेतु �वचार �कए जाने के �लए पूणर् ब्योरे जैसे उतराई 
�बल, माल का �ववरण, भार, प्रे�षती/प्रेषक का नाम आ�द स�हत वस्तुओं क� 
सूची प्रस्तुत करेगा। 

85 चय�नत आईसीडी तथा सीएफएस के संर�क� द्वारा प्रस्तुत अ�नका�सत 
काग� के ब्यौर� से यह देखा गया �क 117052.22 एम2 भंडारण स्थान लेने 
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वाले 7877 कंटेनर 31 माचर् 2017 तक (�ववरण 14) �नपटान हेतु लं�बत थे, 

िजसम� से 50390.26 एम2 भडारण स्थान लेने वाले 3391 कंटेनर 3 वषर् स े
अ�धक समय से �नपटान हेत ु लं�बत थे। कंटेनर� क� लं�बत िस्थ�त तथा 
लं�बत काग� के काल वार �वश्लेषण के ब्यौरे नीचे दशार्ए गए है: 

�चत्र 19 

काल वार �वश्लेषण 
 

 
 

1 वषर् स ेअ�धक समय से लं�बत 5774 कंटेनर� म� से 4547 कंटेनर (79 
प्र�तशत) �नम्न�ल�खत पांच क�मश्न�रय� म� लं�बत थे। 

�चत्र 20: लंबन-शीषर् पांच क�मश्न�रयां 
 

 

तुगलकाबाद कोलकातापोटर् नोएडा मुम्बई 
सीमाशुल्क�ेत्र II 

चने्नई IV 

1 वषर् से ज् यादा 3 वषर्सेकम 

1 से 6 माह 6 माह से 1 वषर् 1 वषर् से 3 वषर् 3 वषर् से अ�धक 

3 वषर् से ज् यादा 
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लं�बत कंटेनर� क� िस्थ�त क� संवी�ा से पता चला �क 353516 कंटेनर (45 
प्र�तशत) �व�भन्न चरण� पर �वलंब के कारण 1 वषर् से अ�धक समय से 
अ�नका�सत पड़ ेहै (प�र�शष्ट III)। 

ता�लका 4 

अ�नका�सत काग� के कारण 
 लं�बत कंटेनर 

लंबन क� िस्थ�त 3 वषर् से अ�धक 1 से 3 वष� के बीच 

आगम पत्र भरने के बाद लं�बत �नकासी   351 273 

यूसीसी सैक्शन   304 288 

गोदाम �नपटान   223 215 

नष्ट �कए गए   151   65 

जब्त एवं रोका गया माल 1080 272 

अन्य - 313 

कुल 2109 1426 

एक वषर् से अ�धक तथा 3 वष� से अ�धक समय से लं�बत अ�नका�सत काग� 
मामल� के �वश्लेषण से पता चला �क �नकासी म� असामान्य �वलंब �नम्न के 
कारण था (i) सीमा शुल्क �वभाग द्वारा अनाप�� प्रमाण पत्र (एनओसी) जार� 
करना (ii) �व�भन्न भागीदार सरकार� एज��सय� (पीजीए) जैसे संयंत्र संगरोधन 
(पीक्यू), प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् (पीसीबी), जन स्वास्थ्य कायार्लय (पीएचओ), 
भारतीय खाद्य सुर�ा तथा मानदंड प्रा�धकरण (एफएसएसएआई) आ�द द्वारा 
�नकासी प्रमाणपत्र जार� करना (iii) काग� नष्ट करने हेतु आदेश� को 
कायार्िन्वत करना (iv) उन मामल� म� काग� का पुन: �नयार्त करना जहा ंऐस े
पुन: �नयार्त आदेश जार� �कए गए थे। 

दस17 क�मश्न�रय� के अतंगर्त आने वाले चार आईसीडी तथा छ: सीएफएस म� 
अ�नका�सत माल के �नपटान हेतु कारर्वाई शुरू करने म� �वलम्ब के 
प�रणामस्वरूप 1 से 12 वष� के बीच अव�ध तक लं�बत पड़ ेखराब होने वाले 
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16आईसीडी तुगलकाबाद के ब् यौरे प्रस् तुत नह�ं �कए गए थे क्य��क लम्बन का बे्रकअप प्रस्तुत 
नह�ं �कया गया था। 
17 कांडला, चेन्नई V, चेन्नई IV, कोचीन, तुगलकाबाद, �वशाखाप�नम, नागपुर 1, ब�गलुरू, तुतीको�रन, 

पटपडगंज 



65

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

64 
 

इसके अलावा, चने्नई सीमाशुल्क क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले सात 
सीएफएस म� �टम्बर/ट�क के लट्ठ� के 86 कटेनर� क� �नकासी 2 स े10 वष� 
तक क� अव�ध से लं�बत थी। �ेत्रीय पीक्यू अ�धका�रय� द्वारा माल को नष्ट 
करने का आदेश �दया गया था �कंतु यह कायर् �कया नह�ं गया क्य��क 
क�मश् नर� ने माल नष्ट करने के कारण होने वाल� राजस्व हा�न से बचने तथा 
लकड़ी के लट्ठ� को जलाने के कारण पयार्वरण पर प्रभाव से बचने के �लए 
भी नई �दल्ल� म� पीक्यू मुख्यालय से मंजूर� मांगी थी। 

जोधपुर क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले आईसीडी कोनकोर, कनकपुरा म� 27 
िजंदा बम तथा 19.4 एमट�एस युद्ध सामग्री स्कै्रप 2008 से �बना �नपटान 
के पड़ े थे जो गंभीर �चतंा का कारण है। इसी तरह जोधपुर क�मश्ननर� के 
अतंगर्त आन ेवाले आईसीडी, उदयपुर तथा आईसीडी, भगत क� कोठ� म� 195 
�क.ग्रा. खाल� कारतूस शैल तथा 102.8 एमट�एस युद्ध सामग्री स्कै्रप 2004 
से �बना �नपटान के पड़ ेथे। 

�चत्र: 21 

आईसीडी भगत क� कोठ� जोधपुर म� अ�नका�सत युद्ध सामग्री के फोटोग्राफ 

 

 

हालां�क सीबीईसी ने दावा न �कए गए तथा अ�नका�सत काग� के शीघ्र 
�नपटान हेतु स्पष्ट प्र�क्रयाएं18 �नधार्�रत क� है, �फर भी यह तथ्य �क दावा न 
�कए गए तथा अ�नका�सत माल के 7877 स ेअ�धक कंटेनर� का �नपटान 
नह�ं �कया गया था, बोडर् के अनुदेश� के खराब अनुपालन को दशार्ते है। 
लेखापर��ा ने यह भी देखा �क अ�नका�सत पड़ े7877 कंटेनर� म� से 469 म� 
खतरनाक सामग्री तथा नगरपा�लका कचरा भरा है जो पयार्वरण तथा सुर�ा 
के �लए गंभीर खतरा है (पैरा 5.3 देख�)। 

                                                           
18प�रपत्र 50/2005 �दनांक 1.12.2005, सीमाशुल्क अ�ध�नयम 1962 क� धारा 48 के अंतगर्त 
अ�नका�सत/दावा न �क ए गए काग� के �नपटान क� प्र�क्रया। 
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लेखापर��ा ने देखा �क सीमाशुल्क अ�ध�नयम क� धारा 23 का सहारा लेन े
वाले कुछ आयातक� ने �नय�मत रूप से कंटेनर� को छोडा था। 31 माचर् 2017 
तक चय�नत आईसीडीज़/सीएफएसज म� 838 कंटेनर� को आगम पत्र भरने के 
बाद छोड़ा गया था जो�क अ�नका�सत पड़ा रहा (पैरा 5.4 देखे)। 

राजस् व �वभाग ने लेखापर��ा �टप् पणी को स् वीकार करते समय बताया (फरवर� 
2018) �क लंबे समय से लं�बत काग� क� कालबा�धत रूप से �नकासी करन े
के �लए प्रयास �कए जा रहे है। 

5.2.1 संर�क द्वारा प्रस्तुत अ�नका�सत काग� (यूसीसी) �रपोटर् क� जांच हेतु 
स्वतंत्र तंत्र क� कमी 

वतर्मान म� अ�नका�सत/दावा न �कए गए माल क� लं�बत सूची संर�क द्वारा 
उनके स्वयं के �वशषे रूप से तैयार �कए गए सॉफटवेयर का उपयोग करते हुए 
तैयार क� जाती है तथा �वभाग को प्रस्तुत क� जाती है। तथा�प, संर�क द्वारा 
प्रस्तुत क� गई सूची म� कई �वसंग�तयां देखी गई थी िजनका �कसी स्वतन्त्र 
प्र�त सत्यापन तंत्र के अभाव के कारण �वभाग पता नह�ं लगा सका था। 
नमूना जांच �कए गए सीएफएसज़ म� पता चले कुछ �नदश� मामल� के ब्योरे 
नीच े�दए गए है: 

सीएफएस, मै. मेर�गोल्ड लॉिजिस्टक्स (पी) �ल. (ब�गलोर) म� जुलाई 2015 तथा 
जनवर� 2016 के बीच आया�तत दावा न �कए गए काग� के सात कंटेनर� क� 
आईसीडी द्वारा क�मश्नर, सीमाशुल्क को प्रस्तुत क� गई मा�सक तकनीक� 
�रपोट� (एमट�आरज) म� सूचना नह�ं द� गई थी। 

कोलकाता (पोटर्) क�मश् नर� म� �वशषे �नपटान सैल (एसडीसी) केवल यूसीसी 
काग� के �रकाडर्/डाटा का रख-रखाव करता है िजसके �लए �व�भन्न सीएफएस 
संर�क� द्वारा समय-समय पर �नपटान हेतु अनाप�� प्रमाण पत्र मांगा जाता 
है तथा यह �व�भन्न सीएफएसज म� यूसीसी के कुल लंबन पर डाटा का रख 
रखाव नह�ं करता है। 

कोलकाता (पोटर्) क�मश् नर� ने (�दसंबर 2017) उ�र �दया �क एसडीसी द्वारा 
डाटा प्राप् त एवं संक�लत �कया जा रहा है जैसे ह� यह संर�क� द्वारा उपलब् ध 
कराया जाता है और इस डाटा क� सत् यता क� जांच के �लए कोई तंत्र नह�ं है। 
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पटपड़गंज क�मश् नर� म� 2012-13 स े2016-17 के दौरान माल का �नपटान 
‘शून्य’ था जब�क इस अव�ध के दौरान संर�क (सीडब्ल्यूसी) द्वारा प्रस्तुत 
अ�नका�सत काग� �रपोटर् म� 423 काग� को �नपटान के रूप म� दशार्या  

गया था। 

मुम्बई सीमाशुल्क जोन । क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले आईसीडी, मुलुंद म� 
17 कंटेनर�, जो आईसीडी म� प्रत्य� रूप से उपलब्ध थे, को उनके द्वारा 
अनुर��त मालसूची म� नह�ं दशार्या गया था। 

चने्नई V सीमाशुल्क क�मश् नर� के तहत आने वाले आईसीडी इरनगटटूकोटई म� 
माल, जो आवक �त�थ से 180 �दन� से अ�धक समय से अ�नका�सत पड़ा था, 
को संबं�धत अव�ध के दौरान आईसीडी क� यूसीसी सूची म� नह�ं दशार्या गया 
था िजसक� पुिष्ट इस तथ्य से हुई �क अ�नका�सत/दावा न �कए गए काग� क� 
�रपोटर् का कोई मा�सक �ववरण आईसीडी द्वारा क�मश् नर� को प्रस्तुत नह�ं 
�कया जा रहा था। 

सीडब्ल्यूसी, �वरूगुमबक्कम, चने्नई VI सीमाशुल्क क�मश् नर� के अतंगर्त एक 
सीएफएस, म� एक वषर् स ेअ�धक समय से अ�नका�सत पड़ ेमाल के 472 लोट 
म� से केवल 101 लोट के ब्योरे संर�क द्वारा अगस्त 2017 तक यसूीसी 
सैक्शन को प्रस्तुत �कए थे। 

चने्नई V सीमाशुल्क क�मश् नर� के सैन्को सीएफएस म� जून 2009 म� 
आया�तत दो कंटेनर�, जो लगभग 8 वष� से �बना खलेु तथा �बना जांच के पड़ े
थे, क� उनके मा�सक �ववरण म� संर�क द्वारा सूचना नह�ं द� गई थी। 
लेखापर��ा द्वारा बताए जाने पर �वभाग ने बताया (�सतम्बर 2017) �क 
प्र�तबध� के कारण कंटेनर� क� जांच नह�ं क� गई थी क्य��क ये खतरनाक थे 
और शीघ्र �नपटान हेतु अन्य सीएफएसज म� �बना खलेु काग� के सभी ऐस े
मामल� क� पहचान करने के �लए कदम उठाए गए है। 

राजस् व �वभाग ने अपने उ�र म� बताया (फरवर� 2018) �क ब�गलुरू क�मश् नर� 
के संबंध म� अ�नका�सत काग� के ब् यौर� अब मा�सक �रपोटर् म� शा�मल �कए 
गए है और सात कंटेनर� म� पड़ ेअ�नका�सत काग� का अब �नपटान कर �दया 
गया है। शषे मामल� म� उ�र प्रती��त था। 
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5.3 खतरनाक कचरे क� ड�ंपगं 

प्र�क्रया हस्तपुिस्तका, संस्करणI, 2009-14 के पैरा 2.32.1 के अनुसार धातु 
कचरे, स्कै्रप का �कसी रूप म� आयात इस शतर् पर होगा �क इसम� खतरनाक, 
�वषाक्त कचरा, रे�डयोएिक्टव संद�ूषत कचरा/रे�डयोएिक्टव सामग्री वाला स्कै्रप, 

�कसी प्रकार के अस्त्र-शस्त्र, गोला बारूद, सुरंग बम, शैल, िजंदा या उपयोग �कए 
गए कारतूस या उपयोग क� गई या अन्यथा �कसी रूप म� कोई अन्य 
�वस्फोटक सामग्री नह�ं होगी। पुराने तथा खराब रैग्स तथा पीईट� बोतल�/कचरे 
के आयात को आईट�सी (एचएस) क� अनुसूची । के अतंगर्त �नधार्�रत आयात 
नी�त के अनुसार �व�नय�मत �कया जाता है। 

खतरनाक कचरा (प्रबंधन, व्यवस्था एवं ट्रांस बाऊंड्री संचालन) �नयमावल�, 
2008 के अनुसार पूवर् लदान �नर��ण प्रमाण-पत्र (पीएसआईसी) तथा 
पयार्वरण एवं वन मंत्रालय (एमओइएफ) से अनुम�त तथा राज्य प्रदषूण 
�नयंत्रण बोडर् से मंजूर� के �बना धातु स्कै्रप तथा उपयोग �कए गए टायर� जैसे 
खतरनाक माल के आयात को आयातक द्वारा भारत म� इसके पहँुचने क� 
�त�थ से 90 �दन� के अदंर माल के पुन: �नयार्त करना अपे��त है और 
इसका कायार्न्वयन संबं�धत राज्य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् द्वारा सु�निश्चत �कया 
जाएगा। 

संर�क� द्वारा 31 माचर् 2017 तक प्रस्ततु अ�नका�सत काग� (यूसीसी) के 
ब्योर� से पता चला �क धातु स्कै्रप, नगरपा�लका कचरा, उपयोग �कए गए 
टायर� जैसे खतरनाक कचरे के 469 कंटेनर एक से सत्रह वष� क� अव�ध तक 
अ�नका�सत पड़ े रहे थे (�ववरण 16)। इसम� आईसीडीज कनकपुरा, भगत क� 
कोठ� और उदयपुर म� िजंदा बम, युद्ध सामग्री स्कै्रप (ऊपर पैरा 5.2 म� पहले 
ह� इं�गत है), मुम्बई सीमाशुल्क जोन-II के अतंगर्त सीएफएस नवकर 
काप�रेशन म� उपयोग �कए गए टायर�, धातु स्कै्रप तथा खतरनाक रसायन� के 
92 कंटेनर, आईसीडी तुगलकाबाद म� खतरनाक काग� के 15 कंटेनर और अन्य 
के साथ आईसीडी मुरादाबाद म� �म�श्रत कचरे के 50 कंटेनर शा�मल थे। 
लेखापर��ा ने देखा �क �वभाग ने उन मामल� स�हत आयातक� के �वरूद्ध 
कोई कारर्वाई शुरू नह�ं क� थी जहां पुन: �नयार्त आदेश जार� �कए गए थे। 
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भारत म� खतरनाक कचरे के आयात क� कायर् प्रणाल� क� जांच से पता चला 
�क ऐसे आयात आं�शक रूप से सीमाशुल्क अ�ध�नयम के तहत �नम्न�ल�खत 
�नयम� तथा प्र�क्रयाओं म� �श�थलता तथा आं�शक रूप से सीमाशुल्क 
अ�ध�नयम म� कमी के कारण हुए थे। कुछ �नदश� मामल� पर नीच ेचचार् क� 
गई है: 
(i) अ�नवायर् दस्तावेज� के �बना खतरनाक काग� का आयात 

मुंबई सीमा शुल्क जोन ।। तथा नागपुर । क�मश् नर� के अतंगर्त आन ेवाले 
क्रमश: पांच19 सीएफएसज तथा एक20 आईसीडी म� धातु कचरे तथा स्कै्रप, 

उपयोग �कए गए टायर� के स्कै्रप के 197 कंटेनर 79 आयातक� द्वारा 
आवश्यक दस्तावेज� (पीएसआईसी, �बक्र� ठेका, पीसीबी से प्रमाणपत्र, एमओईएफ 
से मंजूर�) के �बना अप्रैल 2007 तथा माचर् 2017 के बीच आयात �कए गए 
थे जो �बना दावे के पड़ ेथे। इसम� मै. मुबई फैब�रक्स प्रा.�ल. के 20 कंटेनर 
शा�मल है जो �नय�मत रूप से इस माल का आयात और इसक� �नकासी कर 
रहा था। 

इसके अ�त�रक्त, सीडब्ल्यूसी लोिजिस्टक्स पाकर्  सीएफएस, मुम्बई के अतंगर्त 
चार आयातक� वाले पांच मामल� के संबंध म� �वभाग द्वारा पा�रत 
अ�ध�नणर्यन आदेश� म� अ�नय�मत आयात� के �लए बोडर् प�रपत्र सं. 
56/2004, �दनांक 18 अक्टूबर 2004 म� यथा �नधार्�रत अ�नवायर् दस्तावेज� के 
�बना ऐसे काग� के लदान के �लए �श�पगं लाइन� पर कोई शािस्त नह�ं लगाई 
गई थी। 

�चत्र: 22 

आईसीडी, अजनी, नागपुर म� �बना दावे के पड़ा धातु स्कै्रप 
 

                                                           
19स्पीडी मल्ट�मोड्स �ल., सीडब्ल्यूसी लॉिजिस्टक्स पाकर् , यूनाइटेड ल��नयर एज�सी, कॉिन्टन�टल 
वेयरहाउ�सगं, नवकर कॉरपोरेशन �ल. 
20अजनी आईसीडी 



70

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

69 
 

(ii) खलेु समुद्र �बक्र� के माध्यम से नगरपा�लका कचरे का आयात 

मुंबई सीमा शुल्क जोन । क�मश् नर� के अतंगर्त आने वाले आईसीडी मुलुंद म� 
‘पूराने कटे-फटे रैग्स तथा रग्स’ के 11 कंटेनर� का आयात मैससर् स्पाकर् ग्रीन 
एनज� (अहमदनगर) प्रा.�ल. द्वारा ` 2.53 लाख के अल्प मूल्य पर मै. 
नेटके्रडल इं�डया प्रा. �ल. से खलुा समुद्र �बक्र� (एचएसएस) पर �कया गया था 
(�सतम्बर 2016) और काग� को छोड़ �दया था। अ�धक रू�चकर यह है �क मै. 
नेटके्रडल इं�डया प्रा.�ल. कम्प्यूटर संबंधी कायर्कलाप (वेबसाइट आ�द का रख-
रखाव) का कारोबार करता था और मै. स्पाकर् ग्रीन एनज� �वद्युत प�रयोजना 
के कारोबार म� था, अत: यह स्पष्ट है �क वे आया�तत माल के अं�तम 
प्रयोक्ता नह�ं थे। 

�चत्र: 23 
आईसीडी मुलुंद म� मै. स्पाकर् ग्रीन एनज� के छोड़ ेगए कंटेनर का फोटोग्राफ 

 

(iii) गलत-घो�षत काग� द्वारा नगरपा�लका कचरे का आयात 

तूतीको�रन क�मश् नर� म�, पांच आयातक�21 द्वारा �म�श्रत प्लािस्टक कचरा, 
रद्द� कागज तथा कागज स्कै्रप के रूप म� माल को गलत-घो�षत कर 20 
कंटेनर नगरपा�लका कचरे का आयात �कया गया था। 

उपलब्ध ब्यौरे से यह पता चला �क 20 कंटेनर� म� से 10 को सउद� अरब 
तथा संयुक्त राज्य अमे�रका से आयात �कया गया था। सभी मामल� म�, 
                                                           
21मै. हाबर्र पेट्रोकेम इंडस्ट्र�ज (पी) �ल. म.ै वले स्ट�ल, मै. ग्लोबल इंफ्रा इं�डया (पी) �ल., मै. वेद�ग�र पेपर 
एण्ड बोडर् (पी) �ल. म.ै जी.एस.एन इंटरप्राइजेस 
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त�मलनाडु प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् (ट�एनपीसीबी), तूतीको�रन ने काग� क� जांच 
क� थी तथा प्रेषक को पुन: �नयार्त क� �सफा�रश क� थी। ट�एनपीसीबी आदेश� 
के आधार पर, सीमा शुल्क �वभाग ने आयातक� पर शािस्त लगाई थी तथा 
संर�क द्वारा मूल देश को कंटेनर� के पुन: �नयार्त का आदेश �दया था। ये 
आदेश काफ� पहले 2005 म� और अभी 2015 म� जार� कर �दए गए थे �कंत ु
काग� के पुन: �नयार्त हेतु आयातक द्वारा या संर�क द्वारा कोई अनुवत� 
कारर्वाई नह�ं क� गई थी। अत: नगरपा�लका कचरे के 20 कंटेनर� का दो स े
ग्यारह वष� क� अव�ध तक तूतीको�रन आईसीडी म� पड़ ेरहना जार� है। 

नोएडा कमीश् नर� के सीएमए-सीजीएम लॉिजिस्टक् स पाकर्  प्राइवेट �ल�मटेड, 

दादर� म�, लेखापर��ा म� पाया गया �क एक आयातकतार्, मैससर् आनंद �ट्रपलेक् स 
बोडर् �ल. ने �वषय वस्तु को ‘रद्द� कागज’ के रूप म� घो�षत करके 19 जून 
2009 से 27 जून 2009 के बीच 12 कंटेनरो का आयात �कया परन् त ुउसम� 
अत् य�धक द�ूषत नगरपा�लका अप�शष् ट, घरेलू अप�शष् ट आ�द शा�मल पाए गए 
थे। सभी कंटेनर साउथ हेम् पटन, यू.के. स ेआयात �कये गये थे। यह देखा गया 
�क सभी कंटेनर 8 वष� क� अव�ध के बीच गैर �नस् ता�रत पड़ ेहुए ह�। 

इस प्रकार के माल को उत् पादक देश को पुन: �नयार्त के �लए प्र�क्रया �नधार्रण 
म� �वफलता और इस प्रकार क� ड�ंपगं के �लए उ�रदायी व् यिक्त क� दवाबदेह� 
�नधार्�रत करने म� �वफल होने के कारण नगरपा�लका और खतरनाक अप�शष् ट 
क� बड़ ेपैमाने पर ड�ंपग हुई। 

डीओआर न ेअपने उ�र म� बताया (फरवर� 2018) �क आईसीडी तगुलकाबाद, 
मुंबई I, मुबंई II, हैदराबाद तथा तुतीको�रन क�मश्न�रय� ने जुमार्ना तथा 
शािस्त क� उगाह� से चकूकतार् आयातकतार्ओ के �वरूध कारर्वाई शुरू क� तथा 
काग� को �फर से �नयार्त करने के आदेश �दए। मुंबई II क�मश्नर� ने आगे 
बताया �क अ�नका�सत खतरनाक कचरे का �नपटान एजे�सय� के साथ 
समन् वय मे समस् या के कारण समय लेने वाल� एक प्र�क्रया है जो सुर��त 
�नपटान के �लए ऐसे माल के �लए बोल� लगा सकते है। 

तथ् य यह है �क नगरपा�लका अप�शष् ट क� ड�ंपगं देश म� एक बढता खतरा है 
अ�नका�सत खतरनाक कचरे का �नपटान िजसे पथृक मामल� म� काय��र 
कारर्वाई से नह�ं �नपटा जा सकता है। कठोर दंड के साथ कानून� क� मजबूती 
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तथा संबं�धत एजेिन्सय� के बीच समन् वय स् था�पत करके नगरपा�लका कचरे 
क� ड�ंपग को प्रभावी रूप से रोकने क� आवश् यकता है। 

जैसा �क अगले पैरा म� बताया गया है �क सीमाशुल् क अ�ध�नयम मे कुछ 
खण् ड जो ऐसे आयातो को प्रोत् सा�हत कर सकते है, क� समी�ा करने क� 
आवश्यकता है। 

5.4 सीमा शुल् क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 23 के तहत आयातक� को 
अनु�चत लाभ। 

सीमा शुल् क अ�ध�नयम क� धारा 23 के अनुसार, आया�तत माल का मा�लक, , 

धारा 47 के तहत घरेलू खपत हेतु माल क� �नकासी के आदेश एवं धारा 60 
के तहत एक गोदाम म� माल को जमा करने क� अनुम�त के एक आदेश से 
पहले �कसी भी समय माल अपना अ�धकार छोड़ सकता है और इसके बाद 
वह उस पर शुल् क का भुगतान करने के �लए उ�रदायी नह�ं होगा, बशत� �क 
इस प्रकार के �कसी भी आया�तत माल पर के मा�लक को इस प्रकार के माल 
के अपने अ�धकार को छोड़ने क� अनुम�त नह�ं द� जाएगी, िजसके संबंध म� 
यह प्रतीत होता है �क इस अ�ध�नयम अथवा उस समय लागू �कसी अन् य 
कानून के तहत अपराध होना माना गया है। तथा�प, प्रावधान िजसके तहत 
माल को छोड़ा जा सकता है, उन शत� को �न�दर्ष् ट नह�ं करते। 

31 माचर् 2017 को, चय�नत आईसीडी/सीएफएस म�, आगम पत्र भरने के बाद 
838 कंटेनर छोडे ़गए थे, जो �नकासी के �लए शषे थे। अ�नका�स त काग� सूची 
क� संवी�ा से पता चला �क कुछ आयातक� न े �नय�मत रूप से काग� को 
प�रत् यक् त �कया जब�क समान काग� का आयात करना जार� रखा और 
�नकासी क�। चैन् नई सीमाशुल्क क�मश् नर� म� देखे गए इस प्रकार के मामले 
नीच ेदशार्ये गए है: 

(क) मैससर् लेट�वडं श्री राम मैन् यूफैक् च�रगं �ल�मटेड (2015-16 और 2016-
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(ख) अन् य आयातक मैससर् काईजन कोल् ड फामर्ड स् ट�ल प्राइवेट �ल�मटेड ने 
(2013-14 और 2014-15) ` 6.6 करोड़ मूल् य पर 89 बीईज म े ‘इस् पात 
कॉइल’ आयात �कया परन् तु प�रत् यक् त माल अ�नका�सत पड़ े हुए थे जब�क 
उसी समय पर उसी आयातक द्वारा समान काग� आयात �कया गया था और 
�नकासी क� गई थी। 

(ग) इसी प्रकार, मेससर् फॉलकन टायरस �ल. ने ` 3.2 करोड़ मूल् य के आठ 
बीईज म� ‘�सथें�टक बुटाइल रबड़’ (2013-14 और 2014-15) आयात �कया 
और छोड़ �दया जो अ�नका�सत पड़ ेहुए थे यद्य�प आयातक ने समान काग� 
का आयात और �नकासी को जार� रखा था। 

(घ) मैससर् इटंरनेशनल फ्लेवरस एण् ड फै्रगनेन् स इं�डया प्राइवेट �ल�मटेड 
(2012-13 और 2016-17) ने 26 बीईज के माध् यम से ` 2.60 करोड़ के 
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प्रे�रत �कया हो। �वशषे रूप से काग� के �नय�मत प�रत ् यक् त करने के कारण� 
क� समी�ा करने तथा काग� को छोड़ने म� �कसी भी दभुार्वनापूणर् संभावना का 
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लगातार प�रत्यक्त म� अवैध इरादे से �नपटने के �लए मुद्दे क� जांच करेगा। 
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और आईसीडी के प्रारंभ होने क� �त�थ स ेसाठ �दन� क� अव�ध के अन् तगर्त 
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राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से मंजूर� प्राप् त करना आवश् यक होगा। उप �नयम 
(2) के तहत राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् द्वारा �दया गया �नबार्धन के साथ 
केन् द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् द्वारा समय समय पर �न�दर्ष् ट मानक प�रचालक 
प्र�क्रयाओं अथवा �दशा-�नद�शो के अनुपालन और खतरनाक माल के भण् डारण, 

प�रवहन, नष् ट करने आ�द के �लए सु�वधाओं क� पयार्प् तता को दशार्ते हुए बोडर् 
द्वारा हस् ता��रत �ेत्र �नर��ण �रपोटर् क� एक प्र�त होगी। 

खतरनाक अप�शष् ट (प्रबंधन एवं ह�ड�लगं एंड ट्रांसबाउंडर� मूवम�ट �नयम 
2008) के प्रॉवधान� (�नयम 5) और जल अ�ध�नयम (प्रदषूण �नयंत्रण और 
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संग्रहण, �नयार्त और आयात म� लगा हुआ है, उसे राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् 
और केन् द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से अनाप�� प्रमाणपत्र (एनओसी) प्राप् त 
करना आवश् यक है। इस प्रकार प्राप् त क� गई एनओसी का समय-समय पर 
नवीकरण �कया जायेगा। 

लेखापर��ा म� नमूना जां�चत 85 म� से 29 आईसीडी/सीएफएस द्वारा प्रस् तुत 
सूचना से, 12 आईसीडी और 11 सीएफएस ने स�ूचत �कया �क राज् य/केन् द्र�य 
प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् (पीसीबी) से सरं�को द्वारा मंजूर� प्राप् त नह�ं क� गई थी 
यद्य�प खतरनाक काग� का प्रहस् तन �कया गया (�ववरण 17)। इसके 
अ�त�रक् त एक आईसीडी और छ: सीएफएस ने प्रदषूण �नयंत्रण बोड� से 
आवश् यक एनओसी के नवीकरण के �बना �व�भन् न अव�धय� के �लए खतरनाक 
माल का प्रहस् तन और भण् डारण �कया िजसका ब् यौरा नीच े�दया गया है: 
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ता�लका 5 

खतरनाक काग� का अना�धकृत प्रहस् तन 
 

स्रोतः स्थानीय सीमा शुल्क कमीश्नर� द्वारा प्रस्तुत डाटा 

न् हावा शवेा बंदरगाह स े जुड े उपरोक् त उल्ले�खत छ: सीएफएस ने उपयुक् त 
प्रा�धकरण से उ�चत अनुमोदन प्राप् त करने से पहले ह� खतरनाक काग� का 
अना�धकृत �नपटान �कया था और इसके कारण अन् य काग� और मानव 
जीवन क� सुर�ा को जो�खम म� डाला गया था। 

कोलकाता (पोटर्) कमीश्नर� ने बताया (�दसंबर 2017) �क सीएफएस 
सीडब्ल्यूसी, कोलकाता ने मंजूर� के �लए पीसीबी को आवेदन �कया तथा अन्य 
लेखापर���त सीएफएसज ने सू�चत �कया �क उन्हे अपने प�रसर के �लए 
पीसीबी क� �नकासी क� आवश्यकता नह� है क्य��क वे �व�नमार्ण/ प्रंसस्करण/ 
�रसाईिक्लंग यू�नटे नह� है। हालां�क जेन सेट के �लए उनके पास पीसीबी 

क्रम 
स.ं 

सीएफएस, आइसीडी और सीमा-शुल् क 
क�मश् नर� का नाम 

खतरनाक माल के 
प्रहस् तन के �लए 
अनुमोदन �त�थ 

प्रहस् तन क� अव�ध खतरनाक काग� के प्रकार 

1 स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल., न् हावा शेवा-
IV 

5 �दसम् बर 2016 अक् टूबर 2011 से 
�सतम् बर. 2016 

डायोक् साबाइसीक् लो 
ऑक् टेन एथाईल एसीटेट, 

शीतल गैस, डाइक् लोफेनस 
सो�डयम  

2 सीडब् ल् यूसी लोिजिस्टक् स पाकर् , न् हावा 
शेवा-III 

3 �सतम् बर 2014 जनवर� 2012 से 
अगस् त 2014 

अमीनो 4 क् लोरोब�जीन 
ट्राइफ्लोराइड, एम् पट� 
क् लोर�न �सल�डर, िजंक 
ए◌ेश 

3 आईसीट� एण् ड आईपीएल (पूवर् म� 
यूनाइटेड लाइनर एजेन् सी), न् हावा 
शेवा-III 

1  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 
2016 

सो�डयम साइनाइड, 

ऐके्र�लक ए�सड, 

टेरापैथलॉय, शीतल गैस 
4 कॉन् ट�न�टल वेयरहाउ�सगं काप�रेशन, 

न् हावा शेवा -I 
19  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 

2016 
छर�, प�ट, कच् ची ऊन, 2,2, 

डाई�थयो�डबेन् जोइक ए�सड 
5 पंजाब स् टेट एण् ड कंटेनर वेयरहाऊस 

काप�रेशन, न् हावा शेवा -III 
13 अक् टूबर 2014 माचर्2011 और 

अक् टूबर 2014 

छर�, प�ट, अलकालायट 
ब�जीन, ग्रीज 

6 नवकार काप�रेशन �ल., न् हावा शेवा-V 3 �सतम् बर 2014 माचर् 2011 से अगस् त 
2014 

फेरस सल् फेट पाउडर, 

पटाख े
7. आईसीडी, अजनी, नागपुरIक�मश् नर� पीसीबी प्रमाणपत्र 

�बना माल प्रहिस्तत 

जुलाई 2016 से 
माचर् 2017 

मैटल स् कै्रप, खतरनाक 
अप�शष् ट 
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5 �दसम् बर 2016 अक् टूबर 2011 से 
�सतम् बर. 2016 

डायोक् साबाइसीक् लो 
ऑक् टेन एथाईल एसीटेट, 

शीतल गैस, डाइक् लोफेनस 
सो�डयम  

2 सीडब् ल् यूसी लोिजिस्टक् स पाकर् , न् हावा 
शेवा-III 

3 �सतम् बर 2014 जनवर� 2012 से 
अगस् त 2014 

अमीनो 4 क् लोरोब�जीन 
ट्राइफ्लोराइड, एम् पट� 
क् लोर�न �सल�डर, िजंक 
ए◌ेश 

3 आईसीट� एण् ड आईपीएल (पूवर् म� 
यूनाइटेड लाइनर एजेन् सी), न् हावा 
शेवा-III 

1  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 
2016 

सो�डयम साइनाइड, 

ऐके्र�लक ए�सड, 

टेरापैथलॉय, शीतल गैस 
4 कॉन् ट�न�टल वेयरहाउ�सगं काप�रेशन, 

न् हावा शेवा -I 
19  �दसम् बर  2016 माचर् 2011 से नवम् बर 

2016 
छर�, प�ट, कच् ची ऊन, 2,2, 

डाई�थयो�डबेन् जोइक ए�सड 
5 पंजाब स् टेट एण् ड कंटेनर वेयरहाऊस 

काप�रेशन, न् हावा शेवा -III 
13 अक् टूबर 2014 माचर्2011 और 

अक् टूबर 2014 

छर�, प�ट, अलकालायट 
ब�जीन, ग्रीज 

6 नवकार काप�रेशन �ल., न् हावा शेवा-V 3 �सतम् बर 2014 माचर् 2011 से अगस् त 
2014 

फेरस सल् फेट पाउडर, 

पटाख े
7. आईसीडी, अजनी, नागपुरIक�मश् नर� पीसीबी प्रमाणपत्र 

�बना माल प्रहिस्तत 

जुलाई 2016 से 
माचर् 2017 

मैटल स् कै्रप, खतरनाक 
अप�शष् ट 
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मंजूर� है। सीएफएस एलसीएल लॉिजिस्टक, हिल्दया ने सू�चत �कया �क वे 
अपने जेनसेट के �लए पीसीबी मंजूर� के �लए आवेदन कर रहे है। �वभाग न े
बताया �क सीएफएस के �लए पयार्वरण जो�खम आकलन के मानदंड� को लागू 
करने के �लए सीमा शुल्क प्रा�धकरण को सशक्त करने के �लए एचसीसीएआर 
2009 म� कोई स्पष्ट प्रावधान उपलब्ध नह� है। 

आगे, सीजीएसट� कमीश्नर�, बोलपुर ने बताया (�दसंबर 2017) �क राज्य एवं 
केन्द्र�य प्रदषूण �नयंत्रण बोड़र् से मंजूर� क� आवश्यकता नह� है क्यो�कं 
आईसीडी, दगुार्पुर म� कोई प्रदषूण उत्पन्न करने वाल� मशीन नह� है। 

उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क आईसीडी पूवार्नुमान नह� कर सकता �क भ�वष्य 
म� आईसीडी खतरनाक माल को नह� संभालेगा। य�द आवश्यकता होगी तो 
मंत्रालय एचसीसीएआर 2009 म� तदानुसार संशोधन करने पर �वचार कर 
सकता है। 

डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क सीबीईसी लेखापर��ा 
क� आप�� के �वषय म� सभी संर�क� के मुख्य आयुक्त को सू�चत करने पर 
�वचार कर रह� है तथा उनसे सभी संर�क� को उ�चत अनुदेश जार� करने को 
कहा गया है।  

5.6 �न�षद्ध और प्र�तबं�धत माल का आयात और �नयार्त 

सीमाशुल् क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 2(33) मे यथा प�रभा�षत ‘‘�नषेध 
माल’’ का अथर् है ‘‘ऐसा माल िजसका आयात एवं �नयार्त सीमाशलु् क 
अ�ध�नयम के तहत एव ं उस समय पर लागू �कसी अन् य कानून के तहत 
�कसी भी प्र�तबंध के अध् यधीन है’’। इस प्रकार, �कसी भी अन् य कानून के 
तहत प्र�तबंध को सीमा शुल् क अ�ध�नयम, 1962 के तहत लागू �कया जा 
सकता है। �वदेशी व् यापार (�वकास और �व�नयमन) अ�ध�नयम, 1962 क� 
धारा 3 और 5 के तहत, केन् द्र सरकार ऐसे माल के �नयार्त और आयात को 
प्र�तबं�धत करने, �नषेध करने एवं �नय�मत करने के �लए प्रावधान बना सकती 
है, जो डीजीएफट�, वा�णज् य �वभाग, द्वारा �नधार्�रत एफट�पी मे प�रल��त है। 
कुछ माल आयात और �नयार्त के �लए पूणर्तया �नषेध �कये गए ह� जब�क 
कुछ माल एक लाइसेन् स के तहत और/अथवा कुछ प्र�तबंध� के साथ आयात 
एवं �नयार्त �कये जा सकते है। 



77

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

76 
 

कुछ उत् पाद� द्वारा अ�नवायर् भारतीय गुणवत् ता मानको (आईक् यूएस) का 
अनुपालन आवश् यक ह� और इस उद्देश् य के �लए भारत म� इन उत् पाद� के 
�नयार्तक� को भारतीय मानक ब् यूरो (बीआईएस) म� अपने आप को पंजीकृत 
कराना आवश् यक है। 

सीमा शुल् क क� जवाबदेह� है �क वह एफट�पी और अन् य संबद्ध अ�ध�नयम� 
के तहत माल के आयात और �नयार्त पर लगाये गये �नषेध� और प्र�तबंध� 
का अनुपालन सु�निश्चत कर�। कुछ �व�शष् ट माल के आयात और �नयार्त 
अन् य �नयम� जैसा �क पयार्वरण सरं�ण अ�ध�नयम, वन् य जीव अ�ध�नयम, 

आयुध अ�ध�नयम, आ�द के तहत �नषेध/प्र�तबं�धत �कये जा सकते है और 
इन पर सीमा शुल् क अ�ध�नयम, 1962 के दंडनीय प्रॉवधान लागू ह�गे िजसस े
उपरोक् त अ�ध�नयम क� धारा 111 (डी)-आयात के �लए और �नयार्त के �लए-
113 (डी) के तहत ऐसे माल जब् ती योग् य होग�। इस प्रकार, सीमाशुल् क 
अ�ध�नयम, 1962 के दंडनीय प्रॉवधानो के उद्देश् य स ेइन सबंद्ध �वधान� के 
प्रॉवधानो को समझना ससुंगत है। 

प्र�तबं�धत मद� का आयात तथा �नयार्तः चने्नै IVकमीश्नर� के अन्तगर्त आन े
वाले आईसीडी कणकोर, टोिन्डयापेट म�, ` 0.89 करोड़ मूल्य के मद� वाले 43 
परेषण, िजनका �नयार्त प्र�तबं�धत था, संबं�धत �नयार्त/आयात क� अव�ध के 
दौरान माल पर प्र�तबंध लागू होने के बावजूद �नयार्त �कये गए पाए गए थे 
(�ववरण 18)। 

�न�षद्ध माल का आयात तथा �नयार्तः चार कमीश्नर� के तहत आने वाल� 
चार22 आईसीडी म�, �न�षद्ध माल या�न स्ट�ल सीट, स्ट�ल मेिल्टंग स्कै्रप, 
ड्रग्स तथा फामार्स्यू�टकल प्रोडक्ट आ�द के 49 कंसाईनम�ट आयात के �लए 
�नकाले गए थे तथा �न�षद्ध माल जैसे एर� कोकून �नयार्त के �लए अनमुत 
�कये गए थे, तीन कंसाईनम�ट के संदभर् म� काग� क� क�मत ` 9.03 करोड़ 
थी। शषे कंसाईनम�ट क� क�मत लेखापर��ा को उपलब्ध नह� कराई गई थी। 
हालां�क उन वस्तुओ ंके संदभर् म� क्रमशः एमओईएफ से अ�नवायर् �नकासी या 
आईट�सी (एचएस) आयात और �नयार्त नी�त क� अनुसूची 1 तथा अनुसचूी 2 
म� �न�दर्ष्ट शत� क� पू�त र् के �लए दस्तावजे प्रस्ततु नह� �कये गए थे (�ववरण 
19)। कुछ मामल� को नीच ेदशार्या गया हैः 
                                                           
22चैन् नई V, मुरमुगांव, अहमदाबाद, शील�ग एनईआर 
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(i) 31 �दसम् बर 2016 तक यथा संशो�धत, दवाएं और स�दयर् प्रसाधन 
�नयमावल�, 1945 क� धारा 43ए के अनुसार, �व�न�दर्ष् ट बदंरगाह� 
और आईसीडी के माध्यम को छोड़कर कोई भी दवाएं भारत म� 
आयात नह�ं क� जांएगी। �दनांक 19 माचर् 2007 क� सावर्ज�नक 
सूचना म�, अहमदाबाद सीमा-शुल् क क�मश् नर ने आईसीडी के माध् यम 
से दवाएं और औषधीय माल का आयात प्र�तबं�धत करने के �नद�श 
जार� �कए थे। 

आईसीडी खो�डयार, गांधीनगर म�, सीमा शुल् क टै�रफ के अध् याय 30 
के तहत आने वाल� दवाएं और औषधीय उत् पाद� के 14 परेषण 
2012-13 स े 2016-17 के दौरान आयात �कए गए थे और 
�नकासी क� गई थी। इन आयात� पर कमीश् नर द्वारा लगाये गए 
प्र�तबंध लागू नह�ं �कये गये थे और �वभाग ने आईसीडी के 
माध् यम से इस माल क� �नकासी क� अनुम�त द� थी। 

(ii) अध् याय-2 (�वदेशी व् यापार नी�त 2009-14) के पैरा 2.32 के 
अनुसार, धातु अप�शष् ट, स् कै्रप का �कसी भी रूप म� आयात, इस शतर् 
के अध् यधीन होगा �क इसम� खतरनाक, �वषैला अप�शष् ट, 
रे�डयोधम� द�ूषत अप�शष् ट/स् कै्रप िजसम� रे�डयोधम� सामग्री, �कसी 
भी प्रकार के शस् त्र, गोलाबारूद, सुरग�, गोले, जी�वत एवं उपयोग �कये 
जा चकेु कारतूस एवं �कसी भी रूप म� �कसी प्रकार क� �वस् फोटक 
सामग्री या तो उपयोग क� गई या अन् यथा शा�मल नह�ं ह�गे और 
स् कै्रप का आयात केवल �न�दर्ष् ट नामां�कत बदंरगाहो के माध् यम से 
�कया जायेगा। आईसीडी वेरना को इस प्रकार के आयात के �लए 
�न�दर्ष् ट नह�ं �कया गया था। गैर �मश्र धातु इस् पात मैल�टगं स् कै्रप 
के 19 कंटेनर (506.79 �म�ट्रक टन) ममर्गोवा स् ट�ल �ल. द्वारा 
आईसीडी वेरना के माध् यम से आयात �कए गए थे िजनक� 
आईसीडी के माध् यम स े �नकासी क� गई थी यद्य�प आईसीडी 
वेरना स् कै्रप प्रहस् तन के �लए �न�दर्ष् ट बंदरगाह� क� सूची म� शा�मल 
नह�ं �कया गया था। 
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डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) ने बताया �क नोएडा सीमा शुल्क म� 
प्र�तबं�धत वस्तुओं क� मंजूर� केवल एमओईएण्डएफ द्वारा जार� आयात 
लाइस�स क� प्रस्तु�त पर ह� द� गई है। तुगलकाबाद कमीश्नर� म�, जुमार्ना एवं 
शािस्त के अलावा जब्ती प्रस्ताव के �लए कारण बताओ �ापन जार� �कया 
गया था।इसके अलावा आईसीडी, खो�डयार, अहमदाबाद म� आया�तत वस्तु 
फामर्युिस्टकल दवा थी िजसे इस तथ्य को देखते हुए मंजूर� दे द� गई थी �क 
इस पर समािप्त �त�थ है और द�ूषत हो सकता है य�द इसे �नयत अव�ध के 
अदंर मंजूर� नह�ं द� गई। आईसीडी वनार्, गोवा म� गैर-�मश्र धातु इस्पात 
�पघलने वाले स्कै्रप (506.79 मी�ट्रक टन) का एक परेषण हाबर्र म� मामार्गोआ 
पोटर् के माध्यम से आयात �कया गया था ले�कन पूवर् अनुम�त के साथ 
आईसीडी वनार् म� संग्रह�त �कया गया था। 

डीओआर का उ�र स्वीकायर् नह� है क्य��क नोयडा आयुक्त के तहत आयात के 
मामले म� उपरोक्त आया�तत लाईस�स को लेखापर��ा को प्रस्तुत नह� �कया 
गया था। अहमदाबाद द्वारा प्र�तबं�धत सूची म� होने के बावजूद प्र�तब�ंधत 
दवाओं क� �नकासी के �लए इन तथ्य� क� तुलना म� अ�धक �वश्वसनीय 
औ�चत्य क� आवश्यकता है �क दवाओं क� समािप्त �त�थ आ रह� थी। 
आईसीडी वनार् म� धातु स्कै्रप का भंडारण गैरकानूनी था क्य��क आईसीडी मेटल 
स्कापर् को संभालने के �लए अ�धकृत बंदरगाह� क� सूची म� नह�ं है। 

5.7 सरकार� राजस् व का संर�ण 

5.7.1 �वदेशी मुद्रा क� वसूल� न करना 
केन् द्र�य उत् पाद शुल् क और सेवा कर �फरती �नयमावल�, 1995 के उप-�नयम 
16ए(1) के साथ प�ठत, सीमा-शुल् क अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 75(1), के 
प्रॉवधान� के अनुसार, जहां �फरती क� रा�श एक �नयार्तक को भुगतान क� गई 
है परन् तु इस प्रकार �नयार्त माल के संबंध म� �बक्र� मुनाफा �वदेशी मुद्रा 
प्रबंधन अ�ध�नयम (एफईएमए) 1999 के तहत अनुमत समय के अन्दर वसूल 
नह�ं �कया गया है, वहां इस �फरती रा�श को वसूल �कया जाना है। उप�नयम 
16ए(2) यह �नधार्�रत करता है �क य�द �नयार्तक (एफइएमए) 1999 के तहत 
अनुमत अव�ध अथवा भारतीय �रजवर् ब�क (आरबीआई) द्वारा �वस् ता�रत 
अव�ध के अन्दर �नयार्त मुनाफे क� उगाह� के संबंध म� सा� य प्रस् तुत करने म� 
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�वफल रहता है, तो सहायक/उप कमीशनर सीमाशुल् क �नयार्तक को �नयार्त 
मुनाफे क� उगाह� के सा� य को प्रस् तुत करने के �लए एक नो�टस जार� करेगा, 
ऐसा नह�ं करने पर दावदेार को भुगतान क� गई �फरती रा�श क� वसूल� के 
�लए एक आदेश पा�रत �कया जाएगा। 

(क)  सात23 क�म शन�रय� के तहत नौ आईसीडी म�, �वभाग ने �नयार्त� के 
35092 परेषणो म� `534.9 करोड़ के शुल् क �फरती क� वसूल� के �लए कोई 
कारर्वाह� प्रारंभ नह�ं क� थी जहां ` 3838.46 करोड़ रूपये क� �वदेशी मुद्रा 
वसूल� के �लए शषे रह गई। �ववरण 20 म� ब् यौर� प्रस् तुत �कये गये ह�। 

चार24 क�म शनर� के तहत नौ आईसीडी म� से चार आईसीडी म�, 31 �दसम् बर 
2016 तक भारतीय �रजवर् ब�क �वदेशी मुद्रा बकाया �ववरण (आरबीआई-
एक् सओएस) से इसक� पुिष्ट क� गई थी �क ` 3692.43 करोड़ रा�श के 
�नयार्त मुनाफे, 31 माचर् 2016 से पहले दायर 34013 एसबीज म� उगाह� नह� ं
�कये गये थे िजसम� ` 208 करोड़ क� शुल् क �फरती शा�मल थी। लेखापर��ा 
म� इं�गत �कया गया था �क �वभाग द्वारा सिम्म�लत शुल् क �फरती क� वसूल� 
के �लए कोई कारर्वाह� प्रारंभ नह�ं क� गई थी। 

तूतीकार�न कमीश्नर� न े बताया (अक्टूबर 2017) �क 2012 से अब तक 
लिम्बत ब�क वसूल� प्रामणपत्र (बीआरसीज) के �लए �नयार्तक� को 125 कारण 
बताओ �ापन (एससीएनज) जार� �कये गए थे तथा लम्बन को कम करने के 
�लए एक �वशषे अ�भयान चलाया गया है। 

हालाँ�क, वसूल� के कोई ब्यौरे प्रस्तुत नह�ं �कये गए है तथा उ�र प्रती��त है।  

(ख) आईसीडी मुलुंड म�, �वभाग ने 54 मामल� म� मांग क� पुिष्ट क� थी 
और आदेश �दया था �क `13.95 करोड़ के शुल् क �फरती का प्र�तदाय �कया 
जाना आवश् यक था क्य��क 2 से 8 वष� क� अव�ध बीत जाने के बाद भी 
�नयार्त मुनाफे क� उगाह� नह�ं क� गई है। इन मूल-आदेश� (ओआईओ) के 
संबंध म� सम् बद्ध दल� द्वारा कोई भी अपील दायर नह�ं �कये जाने के कारण, 

सीमा-शुल् क अ�ध�नमय, 1962 के अनुसार �वभाग को वसूल� कारर्वाई प्रारंभ 

                                                           
23तूतीको�रन, चेन्नईIV, चेन्नई V, ब�गलुरु शहर, जोधपुर, हैदराबाद, मुंबई सीमा शुल् क �ेत्र I 
24तूतीको�रन, चेन्नई IV, चेन्नई V, मुंबई सीमा शुल् क �ेत्र I 
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करनी चा�हए। ` 13.95 करेाड़ के शुल् क �फरती  क� वसूल� के �लए कारर्वाई 
प्रारंभ करने म� �वलम् ब के �वषय म� �वभाग को बताया गया था। 

उ�र म�, �वभाग ने बताया �क 46 मामल� म� ` 8.50 करोड़ क� �फरती रा�श 
क� वसूल� के �लए कारर्वाई क� पहल चल रह� है और ` 4.97 करोड़ क� 
�फरती वाले 7 मामल� म� कारर्वाई नह�ं क� जा सकती क् य��क �नयार्तक� ने 
अपील क� हुई है। ` 0.48 करोड़ क� �फरती वाले एक मामल� म� आरोप हटा 
�दये गये थे। 

तथा�प, �वभाग सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� धारा 142 क� शत� म� �फरती रा�श 
क� वसूल� करने म� �वफल रहा था जो �नवारक नो�टस जार� करने एवं संप�� 
क� जब् ती द्वारा वसूल� करने का प्रावधान करता है। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क बेगंलुरू क�मश् नर� म� 
मै. ई-ल�ड अपैरल �ल. (िजसेपहले मुद्रा लाईफस् टाइल �ल. के रूप म� जाना 
जाता था) ने ई-बीआरसी प्रस्तुत �कया है। इसके अ�त�रक्त, �नयार्त आय क� 
गैर-वसूल� के �लए दो अन् य �नयार्तक� िजनके नाम मै. इंडसर ग् लोबल �ल. 
और मै. यूबी ग् लोबल �ल. है को कारण बताओ नो�टस जार� �कया गया है।  

तु�तकोर�न, चनै् ने-IV, जोधपुर, हैदराबाद और मुंम् बई जोन 1 म� जहां �नयार्त 
आय क� वसूल� नह�ं हुई है वहां मामल� म� �फरती क� वसूल� के �लए 
क�मश् नर� कायर्वाह� प्रारंभ क� गई है। 

�नयार्तक� द्वारा प्राप् त �कये गए शुल्क लाभ� के स् थान पर �वदेशी मुद्रा वसूल� 
प्रािप्त क� �नगरानी क� �वफलता ` 534.9 करोड़ क� संपूणर् राजस् व माफ� पर 
प्रश् न लगाती है। 

5.8 आन् त�रक �नयंत्रण और आन् त�रक लेखापर��ा 
आन् त�रक लेखापर��ा तथा �नर��ण स�हत आन् त�रक �नयंत्रण एक महत् वपूणर् 
प्रबंधन साधन है और कारोबार� ल� य को प्राप् त करने म� सहायता करने के 
�लए एक इकाई के प्रबंधन द्वारा अपनाई गई सभी पद्ध�तय� और प्र�क्रयाओ ं
को शा�मल करता है। लेखापर��ा आन्त�रक �नयंत्रण क� प्रभावशीलता का 
आंकलन करने के �लए �नधार्�रत प्र�क्रयाओं का अनुपालन, प�रसंप��य� क� 
सुर�ा के �लए तंत्र धोखाधड़ी को रोकने और पता लगाने के साथ दरुूपयोग को 
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रोकने और उसे पहचानने के �लए प्रण�लयां, और डाटा प्रबंधन प्रणाल�, 
आन् त�रक �रपो�ट�ग और लेखांकन जैसे मानदण्ड� क� जाँच करती है। इसके 
�लए लेखापर��ा आन् त�रक अ�भलेख�, फाइल�, बैठक के कायर्वतृ् त, �नर��ण 
�रपोट� और लेखापर��ा �नष्कषर् प्राप्त करने के �लए �नर��ण �रपोट� पर क� 
गई कारर्वाई पर �वश्वास करती है।  

5.8.1 अ�भर�क� द्वारा बॉण् ड, ब�क गारंट� और बीमा के �क्रयान्वयन म� कमी 
एचसीसीएआर, 2009 के पैरा 5(3) के अनुसार, अ�भर�क को �नम् न �क्रयािन्वत 
करना है: 

I. आया�तत माल पर शा�मल शुल् क क� औसत रा�श के बराबर तथा 30 
�दन� क� अव�ध के दौरान सीमा शुल् क �ेत्र म� भण् डार �कए जाने हेत ु
सम् भा�वत �नयार्त माल के मूल् य के दस प्र�तशत के बराबर एक बॉण् ड; 

II. इस प्रकार के शुल् क के दस प्र�तशत के बराबर एक ब�क गारंट� प्रस् तुत 
करना (बीजी) अथवा नकद� जमा करना;  

III. अनुमा�नत �मता के आधार पर 30 �दन� क� अव�ध के �लए सीमा 
शुल् क �ेत्र म� भण् डार �कए जाने हेतु संभा�वत माल के औसत मूल् य के 
बराबर रा�श के �लए बीमा। 

इसके अ�त�रक् त, प�रपत्र सं. 42/2016 �दनांक 31 अगस् त 2016 के अनसुार, 

अ�भर�क द्वारा �लए जाने वाले बॉण् ड और बीमा क� गणना के उद्देश् य के 
�लए भंडारण अव�ध 30 �दन� से 10 �दन� तक कम कर द� गई है। 

नमूना जांच के �लए चय�नत 44 आईसीडी म� से सात25 क�मश् न�रय� के 
अन् तगर्त आने वाले 7 आईसीडी म� अ�भर�क� द्वारा ` 703.62 करोड़, ` 1.75 
करोड़ और ` 398.97 करोड़ रा�श के क्रमश: भण् डार बॉण् ड, बीजी तथा बीमा के 
कम �क्रयान्वयन देखे गए थे (�ववरण 21)। 

इसी प्रकार, नमूना जांच के �लए चय�नत 41 सीएफएस म� से पांच26 
क�मश् न�र य� के तहत आने वाले पंद्रह सीएफएस म� अ�भर�क� द्वारा भंडा�रत 

                                                           
25कानपुर, नोएडा, बोलपुर के.उ.श,ु पटपड़गंज, तुगलकाबाद, तूतीको�रन, मुंबई के सीमाशुल्क �ेत्र -1, पुणे 
26नोएडा, कोलकाता, कोिच्च, चेन्नई चतुथर्, मुंबई सीमा शुल्क �ेत्र II, 
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बॉण् ड, बीजी और बीमा के क्रमश: ` 450.38 करोड़, ` 39.06 करोड़ और 

` 8530.40 करोड़ क� रा�श के कम �नष् पादन देखे गए थे (�ववरण 22)। 

मुम् बई सीमा शुल् क �ेत्र 1 क�म श् नर� के तहत आने वाले आईसीडी, मुंलुड के 
अ�भर�क मैससर् कॉनकोर ने अपन ेसंचालन (1995) स ेऔर यहां तक �क 
एचसीसीएआर, 2009 के लागू होने के बाद भी �कसी भी भंडारण बॉण् ड का 
�क्रयान्वयन नह�ं �कया था। ` 44.51 करोड़ क� बॉण् ड रा�श का �नष् पादन न 
करने के कारण आईसीडी के संर�ण म� भंडा�रत माल के संबंध म� �वभाग 
द्वारा सीमा शुल् क राजस् व सुर��त नह�ं �कया गया था।  

तुगलकाबाद क�मश् नर� के तहत आन ेवाले आईसीडी तुगलकाबाद म�, अ�भर�क 
ने केवल 01 फरवर� 2017 को 17 माचर् 2014 से 16 माचर् 2019 क� अव�ध 
के �लए ` 1051 करोड़ का एक बॉण् ड �नष् पा�दत �कया था जो यह दशार्ता है 
�क आईसीडी �कसी भी भंडारण बॉण् ड के �बना लगभग 3 वष� से कायर् कर 
रहा है। 

पटपड़गंज क�मश् नर� के तहत आने वाले आईसीडी पटपड़गंज म�, अ�भर�क 
(कंटेनर वेयरहाउ�सगं काप�रेशन) ने 21 माचर् 2016 को पूवर् भंडारण बॉण् ड के 
व् यपगत होने के 15 मह�न� के बाद 12 जून 2017 को केवल ` 100 करोड़ 
के अ�भर�क सह वाहक बॉण् ड का नवीकरण करवाया था। 

यद्य�प �शलांग एनईआर क�मश् नर� के तहत आईसीडी अमीनगॉव आईसीडी 
01 जून 1986 से प�रचा�लत हुआ परन् त ुअ�भर�क (कॉनकोर) ने 23 जून 
2017 को केवल ` 8 करोड़ का बॉण् ड �नष् पा�दत �कया था। 

मुम् बई सीमाशुल् क �ेत्र II क�मश् नर� के तहत मैससर् स् पीडी ट्रांस् पोटर् प्राइवेट 
�ल�मटेड को अ�धसूचना सं. 16/2005 �दनांक 30 �दसम् बर 2005 के द्वारा 
सह सरं�क के रूप म� अ�धसू�चत �कया गया था परन् तु �वभाग ने 2010 स े
2016 तक लाइसेन् स के नवीकरण के समय भी अथार्त ्एचसीसीएआर, 2009 के 
लागू होने के बाद भी अ�भर�क द्वारा बीजी �नष् पा�दत कराने पर जोर नह�ं 
�दया था। 

मुम् बई सीमाशुल् क �ेत्र II क�मश् नर� के तहत आने वाले मेससर् सीडब् ल् यूसी 
लोिजस् टक पाकर् , सीएफएस के संबंध म�, भंडा�रत माल के संबंध म� 15 मई 
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2015 से 30 �दसम् बर 2015 तक क� अव�ध के दौरान कोई भी बीमा कवरेज 
नह�ं �कया गया था। 

कोलकाता (बंदरगाह) क�मश् नर� के तहत एक सीएफएस मैससर् बॉमर लार� 
एण् ड क. �ल. को पी.एन. 104/94 �दनांक 01 नवम् बर 1994 के द्वारा 
अ�भर�क �नयुक् त �कया गया था और एचसीसीएआर 2009 के लागू होने के 
बाद भी, अ�भर�क ने �व�नयमन 5(3) के अनुसार �नष् पा�दत �कये जाने वाले 
आवश् यक �कसी बॉण् ड को जमा नह�ं �कया था। 

कोलकता बंदरगाह ने बताया (�दसंबर 2017) �क सीएफएस को वषर् 2016-17 
के �लए आयात क�मत, �नयार्त क�मत और आयात ड्युट� पर डाटा प्रस् तुत 
करने के �लए कहा गया है और उक् त डाटा के आधार पर, सीएफएस को 
संशो�धत ब�क गारंट� प्रस् तुत करने का �नद�श �दया गया है। 

डीओआर ने अपनी प्र�त�क्रया म� (फरवर� 2018) बताया �क अ�भर�क� से 
लेखापर��ा आप�तय� का अनुपालन करने का अनुरोध �कया गया है। 

5.8.2 सीमाशुल् क कमर्चार� तैनाती और लागत वसूल� प्रभार 

एचसीसीएआर 2009 के �व�नयम 5(2) के अनुसार, सरं�क ऐसे सीमाशुल् क  
�ेत्र� पर क�मश् नर द्वारा �नयुक् त सीमाशुल् क अ�धका�रय� क� �नयुिक्त क� 
लागत करन े के �लए वचनबद्ध होगा और लागत वूसल� के आधार पर 
�नधार्�रत दर� पर �नधार्�रत ढंग से भुगतान करेगा, जब तक इनको भारत 
सरकार के �व� मंत्रालय �कसी आदेश के द्वारा �व�शष् ट छूट प्राप् त नह�ं होती। 

सीबीईसी �नयमपुस् तक के अध् याय 27 के पैरा 4 के अनुसार, आईसीडी/ 
सीएफएस पर सीमाशुल् क �नकासी के उद्देश् य से बोडर् के प्रशास�नक �वगं 
द्वारा मंजूर� आदेश जार� करके लागत वसूल� के आधार पर सीमाशलु्क 
कमर्चा�रय� क� तैनाती क� जाती है। अ�भर�क को आईसीडी अथवा सीएफएस 
पर वास् तव म� तनैात अ�धका�रय� के कुल वेतन के185 प्र�तशत क� दर पर 
भुगतान करना आवश्यक है जो प्रत् येक �तमाह� के �लए अ�ग्रम भुगतान �कया 
जाना है। 
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आईसीडी/सीएफएस के लागत वसूल� पद�, जो गत दो वष� के �लए 
�नम् न�ल�खत �नष् पादन ब�चमाकर्  के साथ दो लगातार वष� से प्रचालन म� रहे 
ह�, के �नयमन के �लए �वचार �कया जायेगा। 

(i) आईसीडी द्वारा संभाले गए कन् टेनर� क� सं.-7200 ट�ईयू प्र�त वषर् 

(ii) सीएफएस द्वारा संभाले गए कन् टेनर� क� सं.- 1200 ट�ईयू प्र�त वषर् 

(iii) आईसीडी/सीएफएस द्वारा प्रसंस् क�रत बी/ई क� सं.-आईसीडी के �लए 
7200 प्र�त वषर् और सीएफएस के �लए 1200 

(iv) स् टा�फंग प्र�तमान� के अनुसार केवल �नयार्त से संबं�धत इन 
आईसीडी/सीएफएस के �लए (i) से (iii) तक ब�चमाकर्  50 प्र�तशत तक 
घटाये जाय�गे। 

तथा�प, लागत वसूल� प्रभार� क� छूट �पछल� अव�ध के �लए �कसी दावे के 
�बना भावी प्रभाव वाल� होगी।  

नमूने के तौर पर चय�नत 44 आईसीडी म� से 1227क�मश् न�रय� के तहत आन े
वाले 15 आईसीडी म� लागत वसूल� प्रभार लिम्बत थे िजनक� ग् यारह आईसीडी 
म� वसूल� योग् य रा�श `20.11करोड़ थी और शषे 4 आईसीडी म� वसूलने योग् य 
सीआरसी क� रा�श का पता नह�ं लगाया जा सका (�ववरण 23)। 

उसी प्रकार, क�मश् नर� �रकाड� और नमूना जांच के �लए चय�नत 41 सीएफएस 
म�, लेखापर��ा ने देखा �क दस28 क�मश् न�रय� के अन् तगर्त आने वाल� 23 
सीएफएस म� सीआरसी बकाया थी, िजसक� 11 सीएफएस म� वसूल� योग् य रा�श 
` 18.24 करोड़ थी और बाक� 12 सीएफएस म� वसूल� योग् य रा�श को 
�नधार्�रत नह�ं �कया जा सका (�ववरण 24)। 

अपने उ�र म� डीओआर ने (फरवर� 2018) बताया �क आईसीडी तुलगकाबाद 
और आईसीडी पडपडगंज को छोड़कर जो लागत वसूल� आधार पर प�रचालन 
नह�ं कर रह� थी, बकाया क� वसूल� के �लए अथवा मामल� को �नय�मत करने 
के �लए कारर्वाह� प्रारंभ क� गई थी जहां अ�भरं�को ने छूट माँगी थी।  

                                                           
27नागपुर I, जोधपुर, बेलगांव के.उ.सी.शु, लु�धयाना, �त्रची सीशु और के.उ.श,ु चैन् नई IV, मोरमुगॉव, बूट�बोर�, 
अहमदाबाद, तुगलकाबाद, पटपड़गंज, नोएडा 
28मुंदरा, जामनगर, अहमदाबाद म�गलुरू, कोलकता, ब�गलुरू सीट�, कोची, हैदराबाद, नौएड़ा, कंड़ला 
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5.8.3 सीमाशुल् क अ�धका�रय� के पदस् थापन म� असंग�त  

कोलकाता सीमाशुल् क क�मश् नर� म� सैन् चरु� प् लाई जेजेपी, सीएफएस को 24 
फरवर� 2017 तक सीआरसी से छूट द� गई थी। लेखापर��ा ने देखा �क 
सीएफएस ने 2016-17 म� 47,748 ट�ईयू और 16,265 दस् तावेज� का �नपटान 
�कया था, तदनुसार 13 सीमाशुल् क अ�धका�रय� को सीएफएस म� तैनात करन े
क� आवश् यकता है। तथा�प, 18 अ�धका�रय� को वहां तैनात �कया गया था 
िजसके प�रणामस् वरूप सीएफएस म� अ�धका�रय� क� अ�धक तैनाती हुई। 
सीएफएस मैससर् बामर लॉर� एंड क. िजसने 44,614 ट�ईय,ू और 17,014 
दस् तावेज का �नपटान �कया था, म� सीमाशुल् क अ�धका�रय� क� संख् या केवल 
दस थी। 

इस संबंध म�, व् यय प्रबंधन �वगं, महा�नदेशक एचआरडी सीबीईसी ने अपन ेपत्र 
�दनांक 3 नवम् बर 2015 म� अन्य बात� के साथ, �नद�श �दए �क तैनाती 
प्र�तमान� से अ�धक प�र�नयोिजत स् टाफ को कायर् म� बाधा उत् पन् न �कए �बना 
हटाया जायेगा। इस�लए, �नधार्�रत तैनाती प्र�तमान� से अ�धक अ�धका�रय� क� 
तैनाती और िजसके �लए लागत वसूल� प्रभार� क� भी उगाह� नह�ं क� जा रह�, 
अनु�चत ह� और डीजी (एचआरडी) प्र�तमान� के �वरूद्ध है। 

आईसीडी, क�लगंनगर म� सीमाशुल् क कायर् को संभालने के �लए �कसी 
सीमाशुल् क स् टाफ का आवंटन नह�ं �कया गया था। जयपुर सड़क सीमा शुल् क 
�डवीजन का स् टॉफ मरच�ट ओवरटाइम (एमओट�) आधार पर आईसीडी म� 
सीमा शुल् क कायर् को संभालने के �लए तैनात �कया गया था। जब आईसीडी 
म� स् टाफ क� गैर-तैनाती के कारण �ेत्रा�धकार� सहायक आयुक् त के ध् यान 
(अगस् त 2017) म� लाए गए तब यह उ�र �दया गया (अगस् त 2017) �क 
मामला सीमा शुल् क (�नवारक), भुवनेश् वर क�मश् नर� को भेज �दया गया था। 

आईसीडी सनथ नगर म�, मूल् यांकक/अधी�क के 4 पद, ट�ए के 3 पद और 
हवलदार के 7 पद संस् वीकृत पद� म� से �रक् त पड़ ेथे। समानरूप से आईसीडी 
�थम् मापुर पर 2016-17 के दौरान ट�ए के 2 पद, 2 एलडीसी और 4 �सपाह� 
के पद �रक् त थे। दा�खल �कए गए बीई और एसबी क� अ�धक संख् या पर 
�वचार करते हुए, �वशषेकर आईसीडी सनथनगर म�, स् टाफ क� कमी का 
व् यापार सु�वधा और �नधार्रण� क� गुणव�ा पर नकारात् मक प्रभाव पड़गेा। 



87

2018 dh izfrosnu la[;k 16 (fu"iknu ys[kkijh{kk)

86 
 

डीओआर न े अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क कोलकता म� 
�ेत्रा�धकार� क�मश् नर ने कायर् क� मात्रा के कारण अ�धक स् टाफ के �व�नयोजन 
को जार� रखना न् यायसंगत है, जब�क बताया आईसीडी कं�लगं नगर और 
आईसीडी संथनगर म� स्टाफ क� कमी �रिक्तय� के कारण बतायी गई थी। 

डीओआर क� प्र�त�क्रया लेखापर��ा द्वारा बताऐ गये श्रमबल के असमान 
बटवार� के मामले को पुष् ट करती है। स् वीकृत पद� क� संख् या को रेशनलाईज 
करने के �लए स् टाफ �व�नयोजन नी�त क� समी�ा क� आवश् यकता हो सकती 
है जो अ�खल भारतीय आधार पर कायर् भार को उ�चत ठहराए। 

5.8.4 काग� क� चोर� और उठाईगीर� 
अ�भर�क अपनी अ�भर�ा म� आया�तत और �नयार्त माल क� सुर�ा एवं र�ा 
के �लए िजम् मेदार होगा और सीमा शुल् क �ेत्र म� उसके प्रवेश के बाद माल क� 
उठाई�गर� पर शुल् क के भुगतान के �लए भी उ�रदायी होगा जैसा�क 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 6 म� �न�दर्ष् ट है। 

चार29 क�मश् न�रय� के तहत आन ेवाले 2आईसीडी और 2 सीएफएस म� काग� 
क� चोर� एवं लापता मामले देखे गए (�ववरण 25) जो �क अ�भर�क क� ओर 
से प�रसर� म� सुर�ा क� गंभीर क�मय� और राजकोष के राजस् व क� हा�न को 
दशार्ता है। कुछ दृष् टांत नीच ेदशार्ए गए ह�: 

चने् नई V सीमा शुल् क क�मश् नर� के तहत सेनको ट्रांस �ल�मटेड, सीएफएस 
चने् नई म� मैससर् �वग् नेश टे्रडसर् द्वारा 76430 �कग्रा धातु स् कै्रप का आयात 
(नवम् बर 2012) �कया गया था �कंतु आयातक द्वारा �नकासी नह�ं क� गई 
थी। �वभाग ने मामले पर फैसला सुनाया (जनवर� 2015) और माल को पूर� 
तरह जब् त करने के आदेश �दए। काग� क� बाद म� अप्रैल 2016 म� ई-नीलामी 
क� गई। �कंतु उच् चतम बोल�दाता ने काग� के अ�धग्रहण से मना कर �दया 
क् य��क 34070 �कग्रा धातु स् कै्रप कम पाया गया। तथा�प, �वभाग द्वारा काग� 
क� कमी के �लए िजम् मेदार� सु�निश्चत करने के �लए कोई कारर्वाई नह� ंक� 
गई एवं शषे मात्रा अभी तक �नकासी �बना पड़ी है। 

                                                           
29मुम् बई सीमा शुल् क �ेत्र I, मुम् बई सीमा शुल् क जोन II, चेन् नई V और जोधपुर 
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सीएफएस क� ओर से लापरवाह� के कारण मैससर् स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल. 
सीएफएस, मुम् बई अपनी अ�भर�ा म� भण्डा�रत छ: कन् टेनर� म� से 36.29 
एमट� ‘रेड सेन् डसर्’ क� व्यिस्थत चोर�/उठाई गीर� का पता लगाने म� असफल 
रह�। एसआईआईबी (X) द्वारा माल को जब् त �कया गया था और सीमा शुल् क 
क� सुर��त अ�भर�ा के �लए सीएफएस म� रखा गया। उक् त मामला 
नवम् बर/�दसम् बर 2014 के मह�ने म� देखा गया था। 28 अक् तूबर 2016 को 
सीएफएस से कुल `12.29 करोड़ क� वसूल� क� गई थी। मैससर् पंजाब स् टेट 
वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन �ल. म� भी ‘रेड सेन् डसर्’ क� चोर�/उठाई�गर� का समान 
मामला देखा गया था। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) मुंबई I और II क�मश् न�रय� के 
संबंध म� बताया �क संर�क उ�चत प्र�क्रया का पालन करने और �वसंग�त को 
दरू करने के �लए सचते �कया गया है और मामले म� क� गई कायर्वाह� क� 
सूचना क�मश्नर� को देने के �लए कहा गया है।  

लेखापर��ा का �वचार है �क प्रतीत होता है �क डीओआर द्वारा लेखापर��ा म� 
सू�चत �कये गये चोर� के मामल� म� तहक�कात संबंधी कारर्वाई करने के 
बजाय केवल �नद�श पा�रत कर के बड़ी सरलता से चोर� और उठाई�ग�र के 
मामले से अपना पल्ला झाड़ �लया है जो ऐसी चो�रय� को संभव बनाने वाल� 
प्रणाल�गत क�मय� का पता लगाने म� सहायता कर सकता था।  

5.8.5 आगम पत्र� और लदान �बल� का हस्त्य रूप से भरा जाना 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 5 के अनुसार सीसीएसपी द्वारा पूर� क� 
जाने वाल� एक शतर् यह है �क अ�भर�क कस् टम ऑटोमे�टड प्रणाल� के साथ 
सुर��त कनेिक्ट�वट� और सीमाशुल्क समुदाय के साझदेार� के बीच सूचना के 
�व�नमय के �लए अ�भर�क को हाडर्वेयर, नेटव�क� ग और उपस् कर का प्रावधान 
करेगा।  

सीमा शुल ् क अ�ध�नमय 1962 क� धारा 46 और 50 के अनुसार आयात 
दस् तावेज� और �नयार्त दस् तावेज� को इलैक् ट्रॉ�नकल ढंग से दजर् करना 
(ईडीआई प्रणाल� द्वारा) अ�नवायर् है। दरुूपयोग स ेबचने के �लए, सीबीईसी न े
4 मई 2011 को �नद�श जार� �कए �क आयात/�नयार्त माल का मनैुअल 
प्रसंस् करण एवं �नपटान केवल असाधारण मामल� म� ह� अनुमत होगा और 
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मैनुअल दस् तावेज� का डाटा अ�नवायर् रूप से दजर् �कया जाना चा�हए और 
�नधार्�रत समय अव�ध म� सभी स् थान� द्वारा संचा�रत �कया जाना चा�हए। 

सात30क�मश् न�रय� के तहत आने वाले आठआईसीडी और छ:सीएफएस म� 
2012-13 स े2016-17 क� अव�ध के दौरान 11535 मैनुअल आगमपत्र (बीई) 
एवं लदान �बल (एसबी) दजर् �कये गए जो �क बोडर् द्वारा जार� �नद�श� के 
�सद्धांत� के �वरूद्ध ह� (�ववरण 26)। 

सीडब् ल् यूसी पनमबूर सीएफएस म�, िजसका प्रचालन 1997 म� शुरू हुआ, 

आईसीईएस कनैक् ट��वट� क� अनुपिस्थ�त के कारण सभी बीई को हस् तरूप स े
भरा गया जब�क आईसीडी वेरना िजसका प्रचालन 2001 म� प्रारंभ हुआ था म� 
नेटव�क� ग संबं�धत तकनीक� मामल� और बीएसएनएल ल�ज लाइन के कारण 
आईसीईएस प्रणाल� के गैर-प�रचालन के कारण मैनुअल फाई�लगं को अनुमत 
�कया गया था। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) सू�चत �कया �क आईसीडी 
तुलगलकाबाद म� ज् यादातर लदान क� सेज म� दजर् दस् ती �श�पगं �बल� स�हत 
मैनुअल �नकासी प्र�क्रया के माध् यम से �नकासी क� जाती है। चु�ंक उक् त 
�श�पगं �बल� को सेज पर दस् ती दजर् �कया गया है उनक� आईसीईएस के 
माध् यम से �नकासी नह�ं क� जा सकती क् य��क ईडीआई तंत्र के माध् यम से 
दस् ती �श�पगं �बल� क� �नकासी के �लए आईसीईएस म� कोई �वकल् प नह�ं है। 
हैदराबाद क�मश् नर� म� क�मश् नर स े उ�चत अनमु�त के पश् चात ह� दस् ती 
फाई�लगं को अनुमत �कया जा रहा है वो भी केवल तब जब ईडीआई �श�पगं 
�बल दजर् करना व्यवहायर् नह�ं हो। 

5.8.6 �नधार्रण एवं जांच के �लए स् थानीय जो�खम� का �नधार्रण करने के 
�लए आईसीडी पर स् थानीय जो�खम प्रबंधन स�म�त स् था�पत न करना। 

सीबीईसी प�रपत्र सं. 23/2007 सी.शु �दनांक 28 जून 2007 के पैरा 5.1 स े
5.3 म� प्रावधान है �क एक स् थानीय जो�खम प्रबंधन (एलआरएम) स�म�त का 
गठन प्रत् येक सीमाशुल् क गहृ म� �कया जायेगा और कम से कम सीमा शुल् क 
क�मश् नर के पद के अ�धकार� द्वारा चलाया जायेगा। जो�खम सूचक� का पता 

                                                           
30 म�गलुरू, ब�गलुरू, हैदराबाद, तुगलकाबाद, �शलांग उपूरे, बोलपुर सीई, लु�धयाना 
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लगाने के उद्देश् य से मुख् य मद� के आयात म� प्रव�ृतय� क� समी�ा एवं 
मूल् यांकन के �लए स�म�त क� प्रत् येक माह म� एक बार बैठक होगी। 

(i) �नकासी से पूवर् माल का �नधार्रण एवं जांच और पीसीए दोन� के 
�लए स् थानीय स् तर पर हस् त�ेप� पर �नणर्य लेना। 

(ii) पहले से मौजूद व् यवधान� के प�रणाम� क� समी�ा करना एवं उनके 
बने रहन,े संशोधन या रोकने आ�द पर �नणर्य लेना। 

(iii) आरएमएस के �नष् पादन क� समी�ा और आरएमएस प�रणाम के 
आधार पर क� गई कारर्वाई के प�रणाम� का मूल् यांकन करना। 

(iv) सीमा शुल् क क�मश् नर के अनुमोदन से, आरएमडी द्वारा यथा 
�नधार्�रत, आरएमडी को आव�धक �रपोटर् भेजना। 

‘आईसीईएस 1.5 पर सीएजी क� �नष् पादन �रपोटर्’ (2014 क� �रपोटर् स.11) 
पर पीएसी (16वीं लोक सभा) क� 23वी �रपोटर् (2015-16) के पैरा 38 और 
39 म� एलआरएम स�म�तय� के कायर्चालन के संबंध म� पीएसी को �दए गए 
उ�र म� सीबीईसी ने बाद म� लोक लेखा स�म�त (पीएसी) को यह आश् वासन 
भी �दया था �क  सभी 89 ईडीआई स् थान� पर एलआरएम स�म�तय� का गठन 
�कया गया है जहां आरएमएस प्रचालन म� था। 

38 कायर्रत आईसीडी म� से, 12 आईसीडी31 म� एलआरएम स�म�त का गठन 
नह�ं हुआ था एवं अन् य 14 आईसीडी32 म� हालां�क एलआरएम स�म�त का 
गठन हुआ था और बठैक�  हुई थी; परन् तु वह बोडर् के प�रपत्र के अनुसार 
मा�सक आधार पर नह�ं थी। शषे 12 आईसीडी न ेएलआरएम स�म�त के गठन 
के बारे म� सूचना प्रस् तुत नह�ं क� थी। केवल आईसीडी, पीतमपुर (एमपी) म� 
यह देखा गया �क एलआरएम स�म�तय� क� बैठक प्रत् येक माह क� गई थी।  

(�ववरण 27) 

                                                           
31आईसीडी, सनथनगर, क�लगंनगर, �थममपुर, थंब, मर�पाल�म, दगुार्पुर, अमीनगांव, मुलुंड, अजनी, वेरना, 
तूतीको�रन, इरंुगट्टुकोटाई, तेलगांव 

32आईसीडी व्हाइटफ�ल्ड, दादर�, लोनी, पनक�, �पतांबूर, पड़पड़गंज, मंद�द�प, कोट्टायम, जीआरएफएल, 

पीएसडब्ल्यूसी, धंधार� कला,ं केनच, दरूगापूर, मार�पल् लम  
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डीओआर अपने उ�र म� (फरवर� 2018) बताया �क सीबीईसी प�रपत्र स. 
23/2007 सी.शु. के अनसुार ह� एलआरएम मा�सक बैठक� का आयोजन �कया 
जाएगा। 

5.8.7 सीमाशुल् क �नकासी सुगमता स�म�त का गठन न करना 
बोडर् प�रपत्र सं. 44/2016 सीमाशुल् क �दनांक 22 �सतम् बर 2016 के अनसुार, 
सीमाशुल् क �नकासी सुगमता स�म�त (सीसीएफसी) आईसीडी पर �ेत्रा�धकार 
वाल� क�मश् नर� म� संस् था�पत क� जानी थी। सीसीएफसी का नेततृ् व अपने 
संबं�धत �ेत्रा�धकार के �लए क�मश्नर सीमाशुल् क या प्रधान क�मश्नर 
सीमाशुल् क के द्वारा �कया जायेगा। इसक� सदस् यता म� �व�भन् न �वभाग�/ 
एज��सय�/ पणधारक� के सबसे व�रष् ठ �ेत्रा�धकार� पदा�धकार� शा�मल ह�गे 
िजनक� अनुम�त �नयार्�तत/ आया�तत माल क� �नकासी म� आवश् यक होती है। 
सीसीएफसी का एक अ�धदेश आया�तत एवं �नयार्त माल क� �नकासी प्र�क्रया 
के संबंध म� व् यापार एवं उद्योग के सदस् य� क� �शकायत� का समाधान  

करना है। 

�वभाग द्वारा द� गई सूचना से केवल चार33 क�मश् न�रय� ने बताया �क इनल�ड 
कन् टेनर �डपो क� सु�वधा का लाभ उठा रह� आयातक�/ �नयार्तक� द्वारा सामना 
क� गई क�ठनाइय� का ध् यान रखने के �लए सीसीएफएसी का गठन �कया 
गया और चार34 क�मश् न�रय� ने स�म�त का गठन नह�ं �कया। तथा�प 27 
क�मश् न�रय� के संबंध म� सूचना नह�ं द� गई थी। (�ववरण 28) 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) आईसीडी, पड़पड़गंज, नोएडा,  
नागपुर, मुम् बई I और हैदराबाद क�मश् नर� के संबंध म� बताया �क 2016/2017 
से संबं�धत क�मश् न�रय� म� सीसीएफसी को ग�ठत �कया गया है और बैठक� 
का �नय�मत आयोजन �कया जा रहा है। 

5.8.8 सीसीएसपी क� �नयुिक्त के अनुमोदन का नवीनीकरण न करना 
एचसीसीएआर, 2009 के �व�नयम 13 के अनुसार, �व�नयम 10 के तहत 
�नयुिक्त क� वैधता के व्यपगत होने से पूवर् सीसीएसपी द्वारा �कये गए 

                                                           
33तुगलाकाबाद, इंदौर, �शलांग एनईआर, कोलकाता 
34नोएडा, मेरठ, कानपुर, भोपाल
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आवेदन पर सीमाशुल् क आयुक् त �व�नयम 10 के तहत �दये गए मूल 
अनुमोदन या ऐसे अनुमोदन के अ�ंतम नवीनीकरण, जैसा भी मामला हो, के 
समाप् त होने क� �त�थ से आगे पांच वषर् क� अव�ध के �लए नवीकृत कर 
सकता है य�द अनुमो�दत सीमाशुल् क काग� सेवा प्रदाता का �नष् पादन 
अ�ध�नयम और �नयम�, �व�नयम�, अ�धसूचनाओं एवं उनके तहत आदेश� के 
�कन् ह�ं भी प्रावधान� के तहत उसके दा�यत्व� के संबंध म� संतोषजनक पाया 
जाता है। 

एचसीसीएआर 2009 का �व�नयम 12(8) प्रावधान करता है �क य�द कोई 
सीसीएसपी इन �व�नयम� के �कसी प्रावधान क� अवहेलना करता है या ऐसे 
खण् डन म� सहयोग देता है या �व�नयम के �कसी भी प्रावधान का अनुपालन 
करने म� असफल होता है िजसका इसको अनुपालन करना था, तब वह शािस्त 
के �लए उ�रदायी होगा जो�क 50 हजार रूपये तक बढाई़ जा सकती है। 

31 माचर् 2017 तक तीन आइसीडी35और तीन सीएफएस36प्रचालन जार� रख 
रहे थे जब�क उक् त �व�नयम के तहत अ�भर�क के तौर पर �नयुिक्त के 
अनुमोदन को नवीकृत नह�ं �कया गया था।  

पटपडगंज क�मश् नर� के तहत आईसीडी, पटपड़गंज म�, अ�भर�क के अ�भर�ा 
क� कानूनी वैधता बीत जाने के 15 मह�न� के बाद सीमाशुल् क क�मश् नर को 
अ�भर�ा के नवीनीकरण का आवेदन �दया गया था �कंतु यह पता नह�ं 
लगाया जा सका �क क् या अ�भर�क के नवीनीकरण के �लए कोई अनुमोदन 
�दया गया था। 

मुम् बई सीमाशुल् क क�मश् नर� जोन II म� मैससर् स् पीडी मल् ट�मोड्स �ल�मटेड 
(पूवर् म� मैससर् स् पीडी ट्रांसपोटर् �ल�मटैड) को 5 वष� क� अव�ध के �लए 
अ�धसूचना सं. 16/2005 �दनांक 30 अक् तूबर 2005 द्वारा जेएनसीएच के 
सह-संर�क के तौर पर �नयुक् त �कया गया था। 31 �दसम् बर 2010 को मूल 
अ�भर�ा अनुमोदन क� समािप्त के बावजूद, अ�भर�क ने प्रचालन� को जार� 

                                                           
35आईसीडी धन्दर� कलान (लु�धयाना), आईसीडी मुरादाबाद, मैससर् सीडब्ल्यूसी - आईसीडी अभीनगॉव 
36सीएफएस मैससर् स�ट्रल वेयरहाउ�सगं कॉप�रेशन कांडला, मेससर् बामर लॉर� एंड कंपनी �ल�मटेड और 
मेससर् सीडब् ल् यूसी-पनमबुर, - मंगलुरु 
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रखा। अ�भर�क के तौर पर �नयुिक्त का नवीनीकरण 5 वष� से अ�धक बीत 
जाने के बाद 28 अक् तूबर 2016 को जार� �कया गया था। 

लेखापर��ा द्वारा बताए जाने पर, मै. सीडब् ल् यूसी पनाम् बुर ने पंद्रह वष� क� 
समािप् त  के बाद अपने अ�भर�ण को पिब्लक नो�टस संख् या 40/2017 �दनांक 
27.11.2017 के द्वारा नवीकरण �कया था। 

यह अनुमोदन� का �वस् तार जार� करने म� �वभाग क� ओर से खराब �नगरानी 
को दशार्ता है और �व�नयम� के अनुपालन म� असफलता के �लए दंड संबंधी 
उपबंध� का उपयोग नह�ं �कया जा रहा है। 

डीओआर ने अपने उ�र म� (फरवर� 2018) आईसीडी पडपडगंज के सबधं म� 
बताया �क अक् टूबर 2014 से पहले आईसीडी पीपीजी आईसीडी ट�केडी के भाग 
के रूप म� कायर् कर रह� थी और अ�भर�क ने आईसीडी ट�केडी पर 
22.03.2011 को अपने बांड �नष् पा�दत �कये थे। सावर्ज�नक �ेत्र क� इकाई 
होने के नात,ेसीडब् ल् यूसी ने काग� ह�ड�लगं �व�नयमन �नयम� के अन् तगर्त सभी 
शत� को पूणर् �कया है। अन् तराल अव�ध के �लए चकू को �नय�मत �कया गया 
था। भ�वष् य म� देखभाल क� जाएगी �क  बांड क� उ�चत �नगरानी क� गई है। 
मुंबई I  जोन के संबंध म� क�मश् नर अिन् त म नवीनीकरण क� समािप् त  से पहले 
आईसीडी मुलंद के �लए सीसीएसपी के रूप म� कोनकॉर का �नय�मत 
नवीनीकरण कर रहा ह�। 

5.8.9 पश् च �नकासी लेखापर��ा (पीसीए) �वगं के �नष् पादन म� कमी 
बोडर् प�रपत्र सं. 15/2012 �दनांक 13 जून 2012 के अनुसार स् व�नधार्रण के 
प्रभावी ढंग से कायार्न् वयन और व् यापार म� इसके लाभ� को सु�निश्चत करने के 
�लए, बोडर् ने �नणर्य �लया �क आरएमएस के तहत वतर्मान सुगमता स् तर को 
महत् वपूणर् ढंग से बढ़ाना चा�हए। तदनुसार, जो�खम �नयम� और जो�खम 
पैरामीटर� को �ववेकपूणर् करने के द्वारा आईसीडी के मामले म� 60 प्र�तशत 
तक सुगमता स् तर को बढ़ाने का �नणर्य �लया गया था। उसी समय उच् चतर 
सुगमता के प�रणामस् वरूप पश् च �नकासी लेखापर��ा (पीसीए) पर आगम पत्र� 
क� अ�धक संवी�ा क� आवश्यकता हो गई है। 
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38 कायर्रत आईसीडी म� से, 25 आईसीडी म� स ेपीसीए �वगं का गठन �कया 
गया है और पांच आईसीडीज37 म� माचर् 2017 तक पीसीए �वगं का गठन नह� ं
�कया गया था। आठ आईसीडी38 म� पीसीए �वगं के गठन का �ववरण प्रस् ततु 
नह�ं �कया गया था (�ववरण 29)। तीन आईसीडी/सीएफएस39 म�, 2012-13 स े
2014-15 के दौरान 15351 बीईज को पीसीए के �लए चनुा गया था िजनम� 
से 11072 क� लेखापर��ा क� गई थी और शषे 4279 बीईज समय बा�धत हो 
गए जैसा �क �ववरण 30 म� �ववरण �दया गया है। 

बोडर् द्वारा �नधार्�रत उच् च सुगमता स् तर� को देखते हुए, पीसीए बहुत महत् व 
रखता है और �वभाग द्वारा �दखाई गई कोई भी �ढलाई बोडर् द्वारा �नधार्�रत 
पद्ध�त क� �वफलता का कारण होगा। 

अपने उ�र म� डीओआर ने (फरवर� 2018) म� बताया �क सु�वधा स् तर म� 
वदृ्�ध के साथ,  सीबीईसी ने लेखापर��ा के अ�धक महत् व क� आवश् यकता को 
पहचाना और तदनुसार तीन लेखापर��ा क�मश् न�रय� को �दल् ल�, मुंबई और 
चनै् ने म� इस तरह के कायर् को प्रभावी ढंग से करने के �लए अ�धसू�चत �कया 
गया है। 

5.8.10 आंत�रक लेखापर��ा का न �कया जाना 
44 आईसीडी म� से 6 आईसीडी म� आंत�रक लेखापर��ा �ेत्रा�धकार� क�मश् नर� 
द्वारा क� गई थी और 15 आईसीडी म� आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क� गई थी। 
शषे 23 आईसीडी ने क� गई आंत�रक लेखापर��ा के �ववरण प्रस् तुत नह� ं
�कए। 

41 लेखापर���त सीएफएस म� से, केवल तीन सीएफएस म� ह� �ेत्रा�धकार� 
क�मश् नर� द्वारा आंत�रक लेखापर��ा क� गई थी और दस सीएफएस म� 
आंत�रक लेखापर��ा नह�ं क� गई थी। शषे 28 सीएफएस ने आंत�रक 
लेखापर��ा करने के बारे म� सूचना प्रस् तुत नह�ं क� थी। (�ववरण 31) 

                                                           
37बल्लभगढ़, मा�ररापलम, गंुटूर, अमीनगॉव, वेरना 
38ट�डीरपेट, होसुर, जीआरएफएल (लु�धयाना), पीएसडब्ल्यूसी (लु�धयाना), धंधार� कला,ं केनच, पटपड़गंज, 

क�लगंनगर, 
39आईसीडी अजनी, स्टार टै्रक ट�मर्नल, अल्बाट्रॉस अंतद�शीय पोटर् प्राइवेट �ल�मटेड 
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डीओआर ने अपने उ�र (फरवर� 2018) म� बताया �क सरलता स्तर� म� वदृ्�ध 
के साथ सीबीईसी ने लेखापर��ा के अ�धक महत्व क� आवश्यकता को पहचाना 
और तदनुसार म� तीन लेखापर��ा क�मश्नर� �दल्ल�, मुंबई और चने्नई ऐस े
काय� को कुशलतापूवर्क करने के �लए अ�धसू�चत क� गई ह�। 

�नष् कषर् 
सीमाशुल् क क� ईडीआई प्रणाल� द्वारा कन् टेनर� क� ऑनलाइन टै्र�कंग क� 
सु�वधा केवल एक बेहद आवश् यक व् यापार सुगमता उपाय ह� नह�ं है बिल्क 
यह प�न� और आईसीडी और सीएफएस के बीच कन् टेनर� के आवागमन क� 
�नगरानी के �लए सीमाशुल् क �वभाग के �लए एक महत् वपूणर् �नयामक तंत्र भी 
है। तथा�प लेखापर��ा ने आयात वाहनांतरण मॉडयूल म� क�मयां और �नयार्त 
वाहनांतरण मॉड्यूल के अप्रचालन के दृष् टांत देखे िजसने ऑनलाइन टै्र�कंग 
आरम् भ करने का प्रयोजन �वफल कर �दया। 

इसके अलावा, लेखापर��ा ने 7877 कन् टेनर� का एक बड़ा लम् बन देखा जो 
एक से दस वष� तक क� अव�धय� से लेखापर��ा के दौरान नमूना जाँच �कये 
गए आईसीडी और सीएफएस म� �नकासी के �बना पड़ े थे। �नकासी न �कए 
गए काग� के �वश् लेषण से मामल� क� अ�धकता का पता चला िजसने आयात� 
और �नयार्त� के �लए कन् टेनर�कृत काग� के प्रबंधन को त्रस् त कर �दया। 
सीमाशुल् क अ�धका�रय� और अन् य सरकार� एज��सय� जैसे प् लांट करन् टाइन, 

प्रदषूण �नयंत्रण, खाद्य सुर�ा आ�द से एनओसी प्राप् त करने म� �वलम् ब 
कन् टेनर� क� नीलामी/�नपटान समस् या का केवल एक �सरा है। लेखापर��ा ने 
पाया �क खतरनाक सामग्री के साथ डम् प �कए जा रहे कन् टेनर� के असंख् य 
दृष् टातं� के कारण समस् या बहुत अ�धक बढ़ गई। लेखापर��ा द्वारा नमूना 
जांच से पता चला �क न केवल खतरनाक सामग्री जैसे �क धातु स् कै्रप, 
म् यूट�ले�टड रबर एवं युद्ध सामग्री पयार्वरणीय �व�नयम� और सीमाशलु् क 
पद्ध�तय� के उल् लंघन म� आईसीडी के माध्यम से आयात क� गई बिल्क 
आईसीडी �वदेश से म् यू�न�सपल अप�शष् ट क� डिम्पंग के �लए एक िस्थर 
स् थान हो गए ह�। लेखापर��ा क� संवी�ा से पता चला �क ऐसे काग� के बहुत 
से आयातक �नय�मत आयातक ह�। 

�व�नयम� म� क�मय� के कारण खतरनाक साम�ग्रय� और म् यू�न�सपल अप�शष् ट 
क� डिम् पंग को सुलझाने के �लए सरकार क� प्र�त�क्रया बहुत अ�धक बा�धत 
है। लेखापर��ा ने देखा �क कुछ आयातक� द्वारा सीमाशुल् क अ�ध�नयम क� 
धारा 23(2) का �नय�मत रूप से उपयोग कन् टेनर� को छोडने के �लए �कया 
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गया था। सीमाशुल् क द्वारा ऐसे आयातक� द्वारा भ�वष् य म� समान माल के 
आयात से रोकने के �लए कोई कारर्वाई नह�ं क� गई और उसी समय 
सीमाशुल् क प्रा�धकरण पर �नकासी न �कए गए कन् टेनर� को मढ़ �दया गया। 
जब तक सख् त अप�रहायर् कारण न ह�, तब तक सीमाशुल् क अ�ध�नयम या 
�कसी अन् य �व�नयम� म� आयातक� को काग� को छोड़ने से रोकने के �लए 
कुछ नह�ं है। 

लेखापर��ा ने यह भी देखा �क जहाँ खतरनाक सामग्री के पुन�नर्यार्त के �लए 
�व�नयम प्रभावी नह�ं ह� िजसके प�रणामस् वरूप पुन�नर्यार्त के आदेश� के 
अनुसरण म� �वलम् ब के �लए आयातक� पर कोई सख् त कायर्वाह� नह�ं क� 
जाती, वह�ं म् यू�न�सपल अप�शष् ट क� डिम् पंग से �नपटने के �लए ऐसे कोई 
�व�नयम लेखापर��ा द्वारा नह�ं देखे गए। प�रणामस् वरूप म् यू�न�सपल 
अप�शष् ट वाले कन् टेनर जलाये जाने क� प्रती�ा म� अर��त ह� पड़ ेरहे जो �क 
अपने आप म� एक गंभीर पयार्वरणीय खतरा है। 

�व�नयामक संरचना के उल्लंघन के अन् य दृष् टांतो के साथ बहुत से आइसीडी 
और सीएफएस को केन् द्र�य और राज् य प्रदषूण �नयंत्रण बोडर् से आवश्यक 
मंजूर� के �बना ह� खतरनाक काग� का संचालन करते हुए देखा गया। 
लेखापर��ा ने एक कमजोर अनुर�ण प्रणाल� दशार्ने वाले विजर्त एवं बा�धत 
मद� के आयात एवं �नयार्त के मामले देखे। 

आंत�रक �नयंत्रण तंत्र जो�क अनुसरण �कए जा रहे ठोस �नयामक पद्ध�तय� 
म� प्रद�शर्त होता है, का अभाव पाया गया क्य��क बॉड, ब�क गारंट� एवं बीमा म� 
कमी के दृष् टांत देखे गए थे। ईडीआई प्रणाल� के कायार्न् वयन के बावजूद, 
लेखापर��ा ने देखा �क आगम पत्र और लदान पत्र क� दस्ती फाइ�लगं आठ 
आईसीडी और दो सीएफएस म� प्रच�लत थी। बहुत से आईसीडी पर जो�खम 
प्रबंधन समी�तय� क� अनुपिस्थ�त और सीमाशुल् क �नकासी सुगमता समी�तय� 
का गठन न होना कमजोर �व�नयामक और सुगमता तंत्र� के अन् य सूचक थे। 
पश् च �नकासी लेखापर��ा कायर् लेखापर��ा द्वारा नमूना जां�चत 5 आईसीडी 
म� संस् था�पत नह�ं �कए गए थे। यह सब एक साथ �मलकर लेखापर��ा को 
इस �नष् कषर् पर पहंुचात े है �क आईसीडी और सीएफएस म� समग्र अनुपालन 
प�रवेश कमजोर था। 
�सफा�रश� 

1. कन् टेनर आवागमन क� �नगरानी को मजबूत बनाने के �लए बोडर् 
आईसीईएस म� लै�डगं प्रमाणपत्र मैसेज डालने द्वारा बांड के र�के्र�डट 
को स् वचा�लत करने के �लए आईसीईएस म� उ�चत संशोधन लाने पर 
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�वचार कर�। बोडर् अ�भर�क क� �रपोटर् पर भरोसा करने के बजाय 
अ�नका�स त काग�/कन् टेनर� क� स् वतंत्र �नगरानी के �लए एक �रपो�ट�ग 
तंत्र का �वकास करने पर भी �वचार कर�। 

डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क आईसीईएस सॉफ्टवेयर म� 
प्रावधान उपलब्ध है िजसका उपयोगअ�भर�क इलेक्ट्रॉ�नक रूप से 
आगमन �रपोटर् प्रस् तुत करने और बांड के र�के्र�डट को स्वचा�लत करने 
के �लए भी कर सकते है। तथा�प, समस्याओं को उनके प�रचालन� के 
साथ सू�चत �कया गया है, उनका सुधार �कया जा रहा है। अ�नका�सत 
काग�/कन्टेनर� क� स्वतंत्र �नगरानी के �लए अ�भर�क �रपोटर् पर 
भरोसा करने के बजाए एक �रपो�टगं तंत्र के �वकास के संबंध म� 
�सफा�रश� पर सीबीईसी �वषय क� जांच करेगा और �रपो�ट�ग और 
�नगरानी तंत्र म� सुधार करने के �लए कदम उठायेगा।  

2. सीमापार व् यापार के माध् यम से भारत म� खतरनाक अप�शष् ट क� बड े
पैमाने पर ड�पगं को रोकने के �लए चूककतार् आयातक� तथा �श�पगं 
लाइन� के �वरूद्ध खतरनाक सामग्री (प्रबन् धन, प्रहस् तन एवं ट्रांस 
बाउंड्री आवागमन) �नयमावल� अथवा �कसी अन् य स् थानीय कानून के 
अतंगर्त आपरा�धक कायर्वाह�, य�द आवश् यक हो, स�हत कठोर दािण्डक 
कायर्वाह� शुरू करने के �लए सीमाशुल् क अ�ध�नयम/ सीमाशुल् क 
�व�नयमावल� म� प्रावधान �कया जाए।  
सीबीइसी इस संबंध म� अपने �ेत्रीय कायार्ल् य� को तत् संबंधी �दशा-
�नद�श जार� कर सकता है। 
डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क सीमा शुल्क अ�ध�नयम 1962 
म� आयातक� पर दंड लगाने के प्रावधान पहले से ह� मौजूद ह�। इसके 
अ�त�रक्त, अपराध को बढ़ावा देने के मामले म� �श�पगं लाइन� भी दंड 
कारर्वाई के �लए जवाबदेह ह�। आयातक� द्वारा अनुबं�धत समय म� 
अपनी लागत पर खतरनाक काग� के पुन�नर्यार्त के संबंध म� सुझाव� के 
कायार्न्वयन के �लए नोडल मंत्रालय के साथ परामशर् करना आवश्यक 
है। चू�ंक सीबीईसी सीमाशुल्क �ेत्र म� काग� का प्रबंधन �व�नयम� क� 
समी�ा करने का इच्छुक है, ऐसे मामल� म� वाहक को दण्ड देने 
सम्बंधी उपरोक्त �सफा�रश पर भी �वचार �कया जाएगा।  

3. खतरनाक अप�शष् ट के पुन�नर्यार्त क� प्र�क्रयाओं म� �कसी भी 
अस् पष् टता से बचने के �लए बोडर् पयार्वरण एवं जहाजरानी मंत्रालय जैसे 
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अन् य संबं�धत मंत्रालय� के साथ सलाह करके इन प्र�क्रयाओं को 
�नधार्�रत कर�।  

डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क मंत्रालय ने आप�� पर सहम�त 
द� है �क गलत ढंग से आया�तत खतरनाक अप�शष्ट संबं�धत 
आयातक द्वारा पुन�नर्यार्त �कया जाना चा�हए। मंत्रालय नोडल मंत्रालय 
से परामशर् के बाद आवश्यक कदम उठायेगा।  

4. �नय�मत रूप से काग� को स् वेच् छा से छोड़ने के �लए धारा 23 के 
प्रावधान� का अनु�चत लाभ उठाने वाले आयातक� के जो�खम का 
समाधान करने के �लए, बोडर् प्रावधान क� समी�ा कर� ता�क काग� का 
प�रत्याग केवल दलुर्भतम मामले म� ह� अनुमत �कया जा सके।  

डीओआर ने बताया (फरवर� 2018) �क मंत्रालय �सफा�रश क� जांच 
करने के �लए अ�भप्रेत है और य�द आवश्यक हुआ तो अ�ध�नयम म� 
उपयुक्त संशोधन लाया जाएगा। 
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