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अÚयाय - 2 

लेखापरȣ¢ा उɮदेæय, मानदÖड तथा लेखापरȣ¢ा काय[ Ĥणालȣ 

लेखापरȣ¢ा उɮदेæय 

आईसीडी तथा सीएफएस के काय[चालन कȧ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा को उस सीमा 

का Ǔनधा[रण करने के ͧलए इस उɮदेæय के साथ ͧलया गया था िजसके ͧलए 

कागȾ के कंटेनरȣकृत आवागमन के माÚयम से आईसीडी तथा सीएफएस भारत के 

ͪवदेश åयापार को सुͪवधाजनक बनाने के योÊय है। लेखापरȣ¢ा उɮदेæय 

Ǔनàनͧलͨखत थे:  

आईसीडी तथा सीएफएस कȧ èथापना तथा समापन कȧ ĤͩĐयाओं कȧ जांच करने 

के ͧलए: लेखापरȣ¢ा ने यह जाचं कȧ ͩक Èया ĤͩĐयाएं वͨण[त नीǓतयɉ के अनुǾप 

थी तथा Èया ĤͩĐयाएं नीǓत उɮदेæयɉ कȧ ĤािÜत को सुͪ वधाजनक बनाती है। 

लेखापरȣ¢ा ने इस उɮदेæय के साथ नीǓत को लागू करने के ͧलए èथाͪपत तंğ कȧ 

जांच भी यह Ǔनधा[रण करने के ͧलए कȧ ͩक Èया तंğ सरकारȣ नीǓतयɉ मɅ 

पǐरकिãपत Ǿप मɅ आईसीडी तथा सीएफएस के माÚयम से सàभार तÛğ 

अवसंरचना के सजृन मɅ सहायता कर रहे थे। 

åयापार को सुͪवधाजनक बनाने के ͧलए कंटेनरȣकृत कागȾ Ĥबंधन तथा सीमाशुãक 

Ǔनकासी सुͪवधाएं Ĥदान करने मɅ आईसीडी तथा सीएफएस के Ǔनçपादन का 

Ǔनधा[रण करने के ͧलए: लेखापरȣ¢ा ने यह जांच कȧ ͩक Èया आईसीडी तथा 

सीएफएस सीमाशुãक कागȾ के संबंͬ धत Ĥबंधन के ͪवͧभÛन ͪवǓनयमɉ तथा 

अͬधसूचनाओं मɅ वͨण[त अनुसार कागȾ Ĥबंधन अवसरंचना Ĥदान करने तथा माल 

कȧ सुर¢ा करने मɅ स¢म थे।  

आईसीडी तथा सीएफएस के पǐरचालन के ͧलए ͪवǓनयामक ढ़ांच ेकȧ जांच करन े

के ͧलए: लेखापरȣ¢ा ने यह जांच कȧ ͩक Èया ढ़ांचे का अनुपालन ͩकया जा रहा 

है, Èया ये सरकारȣ राजèवɉ का सरं¢ण करने के ͧलए पया[Üत थे तथा Èया 

आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा सǑहत एक उपयुÈत आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ था जो 

अनुपालन को बढ़ावा देता है, दǾुपयोग से बचाता है तथा मॉनीटǐरगं और 
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आईसीडी तथा सीएफएस के पǐरचालन मɅ सिàमͧलत सीमा शुãक तथा अÛय 

संबंͬधत इकाइयɉ के बीच समÛवय को बढ़ाता है। 

लेखापरȣ¢ा काय[¢ेğ,नमूना, लेखापरȣ¢ा काय[Ĥणालȣ तथा लेखापरȣ¢ा मानदÖड 

(i) लेखापरȣ¢ा काय[¢ेğ: Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ 2012-13 से 2016-17 तक कȧ 

पांच वषȸय अवͬध के सåयवहारɉ को कवर ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा मɅ सàबंͬधत 

मंğालयɉ तथा उनके ¢ेğीय काया[लयɉ को कवर ͩकया िजसमɅ वाͨणÏ य मंğालय 

तथा राजèव ͪवभाग/सीबीईसी, सीमा शुãक ¢ेğीय काया[लयɉ तथा आईसीडी तथा 

सीएफएस के अͧभर¢क सिàमͧलत ͩकए गए।  

(ii) नमूना: लेखापरȣ¢ा मɅ इस Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए 103 कͧमæ नǐरयɉ मɅ 

से 35 कͧमæ नǐरयɉ के तहत 44 आईसीडी (38 काय[शील तथा 6 बंद/अकाय[शील) 

तथा 41 सीएफएस का चयन ͩकया गया (पǐरͧशçटII)। 

(क) आईसीडी का चयन – एक दो èतरȣय चयन काय[Ĥणालȣ अपनाई गई।  

Ĥथम èतर पर- आईसीडी के ͧलए डाटा1 जैसे Ǔनया[त एवं आयात का मूãय तथा 

माğा, आईसीडी का उपयोग करने वाले आयातकɉ, Ǔनया[तकɉ कȧ संÉया तथा उ×पाद 

Ĥोफाईल का उपयोग करके एक अͨखल भारतीय जोͨखम मैǑĚÈस बनाई गई। 

जोͨखम भाǐरत èकोर पर आधाǐरत अͨखल भारतीय रɇͩकंग को पǐरभाͪषत ͩकया 

गया। जोͨखम भाǐरत सचूी मɅ शीष[ छ: आईसीडी2 का चयन लेखापरȣ¢ा के ͧलए 

अǓनवाय[ Ǿप से ͩकया गया। 

ɮͪवतीय èतर पर- 3-6 तथा 3 से कम के बीच जोͨखम भाǐरत èकोर वाले 

आईसीडी कȧ ¢ेğीय काया[लय वार सूची को संकͧलत ͩकया गया। डाटा पुन: 

Ĥèतुतीकरण के ͧलए डाटा ͪवæलेषक तथा टैबãयू सॉÝटवेयर का Ĥयोग करके, 

Ĥ×येक आईसीडी के ͧलए आईसीडी वार जोͨखम Ĥोफाइल बनाया गया।  

अͬधकतम 3 आईसीडी तक Ĥ×येक ¢ेğीय (लेखापरȣ¢ा) काया[लयɉ के लेखापरȣ¢ा 

¢ेğाͬधकार के तहत कम से कम 50 ĤǓतशत आईसीडी का चयन ͩकया गया। 

                                                           
1आईसीईएस तथा डीजीएफटȣ स ेĤाÜत 2012-13 का आयात तथा Ǔनया[त डाटा 
2आईसीडी तुगलकाबाद, लुͬधयाना, åहाईटफȧãड बɇगलोर, साबरमती, पड़पड़गंज तथा तूतीकोǐरन 



3 
 

इसके अǓतǐरÈत तथा जहां पर भी लागू हो, ¢ेğीय काया[लय ɮवारा चयǓनत नमून े

मɅ कम से कम एक आईसीडी शाͧमल था िजसे लेखापरȣ¢ा अवͬध के दौरान बÛद 

ͩकया गया था तथा लेखापरȣ¢ा अवͬध के दौरान कम से कम एक नया आईसीडी 

ढ़ांचा था।  

(ख) सीएफएस का चयन- चूंͩ क सीएफएस के माÚयम से Ĥबंͬधत आयात तथा 

Ǔनया[त माğा/मूãय का अͨखल भारतीय डाटा उपलÞध नहȣं था, अत: नीच े Ǒदए 

मानदÖड के आधार पर ¢ेğीय काया[लयɉ ने अपने ¢ेğाͬधकार के तहत आने वाले 

50 ĤǓतशत सीएफएस का चयन ͩकया।  

I चयन का मानदÖड Ĥबंध ͩकए गए कागȾ कȧ माğा/मूãय, चोरȣ, उठाईगीरȣ, 

ħçटाचार के Ĥमुख जोͨखम, Ĥबंध ͩकए गए कागȾ कȧ ĤकृǓत ͪवशषे Ǿप से यǑद 

खतरनाक तथा संवेदनशील वèतुओं को Ĥबंͬधत ͩकया जाता हो, को दशा[ने वालȣ 

ͪपछलȣ लेखापरȣ¢ा आपͪƣयɉ तथा अÛय सुसंगत सूचना पर आधाǐरत था।  

II लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत आईसीडी से सàबͬधत सभी सीएफएस का 

चयन अǓनवाय[ Ǿप से ͩकया गया।  

III लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत कुल नमूना आकार 6 ĤǓत काया[लय से 

अͬधक नहȣं था।  

(iii) लेखापरȣ¢ा काय[-Ĥणालȣ: इस लेखापरȣ¢ा को भारत के सीएजी ɮवारा यथा 

Ǔनधा[ǐरत Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा मानकɉ तथा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का उपयोग करके ͩकया 

गया है।  

उपरोÈत अनुसार नमून ेके चयन मɅ तथा अÚयाय 1 मɅ सूͬचत अनुसार डाटा से 

आने वालȣ Ĥमुख ĤवǓृतयɉ पर ǐरपोट[ के ͧलए डाटा ͪवæलेषण को पǐरǓनयोिजत 

ͩकया गया।  

लेखापरȣ¢ा काय[-Ĥणालȣ मɅ फाइलɉ कȧ डèैक समी¢ा, डाटा का संĒहण तथा डाटा 

ͪवæलेषण,आगम पğɉ (बीई)/लदान ǒबल (एसबी) आधाǐरत संåयवहारɉ कȧ नमूना 

जांच, आईसीडी तथा सीएफएस के पǐरसरɉ कȧ लापरवाहȣ तथा भौǓतक जाचं, 
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सूचना आधाǐरत Ĥæनावलȣ तथा 2012-13 से 2016-17 तक कȧ 5 वषɟ कȧ 

अवͬध के ͧलए उपयोगकƣा[ओं तथा सेवा Ĥदाताओं का सवȶ¢ण सिàमͧलत था। 

लेखापरȣ¢ा उɮदेæयɉ तथा लेखापरȣ¢ा के काय[¢ेğ कȧ चचा[ करने के ͧलए 7 जलुाई 

2017 को राजèव ͪवभाग (डीओआर) (सीबीईसी), वाͨणिÏयक ͪवभाग (डीओसी), 

काÛकॉर तथा आईसीडी तुगलकाबाद से सीमाशुãक अͬधकाǐरयɉ के साथ एÛĚȣ 

काÛĥɅ स आयोिजत कȧ गई। लेखापरȣ¢ा Ǔनçकषɟ तथा ͧसफाǐरशɉ पर 7 फरवरȣ 

2018 को आयोिजत एिÊजट काÛĥɅ स मɅ डीओआर तथा डीओसी के अͬधकाǐरयɉ 

के साथ चचा[ कȧ गई।  

(iv) मानदÖड: लेखापरȣ¢ा ने सीमा शुãक अͬधǓनयम 1962, सीमाशुãक टैǐरफ 

अͬधǓनमय 1975, पǐरयोजना आयात ͪवǓनयम 1986, सीबीईसी कȧ ͪवͬध Ǔनयम 

पुèतक, सीबीईसी सीमाशुãक Ǔनयम पुèतक, आयाǓतत माल के पोतांतरण कȧ शतɏ 

ͪवǓनयम 1995, सीमाशुãक ¢ेğ मɅ कागȾ का ĤबंधंनͪवǓनयमावलȣ 2009, 

खतरनाक तथा अÛय अपͧशçट (Ĥबंधंन तथा Ěांस-बाउंĜी आवागमन) Ǔनयमावलȣ, 

2016 के सुसंगत Ĥावधानɉ तथा सीबीईसी के पǐरपğɉ और अͬधसूचनाओं िजÛहɅ 

समय-समय पर जारȣ ͩकया गया तथा जो ǓनçकषȾ के बɅचमाक[  के ͧलए मानदÖड 

के Ǿप मɅ लेखापरȣ¢ा अवͬध के दौरान लागू थे, का उपयोग ͩकया।  

 


