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I �� तावना   

1. इस ��तवेदन म� कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क� धारा 143 (6) तथा संद!भ#त   

�नगम% को शा!सत करने वाल) सं*व�धय% के तहत भारत के �नयं,क-महालेखापर)/क के 

अ�धका0रय% 1वारा के2 3)य सरकार) कंप�नय% और �नगम% के खात% और अ!भलेख% क� 

नमूना जांच के प0रणाम9 व:प देखे गए मह< वपूण# लेखापर)/ा �न= कष# शा!मल है। 

2. ��तवेदन म� 13 मं,ालय%/*वभाग% के तहत 31 के2 3)य साव#ज�नक /े, उपCम% 

(सीपीएसई) से संबं�धत 53 पथृक आपि<तयां शा!मल है। मसौदा आपि<तयां संबं�धत 

मं,ालय%/*वभाग% के स�चव% को छ: सM ताह क� अव�ध के अ2 तग#त �< येक मामल� म� 

उनके उ<तर/NटM पPणयां �9 तुत करने के !लए �े*षत क� गई थी, िजनके �शास�नक 

�नयं,ण के तहत सीपीएसई काय# कर रह) थी। 39 आपि<तय% के उ< तर �ाM त नह)ं हुए थे 

जबSक इस 0रपोट# को अ�ंतम :प Nदया जा रहा था जैसा नीच ेपैरा 3 म� दशा#या गया है। 

पूव# म�, मसौदा आपि<तयां संबं�धत सीपीएसई के �बंधन को भेजे गए थे, िजनके उ<तर 

इस ��तवेदन म� उपयुT त :प से शा!मल Sकए गए है।  

3. भारत सरकार के �नU न!लPखत मं,ालय%/*वभाग% के �शास�नक �नयं,ण के तहत 

सीपीएसई से संबं�धत इस ��तवेदन म� सिUम!लत पैराVाफ: 

म�ंालय/�वभाग (सि�म�लत सीपीएसई) परैा'ाफ) क� 

स�ं या 

परैा'ाफ) क� स�ं या िजनके सबंधं म- 

म�ंालय/�वभाग) के उ/तर �	त01त ह3  

1. रसायन और उव5रक (एफएसीट7 

और एमएफएल) 

1 1 

2. 

 
नागर �वमानन (एएएसएल, 

एएआई और एआईएल) 

7 6 

3. 

 
 कोयला (बीसीसीएल, सीसीएल, 

एनएलसी इं;डया �ल.) 

5 3 

4. वा>ण@ य और उAयोग 

(एमएमट7सी और पीईसी �ल.) 

2 0 

काय5कार7 सार  
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5. 

 
 �व/त (स-ट ब3क होम फाइन3स 

�ल., आईएफसीआई इB Cा� DE चर 

;डवेलपम-ट �ल., इं;डया 

इB Cा� DE चर फाइन3स कंपनी 

�ल., और ओआईसीएल) 

5 5 

6. 

 

 

भार7 उAयोग और साव5ज	नक 

उAयम (भेल और HहB द�ु तान 

पेपर कॉपKरेशन �ल.) 

2 1 

7.  

 
 आवासन और शहर7 काय5  

 (डीएमआरसी) 

1 1 

8. खदान- (HहB द�ु तान कॉपर �ल.)  1 1 

9. पDैो�लयम एव ं�ाकृ	तक गसै 

(वॉमर लॉर7 एO ड कॉ.�ल., 

बीपीसीएल, जीएआईएल (इं;डया), 

एचपीसीएल, आईओसीएल, 

ओएनजीसी, ओएनजीसी पेDो 

एडीशन �ल.) 

13 8 

10. 

 
  �वAयतु 

 एनट7पीसी �ल., एनट7पीसी सेल 

पॉवर कॉ.�ा. �ल. पीजीसीआईएल) 

3 3 

11.  सड़क पQरवहन एव ंराजमाग5 

(एनएचएआई) 

8 5 

12. इ� पात (सेल) 4 4 

13. व� � (एनएचडीसी) 1 1 

कुल 53 39 

4. लेखापर)/ा आपि<तय% का कुल *व<तीय �भाव `4578.15 करोड़ है। 

5. इस 0रपोट# म� पथृक लेखापर)/ा आपि<तयां मु\ य :प से �नU न!लPखत �कृ�त क� 

ह]: 

� 14 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत Sकए गए `730.53 करोड़ ठेके के 

�नयम% �नद_श%, �SCयाओ;ं �नयम और शतa आNद का अननुपालन। 

� 18 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत `1917.70 करोड़ के संगठन के 

*व<तीय Nहत क� गैर सुर/ा। 
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� 19 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत `1894.40 करोड़ का दोषपूण#/ 

अपूण# �नयोजन। 

� 02 लेखापर)/ा पैराVाफ% म� सिUम!लत `35.52 करोड़ क� अपया#M त/ अपूण# 

मॉ�नट0रगं। 

6. लेखापर)/ा के बताने पर सीपीएसई के 1वारा ‘‘वसूल) और सुधार/प0रशोधन’‘ पर  

एक अc याय ��तवेदन म� शा!मल है। अc याय मे दो पैराVाफ शा!मल Sकये गए है 

अथा#त ् (क) लेखापर)/ा के बताने पर 20 सीपीएसई 1वारा क� गई  

`72.10 करोड़ क� वसू!लयां तथा (ख) लेखापर)/ा के बताने पर 4 सीपीएसई 

1वारा Sकये गए सुधार/प0रशोधन। 

II   इस �	तवेदन म- Hदए गए कुछ मह/ वपूण5 पैरा'ाफ) क� मु� य बात- 	न� नानुसार है: 

इंeडया इंgा9 hT चर फाइन]स कंपनी !ल!मटेड (आईआईएफसीएल) मै. जेपी इंgाटैक 

!ल!मटेड को `900 करोड़ का ऋण 9 वीकृत करते समय नोएडा और आगरा के बीच 165 

Sक.मी एT स�ेस वे के साथ 2500 हेT टेयर भू!म के 0रयल ए9 टेट *वकास से अपेj/त 

राज9 व का वा9 त*वक :प से आकलन करने म� *वफल रहा य1य*प प0रयोजना म� 0रयल 

ए9 टेट घटक अपनी l यवहाय#ता के !लये मह< वपूण# था। आईआईएफसीएल ने उस समय 

भी ऋण 9 वीकृत और सं*वत0रत Sकया जब 0रयल ए9 टेट उ1योग दबाव म� था और 

प0रयोजना का 0रयल ए9 टेट *वकास, ओखला प/ी अm यारn य के 10 Sक.मी के दायरे के 

आस-पास �नमा#ण काय# पर नेशनल Vीन Nho यूनल 1वारा ��तबंध होने के कारण ठप था। 

आईआईएफसीएल ने पूव# ��तबpता शत# म� भी अनु�चत :प से छूट द) और प0रयोजना 

कंपनी के गंभीर *व<तीय संकट का सामना करन ेके बावजूद भी लोन क� रा!श सं*वत0रत 

क�। इससे `1089.89 करोड़ के देय क� अ�निqचत वसूल) हुई। 

           (पैरा 5.3) 

इंeडयन ऑयल कॉपsरेशन !ल!मटेड 1वारा एलपीजी *वतरक% को Nदए गए क!मशन म� दो 

घटक नामत: 9 थापना लागत तथा eडल)वर) �भार शा!मल थे। eडल)वर) �भार उन Vाहक% 

पर �भा0रत नह)ं Sकया जाना था जो *वतरक के प0रसर से !स!लडंर �ाM त करत ेथे अत: 

उपभोT ताओं 1वारा भुगतान क� गई क�मत से इसे �नकाल Nदया जाना चाNहए था। 

इंeडयन ऑयल कॉपsरेशन !ल!मटेड 1वारा इसके राजीव गांधी Vामीण एलपीजी *वतरक 

(आरजीजीएलवी) *वतरक% को एलपीजी क� खदुरा tबC� क�मत क� सूचना देते समय 

eडल)वर) �भार को न �नकाले जाने के प0रणाम9 व:प उपभोT ताओं पर अ�त0रT त भार 

पड़ा और अT टूबर 2012 से माच# 2017 के दौरान आरजीजीएलवी के *वतरक% को 

`280.45 करोड़ तक अनु�चत लाभ !मला। 

(पैरा 9.6) 
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ऑ0रए2 टल इ2 q य%र�स कंपनी !ल!मटेड 1वारा Vुप हेu थ इq योर�स पॉ!लसी जार) करत े

समय Sकए गए दाव% तथा अ2 य l यय% को कवर करने के !लए पया#M त �ी!मयम �भा0रत 

करने के *व< त मं,ालय 1वारा साव#ज�नक /े, क� सामा2 य बीमा कU प�नय% को जार) 

Nदशा�नद_श% के अनुपालन के प0रणाम9 व:प 2014-15 से 2016-17 के दौरान  

`145.26 करोड़ तक कम �ी!मयम �भा0रत हुआ। 

(पैरा 5.5) 

Nदu ल) इंटरनेशनल एयरपोट# !ल!मटेड (डीआईएएल) न ेमंक� फाम#, मNहपालपरु, नई Nदu ल) 

म� क� 3)य औ1यो�गक सुर/ा बल (सीआईएसएफ) को आवास उपलo ध कराने हेतु 

काu प�नक आधार पर अथा#त Sकसी लागत के tबना उपलo ध कराए गए आवास के संबंध 

म� Sकराए के ��त या,ी सेवा फ�स (सुर/ा घटक) उचतं खाता म� `115.63 करोड़ (31 

माच# 2016 तक) क� रा!श �भा0रत क� थी। काu प�नक आधार पर सीआईएसएफ आवास 

के !लए सीआईएसएफ हेतु Sकराया �भा0रत करना राv य सहायता करार के �ावधान% तथा 

या,ी सेवा फ�स (सुर/ा घटक) के लेखा/लेखापर)/ा हेतु मानक �चालन �SCया के *व:p 

था। इसके प0रणाम9 व:प पीएसएफ (एससी) उंचत खाता म� `115.63 करोड़ का घाटा 

हुआ। 

                 (पैरा 2.3) 

मै. कंका9 ट इंgाटैक !ल!मटेड 1वारा �नग!मत चार *वशषे उwेq य साधन कंप�नय% को 

ऋण 9 वीकृत करने हेत ुआंत0रक Cेeडट मूu यांकन के समय आईआईएफसीएल ने चार 

प0रयोजनाओं के !लए मु\ य �मोटर क� *व<तीय एवं �न= पादन /मताओं के ��त *व!भ2 न 

जोPखम 9 कोर Nदए थे य1य*प यह समान सूचना पर आधा0रत थे। इसके कारण तकनीक� 

और *व<तीय :प से कमजोर �मोटर को ऋण सं9 वीकृत हुआ। भारतीय 0रजव# ब]क के 

Nदशा�नद_श% का पालन Sकए tबना ऋण के सं*वतरण के कारण प0रयोजनाओं क� 

वा9 त*वक �ग�त के अनपुात म� �न�ध जार) नह)ं हुई। अतंत: प0रयोजनाएं रw कर द) गई 

और `76.46 करोड़ का ऋण सं*वतरण बxे खाते म� डाला गया। 

(पैरा 5.4) 

भारतीय रा= h)य राजमाग# �ा�धकरण (एनएचएआई) ने `279.14 करोड़ क� लागत पर 

जून 2010 म� रा= h)य राजमाग#-67 के क:र-कोयU बटूर सैT शन के सु1वढ)करण तथा 

अ1यटन से संबं�धत प0रयोजना पूण# क� थी। `7.35 करोड़ क� लागत पर दो टोल M लाजा 

�न!म#त Sकए गए थे और टोल संVहण शु: करने हेतु Nदसंबर 2014 म� गजट अ�धसूचना 

जार) क� गई थी। 
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तथा*प, Nदनांक NदसUबर 2013 क� अ�धसूचना के �नयम 4(11) के अनुसार, 

एनएचएआई को 9hेच पर मह<वपूण# सुधार करन ेके �नदेश देते हुए सड़क प0रवहन एव ं

राजमाग# मं,ालय से �ाMत (माच# 2015) �नद_श% के प0रणाम9व:प टोल एक,ीकरण शु: 

नह)ं Sकया गया। इस त{य के बावजूद Sक एनएचएआई ने पहले से ह) मह<वपूण# सुधार 

Sकए थे जैसा Sक NदसUबर 2013 क� अ�धसूचना म� प0रभा*षत है, इसन ेइस त{य को 

मं,ालय क� सूचना म� नह)ं लाया और टोल एक,ीकरण शु: नह)ं करने के मं,ालय के 

�नद_श का अनुपालन Sकया। इसके प0रणाम9व:प 31 जनवर) 2015 अथा#त ् टोल 

एक,ीकरण शु: करने क� �नधा#0रत �त�थ से 31 NदसUबर 2017 तक `142.28 करोड़ 

क� राज9व क� हा�न हुई। 

(पैरा 11.8) 

भारतीय रा=h)य राजमाग# �ा�धकरण (एनएचएआई) ने रा=h)य राजमाग#-5 के *वजयवाड़ा-

गुंडुगोलानु सैT शन के छह लै�नगं के !लए एक 0रयायत समझौता (सीए) Sकया (माच# 

2012)। चूSंक छूट �ाMतकता# ने अग9त 2016 तक काय# शु: नह)ं Sकया था, 

एनएचएआई ने 26 अग9त 2016 को छूट �ाMतकता# को �न=कासन क� सूचना द)। उस 

समय तक, प0रयोजना माइल9टोन क� गैर-�ािMत के कारण हा�नय% (`79.82 करोड़) और 

अनुर/ण बाcयताओ ं  के कारण हा�नय% (`19.45 करोड़) के प0रणाम9व:प `99.27 

करोड़ क� रा!श छूट �ाMतकता# से �ाMय हो गई थी। य1य*प, छूट �ाMतकता# 1वारा जमा 

क� गई `84.20 करोड़ क� �न=पादन ब]क गारंट) और ए9Cो लेखे म� `56.08 करोड़ के 

साव�ध जमा के :प म� एनएचएआई के पास ��तभू�त थी, इसने न ब]क गारंट) क� नकद) 

कराई, न ह) ए9Cो खाते से बकाय% क� वसूल) क�। प0रणाम9व:प, समझौते के लागू 

�ावधान% के अनुसार, oयाज सNहत `99.27 करोड़ क� हा�नयाँ बगैर-वसूल) के रह)ं 

(नवUबर 2017)।  

(पैरा 11.1) 

आं~ �देश राvय म� रा=h)य राजमाग# 7 पर वत#मान दो-लेन भाग को चार लेन भाग म� 

चौड़ा करने से संबं�धत चार प0रयोजनाओं के संबंध म� भारतीय रा=h)य राजमाग# 

�ा�धकरण (एनएचएआई) ने 0रयायत समझौते (माच# 2006 से !सतUबर 2007 तक) 

Sकए। प0रयोजनाएँ माच# 2009 से जून 2010 के बीच पूर) क� गई। जैसा Sक 0रयायत 

समझौत% म� अनुबं�धत Sकया था, छूट �ाMतकता#ओं ने प0रयोजनाओं के समापन के पाँच 

वषa के भीतर सड़क% क� वीय0रगं सतह के नवीनीकरण से संबं�धत काय# शु: नह)ं Sकया। 

नवीनीकरण काय# तीन प0रयोजनाओं म� *वलंब से समाM त हुआ और एक प0रयोजना म� 

अब भी पूरा Sकया जाना था। तथा*प, *वलिUबत/पूरे नह)ं Sकए गए काय# के !लए 
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समझौत% के तहत `85.19 करोड़ क� रा!श क� हा�नयाँ एनएचएआई छूट �ाMतकता#ओं से 

वसूलने म� असफल रहा।  

(पैरा 11.2) 

बोल) क� वैध अव�ध के भीतर इिnडयन ऑयल कॉपsरेशन !ल!मटेड 1वारा पाईपलाइन 

प0रयोजना के !लए �न*वदा के गैर-�नधा#रण के प0रणाम9व:प 2यूनतम बोल)दाता ने 

�9ताव क� वैध अव�ध को बढ़ाने से मना कर Nदया िजसके प0रणाम9व:प पुन: �न*वदा 

हुई। पुन: �न*वदा के आधार पर काय# देने के प0रणाम9व:प `63.86 करोड़ क� 

अ�त0रTत लागत आयी।  

(पैरा 9.7) 

भारत कोSकंग कोल !ल!मटेड (बीसीसीएल) उपभोTताओं क� ऊजा# आवqयकता को पूरा 

करने के !लए कोयले के खनन, वा!शगं एवं *वतरण म� काय#रत कोल इंeडया !ल!मटेड क� 

कोयला उ<पादन सहायक कUप�नय% म� से एक है। बीसीसीएल 9ट)ल Vेड कोयले का 

खनन करता है जो Sक क�मती है, अ�धक राज9व लाता है और 2यनूतम राख भाग  

(18 ��तशत से कम) के कारण tबना वा!शगं के बेचा जाता है। बीसीसीएल ने तथा*प 

उपभोTताओं को सीधे तौर पर 9ट)ल Vेड कोयले क� आपू�त# करने के बजाय 2013-14 

से 2015-16 के दौरान इसक� चार वाशर)ज़ म� �नUनतम वाशर) Vेड कोयले के साथ 

9ट)ल Vेड कोयले को !मलाया। इसके प0रणाम9व:प एक कंसरवेNटव आधार पर        

`95.09 करोड़ के अ�तरTत राज9व क� हा�न हुई। 

(पैरा 3.1) 

भारत कोSकंग कोल !ल!मटेड (बीसीसीएल), ओपन का9ट और अडंरVाउ2ड खदान% से 

कोयले के खनन म� काय#रत कोल इंeडया !ल!मटेड (सीआईएल) क� एक सहायक कUपनी 

है। बीसीसीएल क� ओपनका9ट खदान% म� हैवी अथ# मू*वगं मशीन% जैसे Sक शोवेल, 

डUपर, डोजस# आNद क� सहायता से *वभागीय उ<पादन Sकया जा रहा था। बीसीसीएल न े

उसी /मता के डUपस# के ��त9थापन से 35 टन /मता (Nदसमबर 2013 से जनवर) 

2014) वाले 100 Nटपस# क� खर)द क�। ऐसे प0रवत#न क� तकनीक� lयवहाय#ता के 

�नधा#रण के tबना और ऐसे प0रवत#न क� औ�च<य पर तकनीक� �ि=टकोण �ाMत Sकए 

tबना डUपस# के ��त9थापन के !लए Nटपस# खर)दने के �नण#य के प0रणाम9व:प नये 

खर)दे गए Nटपस# क� खराब उपयो�गता हुई। इसके प0रणाम9व:प `79.59 करोड़ का 

अनु�चत lयय हुआ।  

(पैरा 3.2) 
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नागाल]ड पuप एंड पेपर कंपनी !ल!मटेड (एनपीपीसीएल), जो Nह2द9ुतान पेपर कॉपsरेशन 

!ल!मटेड (एचपीसीएल), क� सहायक कंपनी है को बीआईएफआर 1वारा अग9त 1998 म� 

:�ण औ1यो�गक कंपनी घो*षत Sकया गया था। सरकार ने जून 2013 म� एनपीपीसीएल 

का पुन:<थान पैकेज 9वीकृत Sकया। त1नुसार, एचपीसीएल को �मोटर कंपनी होने के 

कारण 9वीकृत �न�ध का उ�चत उपयोग सु�निqचत करने के !लये ए9Cो अकाउंट तं, का 

पालन करने के �नद_श% सNहत, एनपीपीसीएल क� पुन:<थान योजना SCयाि2वत करने के 

!लये सरकार से `100 करोड़ �ाMत हुये (!सतUबर 2013)। �न�ध क� 9वीकृ�त करते 

समय, सरकार ने अ�नवाय# :प से 9प=ट Sकया Sक Sकसी भी प0रि9थ�त म� कोई भी 

�न�ध दसूरे काय# म� नह)ं लगाई जायेगी और 9वीकृ�त जार) होने क� �त�थ से एक वष# 

क� अव�ध के अदंर एचपीसीएल 1वारा उपयो�गता �माणप, �9तुत करना होगा। 

लेखापर)/ा ने देखा Sक एनपीपीसीएल म� पुन:<थान पैकेज के SCया2वयन पर `47.63 

करोड़ क� रा!श का उपयोग Sकया गया था और `52.37 करोड़ क� शषे रा!श एचपीसीएल 

1वारा दसूरे काय# म� लगाई गई। सरकार के आदेश% का उuलंघन करते हुए न तो ए9Cो 

खाते तं, का पालन Sकया गया था और न ह) एचपीसीएल 1वारा उपयो�गता �माणप, 

�9तुत Sकया गया था। अनु�चत होने के साथ-साथ रा!श का दसूरे काय# म� उपयोग होन े

से एनपीपीसीएल क� पुन:<थान �SCया का SCया2वयन ��तकूल :प से �भा*वत हुआ।  

(पैरा 6.2) 

के2 3)य ट]क फाम# (सीट)एफ) के अकंलेqवर /े,-1 के गैस कं�ेशन Mलांट (जीसीपी) म� 

लगे तीन कं�ेसर म� से 1.17 एलसीएमडी /मता वाले एक कं�ेसर म� जुलाई 2014 म� 

काफ� खराबी आ गई। इंजन म� खराबी का पता लगाने के !लये �नराकरण और ट�ड0रगं म� 

*वलंब के कारण, इंजन खराब होने क� �त�थ से एक वष# बाद (जून 2017) म� ह) बदला 

जा सका। इसी बीच, सीट)एफ म� �ाMत संबं�धत गैस को कं�ेस करने के !लये NदसUबर 

2014 तक वैकिuपक lयव9था क� जानी चाNहये थी। तथा*प, कंपनी ने नवUबर 2015 म� 

कं�ेसर Sकराये पर लेने के !लये कार#वाई शु: क� और माच# 2016 म� गसै कं�ेसर लगा। 

ऑयल और नेचरुल गैस कापsरेशन !ल!मटेड 1वारा लो �ेशर गैस कं�ेसर Sकराये पर लेने 

म� *वलंब के कारण गैस क� प0रहाय# �ले0रगं हुई और प0रणाम9व:प माच# 2015 से माच# 

2016 क� अव�ध के दौरान `9.83 करोड़ के राज9व क� हा�न हुई।  

(पैरा 9.10) 

स�ट ब]क होम फाइन]स !ल!मटेड (सीबीएचएफएल) ने एकल उधारकता# को लोन 9वीकृत 

और *वत0रत करत ेसमय अपनी 9वयं क� �नधा#0रत Cेeडट नी�त का पालन नह)ं Sकया। 

द9तावेज िजनके आधार पर लोन 9वीकृत Sकया गया था उनम� क!मयां थी िजनको cयान 

म� नह)ं रखा गया था। पया#Mत सुर/ा जमा और उधारकता#ओं क� पुनभु#गतान क� /मता 
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क� जांच Sकये tबना लोन 9वीकृत Sकये गये थे। उधारकता#ओं क� ऋणV9तता, ऋण 

पा,ता और Cेeडट जोPखम को उ�चत :प से सु�निqचत नह)ं Sकया गया था। िजसके 

कारण लोन खाते एनपीए हुए और बाद म� बxे खाते म� डाला गया।  

(पैरा 5.1) 

भारतीय *वमानप< तन �ा�धकरण (एएआई) को देश म� हवा म� और सतह पर दोनो म� 

नागर *वमानन के बु�नयाद) ढांच े को बनाने, उ2नयन, रखरखाव और �बंधन हेतु 

िजUमेदार) स�पी गई है। एएआई 137 हवाई अ�ड% का संचालन करता है (अतंरा#=h)य, 

घरेलू, र/ा हवाई अ�ड% पर सीमा शुuक और !स*वल ए2कलेव सNहत)। एएआई, हवाई 

अ�ड% का आध�ुनक�करण कर रहा है और हवाई अ�ड% पर *वqव 9तर)य सु*वधाऐं �दान 

करने हेतु �नमा#ण और मरUमत एवं रखरखाव काय# कर रहा है। लेखापर)/ा ने 2012-13 

से 2016-17 तक लगभग 5 वषa के !लये, अपने उ<तर) /े, म� एएआई 1वारा 

�न=पाNदत 18 �नमा#ण काय# ठेके जो 10 करोड़ से अ�धके के थे म� से 11 क� समी/ा 

क�। 

लेखापर)/ा ने देखा Sक एएआई 1वारा �न=पाNदत प0रयोजनाओं म� काय# �दान करने से 

पूव# बाधा के tबना पूण# भू!म क� अनुपलoधता, डीजीसीए से अ�नवाय# Tल)यर�स और 

अनुमोदन �ाMत करने म� *वलंब और काय# के !लये पहले से ह) चय�नत 9थल म� 

प0रवत#न के कारण अ�धक समय लगा। लेखापर)/ा ने यह भी देखा Sक एएआई ने अपने 

आंत0रक संसाधन% का �योग करते हुये अlयवहाय# एयरपोट# प0रयोजनाओं का �नमा#ण 

काय# भी !लया। यह ‘पॉ!लसी ऑन एयरपोट# इंgा9hTचर’ के �ावधान% का उuलंघन था 

(नवUबर 1997)। �न*वदा आमं,ण नोNटस, ठेकेगत �ावधान% और एएआई �नमा#ण काय# 

मैनुअल के �ावधान% क� शतa का एएआई के �बंधन 1वारा पालन न Sकये जाने के 

मामले भी देखे गये थे, जो �नमा#ण काय# के अ�भावी �बंधक�य �नयं,ण को दशा#ता है।  

(पैरा 2.2) 

एयरलाइन एलाइड स*व#सेज़ !ल!मटेड (एएएसएल) घरेलू बाजार म� प0रचालन करता है 

और इसके नेटवक#  के !लये फ�ड़र एयरलाइन के :प म� अपनी मूल कंपनी, एयर इंeडया 

के साथ सहSCयाता के आधार पर Nटयर 2 और Nटयर 3 शहर% के बीच कनेिTट*वट) 

�दान करता ह]। कंपनी को देश के पूवs<तर और अ2य भाग% म� अपने संचालन के !लये 

lयवहाय#ता अतंर *व<तपोषण (वीजीएफ) �ाMत हुआ। कंपनी ने 26 :टो के !लये नागर 

*वमानन मं,ालय 1वारा घो*षत (अTटूबर 2016) /े,ीय कनेिTट*वट) योजना के अतंग#त 

अपना �9ताव �9तुत Sकया िजसके ��त, 15 :ट% पर, जहां Sकसी भी बोल)दाता ने बोल) 

�9तुत नह)ं क�, वहां एएएसएल को ठेका Nदया गया था। एएएसएल ने 31 माच# 2017 
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तक `1746 करोड़ क� हा�न सं�चत क� और उसक� �नवल संपि<त कम हुई और  
(-) `1344 करोड़ हुई। 

लेखापर)/ा ने पाया Sक कU पनी 1वारा l यय क� गई हा�नयां तथा इसक� नकारा< मक 

�नवल क�मत पxाधा0रत एयरCा�ट क� आ�थ#क l यावहा0रकता के �नधा#रण का अभाव, 

पॉयलटो क� कमी तथा 9 पेयर के अभाव क� वजह से एयरCा�ट क� महंगी Vाउंeडगं के 

कारण हो सकती थी। सहायक अनुबंध के अभाव तथा इंजन अनुबंध जार) करने के 

प0रणाम9 व:प एयरCा�ट% क� द)घ#काल)न Vाउंeडगं तथा संभा*वत राज9 व हा�नय% के 

अलावा `29.63 करोड़ के �न= फल पxा Sकराए का भुगतान हुआ। लेखापर)/ा ने आगे 

पाया Sक l यावहा0रकता अ2 तर �न�धयन के भुगतान को संचा!लत करने वाले अनुबंध% म� 

अपया#M त �ावधान% के प0रणाम9 व:प राv य सरकार%, उ<तर पूव� प0रषद तथा अ2 य 

एज�!सय% से `72.95 करोड़ देय बकाया हुआ। एयCॉ�ट% के अनुर/ण म� क!मय% तथा 

अनुर/ण के !लए मा2 य एज�!सय% क� सलं� नता म� *वफलता के प0रणाम9 व:प पुन: 

*वतरण शतs को पूरा नह)ं Sकया गया तथा कU पनी को बीच क� अव�ध के दौरान महंगी 

खर)द, एयरCा�ट के पxाकार के साथ लU बे *ववाद तथा `22.73 करोड़ के �न= फल पxा 

Sकराया भुगतान के !लए मजबूर Sकया गया। इसके प0रणाम9 व:प पxाकार 1वारा 

अनुर/ण 0रजव# क� मह< वपूण# रा!श का अवरोधन हुआ। 

(पैरा 2.1) 

पॉवर �Vड कॉरपोरेशन ऑफ इंeडया !ल!मटेड अT तूबर 1998 म� टेल)कॉम l यवसाय म� 

बदल गई थी। कU पनी 1वारा टेल)कॉम l यवसाय म� बदलना �शंसनीय था तथा कU पनी 

को दो मह< वपूण# सेवा /े,% अथा#त ् पावर तथा टेल)कॉम म� प0रचालन करने म� स/म 

बनाता था।  य1य*प, कU पनी टेल)कॉम l यवसाय म� �/े*पत बाजार शयेर को �ाM त नह)ं 

कर सक� तथा य1य*प l यवसाय 2009-10 से लाभ अिज#त कर रह) है तथा*प इसे अभी 

भी भुगतान करना है जो 2007 से अपेj/त था कU पनी 1वारा अनुस0रत मूu य �नधा#रण 

काय#�णाल) म� क!मयां थी। अ�धक /मताओं के !लए टै0रफ को 9 कैल अप करने के !लए 

अपनाए गए बहुल)करण कारक कम थे िजसने राज9 व को ��तकूल :प से �भा*वत 

Sकया। ठेको का उपयोग करने के अप0रहाय# अ�धकार का मूu य �नधा#रण करना *व!भ2 न 

ठेको के !लए लागू *व!भ2 न �SCयाओं के साथ असंगत था िजससे l यवसाय हेतु कम 

राज9 व हुआ। सी!लगं टै0रफ पर कU पनी 1वारा द) गई छूट न तो पारदश� थी न ह) गैर- 

प/पाती थी। टेल)कॉम l यवसाय के !लए hासं!मशन प0रसU पि<तय% का उपयोग करने के 

!लए राv य hासं!मशन उपयो�गता के साथ राज9 व क� शये0रगं म� क!मयां देखी गई। 

आपि<तय% का *व<तीय �भाव `412.88 करोड़ था। 

(पैरा 10.3) 
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भारतीय इ9 पात �ा�धकरण !ल!मटेड (सेल) के पांच एक�कृत इ9 पात संयं,% ने कुल 

101598 एकड़ भू!म उपलo ध थी। सेल के अधीन उपलo ध भू!म का केवल 48.15 

��तशत शीष#क *वलेख �ाM त Sकया। एक इ9 पात संयं, के अधीन सU पूण# भू!म के !लए 

शीष#क *वलेख नह)ं थे। लेखापर)/ा ने नोट Sकया Sक 4016 एकड़ भू!म अ�तCमण के 

तहत थी जबSक 16492 एकड़ खाल) थी तथा 31 माच# 2017 तक अ�युT त थी। इसके 

अलावा, 8500 एकड़ भू!म पxे के अ2 तग#त थी। लगभग 50 ��तशत अ�तC!मत भ!ूम को 

एक इ9 पात संयं, 1वारा रखा गया था। 

जुलाई 2015/2016 म� बोड# के �नद_श% के बावजूद अ�तCमण को रोकने के !लए कोई 

संकेत बोड#/बाब#ड वायर फ� !सगं/चारद)वार) सं9 था*पत/�न!म#त नह)ं क� गई। य1य*प वह 

इससे प0र�चत थी तथा सपं�त अदालत 1वारा �न= कासन आदेश पा0रत कर Nदए गए थे, 

Sफर भी कU पनी ने अ�तCमण% को हटाने के !लए पया#M त उपाय नह)ं Sकए। कई मामल% 

म�, कंपनी के वत#मान पxेदार% ने पxा भू!म के बाहर अ�तCमण कर !लया और ऐसे कई 

मामले देखे गऐ जहाँ पxेदार ��तबं�धत lयापार या अन�धकृत �नमा#ण कर चुके थे। 

कंपनी कई पxेदार% से साथ औपचा0रक पxा समझौता करने तथा कई अ2य मामल% म� 

वत#मान पxो के नवीकरण म� भी असफल रह)।   

31 माच# 2017 को पांच एक�कृत 9ट)ल संयं, म� टाऊन!शप म� 122814 Tवाटर थे 

िजनम� से 13.48 ��तशत या तो खाल), /�तV9त या अन�धकृत कo जे के अतंग#त थे। 

31 माच# 2017 तक `144.87 करोड़ क� रा!श का संपदा बकाया शषे था िजसम� से 

`94.94 करोड़ �नजी पाNट#य% से बकाया थे। अपने कम#चा0रय% से tबजल) एवं पानी �भार% 

क� वसूल) का �नण#य 9ट)ल Mलांट% 1वारा पूर) तरह काया#ि2वत नह)ं Sकया गया था। 

2014-17 के दौरान चार 9ट)ल Mलाँट म� अ�धमान% क� अ�धकता म� �ेषण एवं *वतरण 

हा�नय% के प0रणाम9व:प `371.93 करोड़ का अ�त0रTत lयय हुआ। संपि<त कर के 

वसूल) न Sकये जाने के कारण दो 9ट)ल संयं,% ने अपने कम#चा0रय%/तीसरे प/% को 

Cमश: `36.27 करोड़ और `6.69 करोड़ के अनु�चत लाभ �दान Sकये।  

लेखापर)/ा आपि<तय% का *व<तीय �भाव `596.18 करोड़ प0रगPणत Sकया गया। 

(पैरा 12.3) 

भारतीय इ9 पात �ा�धकरण !ल!मटेड (सेल) 9ट)ल उ<पादन क� �SCया के दौरान oलूम 

और रेuस रेल/रॉड/कॉयल क� कNटगं, टार, बेनज़ोल आNद 1वी�तयक और उप-उ<पादन का 

उ<पादन करता है िजनका भंडारण तथा �नपटान समयानुसार, काय#साधक और पारदश�, 

कंपनी क� 0रटन# को अ�धकतम करने हेतु करना चाNहए। ये उ<पाद समय पर सेल 

कॉरपोरेट मेटे0रयल मैनेजम�ट Vुप (सीएमएमजी) 1वारा जार) Nदशा-�नद_श% के अनुसार 
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संबं�धत 9ट)ल संयं, के माक_ Nटगं *वभाग% 1वारा ई-ऑTशन, ट�डर, SफT9ड �ाईस और 

अतंर-संयं, अतंरण 1वारा बेच ेजाते ह]।  

लेखापर)/ा ने पाया Sक इन उ< पाद% क� नीलामी के !लए आरj/त मूu य अT सर 

अवा9 त*वक थे िजसके कारण बार-बार नीलामी तथा कU पनी को संभा*वत हा�न हुई। 

�नधा#0रत मूu य% पर सामVी बेचने के मामले म�, मूu य% को ई-नीलामी के माc यम से 

खोजे गए मूu य% पर *वचार Sकए tबना अ*ववेकपूण# ढंग से �नधा#0रत Sकया गया। 

1वी�तयक/उप-उ< पाद के �नपटान म� *वलU ब देखा गया िजसके फल9 व:प राज9 व के 

आ9 थगन के साथ-साथ गुणव<ता का �ास हुआ। दो इ9 पात संयं, (आईआईएससीओ तथा 

दगुा#पुर) म�, 1वी�तयक उ< पादो के संVहण के !लए पथृक 9 टॉकयाड# नह)ं था िजससे उनका 

�मुख उ< पाद% म� !म�ण हुआ। बोकारो इ9 पात संयं, पर eडल)वर) आड#र तथा *वतरण 

एडवाइस म� मह< वपूण# क!मयां पाई गई िजसे अन�धकृत *वपथन तथा सामVी क� कम 

0रपोNट�ग क� संभावना को खलुा छोड़ते हुए �बंधन 1वारा 9 प= ट नह)ं Sकया जा सकता 

था।  

नमूना संवी/ा म� 1वी�तयक तथा उप-उ< पाद क� tबC� के संदभ# म� लेखापर)/ा आपि<तय% 

का *व<तीय �भाव `107.19 करोड़ है। 

(पैरा 12.2) 

भारतीय इ9 पात �ा�धकरण !ल!मटेड (सेल) को वा*ष#क :प से लगभग 15 एमएमट) 

(!म!लयन मैNhक टन) कुSकंग कोल क� आवq यकता है िजसम� से 12-13 एमएमट) को 

या तो � लोबल �न*वदा या द)घ#काल)न अनुबंध% के माc यम से आया�तत Sकया गया है। 

कंपनी का कोयला आयात समूह (सीआईजी) कोयले के आयात के !लऐ िज़Uमेदार है 

जबSक प0रवहन और !श*पगं *वभाग (ट)एसडी) आया�तत सामVी के *वदेशी प0रवहन के 

!लए पोत Sकराये पर लेने के !लये िज़Uमेदार है। 2013-14 से 2016-17 के दौरान 

वा*ष#क कोयला आयात का मूuय `6937 करोड़ से `11656 करोड़ था, जो Sक कंपनी के 

पूरे  वा*ष#क lयय का 15 ��तशत से 22 ��तशत (लगभग) था।  

लेखापर)/ा ने पाया Sक *पछले सात वषa म� आया�तत कोयले के !लये *वCेता बेस 

मु\यत: अप0रवत� रहा है और �<या!शत *वCेताओं से �ाMत उ<तर% के �सं9करण म� 

काफ� *वलंब भी हुआ था। यह भी पाया गया Sक कंपनी ने कोयले क� गुणव<ता क� 

9वतं, :प से जांच नह)ं क� और न ह) �नर)/ण ऐज�!सय% क� रोटेशन सु�निqचत क�। 

वत#मान केिMटव खादान% (िजतपुर और चासनाला) से अuप उ<पादन और तसरा कोयला 

खदान के *वकास म� *वलंब ने आया�तत कोयले पर �नभ#रता म� व*ृp क�। लेखापर)/ा ने 

पाया Sक आया�तत सामVी को संभालने के !लए टेडर% का �बंधन खराब था। 2012-16 

के दौरान पाराद)प और हिuदया म� लाइम9 टोन और कोयले के �बंधन के !लए कंपनी 



2018 क� �	तवेदन सं� या 11 

xxii 

1वारा जार) सभी ट�डर% म� ��तयो�गता म� समझौते को नकारा नह)ं जा सकता। 

लेखापर)/ा ने पाया Sक कंपनी ह�ड!लगं ऐज�ट% से पोत मा!लक/रेलवे का उसके 1वारा 

भुगतान Sकऐ गऐ डीमरेज �भार, �नि=Cय मालभाड़ा और ओवरलोeडगं �भार% को वसूलने 

म� असफल रह)। प<तन से 9ट)ल संयं, तक कोयले के प0रवहन म� पारगमन हा�न 

अ�धमान% से अ�धक थी, पाराद)प प<तन से 2015-16 तथा 2016-17 के दौरान वष# म� 

12 माह म� से 8 म� अ�धकतम हा�न हुई।  

पैरा म� वPण#त लेखापर)/ा आपि<तय% को *व<तीय �भाव `319.98 करोड़ है।  

(पैरा 12.1) 

2011-12 म� भारत सरकार ने यान# आपू�त# योजना आरंभ क� ताSक पा, हथकरघा 

बुनकर% को सभी �कार का हंक धागा उसी क�मत पर उपलoध हो सके िजस क�मत पर 

!मल% म� उपलoध होता है िजससे Sक हथकरघा बुनकर% को क�च े माल क� �नय!मत 

आपू�त # होती रहे और /े, क� पूण# रोज़गार /मता �ाMत क� जा सके।  

रा=h)य हथकरघा *वकास �नगम !ल!मटेड उपरोTत योजना के !लए ना!मत रा=h)य 9तर 

क� ऐज�सी है िजसके !लए �नगम को 2014-15 से 2016-17 क� अव�ध म� `302.72 

करोड़ क� सहायता रा!श �ाMत हुई थी िजसम� रोड़ प0रवहन �भार और सेवा �भार 

सिoसडी भी शा!मल है। के दौरान उपरोTत योजना के काया#2वयन क� समी/ा से पता 

चला Sक यान# आपू�त# योजना म� प0रकिuपत उwेqय% को पूण# :प से �ाMत नह)ं Sकया जा 

सका Tय%Sक 2009-10 क� जनगणना के अनुसार देश के 23.77 लाख हथकरघ% म� से 

योजना के अतंग#त केवल 4.58 हथकरघ% को शा!मल Sकया गया। सिoसडी का अ�धकांश 

भाग l यिTतगत बुनकर% ‘जबSक वे देश म� 45 ��तशत हथकरघ% के मा!लक है’ क� 

अपे/ा �नया#तक% और बड़ी सहकार) सोसाइNटय% को Nदया गया। l यिTतगत बुनकर% क� 

कम कवरेज के मु\ य कारण समु�चत अवसंरचनाओं जैसे eडपो, मोबाइल वैन आNद, 

योजना के �चार और जाग:कता क� कमी तथा असमु�चत माक_ Nटगं सु*वधाए रह)। 

प0रणामत: l यिTतगत बुनकर 2यूनतम eडल)वर) समय म� �नकटतम eडपो से कम मा,ा 

म� धागा खर)दने के लाभ से वं�चत रहे और अपने उ<पाद% क� माक_ Nटगं के !लए बड़ े

बुनकर और हथकरघा सोसाईNटय%  पर �नभ#र रहे। 

2014-15 से 2016-17 के दौरान, कंपनी ने ह0रयाणा और त!मलनाडु म� लाभाथ� 

�नया#तक% को eडपो �भार के :प म� `53.68 करोड़ क� ��तपू�त# क� जबSक ये �नया#तक 

l यिTतगत बनुकर% को आगे आपू�त# देने के 9थान पर यान# का उपयोग आतं0रक खपत 

के !लए कर रहे थे। योजना का मॉनीट0रगं तं, �भावी नह)ं था िजसके प0रणाम9व:प 

यान# क� आपू�त# म� *वलंब हुआ।    

(पैरा 13.1) 


