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पांच चय	नत रा�य� म  लाभाथ# 

2.1 पांच चय	नत रा�य� म  लाभा$थ�य� क� �विृ'त 

पांच चय�नत रा�य
 म� लाभा�थ�य
 क� वष�-वार �विृ�त को चाट� 3 म� दशा�या गया 

हैः 

चाट� 3: चय	नत रा�य� म  2012-17 के दौरान लाभा$थ�य� क� स.ंया दशा�ने वाल0 �व	ृत 

 
&'ोत: रा�य सरकार
 के अ,भलेख (यह आकड़ ेमं'ालय के अ,भलेख
 से मेल नह1ं खात ेहै) 

2016-17 म� लाभा�थ�य
 क� सं8या पंजाब तथा त2मलनाडु म� बढ़1 जब<क शषे 

तीन रा�य
 कना�टक, महारा67 तथा उ'तर �देश म� यह कम हुई।  

कना�टक म� कमी के कारण Cवभाग के पास उपलEध नह1ं थे।  

महारा67 म� 2015-16 म� 4.35 लाख से 2016-17 म� 3.84 लाख तक छा'विृ�त 

म� कमी इस तMय के कारण थी <क �ाNत छा'विृ�त आवेदन
 (4.66 लाख) के 

केवल 82 ��तशत को ह1 वष� के दौरान रा�य सरकार Pवारा अनुमोQदत <कया जा 

सका था Rय
<क सात तथा 10 ��तशत छा'विृ�त के मामले Sमशः कॉलेज तथा 

िजला &तर पर लंUबत थे।  

योजना का काया�� वयन 
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उ'तर �देश म� लाभा�थ�य
 क� सं8या 2013-14 म� 10.96 लाख से 2015-16 म� 

7.22 लाख तक कम हुई Rय
<क वष� 2015-16 से संबं�धत तीन लाख छा'विृ�त 

आवेदन सं&वीकृ�त हेतु Cवभाग के पास लंUबत रहे। िजला सामाज कWयाण 

अ�धकार1 इलाहाबाद ने बताया (Qदसबंर 2017) <क आवेदन
 क� बड़ी सं8या को 

2014-15 तथा 2015-16 म� सXम (ऑनलाइन पोट�ल) के माZ यम से ऑनलाइन 

स8 त जांच तथा आवेदन जमा करने म� सं&थान
/छा'
 क� दXता म� कमी के 

कारण सXम  पर अ&वीकृत कर Qदया गया था। उसने यह भी बताया <क सरकार 

ने सम&या का सं\ान ले ,लया था तथा सं&थान
/छा'
 को आवेदन
 म� 'Qुटय
 का 

समाधान करने क� सलाह द1 िजसके प]रणाम&व^प 2016-17 म� लाभा�थ�य
 क� 

सं8या म� वCृ_ थी।  

*** 
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योजना 9दशा	नद:श� म  अंतर 

<कसी भी के`a1य �ायोिजत योजना हेतु Qदशा�नदbश
 को योजना के ��येक संघटक 

तथा Cव,भ`न �<Sयाओं क� प_�त/<Sयातं' का उWलेख करते हुए fयापक होना 

��या,शत है। लेखापर1Xा ने योजना Qदशा�नदbश
 म� �नgन,लhखत अतंर पाए।  

3.1 वा<ष�क काय� योजना/प?र�े@ य योजना तैयार करना 

योजना के अतंग�त सभी पा' लाभा�थ�य
 को �भावी कवरेज �दान करने के ,लए 

आवiयक धनरा,श के fयवि&थत और सह1 आंकलन के ,लए वाCष�क काय� योजना 

तैयार करना अ�यावiयक है। लेखापर1Xा ने योजना �<Sया म� �नgन,लhखत 

क,मय
 क� पहचान क�: 

(i)  Bकसी वा<ष�क काय� योजना या प?र�े@ य योजना का अभाव: Qदशा�नदbश
 म� 

वाCष�क काय� योजना तैयार करने और उसक� �&तु�त हेतु कोई समय सीमा 

�नधा�]रत नह1ं क� गयी थी न ह1 मं'ालय Pवारा कोई आदेश/�नदbश जार1 <कए गए 

थे। पाँच चय�नत रा�य
 म� फ�Wड लेखापर1Xा से पता चला <क वष� 2012-17 के 

दौरान पीएमएस योजना के अतंग�त पा' लाभा�थ�य
 क� सं8या के आंकलन या 

उसके समय पर कवरेज के ,लए काय�नी�त हेतु कोई वाCष�क काय� योजना अथवा 

प]र�ेn य योजना नह1ं बनायी गयी थी।  

(ii) पाD छाD� के Bकसी भी डाटाबेस का अभाव: इसके अ�त]रRत, पाँच चय�नत 

रा�य
 म� से <कसी ने कोई वष�-वार डाटाबेस नह1ं बनाया था िजसे 2012-17 के 

दौरान आगामी वषo के ,लए अनुमान लगाने म� �योग <कया जा सके। महारा67 

म�, समाज कWयाण आयुRत ने शैXhणक वष� के दौरान Uबना <कसी आधार के 

छा'
 क� सं8या बढ़ाकर छा'
 का एक अनुमा�नत आंकड़ा �नकाला और इसके 

,लए भारत सरकार से �न�धय
 क� मांग क�। 

चय�नत रा�य
 के पास वाCष�क काय� योजना और पा' छा'
 का डाटाबेस नह1ं होन े

से, त2मलनाडु को छोड़कर रा�य
 म� लाभा�थ�य
 क� वा&तCवक सं8या के सापेX 

लाभा�थ�य
 क� अनुमा�नत सं8या म� f यापक CवCवधता थी जैसा <क चाट�-4 म� 

दशा�या गया है: 



2018 क� �	तवेदन सं. 12 

12 

चाट�-4: चय	नत रा�य� म  लाभा$थ�य� क� अनुमा	नत और वाHत<वक सं.या 

 

इस �कार, <कसी Cवशेष वष� म� छा'
 को छा'विृ�त �दान करने हेतु सट1क 

अनुमान/योजना बनाने के ,लए कोई ��तिpठत �<Sया नह1ं थी।  

3.2 छाDविृ'त <वतरण हेतु <व	न9द�6ट समय सीमा का अभाव  

योजना Qदशा�नदbश
 म� fयव&था है <क सभी रा�य सरकार�/यूट1 �शासन ��येक 

वष� मई-जून म� योजना का Eयौरा घोCषत कर�गे और रा�य के �मुख समाचार-प'
, 

अपनी संबं�धत वेबसाइट
 और अ`य मीsडया सगंठन
 के माZयम से  Cव\ापन 

जार1 करते हुए आवेदन आमंU'त करेगा। आवेदक को आवेदन �ािNत हेतु �नधा�]रत 

अ�ंतम �त�थ से पहले �नधा�]रत �ा�धकरण के समX पूण� आवेदन �&ततु करना 

होगा। आवेदन को �नधा�]रत �ा�धकरण Pवारा स�याCपत, संशा�धत और सं&वीकृत 

<कया जाएगा िजसके बाद छा' को राजक�य खजाने से छा'विृ�त �दान क� जाती 

है। चय�नत पाँच रा�य
 म� संबं�धत �ा�धकरण Pवारा काया�`वयन क� �<Sया का 

�च'ण अनुबंध-2 म� <कया गया है। 
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1986 म�, त�काल1न कWयाण मं'ालय Pवारा योजना क� समीXा हेत ु&थाCपत एक 

स,म�त ने रा�य सरकार
/संघ शा,सत �देश �शासन
 Pवारा पीएमएस-एससी के 

काया�`वयन म� स8ती से पालन करने के ,लए �नgन,लhखत समय-सूची क� 

अनुशंसा क� थीः 

ए) मास मीsडया के माZयम से योजना 

क� घोषणा 

31 मई तक 

बी) छा'
 Pवारा आवेदन
 क� �&त�ुत 31 जुलाई या �वेश बदं होने के एक 

माह बाद 

सी) �प'
 क� सवंीXा 31 अग&त या आवेदन क� �ािNत के 30 

Qदन के अदंर  

डी) छा'व�ृत क� मजंूर1 और भगुतान 30 ,सतबंर तक   

मं'ालय ने उपयु�Rत अनुशंसा को रा�य सरकार Pवारा ��येक वष� मई-जून म� 

योजना क� घोषणा के अलावा और <कसी Xे' म� काया�ि`वत नह1ं <कया। योजना 

Qदशा�नदbश म� प]रणामतः आगे <कसी आयोजन के ,लए कोई �त�थ �नधा�]रत नह1ं 

थी जैसे <कसी छा' Pवारा आवेदन �&तु�त का समय, <कसी ��तpठान Pवारा 

िजला समाज कWयाण अ�धकार1 को आवेदन अtेCषत करना, िजला समाज 

कWयाण अ�धकार1 Pवारा आवेदन क� मंजूर1 एवं सं& वीकृत छा'विृ�त भुगतान 

करना।  

कना�टक म�, Cव,भ`न चरण
 पर आवेदन
 क� �ािNत और �सं&करण हेतु <कसी 

समय सीमा का �नधा�रण नह1ं था और ऑनलाइन पोट�ल को आवेदन
 क� �&तु�त 

हेतु पूरे साल खलुा रखा जा रहा था। त2मलनाडु म� भी, <कसी भी चरण म� 

आवेदन
 के �सं&करण हेतु समय सीमा �नधा�]रत नह1ं थी। 

महारा67 म�, आवेदक
 को �नधा�]रत �ा�धकरण के समX ��येक वष� 31 अRतूबर 

के पूव� पूण� आवेदन �&तुत करना था। यह पाया गया <क Cवभाग ने ��येक वष� 

माच� के अतं तक �नधा�]रत �त�थ को बार-बार बढ़ाया था। समाज कWयाण 

आयुRत ने बताया (नवंबर 2017) <क f यावसा�यक पाuयSम
 के ,लए आवेदन 

�<Sया म� अदालती मामल
 तथा छा'
 Pवारा Cव,भ`न �माण प'
 क� �ािNत म� 

Cवलंब के कारण देर हुई थी। समय सीमा म� Cव&तार इस उvेiय स े<कया गया था 

<क कोई छा' छा'विृ�त क� सुCवधा का लाभ उठाने से वं�चत न रह जाए। 

उ'तर �देश म�, अ�ंतम �त�थ को (i) उgमीदवार को आवेदन जमा करने के ,लए 

30 ,सतंबर 2016 को चार बार बढ़ाया गया था (7 अRतूबर 2016, 26 अRतूबर 
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2016, 15 Qदसंबर 2016, 18 Qदसंबर 2016) (ii) सं&थान हेतु संबं�धत Cवभाग 

को आवेदन अtेCषत करने के ,लए तीन बार बढ़ाया गया था (15 अRतूबर 2016, 

19 अRतूबर 2016, 05 नवंबर 2016) एव ं(iii) समाज कWयाण Cवभाग हेतु छा'
 

को छा'विृ�त के भुगतान हेतु दो बार बढ़ाया गया था (31 Qदसंबर 2016, 08 

जनवर1 2017)। 

रा�य
 ने 2012-17 क� अव�ध हेतु अपने �&ताव
 (के`a1य सहायता हेतु मांग) को 

��येक वष� अलग-अलग समय पर जमा <कया था, िजसे चाट�-5 म� Qदखाया गया 

है। 

चाट�-5:  चय	नत रा�य� से �Hताव क� �ािNत क� वाHत<वक 	त$थ 

 

इस �कार मं'ालय के समX �&ताव �&तुत करने के मामले म� रा�य
 म� कोई 

एक^पता नह1ं थी। <कसी Cवशषे रा�य के मामले म� भी, वष� दर वष� कोई 

एक^पता नह1ं थी। तीन अवसर
 पर Cव�त वषo क� समािNत के बाद �&ताव �ाNत 

<कये गये (महारा67 2015-16;  कना�टक 2016-17 एवं उ'तर �देश 2016-17)। 
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इस �कार �&ताव
 क� �&तु�त और उसके �सं&करण क� पूर1 �<Sया 'Qुटपूण� है 

चू<ंक न तो छा'विृ�त के आवेदन
 क� �ािNत के ,लए रा�य हेतु कोई समय सीमा 

थी और न ह1 रा�य
 Pवारा �&ताव
 को मं'ालय के समX �&तु�त के ,लए ह1 

कोई समय-सीमा थी। 

नी�त आयोग और मं'ालय के संयुRत दल Pवारा अRतूबर-नवंबर 2015 म� तीन 

रा�य
 महाराpy, पंजाब तथा तेलंगाना म� योजना क� समीXा म�, यह पाया गया 

था <क पीएमएस �दान करने के ,लए आवेदन
 क� �ािNत क� अ�ंतम �त�थ के 

अभाव ने योजना के अतंग�त के`a1य सहायता के वष�-वार दावे को �नधा�]रत करने 

को अ�यंत कQठन बना Qदया था Rय
<क Cपछले वषo का बकाया अगले वष� म� 

अtेCषत होता जा रहा था। 

मं'ालय ने बताया (जनवर1 2018) <क रा�य सरकार� योजना के Eयौरे मई-जून के 

मह1ने म� घोCषत करती है िजसम� आवेदन
 क� �&तु�त क� अ�ंतम �त�थ भी 

शा,मल होती है। इसम� &थानीय आवiयकता के अनुसार रा�य-दर-रा�य ,भ`नता 

होती है। हालां<क, योजना के �&ताCवत संशोधन म�, आवेदन
 क� �&तु�त, के`a1य 

सहायता के माँग हेतु �&ताव क� �&तु�त, आQद से संबं�धत Cव,शpट समय 

सीमाओं के �ावधान <कये गये हz। 

योजना के अतंग�त एक छा' को छा'विृ�त के भुगतान हेतु भी कोई Cव�नQद�pट 

समय सीमाएं नह1ं थीं। तथाCप, योजना Qदशा�नदbश अनुबंध करते हz <क लाभा�थ�य
 

को छा'विृ�तय
 क� रा,श के साम�यक भुगतान को सु�निiचत करन े के ,लए 

लाभा�थ�य
 को छा'विृ�त का नगद म� भुगतान के &थान पर डाक खान
/बzक
 म� 

उनके खात
 के माZयम से भुगतान <कया जाना चाQहए। चार रा�य
 महारा67, 

पंजाब, त2मलनाडु तथा उ'तर �देश म� लेखापर1Xा ने 18.58 लाख छा'
 को 

छा'विृ� त के भुगतान म� एक से छः वषo के बीच का Cवलgब पाया। Cवलgब
 को 

ता2लका-4 म� ता,लकाब_ <कया गया है।  
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ता�लका-4: छा�विृ�त के भगुतान म! "वल#ब के %यौरे 

रा)य का नाम 

�ा*त 

आवेदन, क� 

कुल सं-या 

"वलि#बत 

आवेदन, 

क� सं-या 

वष/ 0ट* प3णयां 

महारा67 23.06 लाख 1.67 लाख 2012-17 �वभाग ने छा�
 �वारा आवदेन का 

देर� से ��तुतीकरण, आवेदन
 म� पाई 

गई क मय
 आ"द को �वल$ ब का 

कारण माना (अनुबंध-4 म� वष(-वार 

�ववरण)। 

पंजाब 9.41 लाख 9.41 लाख 2012-16 �वभाग ने वष( के दौरान मं�ालय/रा/य 

सरकार �वारा 0न1धय
 के देर� से/गैर-

0नग(म को �वल$ ब का कारण माना। 

3.21 लाख 3.21 लाख 2016-17 2016-17 के संबंध म� नव$बर 2017 

तक कोई छा�विृ;त �वत<रत नह�ं क> 

गई है।  

त�मलनाडु 1.51 लाख 21,706 2012-17 आठ चय0नत िजल
 म� से सात1 म� 

छा�
 को शैCDणक वष( क> समािEत 

के पFचात ्छा�विृ;तयां सं�वीकृत क> 

गई थीं।  

उ�तर �देश 41.19 लाख 4.07 लाख 2014-17 आवेदन
 को �ार$भ म� ‘सं"दJध’2 के 

Lप म� वगMकृत Nकया गया था तथा 

उनका अभी भी संबं1धत 

डीएसडSTयूओ �वारा स;यापन Nकया 

जाना था।  

कुल 78.38 लाख 18.58 लाख   

इसके अ0त<रXत, महारा67 म� पुणे िजले म� 2013-14 तथा 2014-15 क> अव1ध 

हेतु 879 कॉलेज
 के 7,225 छा�
 के संबंध म� कुल `10.58 करोड़ के छा�विृ;त 

दावे आज तक एसीएसaSलयू3 पूणे के पास लंbबत थे। चूNंक ये दावे एक वष( स े

अ1धक पुराने थे इस लए वह काला0तत हो गए थे तथा उcहे अनुमोदन हेतु Nफर 

से रा/य सरकार को �े�षत Nकया जाना अपेeCत था। उपयु(Xत छा�विृ;त 0न1ध का 

                                                 
1
  कोय$ बटूर, कुaडालोर, मदरैु, पुडुकोgई, सेलम, 0तLवT लूर तथा �वLhनगर 

2 वह डाटा िजसक> �व भc न पैमान
 के आधार पर ऑनलाइन जांच क> गई है, को छा�विृ; त भुगतान �णाल� 

(सCम वेब पोट(ल) �वारा सह� तथा सं"दJ ध डाटा म� अलग कर "दया गया है। दोन
 �कार के डाटा को 

जांच हेत ुडीएसडS T यूओ को भेजा जाता है। सह� तथा सं"दJ ध डाटा के बीच मुj य अंतर यह है Nक पहले के 

मामले म� छा�विृ; त को bबना वधै कारण दज( Nकए अ� वीकृत नह�ं Nकया जा सकता जबNक बाद के मामले 

म� छा�विृ; त को केवल उपयुX त औ1च; य दज( करने के पF चात ्ह� अदा Nकया जा सकता है। 
3
  सहायक समाज कT याण आयुX त 
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भुगतान करने म� Cवलgब के कारण
 क� एसीएसडEWयू पुणे से मांग क� गई थी 

परंतु �ाNत नह1ं हुए थे।  

उपरोRत के अलावा, वाhणि�यक पॉयलट लाइस�स पाuयSम4 �ाNत कर रहे छा'
 

से संबं�धत आवेदन
 के अनुमोदन म� Cवलgब मं'ालय तथा रा�य &तर
 दोन
 म� 

पाए गए थे। 2012-17 क� अव�ध के दौरान सभी रा�य
/यूट1 से �ाNत 130 

आवेदन
 म� से `33.77 करोड़ के शुWक वाले 114 आवेदन
 को मं'ालय Pवारा 

&वीकृत <कया गया था। पांच चय�नत रा�य
 हेतु 2012-17 के दौरान सीपीएल के 

69 मामल
 म� से 32 के अनुमोदन म� सात मह1न
 से दो वषo से अ�धक के बीच 

के Cवलgब मं'ालय के &तर पर पाए गए थे जो कुछ रा�य
 से �&ताव
 क� �ािNत 

म� Cवलgब के कारण थे िजसका प]रणाम समेकन म� Cवलgब, अनुमोदन हेतु ऐसे 

मामल
 पर Cवचार करने के Qदन �ला�ग इं&yRटर क� अनुपलEधता के कारण 

�ला�ग सं&थान/R लब के गैर-<Sया�मक होने तथा डीजीसीए से �ला�ग सं&थान 

क� मा`यता के संबंध म� &पpट1करण क� Cवलिgबत/गैर-�ािNत म� हुआ।  

इसके अ�त]रRत, रा�य &तर पर मं'ालय को मामले �ेCषत करने तथा मं'ालय के 

अनुमोदन क� �ािNत के पiचात ्छा'विृ�तय
 के संCवतरण दोन
 म� ह1 Cवलgब थे। 

त2मलनाडु म�, आठ आवेदन
 म� से केवल दो को उनक� �ािNत के छ: मह1न
 के 

भीतर मं'ालय को �ेCषत <कया गया था। शषे छः को छा'
 के �माणप'
 क� 

स�यापन ]रपोट� क� अ�ािNत के कारण सात से 21 मह1न
 के बीच के Cवलgब से 

�ेCषत <कया गया था। मं'ालय Pवारा सं&वीकृत सात मामल
 म� से तीन �ला�ग 

सं&थान Pवारा उgमीPवार क� पुिpट न करने (2 मामले) तथा बzक खाता Cववरण 

क� अ�ािNत (शषे एक मामला) के कारण अRतूबर 2017 तक संCवतरण हेत ु

लंUबत थे। महारा67 म� 395 मामल
 म� से 12 को छः मह1न
 से अ�धक के 

Cवलgब से मं'ालय को �ेCषत <कया गया था। 39 मामल
 म� से चार मं'ालय से 
                                                 
4
  पीएमएस-एससी योजना के अंतग�त छा'विृ� त उन एससी छा'
 को भी �दान क� जाती है जो & वीकृत 

�लाइंग R लब
/सं& थान
 स े वाhणि� यक पॉयलट लाईस�स (सीपीएल) का �,शXण �ाN त करते हz संबं�धत 

छा'
 स ेआवेदन
 क� �ािN त के प]रणाम& व^प संबं�धत रा� य सरकार� उनक� पा'ता का �नधा�रण करने हेतु 

उनक� संवीXा करती है तथा म'ंालय को �� येक Cव� त वष� सीपीएल �,शXण हेतु यो} य आवदेक क� 

,सफा]रश करती है। ऐसी सूचना क� �ािN त पर मं'ालय महा�नदेशक नाग]रक उ�डयन (डीजीसीए) से 

�लाइंग R लब
/सं& थान
 क� बैधता के संबधं म� जांच करता है। बाद म� मं'ालय आवेदक क� वाCष�क आय 

आQद जैस ेमापद� ड के आधार पर मामल
 को अनुमोQदत करता है तथा पूरे देश हेत ु50 पुर& कार
 तक 

पहले आओ पहले पाओ आधार पर संबं�धत रा� य
/यूट1 को छा'विृ� तयाँ �दान करन ेक� अपनी ,सफा]रश 

�ेCषत करता है। 
5
 कुल 42 मामल
 को वा&तव म� �Cेषत <कया गया था। तीन मामल
 के संबंध म� सूचना उपलEध नह1 ंहै।  
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अनुमोदन क� �त�थ से छः मह1न
 से अ�धक के Cवलgब से भुगतान <कया गया 

था। उ'तर �देश म� अदा <कए गए 12 आवेदन
 म� Cवलgब एक से 42 मह1न
 के 

बीच था।  

इस �कार, आवेदन
 क� �ािNत तथा संसाधन दोन
 हेतु समय सीमा के अभाव का 

प]रणाम पा' लाभा�थ�य
 को छा'विृ�तय
 के संCवतरण म� Cवलgब से हुआ।  

3.3 संHथान� से 2शTा के समापन, छाDविृ'त के रV करने/रोकने/�दान करने से 

इंकार करने के संबंध म  अ	नवाय� ?रटनX को 	नधा�?रत न करना 

योजना का उvेiय दशमो�तर अथवा माZय,मको�तर &तर पर अZययन कर रहे 

अनुसू�चत जा�त के छा'
 को उनक� ,शXा पूण� करने म� समथ� बनाने हेतु Cव�तीय 

सहायता �दान करना है। लेखापर1Xा ने योजना Qदशा�नदbश
 म� �नgन,लhखत 

क,मयां पाईः 

ए) उन लाभा�थ�य
 िज`होने छा'विृ�त का लाभ उठाने के पiचात ्सफलतापूव�क 

अपनी ,शXा पूर1 क� है का �नधा�रण करने हेतु रा�य सरकार
 हेत ु योजना 

Qदशा�नदbश
 म� कोई ]रटन� �नधा�]रत नह1ं क� गई है।  

बी) योजना Qदशा�नदbश
 क� धारा x(i) अनुबंध करती है <क यQद सं&थान के 

�मुख Pवारा <कसी भी समय यह सू�चत <कया जाता है <क एक छा' अपनी &वयं 

क� गलती के कारण संतोषजनक �ग�त करन ेम� Cवफल रहा है अथवा दfु य�वहार 

जैसे <क हड़ताल करना या भाग लेना, संबं�धत �ा�धका]रय
 क� अनुम�त के Uबना 

उपि&थ�त म� अ�नय,मतताएं आQद का दोषी रहा है तो छा'विृ�त क� सं&वीकृ�त 

देने वाले �ा�धकार1 ऐसी अव�ध के ,लए छा'विृ�त को रv कर सकते है अथवा 

आगे के भुगतान को रोक सकते है अथवा �दान करने से इंकार कर सकते हz 

जैसा वह उ�चत समझ।े हमने पाया <क Uबजनौर (यूपी) जहां दो सं&थान
 ने एक 

बार पर1Xा के फाम� न भरने के कारण 56 छा'
 क� छा'विृ�त को रोके जाने के 

,लए सू�चत <कया था, के ,सवाएं <कसी भी चय�नत सं&थान
 ने ऐसे मामल
 क� 

सूचना नह1ं द1 थी (Cववरण अनुवत� पैराtाफ म�)। चू<ंक सं&थान के �मुख के ,लए 

आव�धक अतंराल पर यह सूचना �&तुत करना अ�नवाय� न होने के साथ यह 

तMय <क सं&थान चकूकता� उg मीPवार
 के संबंध म� एकU'त अ�नवाय� अ��तदेय 
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शुWक से वं�चत हो सकता है इस,लए यह जोhखम है <क सं&थान ऐसे मामल
 क� 

सूचना न दे।  

3.4 9दशा	नद:श� म  कोई मानीट?रगं ढांचा न होना 

योजना के Qदशा�नदbश
 म� मॉनीट]रगं तथा मूWयांकन हेतु कोई �ावधान शा,मल 

नह1ं है। तथाCप, मं'ालय ने अग&त 2009 तथा ,सतंबर 2015 के अपने आदेश
 

के माZयम से योजना काया�`वयन को मॉनीटर करने हेतु रा�य
/िजल
 के ,लए 

कुछ साधन �नधा�]रत <कए जैसी ��तवेदन के पैराtाफ 8.2 म� चचा� क� गई है।  

3.5 लेखापर0Tा सारांश 

योजना Qदशा�नदbश जो Cव,भ`न �<Sयाओं हेतु <SयाCव�ध �नधा�]रत करने के ,लए 

मह� वपूण� है को कई पहलुओं म� 'Qुटपूण� पाया गया था। <कसी भी योजना �<Sया 

अथा�त ्मं'ालय को के`a1य सहायता हेतु लाभा�थ�य
 के �&ताव �&तुत करने स े

पूव� रा�य
 म� पा' लाभा�थ�य
 के चयन हेतु कोई काय� योजना/प]र�ेnय योजना 

तैयार करने के ,लए कोई <SयाCव�ध �नधा�]रत नह1ं थी। Qदशा�नदbश
 न तो रा�य 

&तर पर छा'
 Pवारा आवेदन के �&तुतीकरण, काया�`वय एज�सी Pवारा आवेदन
 

क� संवीXा तथा छा'विृ�त क� सं&वीकृ�त/Cवतरण और न ह1 रा�य
 Pवारा मं'ालय 

को अनुमान
 के �&तुतीकरण हेतु कोई समय सीमा �नधा�]रत करता है। योजना 

क� उपलिEध अथा�त ् छा'विृ�त का लाभ उठाने के पiचात ् अपनी ,शXा को 

सफलतापूव�क पूरा करने वाले छा'
 क� सं8या का �नधा�रण करने हेतु कोई ढांचा 

�नधा�]रत नह1ं <कया गया था। चार रा�य
 महाराpy, पंजाब, त,मलनाडु तथा उ�तर 

�देश म� लेखापर1Xा ने 18.58 लाख छा'
 को शुWक के भुगतान म� एक से छः 

वषo के बीच के Cवलgब पाए। योजना के Qदशा�नदbश म� मॉनीट]रगं तथा मूWयांकन 

हेतु कोई �ावधान शा,मल नह1ं है। इन संघटक
 स ेसंयोिजत संभाCवत जोhखम
 को 

नीच ेता,लकाब_ <कया गया हैः 
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संघटक शा2मल जोRखम 
वा<ष�क काय� योजना तैयार न करना लाभा�थ�य
 क� सं8या के अनुमान म� अंतर जो बदले 

म� Cव�तीय अनुमान
 को �भाCवत कर सकत ेहz।  
छा'विृ�त के आवेदन, सं&वीकृ�त तथा 

Cवतरण हेतु Cव�नQद�pट समय सीमा का 

अभाव 

आवदेन वष� के अंत तक �ाNत <कए गए। 
वष� के दौरान सिृजत <कए जाने वाले वैध आवेदक
 क� 

वा&तCवक सं8या क� कोई जानकार1 न होना।  
पा' लाभा�थ�य
 को लाभ
 के Cवतरण म� अनु�चत 

Cवलgब जो Cव�तीय सम&या का कारण बनता है।  
,शXा के सफलतापूव�क समापन क� 

मॉनीट]रगं न करना 
रा�य उन छा'
 क� सं8या का �नधा�रण करने म� 

समथ� नह1ं होगा जो वा&तव म� योजना के उQvpट 

लाभ �ाNत कर रहे है।  
छा'विृ�त लाभ
 का वा&तCवक आवेदन
 के &थान पर 

गैर गंभीर छा'
 को Cवतरण <कया जा सकता है 
सं&थान
 &वयं के ,लए शुWक का दावा करने के 

एकमा' उvेiय हेतु गैर गgभीर उgमीदवार
 को 

आकCष�त कर सकता है।  

*** 
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<व' तीय �बंधन 

<कसी भी के` a �ायोिजत योजना म� लाभ के �भावी Cवतरण हेतु उ�चत बजट 

अनुमान और आवi यकता के समनु^प �न�धय
 के आबंटन सQहत कुशल Cव� तीय 

�बंधन मह� वपूण� है। हमने रा� य
 म� अपया�N त Cव� तीय संसाधन
 के आबंटन, 

�न�धय
 के Cवपथन तथा 'Qुटपूण� अ,भलेख अनुरXण के मामले पाए, िजस पर 

नीच ेचचा� क� गयी है।  

4.1 अपया�N त बजट0य समथ�न 

मं'ालय रा�य
/यूट1 को अनुमा�नत लाभा�थ�य
 पर उस वष� म� <कए जाने वाले 

अनुमा�नत fयय को उनके Pवारा पूर1 क� जानी वाल1 ��तब_ देयता क� रा,श को 

कम करके रा�य
/यूट1 Pवारा तैयार अनुमान
 के आधार पर के`a1य सहायता का 

अपना भाग जार1 करता है। Cपछले वषo के संबंध म� के`a1य सहायता के बकाय
, 

यQद कोई, का भी रा�य
/यूट1 Pवारा अपनी मांग
 म� दावा <कया जाता है।  

रा� य
 से �ाN त क� गयी और 2012-17 के दौरान जार1 क� गयी के` a1य 

सहायता(सीए) के साथ मं'ालय Pवारा �& ताCवत और Cव� त मं'ालय Pवारा 

अनुमोQदत बजट अनुमान ता2लका -5 म� Qदये गये हz : 

ता2लका-5: बजट अनुमान, माँग तथा जार0 क� गई के� ]0य सहायता   

(`̀̀̀ करोड़ म ) 

वष� 
रा� य� `वारा 

मांग  

मंDालय `वारा 

�H ता<वत  

बजट  

बजट 

अनमुान  

संशो$धत 

अनमुान  

जार0 हुई 

सीए  
बकाया  

सं$चत 

बकाया# 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) = (2)–(6) (8) 

2012-13 2,755.58* 1,700.00 1,500.00 1,500.00 1,654.65## 1,100.93 1,558.16 

2013-14 3,597.72 1,700.00 1,500.00 1,908.87 2,153.50## 1,444.22 2,209.00 

2014-15 4,199.50 2,375.00 1,500.00 1,904.78 1,963.38## 2,236.12 4,588.99 

2015-16 4,532.31 4,500.00 1,599.00 2,216.05 2,213.88 2,318.43 6,182.16 

2016-17 4,246.84** 4,500.00 2,791.00 2,820.70 2,798.77 1,448.07 7,579.64 

कुल  19,331.95 14,775.00 8,890.00 10,350.40 10,784.18   

# कॉलम (8) म� स�ंचत बकाया क� रा,श अगले वष� हेत ुमांग �&ततु करते समय <कसी भी वष� के दौरान बकाय
 के 

सं�चत योग के साथ मेल नह1ं खाती है इस,लए रा�य
 ने उस वष� के उनके वा&तCवक fयय के आधार पर गत वष� हेत ु

बकाय
 के आकड़
 का सशंोधन <कया।  

* रा�य
 के साथ गत वष� के बकाय
 अथवा अfय�यत शेष, यQद कोई है, के समायोजन के पiचात।  

##  संशो�धत अनमुान
 से अ�धक fयय अ`य योजनाओ ंक� बचत
 से <कया गया था।  

** इन आकंड़
 म� पांच रा� य
 Uबहार, गुजरात, झारख�ड़, मेघालय तथा उ�तर �देश के तथा चार यटू1 च�डीगढ़, दमन एव ं

द1व, QदWल1, पvुुचेर1 क� मांगे शा,मल नह1ं है िज`हे वष� क� समािNत तक �ाNत नह1ं <कया गया या <फर वेब-पोट�ल के 

माZयम से �ाNत <कया गया तथा मं'ालय Pवारा शा,मल नह1ं <कया गया।  
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2012-17 के दौरान मं'ालय Pवारा योजना के काया�`वयन हेतु �&ताCवत 

`14,775 करोड़ के बजट अनुमान
 के सापेX Cव�त मं'ालय न ेकेवल `10,350 

करोड़ (70 ��तशत) को अनुमोQदत <कया। 

मं'ालय ने 2012-13 हेतु `1,700 करोड़ क� �न�ध आवiयकता को अनुमा�नत 

<कया िजसम� से Cव�त मं'ालय Pवारा `1,500 करोड़ �दान <कए गए थे। चंू<क 

यह �न�धयां मांगो को पूरा करने हेतु पया�Nत नह1ं थी इस,लए वष� क� समािNत पर 

`1,101 करोड़ के बकाया सं�चत हुए। वष� 2013-14 म�, मं'ालय ने (i) `2,755 

करोड़ क� गत वष� क� मांग तथा (ii) इसके बाद आय सीमा म� मौजूदा `2 लाख 

से `2.5 लाख ��तवष� तक के संशोधन के कारण सभी रा�य
 म� मांग म� वCृ_ से 

अवगत होने के बावजूद भी `1,700 करोड़ का बजट1य �&ताव �&तुत <कया। 

मं'ालय ने 2014-15 तथा 2016-17 म� Cपछले वष� क� मांग से कम आवiयकता 

का अनुमान जार1 रखा। �नरंतर कम �नग�म के प]रणाम&व^प बकाय
 क� वCृ_ क� 

�विृ�त चाट� -6 म� द1 गई है:         

चाट�-6: 2012-17 के दौरान बकाय� क� व<ृf  

 

इस �कार, मं'ालय Pवारा के`a1य सहायता के �नरंतर कम �नग�म का प]रणाम 

कुल `7,580 करोड़ के बकाय
 के संचयन म� हुआ। 2014-15 के पiचात, बकाय
 

का संचयन उस प]रि&थ�त का कारण बना जहां मं'ालय के पास �न�धय
 क� 

उपलEधता तथा रा�य
 Pवारा �&तुत मांग के बीच का अतंर बड़ा होना �ारgभ हो 

गया। मं'ालय ने बकाय
 को पूरा करने हेतु अ�त]रRत �न�धयां �दान करने के 

मामले को काफ� Cवलgब से जून 2015 म� Cव�त मं'ालय के साथ उठाया। 
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तथाCप, 2016-17 हेतु �Xेपण
 ने भी 2015-16 क� समािNत तक सं�चत  

`6,182 करोड़ के बकाय
 को Zयान म� नह1ं रखा था। 

मं'ालय ने बताया (जनवर1 2018) <क चू<ंक योजना क� कोई सीमा नह1ं है तथा 

fयय कुछ घटको जैसे लाभा�थ�य
 क� सं8या, �यूशन शुWक, पाuयSम
 क� सं8या, 

शुWक
 का Cव�नयमन आQद पर �नभ�र है इस,लए अनुमा�नत आकड़ो म� अतंर 

होना संभाCवत है। इसके अ�त]रRत, चू<ंक रा�य लाभा�थ�य
 क� अनुमा�नत सं8या 

का �नधा�रण करने हेतु कोई वाCष�क काय� योजना तैयार नह1ं करते हz इस,लए 

उनके Pवारा �XेCपत अनुमा�नत मांग के आंकड़ ेगलत हz। 

लेखापर1Xा ने पाया <क मं'ालय ने बजट आवiयकताओं का �Xेपण करते समय 

Cपछले वषo के बकाय
 को Zयान म� नह1ं रखा। बढ़ते हुए बकाय
 के कारण रा�य
 

को छा'
 को लाभ �दान करने म� संभाCवत Cवलgब के साथ-साथ पा' छा'
 को 

लाभ
 से इंकार न करन ेके ,लए योजना के अतंग�त fयय के बड़ ेभाग को वहन 

करना होगा। 

मं'ालय ने बताया (जनवर1 2018) <क अब तक जहां ��तब_ देयता के ��त 

रा�य
 Pवारा fयय का संबंध है वह यह मानते हुए के`a1य सहायता के �नग�म पर 

Cवचार करता है <क रा�य ने पहले ह1 अपनी ��तब_ देयता का उपयोग कर ,लया 

है तथा ��तब_ देयता से अ�धक fयय को उपलEध �न�ध के आधार पर जार1 

<कया गया है। मं'ालय ने यह भी बताया <क ��तब_ देयता क� प]रभाषा को 

रा�य
 को अ�धक &पpटता �दान करने हेतु योजना के �&ताCवत सशंोधन म� 

प]रवत�न <कया जाएगा। 

4.2 अ	त?रg त �	तबf देयता 

Cपछले पंचवष�य योजना के अ�ंतम वष� के दौरान रा�य Pवारा <कए गए fयय को 

अनुवत� पंचवष�य योजना के दौरान उस रा�य क� ��तब_ देयता के ^प म� 

अतंरण <कया जाता है। के`a तथा रा�य के बीच देयता का Cवभाजन करने क� 

इस प_�त म� 2012-17 के दौरान प]रवत�न हुआ Rय
<क योजना के अतंग�त 

छा'विृ�त क� &वीकाय�ता क� आय सीमा को 1 जुलाई 2010 से अथा�त ् 11वीं 

पंचवष�य योजना क� समािNत पर `1 लाख से `2 लाख तक बढ़ा Qदया गया था। 

प]रणाम&व^प, भारत सरकार, ने Cवशषे मामले के ^प म� �नण�य ,लया <क इस 
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वCृ_, िजसे अ�त]रRत ��तब_ देयता (एसीएल) कहा गया है, को रा�य
 को 12वीं 

पंचवष�य योजना क� समािNत अथा�त ्31 माच� 2017 को न <क 11वीं योजना क� 

समािNत पर ह&तांत]रत <कया जाएगा। 

मं'ालय ने हालां<क न तो एसीएल क� रा,श का प]रकलन <कया और न ह1 इसके 

पास 1 अ�ैल 2017 से प]रकW पनानुसार रा� य
 को इसे ह& तांत]रत करने क� कोई 

योजना मौजूद थी। 

मं'ालय ने बताया (जनवर1 2018) <क एसीएल के मामले को योजना के 

�& ताCवत संशोधन म� उठाया गया था जो अभी �<Sयाधीन ह1 था। 

4.3 रा� य� म  	न$ध �बंधन 

2016-17 <क समािNत पर `7,580 करोड़ (अनुबंध 5 म� Cववरण) के बकाय
 म� स े

`5,368 करोड़ (71 ��तशत) के बकाया पांच चय�नत रा�य
 से संबं�धत थे। 

लेखापर1Xा म� �नgन,लhखत का पता चला :  

(ए) कना�टक 

2012-17 के दौरान, `1,733.39 करोड़6 क� कुल उपलEध �न�धय
 के सापेX 

��येक वष� क� समािNत पर अfय�यत शषे को छोड़ते हुए केवल `1,505.46 करोड़ 

का उपयोग <कया गया जो `17.67 करोड़ (2012-13) से `108.28 करोड़ 

(2016-17) के बीच था। इन अfय�यत शषे
 के बावजूद इन वषo म� स े�� येक के 

दौरान ��तब_ परंतु भुगतान न क� गई छा'विृ�त के बकाया भी `12.25 करोड़ 

(2016-17 म� 10,250 छा') से `76.36 करोड़ (2014-15 म� 38,573 छा') के 

बीच थे। 

                                                 
6  इसम� सीए के ^प म� `186.42 करोड़ Cपछले वष� के सीए के अfय�यत शेष के ^प म� `82.95 करोड़, 

रा�य क� ��तब_ देयता के ^प म� `914.35 करोड़ तथा रा�य Pवारा अपनी ��तब_ देयता स ेअ�धक 

जार1 शेष `549.67 करोड़ शा,मल है।  
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(बी) महारा67 

2012-17 म� से ��येक वष� के दौरान �न�धय
 क� उपलEधता आवiयकता से कम 

थी तथा 2016-17 क� समािNत तक `1,155.09 करोड़ के बकाया सं�चत7 हुए। 

2016-17 के दौरान, Cपछले वष� के कुल `850 करोड़ के सं�चत बकाय
 क� वCृ_ 

का प]रणाम उस वष� हेतु केवल 17 ��तशत पा' आवेदक
 के आवतृन म� हुआ। 

िजसने इस �कार शषे 83 ��तशत लाभा�थ�यो को समय पर लाभ से वं�चत <कया 

जो भुगतान के बकाया हो गए। 

2015-16 म�, समाज कWयाण आयुRत ने `100 करोड़ क� अनुपूरक अनुदान 

अनुमत <कया िजसे माच� 2015 तक रv होने को `1.92 लाख सं�चत आवेदन
 के 

संचय का �नपटान करने हेतु &वीकृत <कया गया था। 

(सी) पंजाब 

2012-17 के दौरान, `1,403.14 करोड़ क� सीए हेतु कुल बजट मांग के सापेX 

मं'ालय ने `372.08 करोड़ के बकाया को छोड़ते हुए केवल `1031.06 करोड़ 

जार1 <कए। इसी �कार, अपनी &वंय क� ��तब_ देयता के ^प म� 2012-17 के 

दौरान `306.71 करोड़ के कुल बजट �ावधान के सापेX रा�य सरकार ने केवल 

`273.48 करोड़ जार1 <कए िजसका प]रणाम `33.23 करोड़ के कम �नग�म म� 

हुआ। मं'ालय Pवारा सीए के कम �नग�म के कारण रा�य ने लाभा�थ�य
 को 

छा'विृ�त का समय पर संCवतरण नह1ं <कया जैसा पैराtाफ सं. 3.2 म� वण�न 

<कया गया है।  

इसके अ�त]रRत, वष� 2013-14 हेतु सीए के ^प म� �ाNत `280.81 करोड़ के 

सापेX रा�य सरकार ने केवल `279.77 करोड़ जार1 <कए तथा `1.04 करोड़ क� 

शषे रा,श इसके Pवारा अपने पास रखी गई। 

(डी) त2मलनाडु 

2013-17 के दौरान रा�य सरकार Pवारा ��तब_ देयता से अ�धक `883.65 

करोड़ क� अ�त]रRत �न�धय
 के �नग�म के बावजूद 2012-17 क� अव�ध के 

                                                 
7 2016-17 क� समािNत तक ��तब_ परंतु भुगतान न क� गई छा'विृ�त के कारण के`a1य सहायता के 

बकाय
 को छोड़कर।  
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��येक वष� के दौरान ��तब_ छा'व�ृतय
 को भुगतान नह1ं <कया जा सका िजसका 

प]रणाम `1,201.95 करोड़ (2016-17) तक बकाय
 के संचयन म� हुआ। 

(ई) उ'तर �देश 

2012-17 के दौरान, रा�य सरकार ने `7,361.39 करोड़ क� छा'विृ�त &वीकृत 

क� िजसम� से रा�य सरकार क� देयता `3,306.50 करोड़ थी तथा शषे `4054.89 

करोड़ को मं'ालय Pवारा सीए के ^प म� जार1 <कया जाना था। `4,054.89 करोड़ 

के सीए क� कुल आवiयकता के सापेX मं'ालय ने `2,225.59 करोड़ जार1 <कए 

िजसका प]रणाम `1,829.30 करोड़ के बकाय
 के सचयंन म� हुआ। 

हमने यह भी पाया <क 2012-17 के दौरान `9,580.43 करोड़8 (��तब_ देयता 

एवं सीए सQहत) क� �न�धय
 के समt �नग�म म� से रा�य सरकार Pवारा केवल 

`7,332.72 करोड़ का सCंवतरण <कया गया था। इस रा,श म� बकाया शा,मल थे 

जो कुल भुगतान
 के 12 से 48 ��तशत के बीच थे िजसने छा'विृ�तय
 के 

संसाधन, अनुमोदन तथा संCवतरण म� अकुशलता को दशा�या। 

4.4 असं<वत?रत छाDविृ' तयॉ ं 

छा'विृ�त के भुगतान का सफलतापूव�क लेन-देन कई घटक
 पर �नभ�र है जैसे 

लाभाथ� Pवारा छा'विृ�त पोट�ल पर बzक खाते तथा अ`य Cववरण
 क� सह1 सूचना 

का �&तुतीकरण तथा/अथवा अ`य �कार से शैXhणक सं&थान/Cवभाग Pवारा 

इसका अनुवत� स�यापन शा,मल है। तीन रा�य
 महारा67, त2मलनाडु तथा उ'तर 

�देश  म� बzक Cववरण
 के बेमेल होने आQद के कारण `375.30 करोड़ क� 

अCंवत]रत छा'विृ�तय
 के उदाहरण पाए गए थे िजसका प]रणाम छा'
 को 

छा'विृ�तय
 से वं�चत रहने म� हुआ जैसा ता2लका-6 म� दशा�या गया है। 

                                                 
8  इसम� सीए के ^प म� `2,225.59 करोड़, रा�य क� ��तब_ देयता के ^प म� `3,306.50 करोड़ तथा रा�य 

Pवारा अपनी ��तब_ देयता स ेअ�धक शेष `4,048.34 करोड़ शा,मल है। 
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ता2लका-6: अस<ंवत?रत छाDविृ' तय� के P यौरे 

रा� य का नाम  
रा2श   

(`̀̀̀ करोड़ म ) 
अव$ध  

छाDविृ' त 	न$ध क� 

वत�मान िH थ	त     
कारण  

 महारा6 7  2.50 2015-16 सात िजल
9 के 

सहायक आयुR त  के 

बzक खाते म�  रखे हुए  

अमा` य बैक खाता सं8 या, 

बंद <कये गये खात,े गलत 
E यौरे और ई-पोट�ल का बंद 

होना 

14.70 2016-17 

त2मलनाडु 14.81 2013-17 सीएडीडE W यू10  के 

बचत बzक खाते म� 

पड़ ेहुए।  

गलत बzक खाता सं8 या, 
�निp Sय खाते और बzक 

Pवारा रोक� गयी धनरा,श 

को सरकार1 खाते म� जमा 

नह1ं करना। 
उ' तर �देश 196.52 2012-13 रा� य सरकार Pवारा 

खाते11 म� �ािN तय
 

के ^प म�।   

इन अ�युR त �न�धय
 को 

Cव,भ` न िजल
 Pवारा शीष� 

Cवभाग को लौटा Qदया गया 

था।  

107.31 2013-14 

39.46  2014-17 खजान ेम� वापस जमा 

करा Qदया गया।  
छा' बzक खाते क� �निp Sय 

ि& थ�त और कम Sेsडट 

सीमा।  
कुल 375.30    

4.5 	न$धय� का <वपथन  

लेखापर1Xा संवीXा ने चय�नत रा�य
 म� �न�धय
 के अ�ा�धकृत Cवपथन के दो 

मामले उजागर <कए। महारा67 म�, समाज कWयाण आयुRत, पुणे के अ,भलेखो से 

यह पाया गया <क `28.60 करोड़ (`0.15 करोड़ क� अदेय देयता को छोड़कर) का 

fयय 2012-17 के दौरान ई-छा'विृ�त पोट�ल के अनुरXण के ,लए <कया गया। 

कना�टक म�, बzगलू^ शहर1 िजले के दो12 तालुका समाज कWयाण काया�लय
 Pवारा 

2013-17 के दौरान चार वषo म� योजना �न�ध से लेखन सामtी, कgNयूटर
, 

कgNयूटर पेर1फेरल आQद क� खर1द हेतु `0.34 करोड़ क� रा,श का Cवपथन <कया 

गया था। fयय क� दोन
 मद� योजना का भाग नह1ं है तथा इस,लए `28.94 करोड़ 

का fयय अ�नय,मत था।  

                                                 
9  ठाण,े सोलापुर, कोW हापुर, अहमदनगर, नागपुर, औरंगाबाद, अमरावती  
10 आयुR त, आQद aCवदर कW याण 
11 संघ एव ं रा� य
 के मु8 य एव ं लघु शीषo क� सूची म� शा,मल सामा` य �ावधान
 म� f यव& था है <क 

अनुदान/अंशदान के अf य�यत शेष  क� वापसी को संबं�धत मु8य/उपमु8 य शीष� के अंतग�त f यय क� कमी 

के ^प म� दज� <कया जाए।  
12 अनेकल तथा बैगंलू^ द�Xण  
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4.6  उपयोग �माण–पD� क� �H तु	त 

मं'ालय Pवारा जार1 के`a1य सहायता के संबंध म� उपयोग �माणप'
 (यूसी) को 

आगामी वष� हेत ु मांग �&ताव
 के साथ �&तुत <कया जाना था। चू<ंक रा�य 

सरकार� िजल
/सं&थानो को �न�धयां जार1 कर रह1 थीं इस,लए इन अ,भकरण
 

Pवारा रा�य सरकार
 को यूसी का �&तुतीकरण अ�नवाय� हो जाता है। चय�नत 

रा�य
 म� अ,भलेख
 क� नमूना जांच ने �नgन,लhखत �कट <कया: 

� महारा67 म� सं&थान
 से समाज कWयाण सहायक आयुRत को �&तुत <कए 

जाने वाले यूसी क� न तो मांग क� गई थी और न ह1 नौ चय�नत िजल
 

म� से छ:13 म� �ाNत <कए गए थे।  समाज कWयाण सहायक आयुRत न े

भी समाज कWयाण आयुRत को यूसी �&तुत नह1ं <कए थे। अ`य तीन14 

चय�नत िजल
 म� सं&थान
 Pवारा यूसी के �&तुतीकरण म� Cवलgब था। 

� त2मलनाडु म� वष� 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान सीएडीडEWयू ने 32 

िजल
 म� डीएडी एवं ट1डEWयूओ को Sमश: `377.49 करोड़ तथा `899.49 

करोड़ जार1 <कए परंतु उनके Pवारा अब तक इसके उपयोग �माणप' 

�&तुत नह1ं <कए गए। वष� 2014-15 से रा�य सरकार Pवारा जार1 

�न�धय
 को डीएडीडEWयू के �नजी जमा खाते म� जमा <कया जा रहा था 

तथा छा'विृ�त को छा' तथा सं&थान के बzक खाते म� जमा <कया जा रहा 

था तथा यूसी क� मांग नह1ं क� जा रह1 थी।     

                                                 
13 अहमदनगर, कोWहापूर, ना,सक, पूणे, सोलापूर, थाणे 
14 अमरावती, औरंगाबाद तथा नागपुर 
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4.7 लेखापर0Tा सारांश 

भारत सरकार रा� य
 से छा'विृ� त के ,लए �न�धय
 क� बढ़ती मांग को पूरा नह1ं 

कर सक� िजसके प]रणाम& व^प 2016-17 के अतं म� `7,580 करोड़ क� बकाया 

रा,श सं�चत हो गयी थी। इन बकाय
 म� स,े `5,368 करोड़ (71 ��तशत) पांच 

चय�नत रा� य
  से संबं�धत थे। महाराp y, त,मलनाडु एवं उ� तर �देश इन तीन 

रा� य
 म� हमने बzक E यौर
 के मेल नह1ं खाने के कारण `375.30 करोड़ क� 

असंCवत]रत छा'विृ� तय
 के मामले पाए थे, िजसम� पा' छा' छा'विृ� त के लाभ 

से वं�चत हुए। कना�टक तथा महाराpy रा�य
 म� 2012-17 के दौरान `28.94 

करोड़ क� छा'व�ृत �न�ध को ई-पोट�ल के अनुरXण तथा लेखन सामtी कgNयूटर 

आQद क� खर1द हेतु Cवपथन <कया गया। इन कारक
 से संबं�धत संभाCवत 

जोhखम
 को आगे ता,लकाब_ <कया गया है:  

कारक सिO म2लत जोRखम 

भारत सरकार `वारा रा� य� को द0 

गयी अपया�N त बजट0य सहायता 

योजना के अंतग�त f यय का बड़ा भाग रा� य
 को योजना 

के लाभ
 को छा'
 तक पहँुचने म� Cवलंब से बचने के 

,लए वहन करना पड़गेा।  

छा'
 को लाभ �दान करने म� देर1। 

असं<वत?रत छाDविृ' त  पा' छा'
 को लाभ से वं�चत रखना 

	न$धय� का <वपथन  छा'
 को छा'विृ� त के भुगतान म� Cवलंब 

के` a सरकार पर अनु�चत Cव� तीय भार  

यूसी �H तुत नह0ं करना काया�` वयन �ा�धकरण के Qह& से द1 गयी �न�ध के 

समु�चत उपयोग से संबं�धत कोई आi वासन �ाN त नह1ं 

होना। 
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योजना 9दशा	नद:श� और आदेश� का अनुपालन न Bकया जाना 

यह आवiयक है <क �शास�नक मं'ालय Pवारा �न,म�त योजना Qदशा�नदbश
 का 

काया�`वयन �ा�धका]रय
 Pवारा सभी &तर
 पर अनुसरण <कया जाना चाQहए। 

रा�य
 Pवारा योजना Qदशा�नदbश
 का पालन न होने के �नgन,लhखत उदाहरण पाए 

गए थे।  

5.1 लाभा$थ�य� `वारा 2शTा को बंद करना 

योजना के अनुसार, एक बार �दान क� गई छा'विृ�त उस &तर तक मा`य रहेगी 

जब अ�छे आचरण और उपि&थ�त म� �नय,मतता के साथ यह पाuयSम पूरा 

करे। इसे ��तवष� नवीनीकृत <कया जाएगा बशतb एक पाuयSम जो<क कई वष� से 

चल रहा है उसम� छा' अगल1 उ�चतर कXा म� उ`नत होगा। यQद कोई छा' 

पर1Xा म� Cवफल होता है तो पुर&कार तब तक नवीनीकृत नह1ं <कया जाएगा जब 

तक वह अगल1 उ�चतर ,शXा म� उ`नत नह1ं होता। इसके अ�त]रRत, यQद कोई 

छा' बीमार1 या अ`य अ��या,शत घटना के कारण पर1Xा म� नह1ं बैठ पाया तब 

�च<क�सा �माणप' और या अ`य द&तावेजी �माण �&तुत करन े पर अगले 

शैXhणक वष� के ,लए अवाड� का पुनन�वीकरण <कया जाएगा।  

योजना Qदशा�नदbश आगे अनुबंध करते हz <क योजना के अनुसार, छा'विृ�त 

CवPयाथ� क� संतोषजनक �ग�त तथा आचरण पर �नभ�र करती है और <कसी भी 

समय सं&थान के अZयX Pवारा यह सू�चत <कया जाए <क CवPयाथ� संतोषजनक 

�ग�त करने म� Cवफल रहा या हड़ताल करना या उसम� भाग लेने, संबं�धत 

�ा�धकार1 क� &वीकृ�त के Uबना उपि&थ�त म� अ�नय,मतता आQद जैसे गलत 

आचरण के ,लए दोषी हो तब छा'विृ�त सं&वीकृत करने वाला �ा�धकार1 या तो 

छा'विृ�त रv कर दे या रोक दे या िजतनी अव�ध के ,लए उ`ह� ठ�क लगे तब 

तक के ,लए आगे का भुगतान रोक दे। यह आगे �ावधान <कया गया है <क 

CवPयाथ� Pवारा रा�य सरकार के �नण�य पर छा'विृ�त रा,श वापस करनी पडगेी, 

यQद वष� के दौरान िजस अZययन के ,लए छा'विृ�त �दान क� गई है, उसे 

CवPयाथ� Pवारा बंद कर Qदया गया हो।  
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लेखापर1Xा म� नमूना जांच से छा'विृ�त के रvीकरण तथा छा'
 Pवारा पढ़ाई को 

छोड़ने पर छा'विृ�त क� वसूल1 न <कए जाने के उदाहरण पाए गए है। : 

5.1.1 छाDविृ'त को रV Bकए जाने के मामल� म  शुjक क� �	तपू	त�  

पंजाब, त2मलनाडु और उ'तर �देश के तीन रा�य
 म� 4,267 छा'
 िज`होने या 

तो पाuयSम मZय-स' म� छोड़ Qदया था, लgबी अव�ध से अनुपि&थत थे या 

&थानांतरण �माणप' �ाNत कर ,लया था उनसे 2.14 करोड़ क� रा,श क� 

छा'विृ�त क� वसूल1 न <कए जाने के उदाहरण पाए गए थे जो<क नीच ेQदए गए 

है: 

पंजाब म�, छ: चय�नत िजल
 म� 60 चय�नत सं&थान
 म� से 49 म� 57,986 

दशमो�तर छा'
 म� से 3,684 ने 2012-17 के दौरान मZय-स' म� पाuयSम छोड़ 

Qदए थे (अनुबंध-6 म� Cववरण)। हालां<क, इन CवPया�थ�य
 के संबंध म� `14.31 

करोड़ के अनुरXण भ�ते के साथ शुWक का दावा इन सं&थान
 Pवारा 

डी�EWयूएससीबीसी से <कया गया था। इसम� से, Qदशा�नदbश
 के उWलंघन म� 

2012-14 हेतु `0.47 करोड़ क� रा,श का भुगतान <कया गया था। Cवभाग न े

बताया (अRतूबर 2017) <क उ`ह
ने वष� 2014-15 के ,लए भुगतान को रोक Qदया 

था और वष� 2012-14 एवं 2015-16 के ,लए भुगतान क� गई रा,श को अगला 

भुगतान करते समय समायोिजत कर Qदया जाएगा। वष� 2016-17 के ,लए कोई 

भुगतान नह1ं <कया गया।  

त2मलनाडु म�, 80 चय�नत सं&थान
 म� से 39 (अनुबंध-7 म� Cववरण) म�, 66,370 

Cवधा�थ�य
 म� से 527 ने 2012-17 के दौरान पाuयSम पूरा <कए Uबना या तो 

पढ़ाई छोड़ द1/लgबी अव�ध से अनुपि&थत थे/&थानांतरण �माणप' �ाNत कर 

,लया था परंतु उ`ह� भगुतान क� गई `1.61 करोड़ क� छा'विृ�त रा,श क� वसूल1 

उनसे नह1ं क� गई थी।  

उ'तर�देश म�, िजला Uबजनौर के 10 चय�नत सं&थान
 म� से दो15 ने 2016-17 

के ,लए `5.63 लाख तक क� रा,श को 56 छा'
 (6,627 छा'
 म� से) क� 

छा'विृ�तय
 को रोकने के ,लए डीएसडEWयूओ को सू�चत <कया था (माच� 2017) 

                                                 
15  देवता महाCवPयालय, Uबजनौर (50 छा': `5.12 लाख) और रजनीस �ताप ,सहं sडtी कॉलेज, Uबजनौर 

(छ: छा': `0.51 लाख) 
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Rय
<क उ`ह
ने उन पाuयSम
 के ,लए पर1Xा �प' नह1ं भरे थे िजनम� वह 

नामां<कत हुए थे। हालां<क, नवgबर 2017 तक डीएसडEWयूओ Pवारा कोई कार�वाई 

नह1ं क� गई थी। 

इस �कार, सं&थान
 ने CवPया�थ�य
 Pवारा पढ़ाई बंद करने के बारे म� नोडल 

Cवभाग/डीएसडEWयूओ/लाइन Cवभाग
 को सूचना नह1ं द1 थी और जहां भी ऐस े

मामल
 के बारे म� पहले वालो ने बाद वालो को सूचना द1 थी उनम� बाद वाले 

छा'विृ�त के भुगतान को रोकने/भुगतान क� गई छा'विृ�त क� वसूल1 करने म� 

Cवफल रहे थे। 

5.1.2  kॉप आउट/छाD� का पुन��वेश 

आदश� ^प से लाभा�थ�य
 क� डॉप आउट दर ‘शू`य’ या `यूनतम होना चाQहए। 

Cवपर1तत: लाभाथ� छा'
 क� दर पाuयSम
 िजनम� उ`होने दाhखला ,लया था 

उनका दसूरे, तीसरे या आगामी वषo म� पुन��वेश दर 100 ��तशत होना चाQहए। 

पाuयSम के अगले वष� म� खराब नवीकरण दर पर1Xा म� असफलता, पाuयSम 

समाNत <कए Uबना &थानांतरण �माणप' �ाNत कर लेने, आQद जैसे कारण
 क� 

वजह से लाभाथ� Pवारा ,शXा को छोड़ देने का सूचक है। कना�टक, त2मलनाडु 

और उ'तर �देश के तीन रा�य
 म� अ,भलेख
/डाटाबेस क� नमूना जांच से कुछ 

पाuयSम
 म� कम नवीकरण दर
 का पता लगा िजसका Cववरण नीच ेQदया गया 

है।  

कना�टक म�, आठ चय�नत िजल
 म� 80 सं&थान
 क� नमूना जांच से पता चला 

<क fयावस�यक पाuयSम
 और अ`य पाuयSम
 के मामले म� PCवतीय वष� म� 

छा'
 का नवीकरण 62-63 ��तशत (4,683 छा'
 म� से 2,955) तथा बी.पी.एड, 

एम.पी.एड, पोल1टेकनीक, बीएचएमएस, एम.टेक, बीएफए/वीवीए16 के पाuयSम
 के 

,लए 50 ��तशत से कम था (257 छा'
 म� से 122) रा�य सरकार न ेछा'ो के 

खराब पुन��वेश के ,लए कारण
 को सु�निiचत नह1ं <कया।  

                                                 
16  बी.पी एड- शार1]रक ,शXा &नातक, एम.पीएड- शार1]रक ,शXा-�नpणात, पोल1टेकनीक, बीएचएमएस-

होgयोपै�थक Cव\ान &नातक, एम.टेक-तकनीक� �नpणात, बीएफए/बीवीए-ल,लत कला &नातक/�iय कला 

&नातक 
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उ'तर �देश म�, 10 चय�नत िजल
 के 100 सं&थान
 ने अ,भलेख
 क� नमूना जाँच 

से �कट हुआ <क fयावसा�यक पाuयSम
 (45 ��तशत) के मामले म� पाuयSम 

के दसूरे वष� म� छा'
 के पुन��वेश क� दर अ`य पाuयSम
 (89 ��तशत) क� 

तुलना म� बहुत कम थी। लेखापर1Xा ने पाया <क सरकार ने fयावसा�यक 

पाuयSम
 म� दाhखल छा'
 के खराब पुन��वेश दर के कारण
 क� पुिpट नह1ं क� 

थी। प]रणाम&व^प, पाuयSम बीच म� छोडने वाले छा'
 Pवारा लौटायी जाने वाल1 

धनरा,श क� पुिpट नह1ं क� जा सक�।  

त2मलनाडु म�, सभी &व-Cव�तपोCषत �बंधन कॉलेज
 के 2015-17 क� अव�ध के 

डाटाबेस के Cवiलेषण से पता चला <क शैXhणक वष� 2015-16 म� डाटाबेस म� जो 

छा' उपलEध थे वे शैXhणक वष� 2016-17 म� नह1ं पाए गए थे जो<क यह दशा�ता 

है <क उ` ह
ने PCवतीय वष� म� अपनी पढ़ाई को जार1 नह1ं रखा। वष� 2013-15 के 

,लए, यह पाया गया <क 25,531 छा' िज`ह
ने 2013-14 म� पाuयSम म� �वेश 

,लया था 2014-15 म� उपलEध नह1ं थे तथा 9,108 छा' िज`ह
ने 2015-16 म� 

पाuयSम म� �वेश ,लया था 2016-17 म� उपलEध नह1ं थे। 

इस �कार, जब<क योजना Qदशा�नदbश
 ने लाभा�थ�य
 Pवारा ,शXा को छोड़ने के 

बारे म� सं&थान
 Pवारा सू�चत <कए जाने का तं' �नधा�]रत <कया था, रा�य 

सरकार
 ने पुन��वेश दर म� सुधार हेतु सुधारा�मक कदम
 को शु^ करने के ,लए 

सं&थान
 से ऐसी सूचना क� �ािNत सु�निiचत नह1ं क� थी।  

5.2 आय सीमा के मानदंड� का पालन न करना 

5.2.1 आय सीमा म  संशोधन न करना 

योजना Qदशा�नदbश अनुबंध करते है <क ‘उन CवPया�थ�य
 को छा'विृ�तयां का 

भुगतान <कया जाएगा िजनके माता-Cपता/अ,भभावक
 क� सभी &'ोत
 से आय 

शैXhणक स' 2013-14 से �भावी ��येक वष� `2.5 लाख से अ�धक न हो’। 

मं'ालय के अ,भलेख
 क� संवीXा से पता चला <क महारा67 और उ'तर �देश दो 

रा�य
 ने ��तवष� `2.5 लाख क� आय सीमा को संशो�धत नह1ं <कया था अCपत ु

`2 लाख ��त वष� क� पूव� सीमा को बनाए रखा था। मं'ालय ने उ�तर �देश 

सरकार (4 Qदसgबर 2015 और 18 जुलाई 2016) से पीएमएस-एससी के अतंग�त 

संशो�धत आय सीमा के काया�`वयन न होने के कारण
 को बताने के ,लए कहा 
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था। महारा67 म�, जनवर1 2014 स ेरा�य सरकार के पास `2 लाख से `2.5 लाख 

��त वष� क� आय सीमा के संशोधन के ,लए �&ताव लंUबत था। 

इस �कार, वह CवPयाथ� िजनक� माता-Cपता/अ,भभावक क� आय ��त वष� `2 

लाख से लेकर `2.5 लाख थी उ`ह� योजना के अतंग�त छा'विृ�त स ेवं�चत रखा 

गया था। 

5.2.2 माता-<पता क� आय क� गणना करने का गलत मापदंड  

योजना Qदशा�नदbश
17 के अनुसार, उन छा'
 को छा'विृ�तयां �दान क� जाएगी 

िजनके माता-Cपता क� आय सभी &'ोत
 से `2.5 लाख ��तवष�18 से अ�धक न हो/ 

माता-Cपता/ अ,भभावक क� आय क� गणना करते समय मकान <कराया भ�ता 

(एचआरए) क� छूट19 है। त2मलनाडु म�, रा�य सरकार ने एचआरए सQहत अपने 

कुछ काया�लय
20 म� काय� कर रहे माता-Cपता/अ,भभावक क� आय क� गणना म� 

महंगाई भ�ते (डीए) और महंगाई वेतन (डीपी) क� छूट के ,लए आदेश जार1 <कए 

थे (,सतgबर 1981)। इसके प]रणाम&व^प, उन अपा' लाभा�थ�य
 का भी कवरेज 

हो गया िजनके माता-Cपता क� आय डीए और/ या डीपी ,मलाकर योजना 

Qदशा�नदbश
 के अतंग�त �नधा�]रत सीमा से अ�धक थी और इसके कारण आगे 

राजकोष पर अ�त]रRत भार पड़ा।  

मं'ालय ने बताया (,सतgबर 2017) <क Qदशा�नदbश
 म� रा�य
 Pवारा मानदंड
 क� 

छूट पर कुछ नह1ं कहा गया था और यह मामला रा�य
 के समX उठाया गया है। 

5.3 छाDविृ'त के कुछ घटक� को 	नकाला जाना 

योजना Qदशा�नदbश
 के अनुसार, छा'विृ�त म� पाuयSम क� संपूण� अव�ध के ,लए 

(i) अनुरXण भ�ता, (ii) अ�नवाय� वापस न <कए जाने वाले शुWक क� ��तपू�त� 

(iii)अZययन दौरा �भार,(iv) अनुसंधान छा'
 के ,लए थी,सस टाइCपगं/मुaण 

�भार,(v) प'ाचार पाuयSम करने वाले छा'
 के ,लए पु&तक भ�ता, (vi)Cव,शpट 

                                                 
17  �ावधान सं. IV साधन जांच 
18  अकाद,मक स' 2013-14 से �भावी 
19  Uबदं ुसं iv के नीच ेद1 गई QटNपणी 2 ‘साधन जांच’ से संबं�धत है।  
20  सरकार1 कम�चार1, ,शXण/गैर-,शXण, &थानीय �नकाय
 का &टाफ, सहायता-�ाNत सं&थान
 म� ,शXक, 

अ_�-सरकार1 कम�चार1, अ`य &वाय�त �नकाय और �नगम और सरकार1 उपSम  
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पाuयSम
 के ,लए पु&तक बzक सुCवधा तथा (vii) Cवकलांग छा'
 हेतु अ�त]रRत 

भ�ता। चय�नत रा�य
 म�, लेखापर1Xा ने छा'विृ�त के घटक
 का �नकाला जाना 

पाया था जैसा<क ता2लका-7 म� ता,लकाब_ <कया गया है: 

ता2लका-7: छाDविृ'त के कुछ घटक� को 	नकाले जाने के <ववरण 

अव$ध काया�ि�वत न Bकए गए घटक 9टNपRणयां 

कना�टक   

2012-17 पु&तक बzक (केवल आं,शक ^प से 

काया�ि`वत) 

रा�य म� कुल 14,071 सं&थान
 

म� से 237 सं&थान
 म� पु&तक 

बzक &थाCपत <कए गए थे। 

पंजाब   

2013-17 थी,सस/टंकण �भार, Cवकलांग 

Cवधा�थ�य
 के ,लए अ�त]रRत भ�ता 

तथा पु&तक भ�ता (2013-14 को 

छोड़कर)  

रा�य ने उसे काया�ि`वत नह1ं 

<कया था।  

2012-17 पु&तक बzक सुCवधा नोडल Cवभाग ने �न�धयां जार1 

नह1ं क� थी।  

महारा67   

2012-17 अZययन दौरा �भार, अनुसंधान छा'
 

के ,लए थी,सस टंकण/मुaण �भार, 

पु&तक भ�ता, Cवकलांग छा'
 के 

,लए अ�त]रRत भ�ता तथा पु&तक 

बzक सुCवधा। 

पु&तक बzक के ,लए आवंQटत 

बजट के केवल 52 ��तशत का 

उपयोग पु&तक बzक क� &थापना 

के ,लए <कया गया था। कुछ 

fयावसा�यक सं&थान
 म� पु&तक 

बzक सुCवधा क� गैर &थापना के 

मामले21 पाए गए थे।   

त2मलनाडु   

2012-17 अZययन दौरा �भार, अनुसंधान छा'
 

के ,लए थी,सस टंकण/मुaण �भार 

और पु&तक बzक 

Cवभाग ने इसका कारण 

काया�`वयन म� &पpटता क� कमी 

को बताया।  

2013-17 पु&तक भ�ता Cवभाग ने गैर-काया�`वयन का 

कारण भ�त े के अ�धक भुगतान 

पर �नयं'ण का काय� करने म� 

कQठनाई को बताया Rय
<क उसी 

पाuयSम के ,लए Cव,भ`न 

अZययन के`a
 Pवारा अलग-

अलग शुWक का दावा <कया गया 

था।  

                                                 
21 उदाहरणाथ�:  बीज ेसरकार1  मsेडकल कॉलेज, पुणे न ेबताया <क वे इस योजना के बारे म� सचते नह1ं थे। 
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2012-17 Cवकलांग छा'
 के ,लए अ�त]रRत 

भ�ता 

Cवभाग ने इसका कारण Cवकलांग 

छा'
 हेतु अलग योजना क� 

मौजूदगी को बताया।  

उ'तर �देश   

2012-17 अZययन दौरा �भार,टंकण/मुaण 

�भार, पु&तक भ�ता, Cवकलांग छा'
 

के ,लए पु&तक बzक सुCवधा और 

भ�ता 

रा�य ने उसे काया�ि`वत नह1ं 

<कया।  

महारा67 म�, अमरावती िजले म�, 2015-16 के दौरान पु&तक बzक के ,लए रा�य 

और के`a सरकार Pवारा Sमश: `12.81 लाख और `32 लाख जार1 <कए गए थे 

जब<क �नधा�]रत मानदंडो22 के अनुसार, पु&तक बzक घटक पर fयय के`a/रा�य
 

के बीच 50-50 के आधार पर बंटा होना चाQहए था। `44.81 लाख के कुल 

उपलEध �न�ध म� से, सहायक आयुRत समाज कWयाण, अमरावती न े 

`24.44 लाख जार1 <कए थे और रा�य सरकार को `20.37 लाख क� शषे रा,श 

का अ�यप�ण कर Qदया था। रा�य सरकार Pवारा पु&तक बzक के ,लए �न�ध के 

कम �नग�म के कारण एससी CवPया�थ�य
 को `20.37 लाख क� लागत वाल1 

पु&तक
 का लाभ नह1ं ,मला। 

5.4 एससी छाD� से शुjक �भा?रत करने क� अ	नय2मत �Blया  

अ�ैल 1995 म�, पूव�वत� कWयाण मं'ालय ने योजना के ,लए सं&वीकृ�त और 

संCवतरण �<Sया fयवि&थत करने के ,लए Qदशा�नदbश जार1 <कए थे जहां उ`होने 

सभी रा�य सरकार
 को �नदbश देने के साथ-साथ �नजी सं&थान
 सQहत शैXhणक 

सं&थान
 को �नदbश Qदये ता<क यह सु�निiचत <कया जा सके <क पा' एससी छा'
 

से <कसी �कार का अ�नवाय� अ��तदेय शुWक-एकU'त न <कया जा सके Rय
<क 

यह सीधा रा�य सरकार/सं&वीकृत करने वाले �ा�धकार1 Pवारा सं&थान
 को �दान 

क� जाएगी। इन �नदbश
 के उWलंघन म�, हमन े 2012-17 के दौरान कना�टक, 

महारा67, पंजाब और त2मलनाडु के चार रा�य
 म� पा' एससी छा'
 से शुWक 

एकU'त <कए जाने के मामले पाए गए थे जैसा <क नीच ेQदया गया है:  

                                                 
22  2015-16 के दौरान के`a1य सहायता मांगने वाले रा�य
 से �&ताव
 से संबं�धत मं'ालय के प' (,सतgबर 

2015) के अनुसार। 
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कना�टक म�, लेखापर1Xा ने पाया <क तीन23 चय�नत िजल
 म�, 80 चय�नत 

सं&थान
 म� से 52 ने एससी छा'
 से पूरा शुWक �ाNत करने के बाद उ`ह� दाhखला 

Qदया। उन छा'
 से �ाNत शुWक के Eयौरे मौजूद नह1ं थे। ऐसे मामले पाए गए थे 

जहां सं&थान
 ने पहले पा' एससी छा'
 से शुWक एकU'त <कया था तथा बाद म� 

सरकार से उसे �ाNत होने के पiचात ्भी ��तपू�त� नह1ं क� गई थी जैसा<क पैरा 

tाफ सं.5.6 म� उWलेख <कया गया है।  

महारा67 म�, एक सं&थान ने 2012-17 के दौरान पहले उिWलhखत आदेश
 का 

उWलंघन करते हुए 101 छा'
 से शुWक के ^प म� `52.62 लाख क� धनरा,श 

वसूल क�। 

पंजाब म�, 2013-17 के दौरान, चय�नत 60 सं&थान
 म� से 29 स&ंथान
24 

(अनुबंध-8 म� सूचीब_) ने पर1Xा शुWक/&कूल �न�ध/पंजीकरण शुWक/आQद के 

संबंध म� 39,213 छा'
 से `10.14 करोड़ क� रा,श �भा]रत क� थी। 

माननीय पंजाब व ह]रयाणा उ�च `यायालय के �नण�य (अRतूबर 2014) के 

प]रणाम&व^प, �नजी सं&थान
 को एससी छा'
 से शुWक वसूलने क� अनुम�त द1 

गई थी बशतb <क वे सरकार से शुWक क� ��तपू�त� हेतु दावा न कर�। इस,लए, ऐस े

मामल
 म� संपूण� छा'विृ�त को सीधे लाभाथ� के खाते म� संCवत]रत <कया जाना 

चाQहए था। ऐसे मामले जहां �नजी सं&थान
 ने छा'
 से शुWक एकU'त <कया था 

और रा�य सरकार से उसका दावा <कया था परंतु छा'
 को उसक� ��तपू�त � नह1ं 

क� गई थी िजस पर पैराtाफ 5.6 म� QटNपणी क� गई है। इस,लए, इन मामल
 

म�, छा'विृ�त क� पूर1 रा,श सीधे लाभाथ� के खाते म� Cवत]रत करनी थी। 

लेखापर1Xा ने पाया <क रा�य पोट�ल के पास हालां<क इन मामल
 क� पहचान के 

,लए आवiयक कॉलम मौजूद नह1ं थे जहाँ सं&थान क� बजाय छा' को शुWक क� 

��तपू�त� होने वाल1 सूचना को दज� <कया जाता।  

त2मलनाडु म�, रा�य सरकार ने आदेश Qदया (,सतgबर 2012) <क सरकार1 

&वीकृत पाuयSम
 म� �बंधन कोटा के अतंग�त एससी छा'
 को �वेश देने वाले 

&वCव�तपोCषत �नजी कॉलेज
 को पा' एससी छा'
 से िजसे क� छा'विृ�त के ^प 

म� Qदया जाएगा एक' नह1ं करना चाQहए। आQद-aCवदार कWयाण 
                                                 
23  बेलगवी, ,शवामो}गा एवं याद�गर 
24  14 �नजी सं&थान शा,मल थे िजसका उWलेख पैराtाफ सं.5.6 म� <कया गया है।  
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आयुRत (सीएडीडEWयू25) को ��येक वष�, वष� के शु^आत म� ह1 पीएमएस के 

अतंग�त संबं�धत &व-Cव�तपोCषत �नजी कॉलेज
 को पीएमएस के अतंग�त अपे�Xत 

�न�धय
 को आवंQटत कर देना चाQहए था। आठ चय�नत िजल
 म� से चार26 म�, 

लेखापर1Xा ने पाया <क रा�य सरकार के �नदbश
 के उWलंघन म�, 56  

&व-Cव�तपोCषत सं&थान
 म� से सात27 सं&थान
 ने छा'विृ�त हेतु पा' 8,491 

एससी छा'
 से अ�tम ^प म� `7 करोड़ क� रा,श का शुWक एकU'त <कया था 

और रा�य सरकार स ेउसक� �ािNत के पiचात ्शुWक क� ��तपू�त� क� थी। इसके 

अ�त]रRत, पाँच28 कॉलेज
 म� 2005-17 क� अव�ध हेतु `23.38 लाख क� रा,श 

क� असंCवत]रत छा'विृ�त नवgबर 2017 तक सं&थान
 के बzक खाते म� पड़ी  

हुई थी।  

रा�य
 Pवारा मं'ालय के Qदशा�नदbश
 <क पा' छा'
 से शुWक एकU'त नह1ं <कया 

जाएगा, को सु�निiचत करने का पालन न करने के कारण छा'ो पर अनापे�Xत 

Cव�तीय बोझ पड़ा और योजना के उvेiय
 को नpट <कया। इसके अ�त]रRत, यह 

सु�निiचत करने के ,लए कोई तं' नह1ं था <क इस �कार से छा'
 से संtQहत 

शुWक को रा�य सरकार Pवारा इसक� �ािNत के बाद सं&थान Pवारा उ`ह� लौटा 

Qदया गया था। 

5.5 शुjक 	नधा�रण स2म	त `वारा संHथान� क� शुjक संरचना का अनुमोदन 

मं'ालय ने सभी रा�य
 से कहा (,सतgबर 2015) <क वह सु�निiचत कर� <क 

इ&लामी ,शXा अकादमी तथा अ` य बनाम कना�टक रा� य तथा अ` य म� सव��च 

`यायालय 1993 के डEWयूपीसी 350 के आदेश
 के अनुसार शुWक �नधा�रण 

स,म�त (एफएफसी) Pवारा सं&थान
 के शुWक दाव
 को Cव�नय,मत <कया जाना 

                                                 
25  त,मलनाडु म� योजना के अंतग�त छा'विृ�त के संCवतरण के ,लए आQद-aCवदर कWयाण आयुRत 

(सीएडीडEWयू) नोडल अ�धकार1 हz।  
26  मदरैु, Cव^दनुगर, पुदकुो�ाई और कांचीपुरम  
27  मेपको iलzक अ,भयांU'क� महाCवPयालय (�नजी), िजला ,शXा और �,शXण सं&थान (सरकार), अरपुथा 

कला एवं Cव\ान कॉलेज, पुदकुो�ाई, मQहला हेतु �ी भारती कला एवं Cव\ान कॉलेज, पुदकुो�ाई, �ी शंकर 

कला एवं Cव\ान कॉलेज, एसडीएमबी वैpणव कला एव ंCव\ान कॉलेज, कांचीपुरम, डॉ अ^लNपा उ�चतर 

माZय,मक CवPयालय, नीरपायर, कांचीपुरम  
28  एसडीएनबीवी कला एवं Cव\ान कॉलेज, डॉ अ^लNपा उ�चतर माZय,मक CवPयालय, नीरपायर, काचंीपुरम 

िजला, जया पोलटेRनीक, �त^नीनरावुर, �त^वWलुर, थीयागरजर अ,भयांU'क� कॉलेज, मदरुई कामराज 

CवiवCवPयालय, दरू& थ ,शXा के`a।  
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चाQहए। इसके अलावा, रा�य सरकार� भी अपने रा�य म� Cव,भ`न पाuयSम
 के 

,लए सं&थान
 Pवारा लगाए जाने वाले शुWक का �नधा�रण करते हz। 

लेखापर1Xा संवीXा से पता चला <क कना�टक म� <कसी शुWक �नधा�रण स,म�त का 

गठन नह1ं हुआ था। हालां<क, रा�य सरकार ने सरकार1 सहायता �ाNत/Uबना 

सहायता �ाN त/मा�नत CवiवCवPयालय Pवारा चलाए जा रहे fयवसा�यक पाuयSम
 

के ,लए शुWक �नधा�]रत <कया। 

त2मलनाडु म�, 80 चय�नत सं&थान
 म� से सात29 (चार कॉलेज, एक CवPयालय, 

एक िजला ,शXा एवं �,शXण सं&थान और एक CवiवCवPयालय), ने 1,552 पा' 

एससी छा'
 से 2012-17 <क अव�ध के दौरान रा�य सरकार क� शुWक �नधा�रण 

स,म�त Pवारा �नधा�]रत शुWक के आ�धRय म� �बंधन ने `4.55 करोड़ का शुWक 

एकU'त <कया था।  

रा�य सरकार ने ]रकाड� म� न Qदए गए कारण
 के ,लए &व-Cव�त कॉलेज म� सभी 

पाuयSम
, बीसीए, बीएससी (न,स�ग), एम.एससी (सीएस एवं आईट1) जैसे कुछ 

पाuयSम
 को छोड़कर �च<क�सा तथा इंजी�न]रगं पाuयSम
 के ,लए रा�य 

सरकार ने शुWक सरंचना �नधा�]रत क� थी। कुछ पाuयSम
 के ,लए अZयापन 

शुWक के गैर �नधा�रण के कारण, एसडीएनबी वpै णव कला एवं Cव\ान कॉलेज ने 

पाuयSम के नाम/कोड उन पाuयSम
 म� बदल Qदए थे िजनका शुWक �नधा�]रत 

था उदाहरण&व^प बीकॉम, बीएससी आQद पर 2012-13 के दौरान 668 छा'
 के 

,लए छा'विृ�त पोट�ल था ता<क वह छा'विृ�त का दावा कर सके। अ`य उदाहरण 

जहां पा' एससी छा'
 को कुछ पाuयSम
 के ,लए शुWक के गैर-�नधा�रण के 

कारण छा'विृ�त के लाभ से वं�चत हुए थे, उनका उWलेख पैराtाफ सं. 5.6 म� 

<कया गया है।  

सं&थान
 Pवारा �भा]रत शुWक को �नधा�]रत न <कए जाने के कारण सं&थान 

अपने पाuयSम
 मनमाना शुWक �भा]रत कर सकते हz िजसके कारण योजना पर 

अनावiयक बोझ पड़ सकता है।  

 
                                                 
29  भारती कला एव ं Cव\ान कॉलेज, पुदकुो�ाई; अरपुथा कला एव ं Cव\ान कॉलेज, पुदकुो�ाई; वेWलाgमलन 

न,स�ग कॉलेज; Cवलाgमल न,स�ग CवPयालय; मेपको iल�क अ,भयाUं'क� कॉलेज; िजला ,शXा एवं �,शXण 

सं&थान; अ`नामलाई CवiवCवPयालय 
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5.6 	नधा�?रत मानदंड� के उjलंघन म  छाDविृ'त से इनकार/कम �	तपू	त�  

हमने पाया <क तीन चय�नत रा�य
 म� 31,290 पा' छा'
 को गलत आय 

मानदंड लगाने, शुWक �नधा�रण स,म�त Pवारा शुWक का �नधा�रण न करना, आQद 

जैसे अनु�चत कारण
 के कारण 2012-17 क� अव�ध के दौरान कुल `6.89 करोड़ 

क� या तो छा'विृ�त से इनकार कर Qदया या <फर कम ��तपू�त� क� थी जैसा <क 

ता2लका-8 म� Qदया गया है: 

ता2लका-8: छाDविृ'त से इनकार/कम �	तपू	त� के <ववरण 

रा�य 
लाभा$थ�य� क� 

सं.या 

रा2श  

(`̀̀̀ करोड़ म ) 
अव$ध 9टNपणी 

कना�टक 4,221 1.52  2012-17 योजना मानदंड
 के उWलघंन म� 

सं&थान ने शुWक एकU'त क� परंतु 

उसक� ��तपू�त� उन छा'
 को नह1ं क� 

जो सं&थान
 म� उ�तीण� हुए थे।   

पंजाब 32 0.01 2013-16 Uबना <कसी कारण के या उ�तीण� 

��तशतता लगाकर और `2 लाख का 

आय मापदंड लगाकर छा'
 को 

छा'विृ�त से इनकार कर Qदया था 

जो<क योजना का भाग नह1ं था।  

9,696 1.45  2012-17 योजना मानदंड
 के उWलंघन म�, 18 

चय�नत सरकार1 सं&थान
 म� से 11 

ने 11,830 छा'
 से शुWक एकU'त 

<कया (Cववरण अनुबंध-9 म� है) और 

रा�य सरकार से क�थत रा,श का 

दावा <कया था। इन छा'
 म� से कम 

से कम 9,696 छा'
 को शुWक क� 

��तपू�त� नह1ं हुई थी। इसके 

अ�त]रRत, इन छा'
 ने स&ंथान
 को 

छोड़ Qदया था (2016-17 के �थम 

वष� छा'
 को छोड़कर)  

17,288 3.65 2013-17 योजना मानदंड
 के उWलंघन म�, 14 

सं&थान
 ने शुWक एकU'त <कया परंतु 

उसक� ��तपू�त� छा'
 को नह1ं क� थी।  
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रा�य 
लाभा$थ�य� क� 

सं.या 

रा2श  

(`̀̀̀ करोड़ म ) 
अव$ध 9टNपणी 

त2मलनाडु 40 0.25 2014-17 इन छा'
 को अZयापन शुWक क� कम 

��तपू�त� हुई थी Rय
<क एफएफसी 

Pवारा �नधा�]रत शुWक के नए दर
 को 

ऑनलाइन संCवतरण छा'विृ�त को 

शा,मल नह1ं <कया गया था।  

13 0.01 2013-17 पाuयSम हेतु शुWक के �नधा�रण न 

<कए जाने के कारण सीएडीडEWयूओ ने 

अZयापन शुWक सं&वीकृत नह1ं क� 

थी।  

कुल 31,290 6.89   

उपरोRत के अलावा, प'ाचार/दरू&थ ,शXा के पाuयSम
 का गैर-अनुमोदन, 

एफएफसी Pवारा शुWक का �नधा�रण न <कए जाना के कारण छा'विृ�त से इनकार 

के मामले पाए गए थे और आधार Cववरण
 क� अनुपलEधता के कारण आवेदन 

क� अ&वीकृ�त हुई थी जहां Cव�तीय CववXा का पता नह1ं लगाया जा सका था 

िजसका सार नीच ेQदया गया है: 

महारा67 

� योजना Qदशा�नदbश के पैरा III के खडं (IX) के अनुसार, fय&क ,शXा क� 

योजना के अतंग�त पंजीकृत छा' योजना के अंतग�त छा'विृ�त का लाभ 

उठाने हेतु पा' थे। लेखापर1Xा ने पाया <क इ}नू (नागपुर Xे'ीय के`a) के 

1,926 पा' एससी छा' जो<क जनवर1 2012 से जुलाई 2017 क� अव�ध 

के दौरान पंजीकृत थे, उ`हे योजना के लाभ
 से वं�चत रखा गया था।  

� एसजेएसएडी30 ने 2015 म� प'ाचार पाuयSम
 को छा'विृ�त �दान न करने का 

�नण�य ,लया था Rय
<क उ` ह
ने सं&थान
 के संबंधन और उनके Pवारा पाठयSम
 

को �दान क� जा रह1 मा`यता को स�याCपत करने म� कQठनाई आ रह1 थी। 

                                                 
30  महाराpy म�, सामािजक `याय Cवभाग और Cवशेष सहायता Cवभाग (एसजेएसएडी) योजना के काया�̀ वयन 

के ,लए �शास�नक Cवभाग है। 
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त2मलनाडु 

रा�य सरकार ने &वCव�तपोCषत कॉलेज
 म� सभी पाuयSम
, �च<क�सा तथा 

इंजी�नय]रगं पाठयSम
 के ,लए शुWक अवसंरचना �नधा�]रत क� थी परंतु पांच 

पाuयSम
 अथा�त ्बीसीए, बीएससी (न,स�ग) और एमएससी (सीएस एवं आईट1) के 

,लए शुWक अवसंरचना अनुपलE ध कारण
 से �नधा�]रत नह1ं क� थी। 16 कला और 

Cव\ान कॉलेज
 म� से आठ म� यह तीन पाuयSम करने वाले 379 पा' एससी 

CवPया�थ�य
 को रा�य सरकार Pवारा शुWक का �नधा�रण न <कए जाने के कारण 

2012-17 के दौरान छा'विृ�त से वं�चत रखा गया था।  

� इसके अ�त]रRत, 27 छा' िज`ह
ने आधार Cववरण
 के साथ अपने आवेदन 

अपडटे नह1ं <कए थे उ`हे मदरैु िजले म� चय�नत दस सं&थान
 म� 

छा'विृ�त से इ`कार कर Qदया गया था जब<क म'ंालय ने &पpट <कया था 

<क <कसी छा' को उसके देय लाभ
 से इनकार नह1ं <कया जाना चाQहए 

यQद वह अपना आधार आईडी �&तुत नह1ं कर पाता है।  

� मदरैु कामराज CवiवCवPयालय म�, 1,437 छा'
 को छा'विृ�त और 

भरथीयार CवiवCवPयालय कोयg बटूर म� 18 छा' जो <क वष� 2013-14 स े

2016-17 के वषo के दौरान प'ाचार के अतंग�त पाuयSम कर रहे थे, उ`ह� 

छा'विृ�त सं&वीकृ�त नह1ं क� गई थी Rय
<क रा�य सरकार ने 2013-14 

से प'ाचार दरू&थ ,शXा पाuयSम
 के माZयम से अZययन करने वाले 

छा'
 के ,लए छा'विृ�त का भुगतान बंद कर Qदया था जो<क योजना 

Qदशा�नदbश
 का उWलंघन था। Cवभाग ने बताया (Qदसgबर 2017) <क यह 

�नण�य इस,लए ,लया गया था Rय
<क यह पता करने का कोई तं' नह1ं 

था <क Rया दरू&थ ,शXा के छा' वा&तव म� पढ़ाई कर रहे थे और कुछ 

अZययन के`a जो �े`चाइज मोड के माZयम से काय� कर रहे थे, जो 

छा'
 से ऐसे शुWक एकU'त कर रहे थे जो<क ऐसे छा'
 हेत ु

CवiवCवPयालय Pवारा �भा]रत शुWक से अ�धक था। Cववरण
 के स�यापन 

हेतु तं' क� अनुपि&थ�त के आधार पर दरू&थ ,शXा के छा'
 को योजना 

के लाभ से वं�चत रखना तक�  संगत नह1ं है।  
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5.7 लेखापर0Tा सारांश 

योजना Qदशा�नदbश
 का अनुपालन न करने के कारण पंजाब, त,मलनाडु और 

उ�तर �देश तीन रा�य
 म� 4,267 छा'
 िज`ह
ने या तो मZय-स' म� पाuयSम 

छोड़ Qदया था, लंबी अव�ध से अनुपि&थत थे या &थानांतरण �माणप' �ाNत 

<कया था, उनसे `2.14 करोड़ क� रा,श क� छा'विृ�त क� वसूल1 नह1ं हुई थी। 

इसके अ�त]रRत, महाराpy औऱ उ�तर�देश न ेआय सीमा को `2.5 लाख ��तवष� 

तक संशो�धत नह1ं <कया था जब<क पंजाब, महाराpy, त,मलनाडु और उ�तर�देश 

ने योजना के कुछ घटक
 को काया�ि`वत नह1ं <कया था। कना�टक, महाराpy, 

पंजाब एवं त,मलनाडु म� योजना �ावधान
 के उWलंघन म� 2012-17 के दौरान 

पा' एससी छा'
 से सं&थान
 Pवारा शुWक को एकU'त <कए जाने के मामले थे। 

कना�टक म� शुWक �नधा�रण स,म�त का गठन नह1ं हुआ था और कना�टक, पंजाब 

और त,मलनाडु के तीन रा�य
 म� 31,290 पा' छा'
 को गलत आय मानदंड 

लगाने, शुWक �नधा�रण स,म�त Pवारा शुWक के कम �नधा�रण के कारण 2012-17 

क� अव�ध के दौरान छा'विृ�त से वं�चत रखा गया। `6.89 करोड़ क� छा'विृ�त 

क� कम ��तपू�त� क� गई थी। इन कारको स े संबं�धत संभाCवत जोhखम नीच े

ता,लकाब_ <कए गए है: 

कारक शा2मल जोRखम 

छाD� का उmच kापआउट/कम पुन��वेश दर।  योजना के अ,भ�ेत उvेiय क� �ािNत न होना।  

सीमा-आय का पालन न करना संभाCवत पा' लाभा�थ�य
 को लाभ से वं�चत 

करना जो<क वैसे तो योजना के अंतग�त कवर 

होने थे।  

कुछ घटक� का काया��वयन नह0ं होना पा' लाभा�थ�य
 को योजना के संपूण� लाभ से 

इनकार।  

माता-<पता क� आय क� गणना करत ेसमय 

महंगाई भ'त/ेवेतन क� छूट 

भारत सरकार पर अ�त]रRत भार Rय
<क 

योजना का लाभ अपा' छा'
 को ,मल सकता 

है।  

एससी छाD� से शुjक �भा?रत करने का 

अ	नय2मत �चलन 

गर1ब एससी छा'
 को अनु�चत Cव�तीय 

कQठनाई जो &थायी ^प से पढ़ाई छोड़ सकते 

है।  

शुjक 	नधा�रण स2म	त `वारा संHथान� क� 

शुjक सरंचना का अनुमोदन न Bकया जाना 

गर1ब एससी छा' िज`ह� �नधा�]रत सीमा से 

अ�धक शुWक के अ�त]रRत भार का वहन 

करना पड़ सकता है, उन पर आ�थ�क 

कQठनाई।  

*** 
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आवेदन पD� क� अपया�N त संवीTा तथा �संH करण 
छा'विृ� त �दान करने म� अतं�न�Qहत मुv
 म� डीएसडE W यूओ/सं& थान
  Pवारा पा' 

अ� य�थ�य
 Pवारा �& तुत आय/जा�त/f यवसाय �माणप'
 (या ऑनलाइन या हाड� 

कापी) का संबं�धत �नग�म �ा�धकरण
 जैसे रा� य ,शXा बोड�, राज& व �ा�धकरण 

आQद के साथ पा' अ� या�थ�य
 क� वा& तCवकता का स� यापन करना शा,मल है। 

हमने ऐसे �माणप'
 क� बेमेलता के �नg न,लhखत उदाहरण पाए िजससे उन पा' 

CवPया�थ�य
 को छा'विृ� त का भुगतान हो सकता है।     

6.1 �माणपD� और <वभागीय अ2भलेख�/डाटाबेस के बीच बेमेलता  

त2मलनाडु और उ' तर �देश दो रा� य
 म�, नमूना जांच <कए गए 2,420 आवेदन
 

म� से 117 आवेदन
 म�, �माणप'ो तथा या अ` य Cववरण और ऑनलाइन पर 

उपलE ध, Cवभागीय अ,भलेख तथा �� यX आवेदन प'
 के बीच बेमेलता थी िजससे 

अपा' CवPया�थ�य
 Pवारा इस योजना के अतंग�त लाभ उठाने का जोhखम होता है।   

त2मलनाडु  

� लेखापर1Xा ने 160 CवPया�थ�य
 (64 चय�नत स&ं थान
 म� से आठ31 म�) म� 

से 12 से संबं�धत आय/जा�त/f यवसाय �माणप'
 म� अतंर पाए थे जहाँ 

सं& थान
 के अ,भलेख
 क� तुलना �माणप'
 क� वा& तCवक ��तय
 और 

ऑनलाइन पोट�ल पर उपलE ध सूचना के साथ क� गई थी।  

� नमूना जाँच <कए 1600 आवेदन
 म� से 15 कॉलेज
/CवPयालय
32 स े

संबं�धत 53 आवेदन
 िजन पर `10.64 लाख क� छा'विृ� त Cवत]रत क� 

गई थी, के संबंध म� आय/जा�त �माणप' ]रकाड� म� नह1ं पाए गए थे।    

 

                                                 
31 एसआरआर इंजी�नय]रगं कॉलेज; �ी संकारा कला एवं Cव\ान कॉलेज; पीएसजी कला एवं Cव\ान कॉलेज; 

रंगनाथन इंजी�नय]रगं कॉलेज; शकथी इंजी�नय]रगं कॉलेज; ईi वर1 इंजी�नय]रगं कॉलेज, जया पोल1टेिRनक 

कॉलेज; जया इंजी�नय]रगं एवं �ौPयो�गक� कॉलेज 

32 ईi वर1 इंजी�नय]रगं कॉलेज, �त^वW लूर िजला, वzकटेi वर इंजी�नय]रगं कॉलेज �त^वैW लूर, आरएमजी 

राजक�य उ� चतर माZ य,मक CवPयालय, एलएन सरकार1 कॉलेज, �त^वेW लूर, सेगर1पुथुर तथा मडुR कराई म� 

दो राजक�य उ� � तर माZ य,मक CवPयालय, कोयg बटूर पीएसजी कला और Cव\ान कॉलेज, सR थी 

इंजी�नय]रगं कॉलेज तथा रंगानाथन इंजी�नय]रगं कॉलेज, कोयg बटूर, सरकार1 कला कॉलेज कायg बटूर, 

च�गल1पेट �च<क� सा कॉलेज, सरकार1 कला और Cव\ान कॉलेज, उथीराम^र, कांचीपुरम, �ीकृp ण 

पौPयो�गक� सं& थान, कांचीपुरम, डा. अ^लN पा  उ� चतर माZ य,मक CवPयालय, राजक�य बा,लका उ.मा.Cव.।    
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� पांच िजल
33 म� चय�नत 50 स&ं थान
 म� से सात स&ं थान
 के 140 CवPया�थ�य
 

म� से सात Pवारा �& ततु �माणप'
 का सबं�ंधत �नग�म �ा�धकरण के साथ Sास 

स� यापन करने से गलत आय/समदुाय �माणप' �& ततु करने CवPया�थ�य
 Pवारा 

माता-Cपता के f यवसाय क� गलत सचूना देने, �माणप' जार1 करने क� �त�थ/ 

सरकार1 महुर म� फेर-बदल करने तथा �& ततु <कए गए अ` य द& तावेज
 के साथ 

पत ेका मेल न खाने के उदाहरण �कट हुए।   
 

� तालुक काया�लय, कोयg बटूर (द�Xण) म� 15 समुदाय �माणप'
 के 

स� यापन से पता चला है <क चार �माणप' असल1 नह1ं थे।    

उ' तर �देश 

� तीन चय�नत िजल
 (आगरा, इलाहाबाद ओर मथरुा) म� छा'विृ� त पोट�ल 

पर उपलE ध 600 CवPया�थ�य
 म� से 30 के आय �माणप' संबं�धत 

सं& थान
 म� उपलE ध द& तावेज
 के साथ मेल नह1ं खाते थे।    

 

� छा'विृ� त पोट�ल म� उपलE ध नौ34 सं& थान
 म� 180 CवPया�थ�य
 म� से नौ 

के जा�त �माणप' तथा दो35 सं& थान
 म� 40 CवPया�थ�य
 म� से दो के 

हाई& कूल �माणप' म� सं& थान
 म� उपलE ध �माणप'
 क� ��तय
 के साथ 

मेल नह1ं खाते थे।  

त2मलनाडु म� तीन मामल
 म�, लाभाथ� सवbXण से आवेदन प' म� CवPयाथ� Pवारा 

घोCषत माता-Cपता के f यवसाय क� सवbXण �i नावल1 म� Qदए गए f यवसाय क� 

तुलना से बेमेलता भी �कट हुई। उ' तर �देश म� लाभाथ� सवbXण म�, सवb�Xत 

973 CवPया�थ�य
 म� से 49 मामल
 म� इसी तरह क� बेमेलता �कट हुई थी।   

 

                                                 
33  कोयg बटूर, कुडुलोर, कॉचीपुरम, पुडुकोटाई तथा �त^वैW लूर।  
34  आगरा: रघुराम कॉलेज कागरोल, राजा एसपी ,सहं sडtी कॉलेज इटौरा, सेठ राम & व^प गोCव` द1 देवी 

मेमो]रयल sडtी कॉलेज तथा �ी लाल ,सहं sडtी कॉलेज अCवधगढ़, इलाहाबाद: सरदार पटेल इंटर कॉलेज 

,सकर1, राजनायाण पांड े पीजी कॉलेज तथा �ताप नरायण सुभaा देवी sडtी कॉलेज और मथुरा: Uबज 

Qहतकार1 इंटर कॉलेज बजना तथा ऊषा एजूकेशनल सं& थान। 
35  मथुरा: �ी बाबूलाल महाCवPयालय, तथा जसवंत ,सहं �ौPयो�गक� सं& थान, मथुरा। 
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6.2 अपाD <व`या$थ�य� को द0 गई छाDविृ' त/छाDविृ' त के अoाpय दावे  

हमने छा'विृ� त का लाभ �ाN त करने वाले अपा' CवPया�थ�य
 के साथ-साथ 

छा'विृ� त के अtाहय/दगुुने दावे अनुमोQदत करने के उदाहरण पाए। 

6.2.1 अपाD <व`या$थ�य� को द0 गई छाDविृ' त  

उ' तर �देश म� 374 अपा' CवPया�थ�य
 को `1.95 करोड़ रा,श क� छा'विृ� त का 

अ�नय,मत भुगतान पाया गया था िजसक� आगे चचा� क� गई है।  

� CवPयालय के उप-�नर1Xक जो<क स&ं थान के डाटा क� यथाथ�ता को स�याCपत 

करता है Pवारा Qदसg बर 2014 म� स&ं थान को अपा' घोCषत करने के पi चात भी 

2015-17 म� िजला Uबजनौर के दो स&ं थान36 के 367 CवPया�थ�य
 को `1.95 

करोड़ क� छा'विृ� त का भगुतान <कया गया।  
 

� Uबजनौर तथा मथरुा दो िजल
 म� सात CवPया�थ�य
 (छ: िजनके माता-Cपता 

क� आय `2 लाख से अ�धक तथा एक िजसक� माता-Cपता क� आय `5 

लाख थी) को 2015-16 के दौरान `57,669 क� छा'विृ� त द1 गई थी। 

डीएसडE W यूओ Uबजनौर ने संबं�धत बzक
 को छा'विृ� त रोकने के ,लए प' 

,लखे (फरवर1, माच� 2016)। तथाCप, नवg बर 2017 तक कोई कार�वाई 

नह1ं क� गई थी।   

6.2.2 छाDविृ' त के अoाpय दावे  

पंजाब म�, चय�नत छ: िजल
 से चार37 म� इलैR yा�नक डाटा (2013-14 के ,लए 

85,166 लाभाथ�) तथा 17 सं& थान
38 (2012-17 के 13,997 लाभाथ�) के 

Cवi लेषण से पता चला <क 115 एससी CवPया�थ�य
 के Cववरण अथा�त ्नाम, Cपता 

का नाम, ज` म �त�थ आQद दो बार दशा�ए गए हz िजससे यह �कट होता है <क 

                                                 
36  धम�वीर sडtी कॉलेज Uबजनौर और धम�वीर ,शXा कॉलेज Uबजनौर 
37  (i) हो,शयारपुर, (ii) जालंधर, (iii) मोगा, तथा (iv) पQटयाला   
38  न�सी पॉल1टेिR नक कॉलेज, आद�श पोल1टेिR नक कॉलेज, पQटयाला पोल1टेिR नक कॉलेज राखरा,पंजाब 

यू�नव,स�ट1, आईट1आई पQटयाला: जीएसएसएस नाभाजी, जीएसएसएस हो,शयारपुर, जीएसएसएस बाघा 

पुराना, जीजीएसएसएस मेागा, महेर च` द पोल1टेिR नक कॉलेज जालंधर, स�यम कॉलेज ऑफ पाेल1टेिR नक 

डीएवी कॉलेज ऑफ एजू. एसजीजीएस खालसा कॉलेज, संत ह]र ,सहं मेमो]रयल मQहला कॉलेज, डीएवी 

कॉलेज हो,शयारपुर, सरकार1 हो,शयारपुर कॉलेज, बीसीएमएस पोल1टेिR नक, अटलगढ़। 
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इन CवPया�थ�य
 के साथ-साथ संबं�धत सं& थान
 ने गलत Cववरण �& तुत करके दो 

बार `59.12 लाख के शुW क तथा अनुरXण भ� ते का दावा <कया था। Cवभाग ने 

वष� 2014-15 के ,लए `9.92 लाख का भुगतान रोक Qदया था तथा वष� 2016-

17 के ,लए `1.28 लाख का भुगतान रोक Qदया था। Cवभाग ने बताया (अR तूबर 

2017) <क वष� 2013-14 तथा 2015-16 के ,लए द1 गई रा,श को अगला 

भुगतान करते समय समायोिजत <कया जाएगा तथा वष� 2016-17 म� कोई 

भुगतान नह1ं <कया गया था।   

एक अ` य मामले म�, हाई-टैक पॉल1टेिR नक कॉलेज, भQटडंा ने 2015-16 के दौरान 

योजना के बारे म� Cव\ापन देकर �नकट के एससी CवPया�थ�य
 से द& तावेज एक' 

करके छा'विृ� त हेतु आवेदन प' अपलोड करने म� उनक� सहायता क�। इन 

CवPया�थ�य
 म� से, 81 CवPयाथ� सं& थान म� नह1ं गए और सं& थान ने भी इस 

संबंध म� डीडE W यूएससीबीसी को सू�चत नह1ं <कया। हाई-टैक पोल1टेिR नक  कॉलेज 

भQटडंा के अ,भलेखे क� पोट�ल डाटा के साथ Sास स� यापन करने से पता चला <क 

उR त कॉलेज ने 398 वा& तCवक CवPया�थ�य
 के सापेX पोट�ल पर 479 CवPया�थ�य
 

के फ�स तथा एमए का दावा <कया तथा Cवभाग Pवारा संबं�धत सं& थान को उR त 

दावे का भुगतान <कया गया था िजसके प]रणाम& व^प 81 बोगस CवPया�थ�य
 के 

सापेX `26.02 लाख क� ��तपू�त� हुई। Cवभाग ने बताया (अR तूबर 2017) <क 

अ�धक द1 गई रा,श का अ�ंतम भुगतान करते समय �नपटान <कया जाएगा तथा 

सं& थान के ��त आवi यक कार�वाई आरंभ करने के ,लए काया�` वयन Cवभाग को 

�नदbश जार1 <कए जाएंगे। 

6.3 बqकर चकै� म  <वसंग	तयां  

उ' तर �देश म� इलाहाबाद और सहारनपुर िजल
 म� लेखापर1Xा ने पाया <क 

डीएसडE W यूओ Pवारा अनुर�Xत अ,भलेख
 म� `9.42 करोड़ (इलाहबाद: `0.03 

करोड़ तथा सहारनपुर: `9.39 करोड़) रा,श के 230 बzकर चकै
 के संबंध म� 

लाभा�थ�य
 और बzक
 के नाम उपलE ध नह1ं थे। इस �कार, यह आi वासन नह1ं था 

<क `9.42 करोड़ रा,श का छा'विृ� त वा& तव म� लाभा�थ�य
 के खाते म� जमा क� 

गई थी और �न�धय
 का कह1ं और Cवपथन नह1ं <कया गया।    

इसके अ�त]रR त, मेरठ िजले म� `5.91 करोड़ के बzकर चकै गलत नाम/खाता 

सं8 या/आईएफएससी कोड/आQद के कारण बzक Pवारा CवPया�थ�य
 के बzक खाते म� 
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जमा नह1ं <कए गए थे और डीएसडE W यूओ को वापस कर Qदए गए थे। 

डीएसडE W यूओ ने Cवसंग�तय
 को सुधारने के ,लए आवi यक कार�वाई करने और 

संबं�धत लाभा�थ�य
 को भुगतान संु�निi चत करन ेके बजाए `1.51 करोड़ Cवभाग 

के �ािN त लेखा शीष� म� जमा करा Qदए। शषे `4.40 करोड़ क� रा,श के E यौरे 

उपलE ध नह1ं थे।    

6.4 दाव� क� अनु$चत �	तBlया के कारण छाDविृ' त क� कम �	तपू	त � इनकार 

 करना  

कई कारण
 जैसे रा� य सरकार
 Pवारा कुछ संघटक
 को शा,मल न करने, 

जीओआई के आदेश
 का अनुपालन न करन,े शुW क वसूलने क� अ�नय,मत �<Sया 

आQद के कारण छा'विृ� त के इ` कार के उदाहरण
 का पैराtाफ सं. 5.4 म� वण�न 

<कया गया है। हमने योजना के अतंग�त महारा6 7, पंजाब, त2मलनाडु तथा उ' तर 

�देश म� रा� य सरकार के आदेश
 का पालन न करने और काया�` वयन �ा�धकरण
 

Pवारा दाव
 का अनु�चत संसाधन करने के कारण पा' लाभा�थ�य
 के कम 

कवरेज/कवरेज से इनकार करने के अ` य उदाहरण भी पाए थे िजनक� चचा� नीचे 

क� गई है।  

महारा6 7  

� समाज कW याण आयRु त Pवारा जार1 �नदbश
 (फरवर1-माच� 2016) के अनसुार नए 

कॉलेज
, स&ं थान
 तथा पाuयSम
 क� मCैपगं करके उ` ह� CवPया�थ�य
 को 

पीएमएस का लाभ पहँुचाने के ,लए ई-& कॉलर,शप ऑनलाइन सॉ�टवेयर ,स& टम 

म� शा,मल करना अपे�Xत था। 2016-17 के दौरान सहायक आयRु त, समाज 

कW याण औरंगाबाद ने 16 कॉलेज
 क� मCैपगं करने का एक �& ताव आयRु त, 

समाज कW याण पणेु को भेजा (माच� 2017)। तथाCप, आयRु त समाज कW याण 

पणेु Pवारा मCैपगं नह1 ंक� गई थी। प]रणामत: आठ कॉलेज
 म� �वेश ,लए गए 

3,014 CवPया�थ�य
 म� से 896 का पजंीकरण और ऑनलाइन छा'विृ� त आवेदन
 

का �& ततुीकरण नह1ं <कया जा सका और वे छा'विृ� त लेने से व�ंचत रह गए थे।   

� नागपरु िजले म�, 11 श�ैXक स&ं थान
 म� से नौ को मपै नह1ं <कया था िजसके 

प]रणाम& व^प इन कॉलेज
 के 133 एससी CवPयाथ� छा'विृ� त लेने से व�ंचत रह 

गए।  
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पंजाब 

� 18 चय�नत सरकार1 सं&थान
 म� से तीन39 ने 2015-16 एव ं 2016-17 के 

दौरान शWुक क� ��तप�ूत � के कारण डीडEWयएूससीबीसी Pवारा ह&तांत]रत `2.79 

लाख क� छा'व�ृत छा'
 म� नह1ं बांट1 थी Rय
<क डीडE W यूएससीबीसी Pवारा 

छा'
 के Cववरण के साथ ह1 उनसे संबं�धत वष� के Eयौरे �दान नह1ं <कये 

थे। 

� 2012-17 क� अव�ध के दौरान, 59 सं&थान
 Pवारा दाCवत `235.70 करोड़ 

म� से (अनुबंध-10 म� Cववरण) Cवभाग Pवारा केवल `117.74 करोड़ क� 

��तपू�त� हुई थी और `117.96 करोड़ क� शषे रा,श क� ��तपू�त� अभी 

लिg बत थी। नोडल Cवभाग ने बताया (अRतूबर 2017) <क सं&थान
 के दाव
 

क� ��तपू�त� भारत सरकार Pवारा �न�ध के कम �नग�म के कारण नह1ं क� 

जा सक�। 

त2मलनाडु 

� वीपीएमएम मQहला न,स�ग कॉलेज, Cव^धनगर के सभी सात आवेदक छा'
 

को पा' होने के बावजूद Uबना कोई कारण दज� <कये 2012-17 के दौरान 

छा'विृ�त नह1ं द1 गयी थी (`2.10 लाख का ��तपू�त�यो} य ,शXण शुWक 

घटक)। इसके अ�त]रRत 2012-17 के दौरान, 2,156 पा' छा'
 म� से 589 

छा' िजनके आवेदन संबं�धत सात40 सं&थान
 Pवारा सीएडीडEWयू को भेजे 

गये थे, का ,शXण शुWक या अनुरXण भ�ता या <फर दोन
 क� ह1 धनरा,श 

`66.49 लाख क� सं&वीकृ�त अ,भलेख पर Uबना कोई कारण बताए नह1ं क� 

गयी। 

                                                 
39  डीआईईट1 ए� जोवल (हो,शयारपुर); डीआईईट1 जालंधर; सरकार1 उ� च माZ य,मक बा,लका CवPयालय 

गीvड़बाहा (मुR तसर) 
40  पीएसआर पॉल1टेिRनक कॉलेज Cव^धनगर िजला, मेपको अ,भयांU'क� कॉलेज, रैमको �ौPयो�गक� स&ंथान, 

पीएसआर अ,भयांU'क� कॉलेज, Cव^धनगर िजला, �ी सकंर कला एवं Cव\ान कॉलेज, कांचीपुरम, माउंट 

िजयोन अ,भयांU'क� कॉलेज, सरकार1 उ�च माZय,मक बा,लका CवPयालय पुडुको�ई। 
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अ`य सात41 स&ंथान
 म�, यह पाया गया था <क सभी 924 पा' छा'
 को पाuयSम के 

गलत कोड के उपयोग के कारण छा'विृ�त नह1ं द1 गयी (`25.80 लाख का ��तपू�त� 

यो}य ,शXण शुWक घटक), जब<क छा'
 ने ,शXण शुWक के ^प म� सं&थान को 

`95.52 लाख का पहले ह1 भुगतान कर Qदया था।  

उ' तर �देश  

� चय�नत 10 िजल
 म� 2014-17 के दौरान अनुमोQदत `8.41 लाख 

आवेदन
 म� से `1.16 लाख छा'
 को भुगतान नह1ं <कए गए थे।  

6.5  छाDविृ'त दाव� क� अ$धक �	तपू	त� 

लेखापर1Xा ने 2012-17 के दौरान तीन रा�य
 पंजाब, त2मलनाडु और उ'तर 

�देश म� गलत गणना के कारण अ�त]रRत भुगतान और रा�य सरकार के आदेश
 

तथा योजना के अतंग�त �नधा�]रत मानदंड
 के ��त `1.88 लाख CवPया�थ�य
 को 

`49.67 करोड़ क� रा,श क� छा'विृ�त के अ�धक भुगतान के मामले पाए थे, 

िजसको ता2लका-9 म� ता,लकाब_ <कया गया हैः 

ता2लका-9: छाDविृ' त दाव� क� अ$धक �	तप	ूत � के <ववरण  

छाDविृ' त घटक  <व`या$थ�य� क� सं. या  

अ$धक भुगतान 

क� रा2श  

(` लाख म ) 

9टN पRणयॉ ं 

पंजाब     

अZ ययन या'ा �भार 

(`1600 ��त वष� 

��त छा')  

769 सं& थान
 के 

49,422 CवPयाथ� 

(अनुबंध-11 म� E यौरे)  

2,509.00  Cवभाग ने बताया (अR तूबर 

2017) <क अ�धक भुगतान 

क� गई रा,श को अगले 

दावे म� समायोिजत <कया 

जाएगा 
पु& तक भ� ता (केवल 

दरू& थ ,शXा छा'
 

के ,लए tा�य) 

न,स�ग, �च<क� सा तथा 

पैरा�च<क� सा कॉलेज
 के 

4,421 �नय,मत 

CवPयाथ� (अनुबंध-12 

म� Cववरण) 

54.55 

                                                 
41  राजपलायम राजु कॉलेज, अ�य नदर जानक� अgमल कॉलेज, मदरुा कॉलेज, मदरैु, अ^ल अनंदर कॉलेज, 

मदरैु, वेWलाइचानी नदर कॉलेज, मदरैु, पीएसजी कला एवं Cव\ान कॉलेज कोयंबटूर, �ी रामकृpण ,मशन 

CवPयालय कला एवं Cव\ान कॉलेज।  
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छाDविृ' त घटक  <व`या$थ�य� क� सं. या  

अ$धक भुगतान 

क� रा2श  

(` लाख म ) 

9टN पRणयॉ ं 

अनुरXण भ� ता 

(छा'
 को मु�त 

छा'ावास तथा 

आवास का लाभ 

उठाने के ,लए एक 

�तहाई छा'ावास के 

दर पर देय) 

2014-17 से संबं�धत 

छ:42 CवPयालय
 के 

2,518 CवPयाथ� 

13.08 Cवभाग ने बताया (अR तूबर 

2017) <क ऐसे मामल
 म� 

वसूल1 कQठन है ले<कन 

काया�` वयन Cवभाग को 

आगे क� आवi यक कार�वाई 

हेतु �नदbश जार1 <कए 

जाएंगे। 

छा'विृ� त दावे  दो सं& थान
43 के  

1500 CवPयाथ� 

35.29  

त2मलनाडु     

अनुरXण भ� ता  पांच सं& थान
44 के 62 

CवPय।थ� 

1.27 अनुरXण भ� ता मु�त 

छा'ावास तथा आवास का 

लाभ �ाN त करने के ,लए 

विृ� त-छा'
 के एक �तहाई 

छा'ावा,सय
 क� दर से देय 

होता है।  

अ�नवाय� अ��तदेय 

शुW क  

मेपको शलzक 

इंजी�नय]रगं कॉलेज, 

Cव^_नगर 

2.00 रा� य सरकार Pवारा इस 

तM य, <क 2012-13 क� 

अव�ध के दौरान ये 

पाuयSम मा` यता �ाN त 

नह1ं थे, के बावजूद 

मा` यता �ाN त पाuयSम
 

के ,लए लाग ू दर
 के 

अनुसार ,शXण शुW क क� 

��तपू�त� क� गई।    

                                                 
42  छ: सरकार1 सी�नयर सैके� डर1 �नवासीय CवPया,लय (जीएसएसआरएस) (i) जीएसएसआरएस, अमतृसर, 

(ii) जीएसएसआएस, भQटडंा, (iii) जीएसएसआरएस, जालंधर (CवPयालय 2016-17 म� हो,शयारपुर 

& थानांत]रत हो गया), (iv) जीएसएसआरएस, लु�धयाना, (v) जीएसएसआरएस मोहाल1 तथा  

(vi) जीएसएसआरएस, पQटयाला थे। `32.77 लाख (एक �तहाई) क� tा�य रा,श के ��त `98.30 लाख 

के दावे <कए गए िजसके प]रणाम& व^प `65.53 लाख के दावे अ�धक �& तुत <कए गए। इस रा,श म� स े

2014-15 के ,लए `13.08 लाख के अनुरXण भ� त
 को पहले ह1 Cवत]रत कर Qदया गया था।     
43  डीएवी कॉलेज जालंधर तथा आद�श पोल1टेिR नक कॉलेज, धामथाल पQटयाला। 
44  सरकार1 मQहला कला और Cव\ान कॉलेज (पुडुकोटाई), मदरुई कामराज Cवi वCवPयालय (मदरुई), मदरुई 

कॉलेज (मदरुई), वैW लाइ केमी नदर कॉलेज (मदरुई), मदरैु कॉ` & ट1�य�ट कॉलेज, स� तूर (Cव^_नगर)।     
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छाDविृ' त घटक  <व`या$थ�य� क� सं. या  

अ$धक भुगतान 

क� रा2श  

(` लाख म ) 

9टN पRणयॉ ं 

उ' तर �देश     

अ�नवाय� अ��तदेय 

शुW क  

1,29,618 CवPयाथ� 2,352.0045 रा� य ने & नातक पाuSम
 

(बीए, बीएससी व बी काम 

के ,लए सभी रा� य 

Cवi वCवPयालय तथा सg ब_ 

कॉलेज
 हेतु ��त वष� 

अ�धकतम `5,000 पर 

शुW क �नधा�]रत करने के 

अनुदेश जार1 <कए (जुलाई 

2003)। उसने आगे यह 

अनुबं_ <कया (,सतg बर 

2014) <क शुW क क� 

��तपू�त� संरकार Pवारा 

�नयत दर
 पर क� जाएगी।  

जोड़ 1,87,581 4,967.19  

6.6 लेखापर0Tा सारांश  

लेखापर1Xा �नp कष� काया�` वयन �ा�धकरण
 तथा लाइन Cवभाग
 क� द& तावेज
 का 

स� यापन करने म� उ�चत प]र�म के अभाव तथा आंत]रक �नयं'ण एवं जांच क� 

कमजो]रय
 के संकेतक थे। �माणप'
 तथा/अ` य Cववरण
 जो ऑनलाइन, 

Cवभागीय अ,भलेख
 तथा �� यX आवेदन प'
 म� उपलE ध थे के बीच बेमेलता स े

योजना के अतंग�त अपा' CवPया�थ�य
 Pवारा लाभ उठाने का जोhखम हो सकता है। 

उ� तर �देश और पंजाब म� छा'विृ� त के अ�नय,मत भुगतान क� Cव� तीय CवपXा, 

महाराp y, पंजाब, त,मलनाडु तथा उ� तर �देश म� काया�` वयन �ा�धकरण
 क� 

अXमता के कारण पा' लाभा�थ�य
 क� कम कवरेज/कवरेज के ,लए इ` कार तथा 

पंजाब, त,मलनाडु और उ� तर �देश म� गलत गणना के कारण `171.40 करोड 

रा,श क� थी। ऊपर उजागर <कए गए कारण
 स े�नg न,लhखत जोhखम हो सकत े

हz:  

 

                                                 
45  केवल उन अ,भलेख
 पर Cवचार <कया गया था जहॉ ंCवशेषीकृत बीए/बीएससी/बी कॉम पाuयSम
 के ,लए 

शुW क `5,001 तथा `10,000 के बीच ,लया गया था।   
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  कारण शा2मल जोRखम 
�माणपD� तथा/ या अ� य <ववरण के बीच जो 

ऑनलाइन <वभागीय अ2भलेख� तथा �' यT 

आवेदन� म  उपलPध है के बीच बेमेलता  

अधूरे आवेदन पD� का अ2भलेख म  होना। 

डीएसडE W यूओ/CवPयाथ�/सं& थान के भाग पर 

<कसी कपटपूण� आशय से उपल�Xत रह 

सकता है िजसका प]रणाम अपा' CवPया�थ�य
 

का योजना का लाभ �ाN त करने  म� हुआ।  

नाम, <पता का नाम, ज� म 	त$थ आ9द के 

गलत <ववरण का �H तुतीकरण  

अपा' आवेदक
 का येाजना का लाभ �ाN त 

करना।  

काया�� वयन �ा$धकरण� `वारा छाDविृ' त दाव� 

क� गलत संवीTा 
पा' CवPया�थ�य
 का लाभ क� कम ��तपू�त� 

करना/ इ` कार करना। 

�नधा�]रत ��तमान
 से अ�धक छा'विृ� त को 

अ�त]रR त भुगतान 

*** 
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आईट0 �णाल0 Hतर पर 	नयंDण� क� कमी 

एक कgNयूटर �णाल1 म� आईट1 �नयं'ण सभी मनैुअल एवं �ोtाम Cव�ध, नी�तयां 

तथा �<Sयाएं है जो उपSम क� प]रसgपि�तय
 क� संरXा, उसके अ,भलेख
 क� 

यथा�थता तथा Cवiवसनीयता तथा अपनाए गए मानक
 के संचालना�मक अनुपालन 

को सु�निiचत करती हz। हमने पाया <क रा�य
 म� छा'विृ�त का संCवतरण कर 

रह1 आईट1 �णा,लयां (वेब पोट�ल) आमतौर पर, इनपुट, संसाधन तथा वैधता 

�नय'ण म� 'Qुटपूण� थी जैसी नीच ेचचा� क� गई हैः 

7.1 रा670य छाDविृ'त पोट�ल के माsयम से छाDविृ'त का भुगतान न होन ेसे 

रा� य पोट�ल� के माs यम से सं<वतरण 

2016-17 के दौरान, मं'ालय ने अनुसू�चत जा�त छा'
 हेतु दशमो� तर छा'विृ�त 

(पीएमएस-एससी) को संघ शा,सत Xे'
 हेतु yायल आधार पर ‘राpy1य छा'विृ�त 

पोट�ल46 (एनएसपी) म� शा,मल <कया। तथाCप, पीएमएस-एससी के भुगतान को 

2016-17 के दौरान संCवतरण नह1ं <कया जा सका Rय
<क (i) एनएसपी यूट1 के 

कोषागार
 के साथ सम^प होने म� समथ� नह1ं थी तथा (ii) यूट1 नोडल/कWयाण 

काया�लय Pवारा लाभाथ� डाटा हेतु sडजीटल ह&ताXर को शा,मल करन ेम� कमी 

थी।  

तब पीएमएस-एससी को रा�य पोट�ल
 के माZयम से काया�ि`वत करने का �नण�य 

,लया गया था। सभी रा�य/यूट1 �शासन
 को यह सु�निiचत करना था <क छा'
 

को छा'विृ�त ��यX लाभ अतंरण (डीबीट1) के माZयम से लाभाथ� के नाम पर 

खाता खोलकर डाकघर
/बैक खात
 के माZयम से अदा क� गई है तथा लाभा�थ�य
 

के बzक खात
 म� आधार सं8या दज� है। पांच चय�नत रा�य
 म� इन वेब पोट�लो से 

डाटाबेस
 का Cवiलेषण <कया गया तथा पाई गई क,मय
 पर अनुवत� पैराtाफ
 म� 

चचा� क� गई हैः 

                                                 
46  http:scholarships.gov.in/ मं'ालय न े �ारिgभक आधार पर 1 जलुाई 2015 को एनएसपी को 

�ारgभ <कया िजसम� दो अ`य योजनाएं अथा�त ् (i) ‘एससी छा'
 हेतु पूव�-दशम छा'विृ�त’ (ii) ‘एससी 

छा'ो को सव��ेpठ ,शXा योजना’ को काया�`वयन हेत ु�ारgभ <कया गया था।  
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7.2 रा�य वेब पोट�लो पर D9ूटपूण� आवेदन 	नयंDण 

आवेदन �नयं'ण
 का fयिRतगत लेन-देन
 पर ��यX �भाव है तथा यह आiवासन 

�दान करते हz <क सभी लेन-देन वैध, �ा�धकृत, पूण� सह1 तथा दज� <कए गए है। 

आवेदन
 को आगे इनपुट �नयं'ण तथा संसाधन �नयं'ण म� उप-Cवभािजत <कया 

जाता है इनपुट �नयं'ण सु�निiचत करते है <क �<Sयाएं तथा �नयं'ण उ�चत ^प 

से गारंट1 देते है <क संसाधन हेतु �ाNत डाटा उ�चत, पूण�, पहले संसा�धत नह1ं 

<कया गया, यथा�त ्उ�चत से �ा�धकृत है तथा इसे उ�चत �कार से तथा दोहराए 

Uबना दज� <कया गया है। दसूर1 ओर, पया�Nत संसाधन �नयं'ण इनपुट तथा सिृजत 

डाटा के पूण� तथा सह1 संसाधन को सु�निiचत करते हz।  

छा'विृ�त का संCवतरण कर रहे रा�य वेब पोट�ल
 क� आईट1 लेखापर1Xा ने �कट 

<कया <क �णाल1 न केवल जंक/दोहरे डाटा को &वीकार कर रह1 थी बिWक 

�नgनानुसार छा'विृ�त के भुगतान हेतु इसको संसा�धत भी कर रह1 थी।  

(ए) दोहर0 बqक खाता सं.याओं वाले डाटा के संबंध म  छाDविृ'त का भुगतान 

उ'तर �देश म�, लेखापर1Xा Pवारा 47.49 लाख छा'
 के डाटा Cवiलेषण 

(2012-17) ने उजागर <कया <क 2012-15 स े संबं�धत 1.62 लाख छा'
 के 

आवेदन
 म� बैक खाता सं8याओं को दोहराया जा रहा है िजसम� `118.45 करोड़ 

का छा'विृ�त भुगतान शा,मल था। अ`य लोगो के बzक खाते म� छा'विृ�त का 

�नग�म न केवल �नयमावल1 के उWलंघन म� बिWक इसम� वा&तCवक लाभाथ� को 

छा'विृ�त के गैर-भुगतान का जोhखम भी शा,मल है। 

(बी) कॉलेज� म  <व2भ�न छाD आईडी के अधीन एक ह0 शैTRणक वष� म  एक 

 ह0 छाD को एक बार से अ$धक छाDविृ'त रा2श का भुगतान 

पंजाब म� डाटा Cवiलेषण (2015-17 से संबं�धत 6,29,668 मामल�) से पता चला 

<क 1,709 तथा 1,564 आधार सं8याओं का `6.82 करोड़ तथा `8.81 करोड़ क� 

छा'विृ�त वाले Sमश: 3,428 तथा 3,163 मामल
 म� उपयोग <कया गया था जो 

दशा�ता है <क एक आधार सं8या को �णाल1 म� एक बार से अ�धक दज� <कया 

गया था जो छा'विृ�त का दावा करने के कपटपूण� माZयम को दशा�ता है। 
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त2मलनाडु म� डाटा Cवiलेषण ने वष� 2012-13 स े2016-17 हेतु एक ह1 छा' को 

एक ह1 पाuयSम हेतु एक ह1 शैXhणक वष� म� एक बार से अ�धक छा'व�ृत के 

संCवतरण को �कट47 <कया। पूरे रा�य म�, 450 छा'
 (433 छा'-दो बार, 12 

छा'- तीन बार, पांच छा'- चार बार) ने वष� 2012-13 से 2016-17 हेतु Cव,भ`न 

छा' आईडी के साथ एक ह1 पाuयSम हेतु एक शैXhणक वष� म� एक बार स े

अ�धक छा'विृ�त का दावा <कया था िजसका प]रणाम `22.17 लाख के अ�धक 

भुगतान म� हुआ। 

एक ह1 शैXhणक वष� तथा पाuयSम वष� म� एक ह1 छा' क� एक बार स ेअ�धक 

�Cविpट को रv करने हेतु एNल1केशन सा�टवेयर म� इनपुट वैधता �नय'ंण क� 

&पpट ^प से कमी थी िजसका प]रणाम एक ह1 छा' क� छा'विृ�त के बहु-

संCवतरण म� हुआ। 

(सी) एक ह0 जा	त �माणपD सं.या हाई Hकूल रोल नOबर पर बहु भुगतान 

उ'तर �देश म�, हाई& कूल रोल नgबर, जा�त �माणप' सं8या, बzक खाता सं8या 

का पोट�ल म� छा'
 क� Cव,शp ट पहचान हेतु उपयोग <कया जाता है। डाटा 

Cवiलेषण ने �कट <कया <क 47.49 लाख मामल
 म� से - 

� 1.76 लाख छा'ो को 2012-17 के दौरान एक ह1 जा�त �माणप' सं8या 

के आधार पर छा'विृ�त के ^प म� `233.55 करोड़ अदा <कए गए थे। 

� एक ह1 हाई& कूल रोल नgबर वाले छा'
 के 34,652 मामल� िज`हे  

2012-17 के दौरान `59.79 करोड़ क� छा'विृ�त अदा क� गई थी। 

� 13,303 मामल
 म�, छा'ो ने एक ह1 जा�त �माणप' तथा एक ह1 बोड� 

रोल नंबर के आधार पर 2012-17 के दौरान `27.48 करोड़ क� 

छा'विृ�तयां �ाNत क�। 

Qदलच& प ^प से, उपयु�Rत तीन मामल
 म� 1,566 छा'
 (2016-17 से 

सgबि`धत) को शा,मल <कया गया था िजनका एक ह1 जा�त �माणप' 

                                                 
47 मापद�ड: वह1 सं&थान, वह1 शैXhणक वष�, वह1 पाuयSम वष�, उसी छा' का नाम, वह1 माता-Cपता का 

नाम तथा वह1- डीओबी- &'ोत: ट1-छा'- छा'व�ृत- Cववरण तथा एम-छा'-Cववरण 
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तथा/अथवा बोड� रोल नंबर होने के बावजूद �णाल1 (सXम पोट�ल) Pवारा ‘सह1’48 

डाटा के ^प म� चयन <कया गया था। िजसने �णाल1, सं&थान तथा रा�य समाज 

कWयाण Cवभाग Pवारा संवीXा क� Cवफलता को दशा�या। यह इस तMय के बावजूद 

था <क सXम पोट�ल को कड़ी संवीXा हेतु �नय'ण
 को शा,मल करके 2014-15 

म� सुधारा गया था।  

(डी) उन आवेदन� क� Hवीकृ	त जहां माता-<पता क� आय 	नधा�?रत सीमा से 

 अ$धक थी  

दो रा�य
 त2मलनाडु तथा उ'तर �देश म� �णाल1 न केवल अपा' छा'
 अथा�त ्

िजनके माता-Cपता क� आय �नधा�]रत सीमा से अ�धक थी से आवेदन
 को &वीकार 

कर रह1 थी बिWक छा'विृ�त के भुगतान हेतु इन आवेदन
 को संसा�धत भी कर 

रह1 थी।  

त2मलनाडु म� सॉ�टवेयर म� इनपुट �<Sया Cवफलता के कारण 1,577 अपा' छा'
 

िजनके माता-Cपता क� वाCष�क आय `2.5 लाख से अ�धक थी, के आवेदन
 को 

संसा�धत <कया गया था तथा वष� 2012-13 स े2016-17 हेतु छा'विृ�त के ^प 

म� `43.54 लाख का ईसीएस के माZयम से भुगतान <कया गया था।  

उ'तर �देश म� 57 मामल
 म� 2012-13 तथा 2015-16 के दौरान छा'
 को उनके 

माता-Cपता क� आय `2.00 लाख क� �नधा�]रत49 सीमा से अ�धक होने के बावजूद 

`23.45 लाख क� छा'विृ�त अदा क� गई थी।  

(ई) अनुरTण भ'ते का अ$धक भुगतान  

त2मलनाडु म� छा'विृ�त पोट�ल क� लेखापर1Xा ने भी �कट <कया <क वष�  

2013-14 स े2016-17 हेतु अनुरXण भ�ते को 689 छा'ावासी तथा 1022 Qदवस 

छा'
 को एक शैXhणक वष� म� 12 मह1न
 से अ�धक के ,लए Sमशः कुल  

`10.2 लाख तथा `9.44 लाख तक प]रक,लत तथा अदा <कया गया था।  
                                                 
48  डाटा िजसक� संबं�धत Cवभाग
 क� वेबसाईट स े�ाNत Cव,भ`न सूचना के आधार पर ऑनलाईन जांच क� 

गई है तथा ‘सह1’ डाटा के ^प म� वग�कृत करना सह1 पाया गया है। इस सह1 डाटा के संबंध म� छा'विृ�त 

से अ,भलेख पर पया�Nत औ�च�य के Uबना इंकार नह1 ं<कया जा सकता है। शेष डाटा को ‘संQद}ध’ डाटा के 

^प म� वग�कृत <कया गया है तथा इन मामल
 म� छा'विृ�त दज� <कए जान ेवाले पया�Nत औ�च�य के 

पiचात ्ह1 अदा क� जा सकती है।  
49  उ� तर �देश म� माता-Cपता क� आय सीमा म� वCृ_ को काया�ि` वत नह1ं <कया है जसैा<क पैरा स.ं 5.2.1 म� 

चचा� क� गई है। 
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(एफ) �णा2लय� `वारा गलत डाटा क� Hवीकृ	त 

लेखापर1Xा ने क,मय
 जैसे <क �णाल1 Pवारा गलत डाटा क� &वीकृ�त तथा अ`य 

इनपुट �नयं'ण
 का अभाव आQद को पाया गया िजसका प]रणाम महारा67, पंजाब 

तथा त2मलनाडु रा�य पोट�ल म� एक ह1 बzक खाता सं8या पर कई छा'
 Pवारा 

छा'विृ�त के आहरण, छा' क� यथाथ�ता के जांच के Uबना छा'विृ�त के संCवतरण 

आQद म� हुआ (Cववरण अनुबंध 13 म�)। 

उपरोRत Cवसगं�तय
 ने इनपुट तथा संसाधन �नयं'ण
 क� कमी को दशा�या Rय
<क 

�णाल1 ने �ारिgभक डाटा �Cविpट के समय अमा`य तथा दोहर1 �Cविpटय
 का 

संकेत नह1ं <कया था जो योजना के अतंग�त अपा' छा'
 को लाभ �दान <कए 

जाने के जोhखम को उजागर करता है। आवेदन सॉ�टवेयर म� fयावसा�यक �नयम 

क� मैCपगं न होने का आगे प]रणाम अपा' छा'
 को छा'विृ�त क� रा,श के 

संCवतरण म� हुआ।  

7.3 सामा�य 	नयंDण� का अभाव 

सामा`य �नयं'ण
 म� �णाल1 सॉ�टवेयर अ,भtहण एवं अनुरXण, पहंुच सुरXा 

तथा अनु�योग �णाल1 Cवकास पर �नयं'ण शा,मल हz। वह ऐसा वातावरण सिृजत 

करते हz िजसम� आईट1 एNल1केशन तथा संबं�धत �नय'णं काय� करते हz। मु8य 

सामा`य �नयं'ण
 म� अ`य बात
 के साथ साथ संगठना�मक तथा �बंधन 

�नयं'ण, युिRतयुRत पंहुच �नयं'ण, काय�Sम प]रवत�न �नयं'ण आQद शा,मल हz।  

कना�टक म�, लेखापर1Xा ने पाया <क मह�वपूण� सूचना अथा�त ् छा'
 क� यूजस� 

आईडी तथा sडफॉWट पासवड� को पोट�ल के होम पेज पर �द,श�त नह1ं <कया गया 

था। चू<ंक यह सूचना �णाल1 म� पंहुच �ाNत करने हेत ुअपे�Xत है इस,लए यह 

अ`य संबं�धत जोhखम
 के अ�त]रRत ��त^पण Pवारा अ�ा�धकृत पहंुच का कारण 

बन सकती है। Cवभाग न ेबताया (Qदसंबर 2017) <क एनआईसी ने उसके बाद से 

मामले को सुधारा है।  

पंजाब म�, लाईन Cवभाग अथा�त ्तकनीक� ,शXा, �च<क�सा ,शXा आQद संबं�धत 

पाuयSम
 हेत ु अदा <कए जाने वाले शुWक
 क� रा,श को सी,मत कर रहे थे। 

तथाCप, छा'विृ�त के संCवतरण हेतु रा�य पोट�ल म� कैCपगं को नह1ं दशा�या गया 

है। इसके अ�त]रRत, जैसा पहले ह1 पैराtाफ सं.5.4 म� उWलेख <कया गया है <क 
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वेब पोट�ल म� उन कॉलम क� कमी थी जो उन मामल
 क� पहचान हेतु अ�नवाय� 

थे जहां शुWक क� सं&थान
 के &थान पर छा'
 को ��तपू�त� क� जानी थी।  

कना�टक तथा उ'तर �देश म� लेखापर1Xा ने पाया <क छा'विृ�त पोट�ल
 म� सव�र 

के साथ यूजस� क� पर&पर एक एि`SNट न <कए गए चनैल अथा�त ्एचट1ट1पीएस 

के &थान पर एचट1ट1पी50 पर थी जो &थानां]रत डाटा क� गोपनीयता तथा 

समtता क� गारंट1 नह1ं देता है।  

7.4 पोट�ल का आं2शक संचालन  

महारा67 म� छा'विृ�त पोट�ल को पहले एक �नजी कgपनी के माZयम से Cवक,सत 

<कया गया था। चूं<क �नजी कgपनी के साथ अनुबंध अ�ैल 2016 म� समाNत हो 

रहा था इस,लए रा�य ने एक वष� के ,लए अथा�त ्अ�ैल 2017 तक �नजी कgपनी 

के साथ अनुबंध को बढ़ाया तथा साथ ह1 इसे महाडीबीट151 के माZयम स े

संचा,लत करने का �नण�य ,लया। तथाCप सूचना �ौघो�गक� Cवभाग (महाराpy) ने 

इसक� अनुम�त को इंकार <कया (मई 2017) िजसका प]रणाम नवgबर 2017 से 

पोट�ल के गैर-संचालन म� हुआ। इसका प]रणाम इस अव�ध के छा'विृ�त दाव
 

तथा पहले के वषo के छा'विृ�त के बकाया को दशा�ने वाले दावो के गरै-�नपटान 

म� हुआ। 

7.5 लेखापर0Tा सारांश 

मं'ालय तकनीक� कारण
 से राpy1य छा'विृ�त पोट�ल के माZयम से 

पीएमएसएससी को काया�ि`वत करने म� समथ� नह1ं था तथा इसे रा�य पोट�ल
 के 

माZयम से काया�ि`वत <कया गया था। तथाCप, रा�य पोट�ल
 म� पहंुच सुरXा तथा 

यह आiवासन करने <क लेन-देन, वैध �ा�धकृत, पूण� तथा उ�चत है, को 

सु�निiचत करने हेत ुअपे�Xत एNल1केशन
 तथा सामा`य �नयं'ण
 दोन
 क� कमी 

थी। पंजाब त,मलनाडु तथा उ�तर �देश म� वेब पोट�ल �णा,लयां �ारिgभक डाटा 

�Cविpट के समय अमा`य तथा दोहर1 �Cविpटय
 को ��तबं�धत नह1ं कर रह1 थीं 

जो योजना के अतंग�त अपा' छा'
 को लाभ �दान <कए जाने के जोhखम को 

                                                 
50 हायपर टेR&ट yासंफर �ोटोकॉल ,सRयोर (एचट1ट1पीएस) तथा हायपर टेR&ट yासंफर �ोटोकॉल 

(एचट1ट1पी) 
51  अपने आईट1 Cवभाग Pवारा Cवक,सत <कया गया रा�य का डीबीट1 पोट�ल 
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उजागर करता है। लेखापर1Xा Pवारा �नधा�]रत `455.98 करोड़ क� Cव�तीय CववXा 

के साथ रा�य पोट�ल
 Pवारा सिृजत डाटा म� Cवसग�तय
 को Zयान म� रखते हुए 

मं'ालय के साथ साथ रा�य सरकार
 को अ�नय,मत भुगतान तथा ¨pटाचार के 

जोhखम को दरू करने हेतु सभी मामल
 क� एक fयापक जांच सु�निiचत करनी 

चाQहए। यह संघटक �नgन,लhखत जोhखम उ�प`न कर सकते हैः 

कारक शा2मल जोRखम 

पहचान TेD� म  दोहरे डाटा क� Hवीकृ	त अ&वीकाय� दाव� संसा�धत <कए जा सकत ेहै 

अपा' छा' न केवल योजना के अ�नय,मत ^प 

से लाभ बिW क भावी रोजगार भी �ाN त कर रहे हz 

छा'विृ�त का कपटपूण� आहरण/छा'विृ�त भुगतान 

�णाल1 से जोड़-तोड़ रा�य राजकोष को हा�न का 

कारण बन सकता है।  

अमा�य/जंक डाटा क� Hवीकृ	त 

 

�णाल1 दोहरे डाटा को रोकने म� समथ� नह1ं थी 

िजसका प]रणाम एक ह1 छा' Pवारा छा'विृ�तय
 

के अनेक आहरण म� हो सकता है।  

अ	तसंवेद0 सूचना का �दश�न �णाल1 म� अ�ा�धकृत पहंुच जो आगे छा'विृ�तय
 

के कपटपूण� आहरण का कारण बन सकती है।  

असुरxTत माsयम से संचार असुर�Xत माZयम &थानांत]रत डाटा क� 

Cवiवसनीयता तथा समtता क� गारंट1 नह1ं देता 

है।  

एNल1केशन बॉयोमैQyक सूचना के अनावरण से 

असुर�Xत52 है।  

 

***

                                                 
52 मुRत वेब एNल1केशन सुरXा प]रयोजना (ओडEWयूएएसपी) शीष� 10-2013 ए6 संवेदनशील डाटा अनावरण  
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अ�भावी मॉनीट?रगं एवं मूj यांकन 

मॉनीट]रगं और मूW यांकन <कसी भी योजना का अ,भ` न अगं है चूं<क यह 

�शास�नक मं'ालय को योजना के काया�` वयन म� आने वाल1 सम& याओं क� 

पहचान करने म� मv करता है ता<क इसे सुधारने के ,लए वह आवi यक �नदान 

कर सके।  

8.1 रा� य एवं िजले H तर पर आंत?रक 	नयंDण 

उ' तर �देश को छोड़कर आंत]रक लेखापर1Xा नह1ं क� जा रह1 थी, जहाँ आंत]रक 

लेखापर1Xा के ^प म� आंत]रक �नयं'ण योजना के लेखापर1Xा संबंधी काय� के 

�नp पादन म� कमजोर था। समाज कW याण Cवभाग �नदेशालय म� आंत]रक 

लेखापर1Xा के �कोp ठ ने 2012-17 के दौरान `9.48 करोड़ के अ�नय,मत �नग�म 

को इं�गत करते हुए Cव,भ` न िजला समाज कW याण काया�लय
 क� लेखापर1Xा के 

18 लेखापर1Xा ��तवेदन जार1 <कए थे ले<कन नवg बर 2017 तक रा,श को वसूल 

नह1ं <कया जा सका।  

8.2 योजना के काया�� वयन क� मॉनीट?रगं 

8.2.1 Dमैा2सक �ग	त ?रपोट� 

मं'ालय ने अग& त 2009 म�, सभी रा� य
/यूट1 को �� येक �तमाह1 (�� येक वष� 

अ�ैल जून से आरंभ होने वाले) के अगले माह क� 30 तार1ख तक �नधा�]रत �प' 

म� 'मैा,सक �ग�त ]रपोट� �& तुत करने के ,लए कहा था और ,सतg बर 2015 एव ं

जून 2016 म� इन �नदbश
 को दहुराया था। हालां<क, रा� य 'मैा,सक �ग�त ]रपोटo 

को �नय,मत ^प से �& तुत नह1ं कर रहे है।    

8.2.2 शैxTक संH थान� का वा<ष�क 	नर0Tण 

मं'ालय ने सभी रा� य
/यूट1 को भारत सरकार म� वग� ए अ�धकार1 के & तर के 

रा� य सरकार1 अ�धकार1 Pवारा शै�Xक सं& थान
 को वाCष�क �नर1Xण सु�निi चत 

करने और स� यापन के बाद रv <कये गये सं& थान
 क� सं8 या सू�चत करने के 

,लए कहा (,सतgबर 2015)।  
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पंजाब तथा कना�टक म� 2012-17 के दौरान सं& थान
 का कोई �नर1Xण नह1ं 

<कया गया। महारा6 7 म�, 2012-17 के दौरान चय�नत नौ िजल
 म� से पांच53 

िजल
 म� कोई भौ�तक �नर1Xण नह1ं <कया गया। अ` य चार54 िजल
 म�, �नर1Xण 

म� 67 स े94 ��तशत के बीच क� कमी थी। समाज कW याण आयुR त ने बताया 

(नवg बर 2017) <क मानवशिR त ��तबंध
 के कारण ��येक वष� �� येक कॉलेज 

का �नर1Xण करना असंभव था। 

त2मलनाडु म�, Cव^धनगर िजले, जहाँ 98 ��तशत क� कमी55 थी, के अ�त]रR त 

नमूना जांच <कए गए आठ िजल
 म� 2014-15 से 2016-17 के दौरान कोई 

�नर1Xण नह1ं <कया गया। 

उ' तर �देश म�, रा� य सरकार ने अनुबंध <कया <क मं'ालय Pवारा �नधा�]रत सभी 

तीन मामल
 म� अथा�त ्(i) उनके सं& वीकृत सीट
 से 30 ��तशत से अ�धक एससी 

CवPया�थ�य
 को �वेश देने वाले �नजी सं& थान, (ii) `1 करोड़ या इससे अ�धक 

फ�स ��तपू�त � क� मांग करने वाले सं& थान और (iii) या�ि� छक ^प से स,म�त के 

Cववेक पर, वाCष�क �नर1Xण िजला & तर मॉनीट]रगं तथा �नर1Xण स,म�त Pवारा 

<कया जाएगा। चय�नत 10 िजल
 म� उR त स,म�त का गठन नह1ं <कया गया था 

तथा इस,लए �नर1Xण नह1ं <कए गए थे। 

8.3 रा� य H तर पर 2शकायत 	नवारण तंD 

योजना Qदशा�नदbश (Qदसg बर 2010 से लागू) म� यह f यव& था है <क 

एससी/ओबीसी छा'
 के ,शकायत
 को शी© �नवारण सु�निi चत करने के ,लए 

सभी रा�य, रा�य &तर पर ,शकायत �नवारण अ�धका]रय
 को पदना,मत कर�गे। 

हालां<क, ऐसे ,शकायत �नवारण तं' मौजूद नह1ं थे। िजला & तर या रा� य & तर 

पर ,शकायत �नवारण अ�धका]रय
 क� �नयुिR त नह1ं क� गई थी। त2मलनाडु म�, 

आQद aCवदर कW याण �नदेशक को प]रवाद/,शकायत� ,लखी गई थी तथा कार�वाई 

�नयम
 के अनुसार क� गई बताई गई थी। उ' तर �देश म�, �ाN त तथा सg बो�धत 

क� गई ,शकायत
 क� वा& तCवक सं8 या लेखापर1Xा को उपलE ध नह1ं करायी जा 

सक�। ऑनलाइन पोट�ल म�, ऑनलाईन ,शकायत �नवारण �णाल1 का कोई 

�ावधान नह1ं था। 

                                                 
53  अहमदनगर, पुण,े कोW हापुर, सोलापुर तथा अमरावती 
54  नागपुर (88 ��तशत), औरंगाबाद (67 ��तशत), ठाणे (94 ��तशत) तथा ना,सक (90 ��तशत)    
55  2012-17 के दौरान कुल 1185 कॉलेज
 म� स े2016-17 म� केवल 23 सं& थान
 का �नर1Xण <कया गया। 
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मं'ालय ने बताया (,सतg बर 2017) <क अ�धकतर रा� य, िजला समाज कW याण 

काया�लय तथा �धान स�चव (एसडE W यू) काया�लय के & तर पर CवPया�थ�य
 क� 

,शकायत
 का �नवारण कर रहे हz जो f यिR तगत Qहत को �भाCवत कर सकता है 

R य
<क ,शकायत� िजला समाज कW याण काया�लय के Cव^_ भी हो सकती हz।  

8.4 मंDालय H तर पर 2शकायत� का 	नवारण 

मं'ालय ने भी उ' तर �देश तथा पंजाब म� योजना के काया�` वयन म� अनाचार के 

संबंध म� f यिR तय
, CवPया�थ�य
, CवPयाथ� संघ
 तथा समाचार प'
 के माZ यम स े

,शकायत� �ाN त क�ं। इन ,शकायत
/]रपोटo को आवi यक कार�वाई हेत ु संबं�धत 

रा� य
 को अtेCषत <कया तथा Qदसg बर 2016 तथा जुलाई 2017 म� अन&ु मारक 

जार1 <कए। तथाCप, इन ,शकायत
/]रपोटo के सबंंध म� रा� य
 से कोई कार�वाई 

]रपोट� मं'ालय के अ,भलेख म� नह1ं पाई गई। 

8.5 y यावसा	यक पाइलट लाइस स पाzयlम के 2लए अपया�Nत मॉनीट?रगं  

डीजीसीए ने मई 2014 म� मं'ालय को उनके Pवारा �दान क� गई छा'विृ� तयाँ 

को मॉनीटर करने का तं' Cवक,सत करने को कहा था िजससे <क लोक �न�धय
 

का �ला�ग �,शXण संगठन
 Pवारा दु̂ पयोग न <कया जा सके तथा लाभ 

वा& तCवक उg मीPवर
 को �दान <कया जाए। उ`ह
ने आगे आवेदक Pवारा वा& तव 

म� ,लए गए �,शXण क� जांच के आधार पर चरणब_ ^प से छा'विृ� त रा,श के 

संCवतरण को आगे-पीछे करने क� सलाह द1। लेखापर1Xा ने सभी 114 मामल
 के 

संबंध म� सीपीएल �दान <कए जाने को सु�निi चत करने हेतु डीजीसीए से इस 

सूचना क� पुिp ट क�। 2012-17 के दौरान सं& वीकृत 114 मामल
 से डीजीसीए 

`12.76 करोड़ क� सं& वीकृत छा'विृ� त वाले केवल 41 आवेदक
 क� ि& थ�त क� 

पुिp ट ह1 कर पाया।  

यह पाया गया था <क इन 41 छा'
 म� स,े  

(i) केवल आठ न ेसफलतापवू�क �,शXण पूण� <कया है जब<क अ`य 24 आज 

तक �,शXण �ाNत कर रहे है; 

(ii) चार छा', िज`हे `1.25 करोड़ क� छा'विृ�त स&ंवीकृ�त क� गई, ने पाuयSम 

को छोड़ Qदया/अलग हो गए थ;े 

(iii) तीन छा', िज`हे `1 करोड़ क� छा'विृ�त स&ंवीकृत क� गई थी, �,शXण म� 

उपि&थत नह1ं थ;े 
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(iv) ह]रयाणा का एक छा', िजसे `35.50 लाख क� छा'विृ�त स&ंवीकृत क� गई 

थी िजसम� से `3.59 लाख का fयय <कया गया था, को कपटपणू� ग�तCव�ध के 

कारण �नpकाCषत कर Qदया गया; तथा 

(v) Uबहार के एक अ`य छा' (िजसे `34.79 लाख क� छा'विृ�त स&ंवीकृ�त क� 

गई) के सबंधं म� Cववरण �ला�ग स&ंथान के पास उपलEध नह1ं है। 

पांच चय�नत रा�य
 म�, पीएमएस के अतंग�त सीपीएल हेतु छा'विृ�त �ाNत कर  

रहे उgमीदवारो के �दश�न को मॉनीटर करन ेका कोई तं' नह1ं है। महारा67 म�, 

42 उgमीदवार
, िज`होने छा'विृ�त का लाभ उठाया म� से केवल एक उgमीदवार, 

िजसने सीपीएल �,शXण पूण� <कया था, को रोजगार ,मला था। इसके अ�त]रRत, 

उgमीदवार
 का Cववरण, िज`होने अपना सीपीएल �,शXण पूण� <कया था, दज� 

नह1ं थे। 

इस �कार रा�य
 के साथ-साथ मं'ालय भी उन छा'
 क� सं8या स ेअवगत नह1ं 

हz िज`होने �,शXण उ�तीण� <कया है तथा लाभकार1 रोजगार पाया है। मं'ालय 

सीपीएल पाuयSम
 हेत ुआवiयक मॉनीट]रगं तं' क� &थापना के Uबना ह1 इस 

पाuयSम हेतु छा'विृ�त के पया�Nत अनुदान को अनुमोQदत कर रहा है। 

8.6  योजना का मूj यांकन 

योजना आयोग Pवारा के` a �ायोिजत योजनाओं (सीएसएस) के पुनग�ठन पर 

स,म�त ने अपनी ]रपोट� म� (,सतg बर 2011) सभी सीएसएस का �नय,मत आधार 

पर & वतं' मूW यांकन करने पर बल Qदया था R य
<क यह पाया गया था <क 

योजना के sडजाइन म� अतंर तथा रा� य
 के बीच & वा,म� व के अभाव के कारण 

सामा` यत: मॉनीट]रगं तथा मूW यांकन खराब था तथा इन योजनाओ ंके प]रणाम
 

या �भाव पर कोई बल नह1ं Qदया जा रहा था।  

XIIवीं पंचवष�य योजना के दौरान योजना का देशf यापी f यापक मूW यांकन नह1ं 

<कया गया था। योजना के �भाव का पता लगाने के ,लए कोई Cव,शp ट प]रणाम 

सूचक उपलE ध नह1ं थे।  
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2012-17 के दौरान चार∗ मूW यांकन अZ ययन <कए गये थे िजनम� (i) छा'विृ� त 

के आवेदन
 क� �ािN त हेतु <कसी अ�ंतम �त�थ का अभाव, (ii) सरकार म� एक ह1 

पाuयSम हेतु शुW क क� दर
 म� f यापक अतंर (iii) सं& थान
 म� सु& पp ट उपि& थ�त 

दज� करने क� �णाल1 का अभाव, (iv) अ�धकतर सं& थान
 म� ªॉप-आऊट क� 

अ�धक ��तशतता आQद पाए गए थे। मं'ालय ने इन �नर1Xण ]रपोटo के �नp कषo 

तथा अनुशंसाओं को अR तूबर 2016 म� उपचार1 कार�वाई हेतु इन रा� य
 को भेजा 

गया था। तथाCप, इन �नp कषo पर रा� य
 से कोई कार�वाई क� ]रपोट� �ाN त नह1ं 

हुई थी। 

मं'ालय ने बताया (जनवर1 2018) <क योजना के संशो�धत Qदशा�नदbश
 सीसीईए 

के अनुमोदन हेतु �<Sयाधीन हz।  

8.7 बारहवीं पंचवष#य योजना के बाद तक योजना और उसक� 	नरंतरता क� 

प?रणाम समीTा  

Cव� त मं'ालय न ेसभी मं'ालय
/Cवभाग
 को 12वीं पंचवष�य योजना के बाद भी 

चल रह1 योजनाओं को जार1 रखने के अनुदेश प]रचा,लत <कए (अग& त 2016 

तथा फरवर1 2017) िजनम� उनको 12वीं पंचवष�य योजना के अतं तक चल रह1 

योजनाओं क� प]रणाम समीXा करने तथा उनको आगे जार1 रखने तथा योजना 

को 14व� Cव� त आयोग (एफएफसी) क� अव�ध या इसके पi चात पहले ह1 इसके 

साथ समाN त न कर Qदया हो, उसको मूW यांकन तथा अनुमोदन हेतु पुन: �& तुत 

करने के �नदbश Qदए गए थे। मूW यांकन ]रपोट� को माच� 2017 के अतं तक �& तुत 

<कया जाना था। 

हमने पाया <क मं'ालय ने, योजना को 12वीं योजना अव�ध के पi चात उसको 

जार1 रखने के ,लए कोई प]रणाम समीXा नह1ं क� थी। बारहवीं योजना अव�ध के 

अनुसार योजना माच� 2017 तक प]रचा,लत थी। मं'ालय ने 2016-17 तक 

सं�चत बकाय
 का �नपटान करने के ,लए 2017-18 के दौरान रा� य
/यूट1 को 

के` a1य सहायता जार1 क�। 

                                                 
∗  (1) नी�त आयोग तथा महाराp y, पंजाब तथा तेलगाना मं'ालय के संयुR त मूW याकंन – अR तूबर-नवg बर 

2015, (2) मं'ालय Pवारा उ� तर �देश म� 33 शै�Xक सं& थान
 का सवbXण/�नर1Xण (जुलाई 2016), (3) 

मं'ालय Pवारा महाराp y म� 16 शै�Xक सं& थान
 का सवbXण/�नर1Xण-(जुलाई 2016) तथा (4) म'ंालय 

Pवारा ओsडशा म� 14 शै�Xक सं& थान
 का सवbXण/�नर1Xण (अग& त 2016)   
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मं'ालय ने बताया (जनवर1 2018) <क संशोधन/जार1 रखने का �& ताव सीसीईए 

के अनुमोदन हेतु �<Sयाधीन है और यह <क योजना का तीसरे पX Pवारा 

मूW यांकन करना भी �<Sयाधीन है। प]रणाम समीXा बारहवीं पंचवष�य योजना  

8.8 लेखापर0Tा सारांश  

�भावी मानीट]रगं और ,शकायत �नवारण हेतु स&ं थागत तं' या तो मौजूद नह1ं थे 

या उनका प]रचालन कमजोर था। रा� य
 को 'मैा,सक �ग�त ]रपोट� �& तुत करने, 

सं& थान
 का वाCष�क �नर1Xण करने तथा ,शकायत �नवारण तं' क� &थापना के  

Qदए गए �नदbश
 क� चय�नत पांच रा� य
 Pवारा या तो पालन नह1ं <कया गया था 

या आं,शक ^प से पालन <कया गया था। योजना का 12वीं पंचवष�य योजना के 

दौरान आधार & तर पर उसक� �भाCवता के आंकलन का कोई मूW यांकन भी नह1ं 

हुआ था। उपयु�R त उिW लhखत कारक
 के �नg न,लhखत संभाCवत जोhखम हो सकत े

है:   

कारक शा2मल जोRखम 

D9ुटपणू� आंत?रक लेखापर0Tा  योजना के काया�` वयन म� आंत]रक �नय'ंण त'ं 

क� Cवफलता अनदेखी रह जाएगी और 'Qुटपणू� 

योजना �नp पादन का कारण बन सकता है। 

रा� य� से Dमैा2सक �ग	त ?रपोट� 

�ाN त न होना/आं2शक {प से 

�ाN त होना  

योजना क� भौ�तक और Cव� तीय �ग�त को 

स�ुनिi चत नह1ं <कया जा सकेगा। 

सHंथानो के 	नर0Tण म  कमी  योजना के काया�` वयन म� <कसी �कार क� 

असदभावपणू� ग�तCव�ध अनदेखी रह सकती है।   

D9ुटपणू� 2शकायत 	नवारण तDं  ,शकायत
 का �नपटान नह1ं हो पाएगा जो नाराज 

पX को लाभ से व�ंचत रखने का कारण बन 

सकता है। 

मjू याकंन नह0ं होना  योजना के काया�` वयन म� कमी के साथ-साथ 

योजना Qदशा�नदbश
 म� अतंर अनदेखे रह सकत ेहz। 
 

*** 

 


