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�धान मं�ी 
वा
�य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई) देश म� ततृीयक 
वा
�य 

देखभाल सेवाओं क$ उपल&धता म� असंतुलन( को सह* करने तथा ,च.क/सा 0श�ा 

क$ गुणव/ता को सुधारने के उ3े4य से अग
त 2003 म� घो9षत क$ गई थी। 

योजना म� ए< स जैसे सं
थान( क$ 
 थापना और मौजूदा राAय सरकार ,च.क/सा 

महा9वBयालय(/सं
थान( (जीएमसीआई) का उEनयन करना समा9वFट है। योजना 

पHरकIपन के �थम चरण म�, छः सं
थान( जैसे अMखल भारतीय आयु9वNOान 

सं
थान (ए<स) क$ 
थापना तथा 13 9वBयमान ,च.क/सा सं
थान( का उEनयन 

करने पर 9वचार .कया गया है। कालाE तर म� योजना को छः चरण( म� 20 नए 

ए<स तथा 71 जीएमसीआईएस को आवतृ करने तक बढ़ाया गया है।  

योजना के 0लए 2004-17 के दौरान `14,970.70 करोड़ क$ कुल रा0श आबंYटत 

क$ गई थी िजसम� से मं�ालय Bवारा `9.207.18 करोड़ क$ रा0श जार* क$ गई 

थी। तथा9प रा0श का एक मह/वपूणN Yह
सा, अनुमोदन �ा\त करने म� 9वलंब के 

कारण, ]नयोजन चरण म� 9वलंब, काय^ के ]नFपादन म� 9वलंब, उपकरण( क$ खर*द 

क$ धीमी ग]त और पद( को गैर-भत_ के कारण बहुत कम उपयोग म� रहा। 

वा
त9वक उपयोग क$ �भावी ]नगरानी और `ै.कंग के अभाव के कारण, माचN 

2017 को नामां.कत एज�0सय( के पास `830.81 करोड़ क$ रा0श aबना उपयोग के 

रह गई। साथ-साथ `26.71 करोड़ cपये क$ रा0श का 9वपथन हुआ। छ: नए 

ए< स और जीएमसीआई के 0लए `1,273 करोड़ के उपकरण के कुल आदेश म� से, 

`599 करोड़ मूI य के अथाNत ्47 �]तशत उपकरण ह* वा
 तव म� पHरचालन के 

0लए उपयोग म� थे, िजसने सं
 थान( पर पHरg यय के बावजूद 
 वा
 � य देखभाल 

और ,च.क/ सा 0श�ा के पHरकिI पत 
 तर को �दान करने के 0लए सं
 थान( क$ 

�मता को �Hरत .कया।  

चरण-। हेतु छः नए ए<स क$ पंूजीगत लागत को �ारंभ म� �/येक नए ए<स क$ 

अनुमा]नत पंूजीगत लागत `332 करोड़ होने के नाते माचN 2006 म� `1992 

करोड़ के 0लए अनुमोदन .कया गया था। मं�ालय ने माचN 2010 म� �]त नए 

ए<स क$ `820 करोड़ क$ दर पर अथाNत ्छः नए ए<स क$ पंूजीगत लागत हेत ु

`4,920 करोड़ क$ संशो,धत 
 वीकृ]त �ा\त क$। यह पंूजीगत लागत म� 145 

�]तशत व9ृh को ]नi9पत करता है। 0स9वल ]नमाNण काय^ म� व9ृh अ]तHरjत 

लागत का 46.4 �]तशत, 0सत<बर 2003 से अjतूबर 2008 के बीच लागत 

अ%याय-VII: 	न�कष' और अनुशंसाए ं
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सूचकांक म� पHरवतNन के कारण थी और शषे, दायरे म� पHरवतNन, अ]तHरjत मद(1 

का �ावधान होने तथा ]नमाNण कायN सं9वदा कर का समावेश करने के कारण थी। 

इस �कार पूंजीगत लागत म� व9ृh वषN 2003 म� पHरयोजना घो9षत होने के बाद 

उसक$ �ग]त म� 9वल<ब होने और नए ए<स क$ योजना बनान े तथा 

आव4यकताओं का मूIयांकन करने म� क0मयां होने दोन( को आरो\य थी। 

इस योजना के कुशल और लागत �भावी कायाNEवयन .कसी भी पHरचालन 

Yदशा]नदlश( क$ कमी के कारण कम हुआ था िजसके पHरणाम
वiप योजना के 

कई �मुख पहलुओं के संबंध म� कई तदथN ]नणNय .कए गए थे। नए ए< स के 

मामले म�, �थम चरण म� �ारं0भक अनुमोदन कायN के दायरे के gयापक मूIयांकन 

पर आधाHरत नह*ं थे िजसके कारण बाद म� देर* हुई और लागत म� व9ृh हुई। 

सावNज]नक �े� उपmम( का नामांकन आधार पर परामशNदाता के iप म� शा0मल 

होना और जीएमसीआई के उEनयन के 0लए कायN का आवंटन जीएफआर और 

मौजूदा ]नयम( के अनुiप नह*ं थे और कोई आ4वासन नह*ं Yदया गया था .क 

चय]नत एज�0सय( के पास आव4यक पेशवेर और तकनीक$ योoयता थी। 

जीएमसीआई के मामले म�, चयन के 0लए मानदंड तैयार नह*ं .कए गए िजसके 

पHरणाम
वiप मनमाना चयन .कया गया। 

हालां.क चरण-। म� बनाए सभी छह नए ए<स ने कायN करना आरंभ कर Yदया था, 

नए ए<स को 
था9पत करने म� लगभग चार से पांच वषN का 9वलंब हुआ, जो .क  

पHरयोजना म� कमी और अनुबंध �बंधन, �शास]नक Yढलाई और कमजोर ]नगरानी 

के कारण थे। गुंजाइश और मा�ा के अनु,चत आकलन सYहत काय^ के ]नFपादन 

म� कमी, ठेकेदार( को अ]तHरjत भुगतान और खराब अनुबंध �बंधन के कारण 

`140.28 करोड़ का 9व/तीय �भाव था िजसम� `39.96 करोड़ अ,धक या ठेकेदार( 

को अ]तHरjत भुगतान शा0मल हs। 
वीकृत 42 9वभाग( म� से कई 9वभाग नए 

ए<स म� कायाN/मक नह*ं हो पाए थे और सं
थान के अ
पताल( म� aब
तर( क$ 

कमी 43 �]तशत से 84 �]तशत के बीच थी। तीन मह*ने से लेकर 42 मह*न( 

तक उपकरण( क$ 
थापना म� देर* हुई थी और `454 करोड़ क$ अनुमा]नत 

लागत के उपकरण दो साल से अ,धक समय तक �ा\त नह*ं हुए थे। उपकरण( 

क$ खर*द म� देर* 9वलंब iप से खराब सं9वदा �बंधन के साथ-साथ आव4यक 

योoयताओं क$ कमी वाले कमNचाHरय( क$ संलoनता से इन �मुख सं
थान( Bवारा 

द* जा रह* ,च.क/सा सेवाओं क$ गुणव/ता को कम कर Yदया गया था जो .क 

                                                           

1 tीन aबिI डगं मानदंड( के अनुसार मद� एव ंनव< बर 2004 म� ईएफसी चरण म� शा0मल नह*ं क$ गयी मद� 

शा0मल हs 
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रोगी क$ देखभाल ,च.क/सा 0श�ा के उuचतम मानक( का पालन करने क$ 

उ<मीद क$ गई थी। नए ए<स म� संकाय पद( और गैर-संकाय पद( क$ कमी के 

कारण ि
थ]त खराब थी, जो mमशः 55% से 83% और 77% से 97% थी। 

कई मामल( म� जीएमसीआई के उEनयन म� भी उतना ह* 9वलंब हुआ था जब 

लेखापर*�ा के 0लए चनुे गए 19 जीएमसीआई म� से केवल आठ पूणN हुए थे। ऐसे 

मामल( म� जहां ]नमाNण कायN पूरा हो चकुा था, उपकरण( और कमNचाHरय( क$ 

कमी के कारण कुछ सुपर 
पे0शये0लट* 9वभाग( को कायाN/मक नह*ं बनाया जा 

सका। ]नयोजन और काय^ के 9वतरण म� कमी के साथ-साथ कोडल और अनुबंध 

के �ावधान( का पालन न करने के कारण `17.65 करोड़ का अ]तHरjत gयय 

हुआ। इसके अलावा, समm0मक और ग]त9व,धय( के समEवय क$ कमी के 

पHरणाम
वiप उपकरण( के �ावधान म� अ,धक अंतराल था जो सुपर 
पे0शये0लट* 

&लॉक के संचालन और बेहतर 
वा
�य देखभाल के �ावधान के 0लए मह/वपूणN 

था। सं
थान( को नई सु9वधाओं और 9वभाग( को संचा0लत करने के 0लए 

आव4यक yमशिjत क$ कमी का भी सामना करना पड़ा। आगे 41 म� से 19 

सु9वधाओं का उEनयन नह*ं .कया गया था। 

अतं म�, पHरयोजना के कायाNEवयन क$ समी�ा करने के 0लए राF`*य, राAय और 

सं
थान 
तर( पर गYठत मॉनीटHरगं स0म]तयां अ�भावी रह* हs। जीएमसीआई के 

उEनयन क$ मॉनीटHरगं संबं,धत सं
थाओं को पूर* तरह से छोड़ Yदया गया था 

और पHरयोजनाओं के कायाNEवयन क$ मॉनीटHरगं म� दोन( मं�ालय और राAय 

सरकार( को पयाN\त iप से शा0मल नह*ं .कया गया था। इसने सभी 
 थान( पर 

पHरयोजना काय^ क$ �ग]त पर �]तकूल �भाव डाला। 

इस �कार, इन सं
थान( से पHरकिIपत �देय अभी पूर* तरह से कायाNिE वत नह*ं 

है, हालां.क इस योजना क$ घोषणा के बाद से लगभग 15 साल क$ अव,ध ख/म 

हो गई है। 

अनुशंसाएं: 

� मं�ालय को पHरचालना/मक Yदशा]नदlश( को बनाना चाYहए जो राAय( म� इस 

योजना के कायाNEवयन को ]नदl0शत और 9व]नय0मत करेगा।  

� पHरयोजनाओं क$ बेहतर मॉनीटHरगं के Bवारा मं�ालय शषे कायN को पूरा करने 

म� शीzता लाने के 0लए कदम उठाए।  

� नए ए<स और जीएमसीआई म� उपकरण क$ समय पर �ाि\ त �]त
 थापन और 

उ,चत कायाN/ मकता सु]नि4चत .कया जाना चाYहए ता.क उपकरण का उपयोग 

उस �योजन के 0लए .कया जा सके, िजसके 0लए उEह� खर*दा गया।  
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� मं�ालय, नए ए<स और जीएमसीआई म� संकाय, गैर-संकाय और तकनीक$ 

मानवशिjत क$ कमी को कम करने के 0लए �भावी कदम उठाए ता.क 

लाभा,थNय( को अ0भ�ेत लाभ को उपल&ध कराया जा सके।  

� मं�ालय को राAय और सं
थान के 
तर पर स0म]तय( Bवारा �भावी 

मॉनीटHरगं सु]नि4चत करनी चाYहए िजससे .क कायN के पूरा होन,े �ापण और 

उपकरण क$ �]त
थापन और yमशिjत के �ावधान से संबं,धत ग]त9व,धय( 

का समm0मक समEवयन सु]नि4चत .कया जा सके।  

� मं�ालय को काय^ के ]नFपादन और सेवाओं के �ावधान( म� कोडल और 

अनुबंध �ावधान( का पालन सु]नि4चत करना चाYहए। वहां जहां पयाN\त 

औ,च/य के aबना अ]तHरjत या अ]तHरjत g यय .कया गया हो जवाबदेह* तय 

क$ जानी चाYहए। 

� मूIयांकन अ{ययन को ि
थ]त जांच और इस योजना के ]नयोजन और 

कायाNEवयन म� कमजोHरय( क$ पहचान करने के 0लए समवत_ iप से 0लया 

जाना चाYहए। बाद के चरण( के 0लए ]नयोजन और कायाNEवयन क$ कायNनी]त 

म� शा0मल .कए जाने वाले पHरणाम पर मूIयांकन अ{ययन से �ा\त ]नFकष^ 

को शा0मल .कया जाना चाYहए।  
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