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2.1 ��तावना 

योजना बनाना यह सु�नि
चत करने के �लए अ�यंत आव
यक है �क उपल�ध 

संसाधन! का इ#टतम &प म' प(र�नयोजन �कया गया है िजससे उि*ल+खत 

योजना उ-े
य! को .ा/त �कया जा सके। पीएमएसएसवाई के संदभ5 म', नये 

ए7स के मामले म' मह�वपूण5 योजना काय5 था रा;य! का चयन, अवि<थ�त को 

अ�ंतम &प देना और सं<थान! क> < थापना के काया5?वयन एवं मॉनीट(रगं हेत ु

एक समुAचत &परेखा तैयार करना। जीएमसीआई के उ?नयन के मामले म', 

योजना म' जीएमसीआई का चयन; मौजूदा अवसंरचनागत सुDवधाओं म' अतंर 

क> पहचान एवं रा;य .ाAधकरण! के साथ सम? वय म' उ?नयन काय5 के 

काया5?वयन एवं मॉनीट(रगं हेतु एक &परेखा तैयार करना शा�मल था।  

2.2 योजना $दशा	नद&श' का मौजूद न होना 

�कसी योजना के प(रचालन Gदशा�नदHश नी�त �नमा5ताओं, पणधा(रय! एवं 

काया5?वयन एज'�सय! के �लए योजनाओं क> सुसंगत, �नयम आधा(रत और 

समयबI काया5?वयन एवं मानीट(रगं सु�नि
चत करने के �लए एक संदभ5 

साधन है। ये Gदशा�नदHश योजना काया5?वयन हेत ुसमJ &परेखा के &प म' भी 

काय5 करते है चू�ंक ये Dव�भ?न पणधा(रय! एवं एज'�सय! क> भू�मका एव ं

दा�य�व! के साथ योजना काया5?वयन के Dव�भ?न चरण! पर अपेKLत .देय! 

का �नधा5रण करते है।  

लेखापरMLा ने यह पाया �क मंNालय ने पीएमएसएसवाई हेतु कोई प(रचालन 

Gदशा�नदHश नहMं बनाये थे। इसके <थान पर, काया5?वयन को समय-समय पर 

जारM �नदHश! और प(रयोजना .बंधन स�म�त (पीएमसी) Rवारा अAधकतर 

मामला-दर-मामला के आधार पर �लये गये �नण5य! Rवारा �नदH�शत �कया जा 

रहा था। इसके प(रणाम< व&प �नAध .बंधन, परामश5दाताओं के चयन, 

प(रयोजना कायS क> सुपुद5गी, ठेके .दान करन े और करार! के .बंधन से 

संबंAधत मामल! म' कई तदथ5 �नण5य �लए गए, िजस पर .�तवेदन म' अलग 

से चचा5 क> गयी है। 

अ, याय-II: योजना 
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मंNालय ने, यह < वीकार करते हुए योजना Gदशा�नदHश नहMं बनाए गए थे, 

बताया (फरवरM 2018) �क इस योजना क> &परेखा को प(रयोजनाओं को 

< वीकृ�त देने क> .�[या .ारं�भक चरण! म' हM .कट �कया गया था।  
 

ए) नये ए/स क� �थापना 

2.3 छः नये ए/स क� योजना म4 क5मयां 

योजना आयोग ने पीएमएसएसवाई को Gदसंबर 2003 म' ‘सैIां�तक’ मंजूरM दM 

थी िजसम' _बहार, छ�तीसगढ़, मbय .देश, ओcडशा, राज<थान एवं  उ�तराखडं 

म' छः ए7स क> <थापना शा�मल थी। इन रा;य! का चयन सामािजक 

संकेतक! और <वा<fय अवसंरचना क> उपल�धता पर एक Dव
लेषण के आधार 

पर �कया गया था। जनवरM 2004 म', योजना हेत ुएक योजना .बंधन स�म�त 

(पीएमसी) का गठन �कया गया, िजसने तय �कया �क �कसी प(रयोजना 

परामश5दाता क> �नयुिiत होने तक मैसस5 एचएससीसी सं<थान! के �लए 

आव
 यकताओं क> &परेखा बनाने, एक प(रयोजना परामश5दाता और एक 

वा<तुकला cडज़ाइन परामश5दाता क> �नयुिiत हेतु �नDवदा आमं_Nत करने के 

�लए एक इन-हाऊस परामश5दाता के &प म' काय5 करेगा।  

लेखापरMLा ने पाया �क यRयDप एक एकल प(रयोजना परामश5दाता और एक 

वा<तुकला cडज़ाइन एज'सी के चयन हेतु एक अ�भ&Aच-अ�भlयिiत (ईओआई) 

फरवरM 2004 म' आमं_Nत क> गयी थी, मंNालय Rवारा माच5 2006 म' योजना 

क> मंजूरM तक आगे कोई कार5वाई नहMं क> गयी थी। इसके <थान पर मंNालय 

ने मैसस5 एचएससीसी Rवारा तैयार एक lयवहाय5ता (रपोट5 के आधार पर जुलाई 

2004 म' छः नये ए7स क> <थापना के �लए एक .<ताव रखा था। l यय 

Dव� त स�म�त ने नवंबर 2004 म' इस .<ताव को इस शत5 पर मंजूरM दे दM 

�क प(रयोजना मानदंड! और ग�तDवAधय! के LेN को सLम Dव� तीय .ाAधकरण 

(सीएफए) के अनुमोदन के पूव5 गGठत कर �लया जाएगा।   

छः नये ए7स (भोपाल, भुवने7वर, जोधपुर, पटना, रायपुर एवं ऋ:षकेश) के 

.<ताव को सीएफए Rवारा माच5 2006 म' `1,992 करोड़ के कुल पूंजीगत 

लागत अथा5त ्.�येक नये ए7स के �लए `332 करोड़ क> दर पर मंजूरM दM 

गयी थी। सीएफए से अनुमोदन .ा/त होने के प
 चात,् मंNालय ने प(रयोजना 

परामश5दाता और एक cडज़ाइन परामश5दाता के चयन हेतु फरवरM 2004 म' 

शु& हुई .�[या को पुन: आरंभ �कया। इसने अपनी पहलM .�[या म' चय�नत 
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फमS को .< ताव! के �लए अनुरोध (आरएफपी) जारM कर Gदया जब�क उसके 

बाद से दो वष5 बीत चुके थे। प(रणाम<व&प, .<तु�त हेतु समय Dव<तार देने 

के बाद भी आरएफपी .�त�[या-DवहMन रहे। नवंबर 2006 म', मंNालय ने 

अपना तरMका बदला और एक एकल परामश5दाता �नयुiत करन ेक> बजाय, 

.�येक नये ए7स हेत ु अलग परामशr .बंध करने का �नण5य �लया। इसने 

.�येक नये ए7स म' Aच�क�सा महाDवRयालय एवं अ<पताल प(रसर से 

आवासीय प(रसर के �नमा5ण को पथृक करने का भी �न
चय �कया था। इस 

.< ताव के आधार पर, अलग cडज़ाइन तथा Dव< ततृ योजना (रपोट5 

(डीडीपीआर) परामश5दाता तथा प(रयोजना परामश5दाता क> [मश: Gदसंबर 

2007 और जून 2008 म' �नयुिiत हुई थी और इन कायS क> डीडीपीआर को 

माच5 2009 म' अ�ंतम &प Gदया गया था।  

डीपीआर म' .�येक नये ए7स के �लए अनुमोGदत लागत से अनुमा�नत लागत 

म', लागत सूचकांक! म' वDृI, LेNफल क> आव
यकता बढ़ने, अनुमान! म' 

अ�त(रiत मद! को शा�मल करने और .� येक ए7स म' आव
यक उपकरण क> 

माNा बढ़ने के कारण भारM अतंर Gदखायी Gदया। लेखापरMLा ने पाया �क 

आरं�भक .<ताव म' आव
यक LेNफल को लगभग 37 .�तशत कम 

अनुमा�नत �कया गया था तथा Jीन _बि* डगं �नयम एवं ऊजा5 संरLण भवन 

कोड (ईसीबीसी) के अनुसार आव
 यकताएं पूरM नहMं क> गयी थीं। .�येक नये 

ए7स के �लए संशोAधत पूंजीगत लागत `332 करोड़ के अनुमोGदत लागत के 

.�त `820 करोड़ अनुमा�नत था। संशोAधत लागत हेतु बाद म' सीएफए का 

अनुमोदन माच5 2010 म' अथा5त ्.ारं�भक अनुमोदन के चार वषS बाद .ा/त 

�कया गया। इस अवAध के दौरान, आवासीय प(रसर! को छोड़कर सभी �नमा5ण 

काय5 बंद रहे जब�क इ?ह' सीएफए Rवारा माच5 2006 म' .ा/त अनुमोदन के 

तीन वषS के भीतर पूरा �कया जाना था।  

Dवलंब और लागत म' वDृI के �लए प(रयोजना परामश5दाता तथा वा< तु�श* प 

cडजाइन परामश5दाता क> �नयुिi त म' Dवल7 ब के कारण योजना के �नयोजन 

म' क�मयां, �नमा5ण काय5 के LेN के एक समJ आंकलन पर अनुमोदन न 

लेकर .ाथ�मक lयवहाय5ता अbययन पर लेना; सीएफए अनुमोदन .ा/त करने 

के पूव5 प(रयोजना पैरामीटर! और ग�तDवAध LेN �न�म5त करने म' Dवफलता 

और प(रयोजना �नयोजन म' तदथ5 &ख अपनाने आGद उ�तरदायी थे।  
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2.4 नये ए/स क� �थापना हेतु भू5म क� उपल>धता 

चय�नत रा;य! को नए ए7 स क> < थापना के �लए प(रयोजना हेतु ?यूनतम 

100 एकड़ Dवक�सत भू�म .दान करनी थी। उपयुi त और बाधामुi त भू�म 

.दान करने म' Dवलंब के कारण नए ए7 स क> < थापना करने म' Dवलंब हुआ 

जैसा नीच ेता5लका 2.1 मे Gदया गया हैः  

ता5लका 2.1: नये ए/स हेत ुभ5ूम क� उपल>धता 

@.स.ं 
नये ए/स का 

नाम 
लेखापर#�ा अAयिुCत 

1. जोधपरु 

 

ए7स को .दान क> गयी भ�ूम से 132 केवी के उuच दाब 

क> दो लाइने गजुर रहM थी। इन लाइन! के माग5 

बदलने/हटाने के काय5 म' ‘रा<ता देने के अAधकार’ पर 

असहम�त के कारण देर हुई थी। प(रणाम<व&प, लगभग 

20,000 वग5 मी. के LेN का उपयोग नहMं हो पा रहा था 

और इस भ�ूम पर .शास�नक खंड और सपुर < पे�शये�लटM 

खंड बनाने क> योजना पर काय5 &का रहा। मNंालय ने 

बताया (फरवरM 2018) �क इन बाधाओ ंको हटाने के उपाय 

�कए जा रहे थे। 

2. भोपाल रा;य सरकार ने स<ंथान के �लए 154 एकड़ आबGंटत �कया 

था िजसम' से स<ंथान केवल 138.42 एकड़ पर हM क�जा ले 

पाया iय!�क शषे अ�त[�मत था।  

3. भवुने7वर  

 

यRयDप 100 एकड़ या इससे अAधक भ�ूम उपल�ध कराने 

क> ज&रत थी, मNंालय ने 200 एकड़ भ�ूम क> ज&रत 

बतायी थी। इसके .�त, रा;य Rवारा उपल�ध करायी गयी 

भ�ूम माN 92.11 एकड़ हM थी। स<ंथान xदय रोग के?y, 

मान�सक <वा<fय के?y एव ं त_ंNका Dवzान के?y क> 

<थापना हेत ुअ�त(रi त 50 एकड़ भ�ूम क> मॉग कर रहा था 

ले�कन रा;य अ�त(रi त 21 एकड़ (2013) हM  स{प पाया, 

जो अभी .दान क> जानी थी। फल< व&प, मह� वपणू5 LेN! म' 

स<ं थान के Dव< तार का काय5 &का हुआ था। 

4. रायपरु 

 

स<ंथान ने रा;य सरकार Rवारा आवासीय प(रसर एव ं

स<ंथान के कुछ Dवभाग! और के?y! के �नमा5ण काय5 हेत ु

.द�त भ�ूम पर पणू5 <वा�म�व नहMं �लया था।  

इससे स<ंथान भावी Dववाद! और अ�त[मण! म' फंस सकता 

है।  
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@.स.ं 
नये ए/स का 

नाम 
लेखापर#�ा अAयिुCत 

5. रायबरेल# 

(उH तर �देश) 

 

यRयDप सीएफए ने फरवरM 2009 म', नये ए7स क> <थापना 

का अनमुोदन .दान �कया था, रा;य सरकार ने जुलाई 

2013 म' हM स<ंथान के �लए भ�ूम उपल�ध करायी थी। 

प(रणाम<व&प, स<ंथान से सबंAंधत �नमा5ण काय5 Dवशषे &प 

से Dवल_ंबत हो रहा था और अ<पताल एव ं Aच�क�सा 

महाDवRयालय का �नमा5ण काय5 अभी श&ु �कया जाना था।  

6. रायगजं 

(पि7चम 

बगंाल) 

 

सीएफए का उ�तरM Gदनाजपरु के रायगजं म' एक नये ए7स 

क> <थापना का अनमुोदन फरवरM 2009 म' �मला था। चूं�क 

रा;य सरकार आव
यक भ�ूम .दान नहM ंकर सक>, योजना 

के चौथे चरण म' प(रयोजना आ<थAगत थी और �नमा5ण 

<थल को प(रव�त 5त कर पि
चम बगंाल के दKLणी भाग म' 

क*याणी को कर Gदया गया था जब�क प(रयोजना को आरंभ 

म' पि
चम बगंाल के उ�तरM .देश म' <वा<fय सेवाओं क> 

कमी के म-ेनजर अनमुोGदत �कया गया था।  

2.5 परामशL �बंधन 

परामशr .बंधन �कसी प(रयोजना और इसके घटक पैकेज! के �लए योजना 

.�[या का एक मह�वपूण5 भाग है। इस�लए यह आव
यक है �क �नमा5ण काय5 

के समुAचत, पेशवेर एवं सुदMघ5 �नयोजन, �[या?वयन एवं मानीट(रगं हेतु .बंध 

�कया जाए।  

2.5.1 नामांकन आधार पर परामशNदाताओं क� 	नयुिCत 

जीएफआर के अनुसार जहॉ ंसेवाओं का .ापण `25 लाख मू* य से अAधक है, 

सामा? यत: खलुM बो�लय! के आमंNण के माb यम से �कया जाना चाGहए। 

तथाDप, जीएफआर 176 एवं परामश5दाताओं क> �नयुिi त क> नी�तय! एवं 

.�[याओं क> �नयमपुि< तका का पैरा 1.5.3 यह .ावधान करता है �क सीधे 

बातचीत/ नामांकन Rवारा परामश5दाताओं का चयन केवल Dवशषे प(रि<थ�तय! 

म' हM अनुमेय है जैसे, (ए) फम5 Rवारा पहले �कये गये �नमा5ण काय5 जो के 

<वाभाDवक �नरंतरता .द�श5त करने वाले (बी) काय5 जो �कसी आपाति<थ�त म' 

.ाकृ�तक आपदाओं के बाद उ�प?न ि<थ�त ऐसी प(रि<थ�त जहाँ काय5 को 

समय पर पूरा करना ज&रM हो (सी) प(रि<थ�तयां जहाँ काय5 के �न#पादन म' 

<वा�म�व आव
यक हो या �कसी एक हM परामश5दाता को Dवशषेzता हा�सल 
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हो। तथाDप, इस .कार का चयन सामा? यत: `10 लाख के Dव�तीय सीमा पर 

सी�मत है।  

लेखापरMLा ने पाया �क मंNालय ने अनेक साव5ज�नक LेNीय उप[म (पीएसयू) 

नामत: मैसस5 एचएससीसी तथा मैसस5 एचएलएल को पीएमएसएसवाई के 

चरण-। और चरण-।। म' सं<वीकृत सात नये ए7स! क> <थापना हेतु नामांकन 

आधार पर परामश5दाता �नयुiत �कया था। जैसा ता5लका 2.2 म' Gदया गया 

है। 

ता5लका 2.2: नामांकन आधार पर परामशL सेवाओं हेतु पीएसयू का चयन 

पीएसय ूका नाम 
परामशL सेवाओ ं 

क� �कृ	त 

नए ए/ स अनबुधं क� 	तQथ परामशN रा5श  

(`̀̀̀ करोड़ म4)  

मैससN 

एचएससीसी 

इन-हाऊस 

परामश5दाता 

चरण-। (2004-07) के सभी 

छ: ए7 स के �लए �नमा5ण 

काय5 

06.01.2004 1.00  

आवासीय एव ं

छाNावास 

 

ए7 स- भुवने
 वर 11.06.08 3.50  

ए7 स- रायपरु 11.06.08 1.50  

प(रयोजना .बधंन 

और पय5वेLण 

परामश5दाता 

ए7 स- रायबरेलM 23.07.2013 14.15  

मैससN एचएलएल इन-हाऊस 

परामश5दाता 

चरण-। (2007-10) से छ: 

ए7 स के �लए �नमा5ण काय5 

04.08.2008 27.76  

आवासीय एव ं

छाNावास 

 

ए7 स- ऋDषकेश 16.05.08 3.50 

ए7 स- पटना 23.05.08 1.50 

.ापण सहायता 

एज'ट 

छ: नए ए7 स के �लए 

उपकरण 

28.03.2013 4.00  

चू�ंक परामश5 शु*क `10 लाख क> सीमा से अAधक था एवं ये मामले उपयु5iत 

.ावधान! म' �नधा5(रत Dवशषे/अपवाGदक प(रि<थ�तय! के अतंग5त नहMं आत ेथे, 

इस�लए नामांकन-आधार पर काय5 को स{पना जीएफआर के उiत उIत 

.ावधान! के अनुसार नहMं थे। इसके अ�त(रiत, पीएसयू को नामांकन आधार 

पर परामश5 काय5 स{पने म' ऐसा कोई आ
वासन नहMं �मला था �क 
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परामश5दाता के &प म' चय�नत एज'�सय! के पास इस तरह का काय5 करने के 

�लए अपेKLत lयवसा�यक तथा तकनीक> .�यय-पN था।   

मंNालय ने बताया (फरवरM 2018) �क जीएफआर 176 क> शतS के अनुसार 

�नण5य �लए गए थे िजसम' कुछ Dवशषे प(रि<थ�तय! के अतंग5त नामांकन 

Rवारा परामश5 काय5 क> अनुम�त थी। मंNालय का उ�तर तक5 संगत नहMं है 

iय!�क वो काय5, नए काय5 थे और “उसी फम5 Rवारा �कए गए Dपछले काय5 क> 

<वाभाDवक [म म' नहMं थे” और न हM उ?ह!ने उपयु5iत संद�भ5त 

परामश5दाताओ क> �नयुिiत नी�तयो एवं .�[याओं क> �नयमपुि<तका के पैरा 

1.5.3 क> शतS के अनसुार कोई <वा�म�व �[याDवAध को शा�मल �कया और 

न हM उसम' कोई आपा�तक ि<थ�त थी।  

2.5.2 अ	तTरCत लागत पर परामशN कायN सUपना 

जून 2008 म', मंNालय ने .�येक नए ए7स म' Aच�क�सा महाDवघालय तथा 

अ<पताल प(रसर! के �लए प(रयोजना परामश5दाताओं क> �नयुिiत क>। 

प(रयोजना परामश5दाताओं को डीपीआर क> जांच से लेकर ठेका �न#पादन क> 

मॉनीट(रगं तक का काय5 स{पा गया था। तथाDप प(रयोजना परामश5दाताओं न े

या तो बीच म' हM काय5 छोड़ Gदया या अपने ठेके क> शतS के अनुसार काय5 

�न#पादन नहMं �कया तथा बाद म' Gदस7बर 2013 तथा जुलाई 2015 के बीच 

<थल छोड़ Gदया था। त�प
चात ्अ.ैल 2016 म' मंNालय ने, शषे �नमा5णकाय5 

के मू*य के पॉचं .�तशत के परामश5 शु*क पर नामांकन-आधार पर शषे 

�सDवल और DवRयुत �नमा5ण काय5 हेतु मैस5स एचएलएल तथा मैसस5 

एचएससीसी को प(रयोजना परामश5दाता के &प म' �नयुi त करने के वैकि* पक 

उपाय �कए। लेखापरMLा ने पाया �क परामश5 शु*क उuच दर! पर �नयत �कया 

गया था iय!�क परामश5 शु*क जो मंNालय Rवारा पहले �नयुiत प(रयोजना 

�नदेशक! को Gदया जा रहा था, क> .भावी दर' कुल स{पे गए �नमा5ण कायS के 

मू*य का 0.57 .�तशत से 1.26 के बीच था। उuचतर दर पर परामश5 शु*क 

देने क> Dव�तीय DववLा `24.75 करोड़ प(रक�लत क> गई। इसके अ�त(रiत, 

ना�मत पीएसयू के साथ कोई औपचा(रक अनुबंध ह<ताL(रत नहMं �कया गया 

था तथा इस .कार, इन पीएसयू के काय5 पर �नयंNण रखने तथा मॉनीट(रगं 

करने हेतु कोई कानूनी &परेखा नहMं थी।  
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मंNालय ने बताया (फरवरM 2018) �क यह �नमा5ण  काय5 पीएसयू को Gदया 

गया था iय!�क उसने यह महसूस �कया था �क कोई अ?य एज'सी उन 

�नमा5णकायS, जो लगभग पूण5 होने वाले थे तथा मंNालय Rवारा अपनाए गए 

.च�लत .�तमान! पर आधा(रत पांच .�तशत क> दर पर लेने क> इuछुक नहMं 

होगी।   

लेखापरMLा ने पाया �क ठेके को बीच म' छोड़ने या उसक> शतS का पालन 

करने के �लए चूककता5 प(रयोजना परामश5दाताओं के .�त संDवदा�मक शतS के 

अनुसार कोई कार5वाई नहMं क> गई थी। यह अपने आप हM प(रयोजना 

परामश5दाता के NGुटपूण5 चयन .�[या को दशा5ता है। इसके अ�त(रiत, मंNालय 

Rवारा उIत परामश5 शु*क हेतु .�तमान! म' यह बताया गया है �क �सDवल 

�नमा5ण हेतु परामश5 पांच .�तशत तक सी�मत �कया जाए। इसका <वत: हM 

यह अथ5 नहMं होता है �क यह अAधकतम पांच .�तशत .�येक मामले म' Gदया 

जाए। इस .कार यह मंNालय के �लए आव
यक था �क वह पीएसयू को Gदए 

जाने वाले परामश5 शु*क क> रा�श का �नण5य करते समय शषे �नमा5णकाय5 क> 

.व�ृत तथा .माNा तथा पहले Gदए जा रहे शु*क! पर Dवचार करे। 

(बी) जीएमसीआई का उWनयन 

2.6 जीएमसीआई का एकप�ीय चयन  

लेखापरMLा ने पाया �क मंNालय ने उ?नयन हेतु जीएमसीआई के चयन हेत ु

कोई मानद�ड या .�[या नहMं बनायी थी। जैसा नीच ेउजागर �कया गया है:  

(i) Yबहार म', दो जीएमसीआई1 का चयन मंNालय Rवारा _बहार सरकार से 

परामश5 �लए _बना पीएमएसएसवाई चरण-।।। के तहत उ?नयन हेतु 

हुआ था;  

(ii) म,य �देश के तीन जीएमसीआई2 का रा;य सरकार से कोई .ारं�भक 

प(रयोजना (रपोट5 .ा/त �कये _बना चरण-।।। म' उ?नयन हेतु 

अनुमोदन हुआ था। जीआरएमसी-�वा�लयर ने अपने जवाब म' बताया 

�क मंNालय ने जीएमसी के उ?नयन का अनुमोदन अपने मानदंडो के  

अनुसार �कया था;  

                                                           
1  एसकेएमसी-मुज�फरपुर एवं डीएमसीएच-दरभंगा  
2  एसएसएमसी, (रवा; एनएससीबीएमसी, जबलपुर एवं जीआरएमसी, �वा�लयर 
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(iii) महारा�Z म', छः3 जीएससीआई का चयन वहाँ के संबंAधत डीन Rवारा 

.<तुत .<ताव! के आधार पर �कया गया था �कसी रा;य <तरMय 

अbययन के आधार पर नहM; 

(iv) राज�थान म' रा;य .ाAधका(रय! के पास पीएमएसएसवाई के अतंग5त 

जीएमसीआई के उ?नयन हेत ु �कसी अनुरोध/.<ताव का अ�भलेख 

मौजूद नहMं था; और  

(v) मंNालय ने बीजेएमसी-अहमदाबाद और पीडीयूएमसी-राजकोट का चयन 

योजना के अतंग5त उ?नयन हेतु [मशः पहले और तीसरे चरण म' 

गुजरात सरकार से �कसी .<ताव के _बना �कया था।  

2.7 जीएमसीआई के उWनयन हेतु अतंराल :व7लेषण 

मंNालय Rवारा चरण-।।। से संबंAधत अतंराल Dव
लेषण हेतु Gदशा�नदHशो के 

अनुसार �सतंबर 2014 म' Aच�क�सा Dवभाग के सेवाओं मानव संसाधन, 

उपकरण एवं सेवाओं म' मौजूद अतंराल को संबंAधत रा;य सरकार Rवारा 

Dव
लेDषत �कया जाना था और एक अतंराल Dव
लेषण (रपोट5 मंNालय के पास 

जमा करना था। लेखापरMLा ने दो जीएमसीआई के अतंराल Dव
लेषण (रपोट5 

म' कुछ क�मयां पायी गई थीं िजसके �यौरे नीच ेGदये गये हैः  

2.7.1  जीएमसी कोटा 

2.7.1.1 नये सुपर � पे5शये5लट# >लॉक म4 W युरोलॉजी को शा5मल करना  

भारतीय Aच�क� सा प(रषद (एमसीआई) ने सुझाव Gदया था �क सुपर 

< पे�शय�लटM सेवाएं एक ऐसी तरMके से < थाDपत क> जा सकती है िजससे �कसी 

Dवशषे रा; य म' सुपर < प�ेशय�लटM सेवाओं क> अAधकतम सं� या .दान क> जा 

सके। ? युरोलजी का एक Dवभाग जीएमसी-कोटा से संबI महाराव भीम �सहं म' 

पहले हM मौजूद था और यह ? युरोलॉजी म' सुपर < पे�शये�लटM पा�य[म म' 

�शLा हेतु एमसीआई के सभी �नयम! मानदंडो को पूरा करता था। तथाDप, 

? युरोलॉजी का एक Dवभाग भी नवसिृजत सुपर < पे�शये�लटM �लॉक (एसएसबी) 

म' शा�मल था। अतः �कसी नव .<ताDवत एसएसबी म' उस सुDवधा का सजृन 

                                                           
3  अकोला औरंगाबाद लातूर मुंबई, नागपुर एव ंयवतमाल 
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जो पहले से मौजूद हो �कसी .कार से औAच�यपूण5 नहMं था और उन संसाधन! 

का उपयोग �कसी दसूरे Dवभाग क> <थापना के �लए �कया जा सकता था।  

2.7.1.2 उपकरण' का �$ुटपूणN अतंराल :व7लेषण  

लेखापरMLा ने यह भी पाया �क `12.86 करोड़4 के उपकरण, िजनका रा;य 

�नAध से .ापण �कया गया था/�कये जा रहे थे, उ?ह' पीएमएसएसवाई के 

अतंग5त .ापण हेतु उपकरण सूची म' भी शा�मल �कया गया था। अतः 

उपकरण के .ापण हेतु योजना म' पुनराविृ�त हुई थी। वहMं जीएमसी-कोटा के 

पाँच Dवभाग! म' Dव�भ?न उपकरण! क> ज&रत को अतंराल Dव
लेषण (रपोट5 म' 

शा�मल नहMं �कया था।  

सं<थान ने बताया (अग<त 2017) �क उपकरण हेतु संशोAधत आव
यकता 

.<तुत क> जाएगी और अAध.ा/त/.ापण हेतु .�[याधीन उपकरण! को 

पीएमएसएसवाई के अतंग5त �नAधय! से .ापण करने के �लए उपकरण क> सूची 

से �नकाल Gदया जाएगा।  

2.7.2 बीजेएमसी-अहमदाबाद 

मंNालय ने (फरवरM 2009) बीजेएमसी-अहमदाबाद के �लए `37.69 करोड़ के 

अनुमा�नत लागत के साथ 294 उपकरण! क> खरMद को मंजूरM दM थी। 

तथाDप, अग<त 2013 म', बीजेएमसी-अहमदाबाद को अपने उपकरण सूची क> 

समीLा करने के �लए कहा गया था iय!�क ऐसे मद थे जो ततृीयक <वा<fय 

सेवा से सीधे सीधे संबंAधत नहMं थे यथा सीसीटMवी �ल�ट, रै7प, कपड़ ेधोने 

क> मशीन आGद। सं<थान ने मंNालय के पास `9.58 करोड़ के तीन नये 

उपकरण के साथ एक संशोAधत सूची .<तुत क> (अiतूबर 2013)। तीन नये 

उपकरण मंNालय Rवारा इस आधार पर <वीकार नहMं �कये गये �क ये मद 

अतंराल Dव
लेषण म' शा�मल नहMं थे। इस .कार NGुटपूण5 अतंराल Dव
लेषण के 

कारण सं<थान अपने �लए ज&रM उपकरण के �लए �नAधयां .ा/त नहMं कर 

पाया।  

                                                           
4  कैथलैब क> <थापना (`8.30 करोड़) और ? युरोलॉजी, ? यूरोलॉजी सज5रM, काcड 5योलाजी तथा यूरोलाजी 

के Dवभाग! के �लए आठ उपकरण (`4.56 करोड़)।  
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2.8 5स:वल 	नमाNण के 5लए :ववादमुCत कायN�थल �दान नह#ं करना 

योजना के चरण-।।। के दौरान जीएमसीआई के उ?नयन हेतु रा;य सरकार 

और मंNालय के मbय हुए एमओयू के अनुसार, रा;य सरकार को डीपीआर के 

अनुमोदन के 30 Gदन! के भीतर जीएमसीआई के सुपर < पे�शये�लटM � लॉक 

(एसएसबी) के �नमा5ण हेतु Dववादमुiत भू�म क> उपल�धता सु�नि
चत करनी 

होगी। तथाDप, नीच ेक> ता5लका 2.3 म' Gदये गये मामल! म' संबंAधत रा;य 

सरकार Dव�भ?न कारण! से Dववादमुiत काय5<थल .दान करने म' Dवफल रहा 

था। इससे इन जीएमसीआई के उ?नयन म' Dवल7 ब हुआ था।  

ता5लका 2.3: :ववादमुCत कायN�थल' को �दान करने म4 :वल/ ब के मामले  

@.सं. 
जीएमसीआई 

नाम 
$ट`पaणयां 

1. जीएमसी-कोटा रा;य सरकार ने मई 2016 म' एसएसबी के �नमा5ण के �लए  भू�म 

< थल स{पा ले�कन मौजूदा जगह से पा�क� ग शेड एव ं �नकट< थ 

ि<थत दवा क> दकुान हटायी/तोड़ी नहMं गयी। प(रणाम<व&प, 

`1.87 करोड़ के वा�य Dवकास काय5 शु& नहMं �कये जा सके। 

जीएमसी-कोटा ने बताया (मई 2017) �क काय5<थल से ढाँच े को 

तोडने और हटाने के मामले को पीड�*यूडी .ाAधका(रय! के समL 

रखा जाएगा ले�कन कार5वाई अभी क> जानी थी (अग<त 2017)। 

2. डीएमसीएच-

दरभंगा 

रा;य सरकार Rवारा एक Dववादमुiत उपल�ध कराने म' देरM के 

कारण मौजूदा ढाँच ेको Aगराने के काय5 को मंNालय क> �नAध से 

करना पड़ा। प(रणाम<व&प, प(रयोजना म' एक वष5 से अAधक का 

Dवल7 ब हुआ।  

3. जीआरएमसी-

bवा5लयर 

 

चंू�क उपल�ध कराया गया काय5<थल अ�त[�मत था उ?नयन 

प(रयोजना म' एक वष5 से अAधक का Dवल7 ब हुआ। जीएमआरसी ने 

बताया �क अ�त[मण! को हटाने म' Dवल7 ब संबI .शास�नक 

.�[याओ के कारण हुई थी।  

4. पीडीयूएमसी-

राजकोट  

काय5<थल म' बदलाव डीपीआर से संशोधन और दान से �न�म5त 

पुराने वाडS को तोड़ने के �लए अनुम�त .ा/त करने म' Dवल7 ब के 

कारण प(रयोजना Dवलं_बत हुई थी।  

5.  पीएमसीएच-

धनबाद 

भू�म पर अ�त[मण के कारण Dववादमुiत भू�म को डीपीआर के 

अनुमोदन क> �तAथ के 30 Gदन! के भीतर अथा5त ् Gदसंबर 2015 

तक झारखंड सरकार Rवारा उपल�ध करायी जानी थी। तथाDप, सुपर 

< पे�शये�लटM _बि* डगं का �नमा5ण नव7 बर 2016 से .ार7 भ �कया 

गया। इस�लए, �नमा5ण काय5 म' 10 माह से अAधक का Dवल7 ब 

हुआ।  
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2.9 परामशL एज45सय' के म,य 	नमाNण कायN का मनमाना चयन और 

:वतरण 

पीएमसी ने जी.एम.सी.आई के उ?नयन के �लए �नण5य �लया (मई 2006) �क 

.� येक सं<थान के �लए अलग से प(रयोजना परामश5दाता क> �नयुिiत क> 

ज&रत नहMं थी। इसके < थान पर, सीपीड�*यूडी, मैसस5 एचएससीसी या 

<वा<fय LेN म' संल� न �कसी अ?य पीएसयू को परामश5दाता के &प म' 

उ?नयन प(रयोजनाओं के .भावी काया5?वयन म' मंNालय को सहायता करने के 

�लए लगाने का �नण5य �लया गया था। तदनुसार, सीपीड�*यूडी, मैसस5 

एचएससीसी एवं मैसस5 एचएलएल/मैसस5 हाइ�स �ल. को उ?नयन 

प(रयोजनाओं का आबंटन �कया गया था िजसके �यौरे नीच ेता5लका 2.4 म' 

Gदये गये हैः  

ता5लका 2.4: 	न�पादन एज45सय' के म,य कायN :वभाजन 

@.सं. 
पीएमएससवाई 

के चरण 

अनुमो$दत 

जीएमसीआई 

क� संeया  

आबं$टत जीएमसीआई क� संeया  

मैससN 

एचएससीसी 

मैससN 

एचएलएल/हाइhस 
सीपीड>iयूडी 

1. चरण-I 13 6 3 4 

2. चरण-II 6 2 4 शू?य 

3. चरण-III 39 19 12 8 

लेखापरMLा ने पाया �क तीन Aचि?हत एज'�सय! के मbय जीएमसीआई का 

Dवतरण काय5-Dवतरण हेतु �कसी तक5 संगत मानदंड के _बना हM नामांकन 

आधार पर �कया गया था। चरण-। प(रयोजनाओं म' जहाँ �सDवल काय5 क> 

.धानता थी उ?ह' सीपीड�*यूडी को आबंGटत �कया गया था और दKLणी LेN! 

म' सभी जीएमसीआई को स{पे गये कायS के �न#पादन म' उनक> Lमताओं के 

Dव<ततृ मू*यांकन �कये _बना हM मैसस5 एचएलएल को आबंGटत कर Gदया गया 

था। इसी .कार चरण-।। म', छः जीएमसीआई म' से चार5 को मैसस5 

एचएलएल को .भारM मंNी के �नदHश पर हM दे Gदया गया था। शेष दो6 

जीएमसीआई को मैसस5 एचएससीसी को आबंGटत कर Gदया गया था इस 

आधार पर �क मैसस5 एचएससीसी पंजाब सरकार को प(रयोजना (रपोट5 बनाने 

के काय5 म' सहयोग दे रहM थी जब�क डॉ. आरपीजीएमसी-टांडा के काय5 को 

                                                           
5  जीएमसी-मदरैु, जीएमसी नागपुर, पं.बीडीएस, पीजीआईएमएस-रोहतक और जेएनएमसी-अलMगढ़ 
6  जीएमसी-अमतृसर और आरपीजीएमसी-टंडा 
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कंपनी को आबंGटत करने के �लए कोई कारण दज5 नहMं �कया गया था।  

चरण-।।। प(रयोजनाओ ं के मामले म' आबंटन एक तकनीक> स�म�त क> 

सं<तु�तय! पर �कया गया था िजसने अपने गठन के Gदन हM अथा5त ् 14 

फरवरM 2014 को बैठक कर Dपछले कायS के आधार पर आबंटन करने क> 

सं<तु�त क>। तथाDप, तीन एज'�सय! के Dपछले काय5 का मू*यांकन अ�भलेखो 

म' मौजूद नहMं था। लेखापरMLा ने पाया �क इन एज'�सय! को चरण-I तथा II 

म' स{पे गए �नमा5ण कायS म' तीन माह से सात वषS तक का Dवल7ब था और 

चरण-III का कोई भी �नमा5ण काय5 पूरा नहMं हुआ था। इसके अ�त(रiत, चूँ�क 

कोई .�तयोगी बोलMकता5 नहMं था, इस�लए िजस आधार पर परामश5 शु*क7 

�नधा5(रत �कया गया था वो अ�भलेख म' नहMं था।  

मंNालय ने बताया (फरवरM 2018) �क मैसस5 एचएससीसी तथा मैसस5 

एचएलएल के माbयम से कराए गए �नमा5ण कायS म' कोई Dवल7ब नहMं थे 

तथा उनक> Lमता, पहँुच तथा इuछाशिiत पर Dवचार �कया गया था। उसने 

यह भी बताया �क चूँ�क पीएसयू सदैव मंNालय के संवीLा के अधीन थे, 

इस�लए .�येक चरण के �लए काय5 �न#पादन के मू*यांकन करने क> कोई 

आव
यकता नहMं थी।  

मंNालय का उ�तर <वीकाय5 नहMं है iय!�क �नमा5णकाय5 आबंGटत करने से पूव5 

एज'�सय! क> Lमताओं का �नधा5रण करने का कोई (रकाड5 नहMं है। इसके 

अ�त(रiत इस तfय, �क इन एंज'�सय! को स{पे गए सभी जीएमसीआई न े

काया5?वयन म' इस भारM Dवल7ब का सामना �कया था, ने �नमा5णकाय5 स{पत े

समय इन एज'�सय! का Lमताओं का उAचत �नधा5रण करने मंNालय के दावे 

को कमजोर �कया है।  

2.10 राjय सरकार' के साथ एमओयू का अभाव  

मंNालय ने योजना मू*यांकन <तर पर योजना आयोग को वचन Gदया था �क 

वह उ?न�यत जीएमसीआई को चलाने तथा सु�नि
चत करने के �लए �क 

�नAधय! का उपयोग �कया जा रहा था, रा;य सरकार! के साथ एक एमओयू 

ह<ताL(रत करेगा। रा;य सरकार! से भारतीय Aच�क�सा प(रषद के 

आव
यकतानुसार <टाफ उपल�ध कराने तथा उ?न�यत सुDवधाओं के �नय�मत 

अनुरLण हेतु एक वचन .ा/त �कया जाना था। तथाDप, मंNालय ने चरण-I 

                                                           

 7  �सDवल �नमा5ण कायS हेत:ु चरण-I व II के �लए सात .�तशत तथा चरण III म' पाचं .�तशत।  
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और चरण-II के दौरान उ?नत जीएमसीआई के संबंध म' संबंAधत रा;य 

सरकार! के साथ कोई एमओयू ह<ताL(रत नहMं �कया। ऐसे एमओयू के अभाव 

म' रा;य सरकार! ने कई मामल! म' उ?न�यत सुDवधाओं के संचालन तथा 

अनुरLण हेतु अपेKLत <टाफ उपल�ध नहMं �कया िजसको .�तवेदन के पैरा 

5.9, पैरा 5.10 तथा पैरा 5.12.1 म' Dव<तार से �कया गया है। इसके 

अ�त(रiत उ?नत जीएमसीआई क> लेखापरMLा के दौरान �नAधय! के Dवपथन 

के कई मामले .काश म' आए िज?ह' इस .�तवेदन के पैरा 3.8 म' सूAचत 

�कया गया है।  

लेखापर#�ा पTरणाम 

मंNालय ने पीएमएसएसवाई के �लए कोई संचालना�मक Gदशा�नदHश नहMं बनाए 

थे िजसके प(रणाम<व&प योजना के कई मह�वपूण5 पहलुओ के संबंध म' तदथ5 

�नण5य �लए गए थे। नए ए7स के मामले म' चरण-I म' .ारं�भक अनुमोदन 

काय5LेN के lयापक �नधा5रण पर आधा(रत नहMं था िजसके कारण अनुवतr 

Dवल7ब तथा लागत  म' वDृI हुई। कई <थान! पर रा;य सरकार' Dवक�सत 

भू�म उपल�ध कराने म' समथ5 नहMं थी। िजसके प(रणाम<व&प �नमा5णकाय5 

आरंभ करने म' Dवल7ब हुआ। नामांकन आधार पर साव5ज�नक उप[म! को 

परामश5दाता के &प म' �नयुiत करना तथा जीएमसीआई के उ?नयन हेत ुकाय5 

का आबंटन जीएफआर तथा वत5मान �नयम! के अनुसार नहMं था तथा यह 

आ
वासन �क चय�नत एज'�सय! के पास अपेKLत lयावसा�यक तथा तकनीक> 

.�यय पN थे, नहMं Gदया गया था। जीएमसीआई के मामले म' चयन के 

मानद�ड नहMं बनाए गए थे िजसके प(रणाम<व&प मनमाने ढंग से चयन 

हुआ। दो जीएमसीआई के मामले म' �कए गए अतंराल Dव
वलेषण म' भी 

क�मयां पाई गई थीं िजसके प(रणाम<व&प उ?नत क> जाने वालM सुDवधाओं 

तथा उपकरण के अAध.ापण म' पुनराविृ�त हुई। नए ए7स क> <थापना तथा 

जीएमसीआई के उ?नयन म' दोषपूण5 योजना तथा सम?वयन से Dवल7ब हुआ।  

 


