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1.1 ��तावना 

�धान मं�ी 
वा
�य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई/योजना), एक क� ��य �े� 

योजना, क  घोषणा अग
त 2003 म� ततृीयक 
वा
�य सेवा क  उपल-धता म� 

असंतुलन को सुधारने तथा भारत म� 0च2क3सा 4श�ा क  गुणव3ता म� सधुार लाने 

के उ6े7य से क  गई थी।  

माच9 2006 म�, सरकार ने पीएमएसएसवाई के चरण 1 को अनुमो<दत 2कया था, 

िजसम� (i) छः एBस जैसे सं
थानD क  
थापना (बाद म� नए एBस के Fप म� 

पुनना94मत) तथा (ii) 13 मौजूदा राIय सरकार 0च2क3सा महाKवLयालयD/सं
थानD 

(जीएमसीआई) का उNनयन शा4मल थे। जीएमसीआई के उNनयन म� सुपर 


पेशय4लट� -लॉक/Qॉमा क� �D इ3या<द के Sनमा9ण के माTयम से 
वा
�य 

अवसंरचना म� सुधार तथा चयSनत मौजूदा जीएमसीआई के 4लए 0च2क3सा 

उपकरणD क  खर�द पVरकिW पत था। मौजूदा सरकार� सं
थानD और योजनाबY 

सं
थानD के आव3ृत �े� क  समी�ा के बाद और बाद म� 12वीं पंचवषZय योजना 

के 4लए ततृीयक देखभाल सं
थानD के काय9कार� समूह क  4सफाVरशD पर सरकार 

ने नए एBस क  सं\या बढ़ाने का फैसला 2कया तथा योजना के बाद के चरणD म� 

जीएमसीआई को उNनयन 2कया जाएगा। माच9 2017 तक, बीस नए एBस क  


थापना और 71 जीएमसीआई का उNनयन छः-चरणD म� 2कया जाना है। जैसा 

नीच ेता$लका 1.1 म� <दया गया है: 

ता$लका 1.1: नए ए'स तथा जीएमसीआई के उ, नयन का चरण वार /ववरण  

/ववरण चरण 

I II III IV V VI कुल 

नए ए'स क� �थापना 

नए ए'स क� 

सं2या  
6 11 शूNय 4 7 2 20 

अनुमोदन क� 

	त4थ 

माच9 

2006 

जनवर� 

2009 

एनए अcतूबर 2015 

तथा  

अग
त 2016 

केवल एक 

अनुमो<दत 

(जुलाई 

2016) 

अनुमो<दत 

2कया 

जाना है 

12 

                                                           

1  सरकार ने चरण-II म� दो नए एBस का अनुमोदन <दया, यLयKप, पि7चम बंगाल म� एक एBस को भू4म 

मु6े के कारण चरण-IV म� 
थ0गत कर <दया था। 

अ5याय-I: ��तावना 
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/ववरण चरण 

I II III IV V VI कुल 

समाि8त क� 

	त4थ  

माच9 

20092 

जनवर� 

2012 

एनए मई 2020 तथा 

अcतूबर 2020  

जुलाई 

2020 

एनए एनए 

जीएमसीआई का उ,नयन 

जीएमसीआई क� 

सं2या 
13 6 39 13 शूNय 

शूNय 

71 

अनुमोदन क� 

	त4थ 

जून 2006 फरवर� 

2009 

नवंबर 

2013 

अग
त 

2016 

शूNय शूNय 71 

समाि8त क� 

	त4थ  

जून 2009 फरवर� 

2012 

माच9 

2017  

<दसBबर 

2018 

एनए एनए एनए 

इस योजना म� नए एBस क  
थापना हेतु क� � Lवारा 100 �Sतशत Sन0धयन क  

पVरकWपना क  गई थी। जीएमसीआई के उNनयन हेतु Sन0धयन क� � और राIय 

सरकारD के बीच साझा आधार पर होना था। 2004-17 के दौरान इस योजना के 

4लए कुल `14,970.70 करोड़ क  रा4श आबं<टत क  गयी थी, िजसम� से मं�ालय 

ने `9,207.18 करोड़ iपये क  रा4श जार� क  थी। 

1.2  मं�ालय और रा:य; म< संगठना?मक संरचना  


वा
�य और पVरवार कWयाण मं�ालय, भारत सरकार (मं�ालय) एक संयुcत 

स0चव क  अTय�ता म� मं�ालय के पीएमएसएसवाई jडवीजन स<हत योजना के 

समl �शासन के 4लए िजBमेदार है, िजसे इस योजना के काया9Nवयन और 

मॉनीटVरगं के 4लए सmपा गया। राIय 
तर पर यह योजना �धान स0चव क  

अTय�ता म� 
वा
�य तथा पVरवार कWयाण Kवभाग Lवारा लागू क  जा रह� है 

इसके साथ 0च2क3सा 4श�ा तथा अनुसंधान Sनदेशालय नोडल काया9लय के Fप म� 

काय9 कर रहा है। सं
थानD के 
तर पर संबं0धत जीएमसीआई के डीन/0च2क3सा 

अधी�क/�ाचाय9 इस योजना के 2nयाNवयन के 4लए िजBमेदार थे। 

1.3 पीएमएसएसवाई का कायाA,वयन ढांचा 

1.3.1 के,C#य सरकार �तर पर 

माच9 2007 म�, चरण-I के दौरान छः नए एBस को 
थाKपत करने हेतु, तकनीक  

सहायता �दान करने के 4लए मं�ालय ने मै. एचएलएल लाइफ केयर 4ल4म. (मै. 

एचएलएल) को इन-हाउस परामश9दाता के Fप म� काम म� लगाया था। �3येक नए 

एBस म� एक jडजाइन और Kव
ततृ पVरयोजना Vरपोट9 परामश9दाता (डीडीपीआरसी) 

                                                           

2  चरण-I के 4लए माच9 2013 तक अनुसू0चत समापन स<हत संशो0धत अनुमोदन क  Sत0थ माच9 2010 

थी।  
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को मा
टर/लेआउट योजना; 
थाप3य संबंधी और jडजाइन अवधारणाओं; Kव
ततृ 

पVरयोजना Vरपोट9 (डीपीआर) और SनKवदा द
तावेज तैयार करने के 4लए लगाया 

गया था। इसके अSतVरcत, एक पVरयोजना परामश9दाता डीपीआर को SनKवदा 

द
तावेजD के मूWयांकन; बोल� �2nया का �बंधन; 4सKवल काय9 Sनrपादन; 

गुणव3ता आ7वासन के 4लए �3येक नए एBस म� लगाया गया था। पVरयोजना 


तर पर दैSनक पय9वे�ण हेतु नए एBस के संबं0धत Sनदेशक क  अTय�ता तथा 

सात अNय सद
यD3 को 4मलाकर एक पVरयोजना क� 
थाKपत 2कया गया था।  

योजना के Sनrपादन के 4लए एक sयापक ढांचा और �थम चरण के दौरान 

कत9sयD का �3यायोजन चाटA 1.1 म� <दखाया गया है: 

चाटA 1.1: नए ए'स क� �थापना हेतु मं�ालय एवं के,C#य एज<$सय; क� भू$मका  

 

जीएमसीआई के उNनयन के मामले म� 4सKवल कायu तथा उपकरण क  आपूSत 9 

दोनD के 4लए नामांकन आधार पर Kव4भNन जीएमसीआई के 4लए मै. हॉि
पटल 

सKव9सेस कं
Wट�सी कॉपvरेशन (मै. एचएससीसी); मै. एचएलएल तथा सीपीड-Wयूडी 

को पVरयोजना परामश9दाता/ना4मत ऐज�4सयD के Fप म� Sनयुcत 2कया गया था।   

                                                           

3 0च2क3सा अधी�क, उप Sनदेशक (�शासन), Kव3तीय सलाहकार, अधी�ण अ4भयंता, काय9कार� अ4भयंता 

(4सKवल), काय9कार� अ4भयंता (इलेिcQकल) तथा �शासSनक अ0धकार� 
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चरण-II के अतंग9त नए एBस क  
थापना हेतु, मं�ालय ने एक Kव4भNन तर�का 

अपनाया तथा Kव4भNन सेवाओं के 4लए Kव4भNन ऐज�4सयD तथा सलाहकारD क  

Sनयुिcत के बजाय इसन ेजुलाई 2013 म� काय9 के टन9क  Sनrपादन के 4लए एक 

एज�सी अथा9त ्मै. एचएससीसी को Sनयुcत 2कया।  

चरण-I के अतंग9त नए एBस के 4लए उपकरण क  खर�द हेतु, मं�ालय ने माच9 

2013 म� �ापण सहायता ऐज�ट (पीएसए) के Fप म� मै. एचएलएल को Sनयुcत 

2कया। जीएमसीआई के 4लए उपकरण का �ापण राIय सरकार/जीएमसीआई तथा 

मं�ालय4 Lवारा Sनयुcत एज�4सयD दोनD Lवारा 2कया जाना था। 

1.3.2 रा:य सरकार; क� भू$मका 

नए एBस क  
थापना के 4लए, संबं0धत राIय सरकार Kवक4सत भू4म तथा अNय 

अवसंरचना3मक सुKवधाएं जैसे जल एवं KवLयुत उपल-ध कराने हेतु िजBमेदार थी। 

जीएमसीआई के उNनयन के 4लए संबं0धत राIय सरकार Lवारा Sन0धयD का राIय 

का अशं, भू4म (य<द आव7यक हो) उपल-ध कराना तथा पVरयोजना काया9Nवयन 

मॉनीटर करना अSनवाय9 था। उNह� नई सुKवधाओं हेतु yमशिcत क  sयव
था 

करना तथा उNनत जीएमसीआई का Sनय4मत अनुर�ण सुSनि7चत करना भी 

अSनवाय9 थे।  

1.4 लेखापर#�ा उIेJय 

पीएमएसएसवाई क  Sनrपादन लेखापर��ा मूWयांकन के उ6े7य से क  गई थी 2क: 

(i) योजना को उ0चत तर�के से बनाया गया था तथा ततृीयक 
वा
�य 

देखभाल सेवाओं क  सभी आव7यकताओं को आव3ृत 2कया था; 

(ii) Kव3तीय �बंधन पया9zत एवं �भावी था; 

(iii) योजना का काया9Nवयन �भावी था; 

(iv) उपकरण क  उपल-धता पया9zत थी; 

(v) मानव संसाधनD क  उपल-धता पया9zत थी; 

(vi) cया योजना �देय �ाzत कर ल� गई थी; तथा 

                                                           

4
 ना4मत ऐज�सी के माTयम स ेमं�ालय Lवारा हाई इंड सामाNय उपकरण; राIय/जीएमसीआई Lवारा लो इंड 

असामाNय उपकरण।  
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(vii) मं�ालय तथा राIय सरकारD म� योजना काया9Nवयन के मॉनीटVरगं तथा 

मूWयांकन हेतु �भावी तं� उपल-ध था।  

1.5 लेखापर#�ा का �े�  

Sनrपादन लेखापर��ा 2003-04 से 2016-17 तक क  अव0ध के दौरान 

पीएमएसएसवाई के काया9Nवयन को आव3ृत 2कया तथा मं�ालय म� Vरकॉडu एवं 

इसक  काया9Nवयन एज�4सयां5 तथा राIयD म� काया9Nवयन ऐज�4सयD के 
तर पर 

अNय सा{यD क  संवी�ा को शा4मल 2कया।  

Sनrपादन लेखापर��ा 20 नये 
थाKपत 2कये जा रहे नए एBस म� से सात को 

आव3ृत करती है तथा योजना के अतंग9त 71 जीएमसीआई म� से 19 का उNनयन 

2कया जा रहा था। इस �कार, कुल 26 पVरयोजनाए6ं Sनr पादन लेखापर��ा के 

4लए चयSनत क  गई थीं। इसम� चरण I तथा II म� अनुमो<दत सभी सात नए 

एBस तथा योजना के चरण I से चरण III तक से संबं0धत 19 जीएमसीआई 

शा4मल थे। 19 जीएमसीआई मं�ालय Lवारा Sनग9म Sन0धयD के पVरमाण  

पर आधाVरत चयSनत थे। चयSनत नए एBस तथा जीएमसीआई का Kववरण 

अनुबंध 1.1 म� <दया गया है। 

1.6 लेखापर#�ा मापदंड 

लेखापर��ा मापदंड/Sनrपादन �भाव संकेतकD को SनB न से �ाz त 2कया गया 

था: 

ए) एBस अ0धSनयम, 1956; 

बी)    एBस (संशोधन) अ0धSनयम, 2012; 

सी)    sयय Kव3त स4मSत तथा नए एBस क  
थापना हेतु मं�ीमंडल द
तावेज 

तथा मौजूदा जीएमसीआई का उNनयन (चरण I से चरण III तक); 

                                                           

5  काया9Nवयन ऐज�4सयD के Vरकॉडu क  केवल दो नए एBस म� आवासीय पVरसरD स ेसंबं0धत Sनमा9ण कायu 

तीन जीएमसीआई के 4लए 4सKवल Sनमा9ण कायu तथा दो नये एBस एव ंएक जीएमसीआई के सबंंध म� 

�ापण के संबंध म� Kव
ततृ Fप म� जांच क  गई थी।  
6 10 पVरयोजनाए ं(100 �Sतशत), जहां Sन0धया ं`100 करोड़ से अ0धक जार� क  गई थी;ं 8 पVरयोजनाए ं

(कुल पVरयोजनाओं का 50 �Sतशत), जहा ंSन0धयां `50 करोड़ स े`99 करोड़ तक जार� क  गई थी ंतथा 

8 पVरयोजनाए ं(कुल पVरयोजनाओं का 20 �Sतशत), जहां Sन0धयां `दो करोड़ से `50 करोड़ तक के बीच 

जार� क  गई थीं। बाद क  दो yे|णयD के संबंध म�, पVरयोजनाओ ंका चयन �Sत
थापन }बना सामाNय 

या~ि�छक नमूना �णाल� का �योग कर क  गई थी।  
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डी)   Kव3तीय Sनयम एवं KवSनयम; सीपीड-Wयूडी/पीड-Wयूडी मैनुअल; सरकार 

Lवारा जार� <दशाSनद�शD/सकु9 लर/आदेशD तथा 

ई) Kव4भNन ऐज�4सयD तथा राIय सरकारD के साथ ह
ता�Vरत 

अनुबंध/एमओयू  

1.7 लेखापर#�ा कायA�णाल# 

Sनrपादन लेखापर��ा 13 जून 2017 को मं�ालय के साथ �वेश सBमेलन से शुF 

हुआ था जहां लेखापर��ा उ6े7यD, Kव
तार तथा काय9�णाल� के बारे म� बताया गया 

था। इसी �कर के �वेश सBमेलन �3येक राIय म� योजना के काया9Nवयन म� 

शा4मल नोडल KवभागD के साथ संबं0धत �धान महालेखाकार/महालेखाकार Lवारा 

2कया गया था। योजना से संबं0धत Vरकॉडu क  अ�ैल 2017 तथा अग
त 2017 

के बीच जांच क  गई थी। लेखापर��ा क  समािzत के बाद, लेखापर��ा Sनrकषu 

पर चचा9 करने के 4लए मं�ालय के साथ एक Sनग9म सBमेलन 27 फरवर� 2018 

को 2कया गया था। Sनग9म सBमेलन राIय 
तरD पर भी 2कया गया था, जहां 

राIय Kव4शrट Sनrकषu पर चचा9 क  गई थीं। �Sतवेदन म� Sनग9म सBमेलनD म� 

चचा9 2कए गए }बदंओुं के अSतVरcत, मं�ालय (फरवर� 2018) तथा राIयD Lवारा 

�
तुत उ3तरD को शा4मल 2कया गया है।  

1.8 पूवA लेखापर#�ा 	न� कषA 

सीएजी (2013 क  Vरपोट9 सं. 19-संघ सरकार-4सKवल) क  लेखापर��ा Vरपोट9 म� 

पVरयोजना परामश9दाताओं के चयन म� अSनय4मतताओं से संबं0धत अ� युिc तयां, 

वKृY �भारD पर `1.56 करोड़ अSनय4मत s यय, ठेकेदारD को <दया गया  

`8.32 करोड़ के संगठन अ0lम का गलत भगुतान, काय9 क  वा
 तKवक �गSत के 

बजाए अनुमाSनत Sन0ध आव7 यकताओं के आधार पर पीएसयू परामश9दाताओं को 

भुगतान औन इन-हाऊस परामश9दाताओं को `25.20 लाख का अSतVरc त भुगतान 

शा4मल है। मं�ालय न ेलेखापर��ा <टz प|णयD के उ3 तर म�, बताया 2क भKवr य म� 

ऐसी घटना से बचने के 4लए लेखापर��ा Sनr कषu को सं�ान म� 4लया गया था। 

हालां2क समान �कृSत क  अSनय4मतताऍ ंवत9मान लेखापर��ा के दौरान इस Vरपोट9 

के पैरा 2.5, 3.11, 4.4.2 (बी) और 4.4.3 (iii) म� पाई गई है। 


