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अ�ाय 6: राजकोषीय संचालनो ंम� पारदिश�ता एवं �कटन 

एफआरबीएम अिधिनयम म� अपेिBत है िक के� सरकार अपने राजकोषीय 
संचालनो ंम� अिधक से अिधक पारदिश	ता सुिनि�त करने तथा इस हेतु िनधा	9रत 
�पFो ंम� �कटीकरण के िलए समुिचत उपाय करेगी। यह अ*ाय अिधिनयम के 

अंतग	त अिनवाय	 �कटीकरण �पFो/ंिववरिणयो ंम� शािमल डाटा के साथ सरकारी 

लेखाओ ंम� सामा� पारदिश	ता का िवtेषण करता है। 

6.1 सरकारी लेखाओ ंम% पारदिश�ता 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 6(1) म� �ावधान है िक के� सरकार लोकिहत 

म� अपने िव ीय संचालनो ंम� अिधक से अिधक पारदिश	ता सुिनि�त करेगा तथा 
वािष	क िव ीय िववरणी एवं अनुदानो ंकी मांग तैयार करने म�, िजतना H यवहा9रक 

हो, �ूनतम गोपनीयता करेगा। इसके अित9र?, �य और �ा�& के पहचान के 

िस`ाg बजट दCावेज, िव  और िविनयोग लेखाओ ंम� सुसंगत होना अपेिBत है। 

पारदिश	ता के मु#ो ंसे सh�iत अ�ु�?यो ंकी चचा	 आगे के पैरो ंम� की गई है। 

6.1.1 घाटा आंकड़ो ंम% िविवधता 

वािष	क िव\ तीय िववरण (एएफएस)/ संघ सरकार िव\ त लेखे (यूजीएफए) के आंकड़ो ं

के अनुसार प9रकिलत तथा बजट-एक नजर (बीएजी) म� �दिश	त राज� व और 

राजकोषीय घाटो ंके आंकड़ो ंम� िविवधता के मु#े सीएजी के �ितवेदन म� िनयिमत 
+प से उठाए जा रहे थे। नीचे तािलका-6.1 िव ीय वष	 2016-17 के िलए 

राज� व और राजकोषीय घाटे के संदभ	 म� वािष	क िव ीय िववरण और बजट सार 
म� से िलए गए आंकड़ो ंको �Cुत करती है। वष	 2015-16 के िलए एफआरबीएम 

�ितवेदन म� भी इस पर �काश डाला गया था, परgु सरकार के िविभ� लेखाओ ं

म� घाटे के िविभ� आंकड़ो ंम� िवसंगित जारी है।  

तािलका-6.1: घाटे म% अंतरः 2016-17 

 (` करोड़ म�) 

के अनुसार वा�िवक 

 

राज� 
�ा�� 

राज� �य 

राज� 
घाटा 
(आरडी) 

कुल गैर-
ऋण �ा�� 

कुल �य 

राजकोषीय 
घाटा 
(एफडी) 

1 2 3=2-1 4 5 6=5-4 

वािष�क िव�ीय िववरण 16,15,988 19,33,018 3,17,030 17,04,702 22,42,501 5,37,799 

बजट एक नजर  13,74,203 16,90,584 3,16,381 14,39,576 19,75,194 5,35,618 

आरडी म� अंतर  649 एफडी म� अंतर 2,181 

�ोत: बजट 2018-19 
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वािष	क िव ीय िववरण संिवधान के अनु�ेद 112(1) के अनुपालन म� संसद के 

दोनो ंसदनो ंके समB �Cुत सरकार की �ा�&यो ंएवं �य का |ौरा है। तथािप 
बीएजी म�, घाटो ंको राजकोषीय तट�थता/गैर-नकद लेनदेन के तक	  पर आधा9रत 

�य के �ित �ा�&यो ंको िनवल करने के बाद प9रकिलत िकये गये ह;। एएफएस 

से िनवल िकये गये लेनेदेनो ं को H या£ या करते /ए �ा�& एवं H यय बजट म� 
समाधान िववरिणयो ंको संल¡ न िकया गया है।  

समाधान िववरिणयो ंकी जांच म� पता चला िक राज( �य को अ¤ीका िवकास 

िनिध/एिशया िवकास िनिध को जारी �ितभूितयो ं के कारण `648.83 करोड़ से 

िनवल िकया गया था और सम+प रािश को पंूजीगत �ा�& के अgग	त दज	 िकया 
गया था। चंूिक अ¤ीका िवकास िनिध/एिशया िवकास िनिध को जारी �ितभूितयो ंसे 

सh�iत लेनदेन पंूजीगत �कृित का था इसिलए राज( �य से इस लेन-देन को 

िनवल करने हेतु बजट दCावेजो ंम� कोई �Jीकरण �Cुत नही ं िकया गया था 
िजसका प9रणाम बजट की तुलना म� राज( घाटे म� समान रािश से अंतर /आ। 
इसके अित9रD त, अgरा	J_ ीय मु=ा कोष को `1672.19 करोड़ के �ितभूितयो ंको 

जारी करने के कारण पंूजीगत �य और पंूजीगत �ा�& म� िनवल िकया गया था।  

बीएजी म� घाटो ंका प9रकलन करते समय, सरकार >ारा �ा�&यो ंऔर �य के 

लेनदेन का िनवल िकया जाता है। चंूिक एमटीएफपी िववरणी म� राजकोषीय 
संकेतको ं के ल8 बीएजी के आंकड़ो ं से एकीकृत िकये जाते ह;, राज( और 

राजकोषीय गणना को �भािवत करने वाले लेन-देन की कोई िनवल करना, 

एफआरबीएम अिधिनयम म� िनधा	9रत घाटो ंकी प9रभाषा से असंगत है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक यह सुिनि[त करने के िलए िक 

एफआरबीएम अिधिनयम म� िदए गए िवGीय संकेतको ंकी प$रभाषा म� कोई भी 
असंगतता नही ंहो, के िलए यथोिचत उपाय िकए जा रहे ह�। 

मंFालय के उ\ तर पर िवचार करते /ए इस पर बल िदया गया है िक 

एफआरबीएम अिधिनयम की धारा 6(1) के[ = सरकार को अपने राजकोषीय 

संचालनो ंम� अिधक से अिधक पारदिश	ता सुिनि�त करने के िलए उपयुD त उपाय 
करने को अपेिBत करती है। वष	-�ितवष	 असंगत �िRया की िनरंतरता का 

प9रणाम बजट-एक नजर म� म� दशा	ये गये घाटे के आंकड़ो ं एवं वािष	क िव\ त 

िववरण/संघ सरकार िव\ त लेखे से �ा] त आंकड़ो ंम� अंतर /आ। 

6.1.2 पंूजीगत प
रस<ि*यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंके 1य म% िविवधता 

बजट दCावेज म�, पंूजीगत प9रसlि यो ं के सृजन हेतु अनुदानो ं पर िकये  

गये वाCिवक �य के आंकड़े बजट-एक नजर म� दशा	ए गए ह; और उनका 
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मंFालय-वार िववरण �य बजट, ख�-। के साथ संल� है। िव  मंFालय के 

अधीन महालेखा िनयंFक (सीजीए) >ारा संकिलत संघ सरकार िव  लेखे म�, यह 

आंकड़ा िववरण सं. 9 के प9रिशJ म� �कटीकरण िववरण के +प म� होता है। 

सीजीए >ारा �कािशत लेखा-सार एक अ� दCावेज है जो िक सरकार की 

संhिधत वष	 की िव ीय सूचना, बृहद +प म�, �दान करता है। िव ीय वष	 

2016-17 हेतु पंूजीगत प9रसlि  के सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य के वाCिवक 

आंकड़ो ंकी तुलना सीजीए के >ारा संकिलत/तैयार दCावेजो ंऔर बजट दCावेजो ं

के बीच की गई तो अgर पाया गया जो िक िन� तािलका 6.2 म� विण	त हैः 

तािलका-6.2: पंूजीगत प�रसंपि
यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �यः 2016-17 

(` करोड़ म�) 

वष� 
संघ सरकार िव' लेखा/लेखा 

सार के अनुसार 

बजट-एक नजर म�/�य 

बजट, ख( I के अनुसार 
िभ*ता 

2016-17 1,66,560 1,65,733 827 

�ोत: बजट द�ावेज, लेखा सार और संघ सरकार के िव� लेखे 

िव\ त मंFालय, जो एफआरबीएम अिधिनयम के �शासन हेतु उ रदायी है, को यह 

सुिन�I चत करना चािहए िक अिधिनयम के अंतग	त एकिFत की गयी एवं �कट की 
गयी सूचना पूण	, सटीक एवं मंFालय के िविभ[ न � कंधो ं>ारा िनकाले गये अ[ य 

सरकारी द� तावेजो ंके साथ संगत है। 

6.1.3 देयता की रािश म% िभSता 

के� सरकार की देयताओ ंको दशा	ने वाली एक िववरणी �ा�& बजट म� अनुबंध 
के +प म� संल� होती है। देयताओ ंका िववरण संघ सरकार के िव ीय लेखे 

(यूजीएफए) के मा*म से भी दशा	या जाता है। नीचे तािलका-6.3 म� िव ीय वष	 

2016-17 के अg म� सरकार की देनदा9रयो ं की ��थित म� पाई गई िभ�ता 

दशा	यी गई है, जैसा िक �ा�& बजट और यूजीएफए म� दशा	या गया है। 

तािलका-6.3: देयता की रािश म� अंतर-2016-17 

        (` करोड़ म�) 
 देयता-जैसा दशा�या गया िभ*ता 
 �ा�, बजट यूजीएफए 
लोक ऋण  59,69,968 59,69,968  -  

रा�� ीय लघु बचत, भिव
 िनिध, अ� लेखे 12,57,994 13,11,628 53,634 

आरि�त िनिध एवं जमा 2,08,099 2,08,099 - 

कुल देयताएं 74,36,061 74,89,695 53,634 

�ोत : �ा
� बजट 2018-19 और संघ सरकार के िव� लेखे 2016-17 की िववरणी सं. 2 
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यूजीएफए 2016-17 म� दशा	ये गये लोकलेखा म� राJ_ ीय लघु बचतो,ं भिव� िनिध 

और अ� खातो ंके सापेB कुल देयताएं `13,11,628 करोड़ दशा	ई गई ह;, जबिक 

�ा�& बजट म�, राJ_ ीय लघु बचत, भिव� िनिध, अ� लेखा देयताएं सकल आधार 

पर िदखायी गई है, िजसम� िनजी िनिध �बंधको ंके >ारा डाकघर बीमा िनिध के 

िनवेश की रािश शािमल न होने के कारण `53,634 करोड़ का अंतर है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक पैरा तzा{क है तथा देयता की रािश म� 

िभuता का कारण लेखापरी5ा पैरा म� पहले से ही इंिगत िकया गया है। 

सरकारी दCावेजो ं के दो सेटो ं म� देयता के आंकड़ो ं म� अंतर, एफआरबीएम 

िनयमावली के िनयम 6(1) के िवo`  है जो सरकार के राजकोषीय संचालन म� 

अिधक पारदिश	ता एवं �ूनतम गोपनीयता बनाए रखने का �ावधान करता है। 

6.2       �T� कर �ा=> आंकड़ो ंम% पारदिश�ता की कमी 

वािष	क िव ीय िववरण और संघ सरकार के िव  लेखे म�, कर राज( की 

अनुमािनत और वाCिवक सं{हण, �ितदायो ंकी रािश (�ितदायो ंपर � याज भुगतानो ं

को शािमल कर) को लेखे म� लेने के बाद दशा	या जाता है। संघ सरकार के �UB 

कर �ा�& का िवtेषण दशा	ता है िक �Uेक वष	, सं{िहत-कर का बड़ा भाग 

�ितदाय के +प म� वापस कर िदया जाता है, जैसा िक िन� तािलका 6.4 म� 

विण	त हैः 

तािलका 6.4: ��� कर का सं�हण और �ितदाय  

                                                       (` करोड़ म�) 

िव'ीय 
वष� 

�-. कर 
सं/हण* 

(1) 

# �ितदाय 

 

(2) 

कुल �-. कर 
सं/हण 
(3=1+2) 

�-. कर सं/हण 
से  की �ितशतता 

(2/3) 

2012-13 5,58,989 90,432 6,49,421 13.93 

2013-14 6,38,596 95,658 7,34,254 13.03 

2014-15 6,95,792 1,17,495 8,13,287 14.45 

2015-16 7,42,012 1,29,482 8,71,494 14.86 

2016-17 8,49,801 1,72,894  10,22,695  16.91 

* �ोतः संघ सरकार के िव	 लेखे और सीएजी का वष� 2017 का �ितवेदन सं�ा-40 (��� कर)। 

# �ितदायो ंम� करो ंके पर लगा �ाज भी स��िलत 

िवगत पाँच वषW की अविध 2012-17 के दौरान, �UB करो ं की �ितदाय म� 

लगातार वृ�` /ई एवं 2016-17 म� �ितदाय कुल �UB कर सं{हण के लगभग 

17 �ितशत था। िव ीय वष	 2016-17 म�, �ितदायो ंकी रािश म� �ितदायो ंपर 

|ाज के �य के +प म� `10,312 करोड़ शािमल है। यvिप �ितदायो ंकी रािश 
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काफी अिधक थी, �ितदायो ंकी रािश की �माFा की कोई भी सूचना न तो वािष	क 

िव ीय िववरण म� और न ही संघ सरकार के िव  लेखो ंम� दशा	यी गई। इस 

�कार, सरकार के लेखे, कर राज( सं{हण की सूचना के संदभ	 म� पारदशm नही ं
पाए गए। 

मं�ालय ने जवाब िदया (जुलाई 2018) िक बजट के दौरान 
चालन म� 
ितदायो ं

के अनुमान लगाना किठन है। 

मंFालय का जवाब सकल कर सं{हण और वष	 म� की गई �ितदायो ंके मामले म� 
पारदिश	ता से सh�iत लेखापरीBा िचंता को दूर नही ंकरता है, यvिप खातो ंम� 

िनवल सं{हणो ंको िलया गया है। के� सरकार िव  खाते म� या बजट दCावेजो ं
म� इस जानकारी का उिचत �कटन पारदिश	ता की आव$कता को पूरा करेगा 
जैसािक अिधिनयम म� प9रक�ना की गई है। 

इसके अित9रD त यह उ} लेख करना भी उिचत होगा िक लोक लेखा सिमित ने भी 

यह पाया10 था िक मंFालय को िपछली �वृि यो ंपर आधा9रत कर वापिसयो ंपर 

� याज देयता पर H यय के िव� तृत अनुमान तैयार करने चािहए। 

6.3 एफआरबीएम अिधिनयम के अUग�त अिनवाय� �कटन िववरण म% 
 पारदिश�ता 

एफआरबीएम अिधिनयम के धारा 6 के अनुपालन म�, बजट के साथ छः �कटन 

िववरण िजसके िवCृत |ौरे अनुबंध-1.1 म� िदए गए है, संसद के समB रखे 

जाते ह;। इन िववरणो ंकी जांच से �कटनो ंम� अपया	&ता �कट /ई जैसा िक आगे 
के पैराओ ंम� चचा	 की गई है। 

6.3.1 गैर-कर राज/ के बकाया के �कटन म% असंगतता 

एफआरबीएम िनयमावली के िनयम 6 के अनुसार फाम� डी-2 म� बकाया गैर-कर 

राज( के |ौरे देने वाला एक िववरण �Cुत करने की आव$कता है। �ा�& 

बजट 2018-19 (अनुबंध-6) म� िव ीय वष	 2016-17 के अg म� गैर-कर राज( 

के बकाया का िववरण िदया गया है। इस �कटन के अनुसार िव ीय वष	 
2016-17 के अg म�, गैर-कर राज( का बकाया `1,71,844 करोड़ था, िजसम� 

रा�/संघ शािसत सरकारो,ं िवभािगय वािण��क उपRम और साव	जिनक BेF 

उपRमो ंसे `42,437 करोड़ के |ाज �ा�&यो ंका बकाया की रािश भी शािमल 

थी। 

                                                           

10
  पीएसी का 66वॉं �ितवेदन, 15वी ं लोक सभा 
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यह पाया गया िक रा�/संघ शािसत सरकारो ंऔर दूसरी कज	दार सं�थाओ ं से 

बकाया |ाज की �ा�&, जो िक िव ीय वष	 2016-1711 हेतु संघ सरकार के िव  

लेखे म� दशा	ई गई ह;, फाम� डी-2 म� दशा	ये गए आंकड़ो ंसे िभ� थी, जैसा िक 

तािलका 6.5 म� विण	त है। 

तािलका-6.5: 8ाज बकाया के �कटन म% असंगतता: 2016-17 

                                                                  (` करोड़ म�) 

कज�दार सं$थाएं 

िन( के अनुसार )ाज 
बकाया िभ+ता 

फाम� डी-2 यूजीएफए 

रा�/संघ शािसत सरकार 6,285 2,416 3,869 

साव�जिनक �े
 और अ� उप�म 36,152 31,728 4,424 

�ोतः �ा
� बजट 2018-19 एवं संघ सरकार िव� लेखा 2016-17 

6.3.2 कोयला उVहण की बकाया की गलत सूचना  

माननीय सव�� �ायालय ने (िसतhर 2014) 204 कैि¥व कोयला � लॉको ंका 

आवंटन र# कर िदया था और िनकाले गए कोयला पर अित9र? उ�हण लगा दी 

थी। यह उ�हण दो चरणो ंम� कोयला मंFालय >ारा एकिFत की जानी थी, पहले 

चरण म�, कोयला उ\ पादन  शु+ होने से 24 िसतL बर 2014 तक कोयला उ�हण 

31 िदसL बर 2014 तक या उससे पहले देय थी। दूसरे चरण म�, 25 िसतL बर 

2014 से 31 माच	 2015 तक कोयला उ6ादन पर उ�हण 30 जून 2015 तक 

या उससे पहले देय थी।  

कोयला मंFालय के सhi म� सूचना की जाँच के दौरान यह पाया गया िक िव  

वष	 2016-17 के िलए कोयला मंFालय ने गैर-कर राज( की बकायो ंके सhi 

म� बजट 2018-19 के साथ �Cुत समेिकत िववरण को शािमल करने हेतु गलत 

सूचना �Cुत की। िववरण तािलका 6.6 म� िदया गया है:  

                                                           

11
  िववरणी सं. 3 
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तािलका-6.6: गैर कर राज/ का बकाया - वष� 2016-17 
 (` करोड़ म�) 

 
बकाया  रािश कुल बकाया 

रािश 0-1 वष� 1-2 वष� 2-3 वष� 
कोयला मं2ालय 3ारा लेखापरी.ा को 
��ुत की गई सूचना के अनुसार 

शू� 144.81 3,053.87 3,198.68 

फॉम� डी-2 म� कोयला मं2ालय 3ारा 
िव' मं2ालय को ��ुत की गई सूचना 
के अनुसार 

3,551.36 3,512.99 3,198.43 3,198.43 

मंFालयो/ंिवभागो ं के �ितवेदन के आधार पर संकिलत गैर-राज( के बकायो ंकी 

समेिकत िववरण, �ा�& बजट के अनुल�क-6 मे �Uेक 9रपोिट¦ग वष	 के बजट के 

िह§े के oप मे �Cुत है। 

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक बजट 
भाग स(1aत  मं�ालयो/ंिवभागो ं

Aारा दी गई जानकारी के आधार पर सूचना संकिलत करता है। 

िव  मंFालय, एफआरबीएम अिधिनयम के �शासन और के�ीय बजट की तैयारी 

के िलए नोडल मंFालय होने के कारण, को यह सुिनि�त करना चािहए िक लाइन 

मंFालयो ंसे �ा& सूचना और संसद के समB �Cुत की गई बजट दCावेजो ंम� 

शािमल सूचना पूण	, सही एवं संगत हो। 

6.3.3 सरकार �ारा दी गई गारंटी म% िभSता 

एफआरबीएम िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अनुसार, के� सरकार लोक िहत 

मे अपने राजकोषीय संचालन म� अिधक से अिधक पारदिश	ता को सुिनि�त करने 
के िलए वािष	क िव ीय िववरणी एवं अनुदानो ंकी मांग को �Cुत करते समय 

फाम� डी-3 म� गारंिटयो ंके बारे म� �कटन करेगी।  

एफआरबीएम िनयम के अनुपालन म�, सरकार >ारा िदया गया गारंटी िववरण 

�ा�& बजट म� �कािशत होता है। आंकड़े महालेखािनयंFक काया	लय (सीजीए) >ारा 

�दिश	त सूचना के आधार पर होता है जैसा िक िवभागो/ंमंFालयो ंसे �ा] त होता है। 

इसके अित9र? सरकार >ारा िदया गया गारंटी िववरण सीजीए काया	लय >ारा 

संकिलत िव  लेखा की िववरण सं. 4 म� भी विण	त होता है।  

�ा�& बजट 2018-19 म� �कािशत वष	 2016-17 म� िदए गए गारंटी की तुलना 

िव\ त लेखे 2016-17 के िववरणी सं. 4 से करने के दौरान `112 करोड़ का अंतर 

उन दोनो ंद� तावेजो ंके बीच पाया गया, जैसा िक तािलका 6.7 म� विण	त है।  
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तािलका-6.7: सरकार �ारा दी गई गारंटी 2016-17 

 (` करोड़ म�) 

शीष� 
िव' लेखा के 
अनुसार  
2016-17 

�ा�, बजट के 
अनुसार 

2018-19 

अंतर 

गारंटी की अिधकतम रािश िजसके िलए 
सरकार ने अनुबंध िकया है।  

3,78,592.16 3,78,704.16 112  

संवीBा करने पर यह �J /आ िक `112 करोड़ का अंतर भारी उvोग िवभाग 

के सhi म� `112 करोड़ की रािश की गारंटी के लागू होने के कारण था, जो 

िव  लेखा म� विण	त नही था। 

िबना �Jीकरण के सरकारी दCावेजो ंके दो सेटो ंम� �कािशत गारंटी िववरणी म� 

अंतर एफआरबीएम िनयमावली 2004 के िनयम 6 मे उ�b�खत लोक िहत म� 

अिधकतम पारदिश	ता की भावना को कमजोर करता है।  

मं�ालय लेखापरी5ा अ|ु1L (जुलाई 2018) से सहमत 7आ िक 
ा1) बजट 

2017-18 के िलए भारी उCोग िवभाग (डीएचआई) Aारा दी गई दोहरी सूचना के 

कारण `112 करोड़ का अंतर था। 

यह भी माना िक 2016-17 के अंत तक कुल बकाया गारंटी `366188.70 

करोड़ है जो िवG खाते 2016-17 म� प$रलि5त जैसी ही है। 

6.3.4 प
रस<ि* रिजWर म% िववरणो ंके �कटन म% अंतर 

एफआरबीएम िनयमावली के िनयम 6 के अनुसार फाम� डी-4 म� सरकार के 

भौितक एवं िव ीय प9रसlि यो ंके िववरण को �Cुत करने की आव$कता है। 

9रपोिट¦ग वष	 2016-17 के अg म� संघ सरकार की प9रसlि यो ंका िववरण 

�ा�& बजट 2018-19 म� िदया गया है। सरकार >ारा तैयार �कटन के अनुसार, 

वष	 2016-17 के अg म� प9रसlि यो ंका कुल संचय `13,42,278.10 करोड़ 

था। प9रसlि  रिज�र से सh�iत  �कटीकरण म� िन�िल�खत असंगितयां पाई 
गई ह;।  

6.3.4.1 िवदेशी सरकारो ंको िदए गए ऋणो ंके आंकड़ो ंम% िवसंगित 

�कटन िववरणी फाम� डी-4 की जांच से पता चला िक `13,501 करोड़ की कुल 

रािश 2016-17 के अंत तक िवदेशी सरकारो ंसे बकाया ऋणो ंके +प म� दशा	या 

गया है। संघ सरकार के िव  लेखे 2016-17 म� इसी �कार की िनिहत सूचना म� 
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िजसके अनुसार `12,920 करोड़ की कुल रािश िवदेशी सरकारो ंको ऋणो ं के 

+प म� बकाया थी। अतः, फाम	 डी-4 िववरणी म� िवदेशी सरकारो ं से बकाया 

`581 करोड़ के ऋण को अिधक बताया गया था। 

6.3.4.2 प
रसंपि*यो ंके अंत एवं अथशेषो ंके आंकड़ो ंम% िभSता 

�ा�& बजट 2017-18 और 2018-19 के साथ संल� फाम� डी-4 की जांच करने 

पर प9रसंपि यो ं के अंत एवं अथशेषो ं म� िभ�ताएं पायी गयी िजसका िववरण 

तािलका-6.8 म� नीचे िदया गया हैः  

तािलका-6.8: प�रसंपि
यो ंके मू- म� िभ+ताएं 

(` करोड़ म�) 

�रपोिट�ग वष� 2015-16 के अंत म� कुल प�रसंपि"यां (अंितम आंकड़े)  10,63,677.39 

अगले �रपोिट�ग वष� 2016-17 के �ारंभ म� कुल प�रसंपि"यां (�ारंिभक आंकड़े)  12,41,184.58 

अंितम तथा �ारंिभक आंकड़ो ंम� अंतर  1,77,507.19 

वष� 2016-17 के दौरान �ा$ प�रसंपि"यां  1,01,093.52 

�रपोिट�ग वष� 2016-17 के अंत म� कुल प�रसंपि"यां (अंितम आंकड़े) 13,42,278.10 

�ोतः िव�ीय वष� 2017-18 और 2018-19 के िलए �ा
� बजट. 

�ा�& बजट 2018-19 म�, एक फुटनोट- ‘िपछले $रपोिटbग वष� के अंत म� अंतशेष 

और $रपोिटbग वष� के अंत म� अथ शेष के बीच अंतर मु}तः आवास और शहरी 

काय� मं�ालय (`1,65,764 करोड़) तथा सूचना एवं 
सारण मं�ालय (`8,260 

करोड़) Aारा 
ितवेिदत संशोिधत दरो ंपर भूिम की कीमत के मू� म� वृ1= के 

कारण है’ उपरो? अंतरो ं को �J करने के िलए फॉम� डी-4 म� अgिन	िव	J 

िकया गया है। तथािप यह �कट /आ िक यह `1,74,024 करोड़ का अंतर ही 

�J कर सका जबिक 2015-16 का अंत शेष एवं 2016-17 का अथ शेष 

प9रसlि  रिज�र म� `1,77,507.19 करोड़ है। `3,483.19 करोड़ रािश अभी 

भी असंब` बनी /ई है।  

6.3.5 एफआरबीएम अिधिनयम के तहत अपेि�त �कटन िववरणो ंको �,ुत 
 नही ंकरना 

एफआरबीएम  िनयमावली 2004 के िनयम 6 के अनुसार के� सरकार लोकिहत 

म� अपने राजकोषीय संचालन म� अिधकतम पारदिश	ता को सुिनि�त करने के िलए 

वािष	क िव ीय िववरण एवं अनुदानो ंकी मांग को �Cुत करते समय फॉम	 डी1 से 

फॉम	 डी 6 म� राज( एवं गैर-कर राज( का बकाया, गारंटी, प9रसlि  वािष	की 
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प9रयोजनाओ ंपर देयता एवं पंूजी प9रसlि यो ंके िनमा	ण हेतु अनुदानो ंके बारे म� 

�कटन करेगी। फॉम	 डी 1 से डी 6 तक बजट के साथ �Cुत �कटन के 

समेिकत िववरणो,ं जो िक मंFालयो/ंिवभागो ं की 9रपोटW के आधार पर संकिलत 

िकया जाता है, को िव  मंFालय को �Cुत िकया जाता है।  

मंFालय/िवभाग >ारा िव  मंFालय को �Cुत की गई िववरणो ं के �कटन के  

जाँच-परीBण के दौरान यह पाया गया िक कुछ मंFालयो/ंिवभागो ंने िव  मंFालय 

को इस धारणा पर कुछ �कटन िववरणो ंके सhi म� सूचना �Cुत नही ंकी िक 

सh�iत �कटन िववरणी के सhi म� सूचना शू� थी या यह उनके 

िवभाग/मंFालय से सh�iत  नही ंथा। ऐसे मामलो ं के िववरण अनुबंध 6.1 म� 

िदये गये ह;।  

चंूिक, �कटीकरण फॉम� डी-1 से डी-6 की समेिकत िववरणी मंFालयो/ंिवभागो ंसे 

िव\ त मंFालय को �ा] त सूचना के आधार पर संकिलत की जाती है और इसके 

बाद बजट के साथ संसद के समB �� तुत िकया जाता है और िव  मंFालय के 

पास सh�iत मंFालयो/ंिवभागो ं>ारा �Cुत की गई सूचना की �मािणकता को 

सुिनि�त करने के िलए कोई भी �व�था नही ं है, फॉम� डी-1 से डी-6 तक म� 

बजट के साथ �Cुत की गई सूचना की असUतता की संभावना को खा9रज नही 

िकया जा सकता। िव  मंFालय को, इसिलए, सुिनि�त करना चािहए िक �Uेक 

मंFालय/िवभाग बजट म� शािमल करने के िलए समय पर फॉम� डी-1 से डी-6 म� 

शू[ य सूचना दे यिद इस सL ब[ ध म� सूचना शू[ य हो या इससे सh�iत नही ंभी 
हो।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक यह सुिनि[त करने का 
यास िकया गया है 

िक सभी मं�ालय/िवभाग एफआरबीएम अिधिनयम के तहत, 
कटन की िववरणो ं

हेतु सूचना 
Oुत कर� ।  

6.4 लेखापरी�ा िन-ष� 

लेखापरीBा ने बजट सार म� तथा वािष	क िव ीय िववरणो ंम� घाटा आंकड़ो ं के 

�कटन म� पारदिश	ता की कमी/िवसंगित पाई। संघ सरकार के िव  लेखे तथा H यय 

बजट >ारा �कट पंूजीगत प9रसlि यो ंके सृजन हेतु अनुदानो ंपर �य म� अंतर 

था। इसके अित9र?, संघ सरकार के िव  लेखे तथा �ा�& बजट के मा*म से 

दशा	ई गई सकल देयता ��थित म� भी अंतर थे। यvिप, सh�iत  वष	 म� सं{िहत 

सकल �UB कर की पया	& रािश को अनुवतm वषW म� लौटाया गया है, िफर भी 

सरकार के िव  लेखे म� इसे शािमल नही ं िकया है। एफआरबीएम अिधिनयम के 



2018 की �ितवेदन सं. 20 

74 

तहत अिभक��त िविभ� �पFो ंके मा*म से िकए गए �कटन पूण	 नही ंथे तथा 
संघ सरकार के िव  लेखे म� शािमल की गई संगत सूचना से अलग थे। 

6.5 अनुशंसा 

सरकार राजकोषीय �भावो ंवाले सभी लेन-देन के �� �	ुतीकरण सुिनि�त 

करे तथा असंगत आंकड़े �	ुत करने से बचे। 

 

नई िदX ली 
िदनांक: 

(ममता कुJ Yा) 

महािनदेशक लेखापरी�ा, 

केJ Yीय B यय 
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(राजीव महिष�) 
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