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अ�ाय 2: अिधिनयम तथा िनयमावली से िन
ादन म
 

  िवचलन 

एफआरबीएम अिधिनयम 2003 तथा एफआरबीएम िनयमावली 2004 (जैसा समय 

समय पर संशोधन िकया गया) ने राजकोषीय संकेतको ंहेतु ल8 िनधा	9रत िकया। 

यह अ*ाय अनुवतm वषW म� ल8ो ंके बदलाव सिहत अिधिनयम तथा िनयमावली 
के �ावधानो ंसे िवचलनो ंकी चचा	 करता है। 

2.1. एफआरबीएम अिधिनयम के अंतग�त िविनिद�# वािष�क कटौती ल�ो ं
का अनुपालन  

एफआरबीएम िनयमावली जून 2015 म� संशोिधत के िनयम 3 म� अपेिBत है िक 

अिधिनयम की धारा 4 म� िनधा	9रत घाटा ल8ो ंको �ा& करने हेतु के� सरकार 

�भावी राज� व घाटे (ईआरडी), राज� व घाटे (आरडी) तथा राजकोषीय घाटे 

(एफडी) को कम करेगी। िव ीय वष	 2015-16 से �ारr �Uेक िव ीय वष	 की 

समा�& पर �भावी राज( घाटे (ईआरडी), राज( घाटे (आरडी) तथा राजकोषीय 

घाटे (एफडी) म� Rमशः जीडीपी की 0.5, 0.4 तथा 0.4 �ितशत या अिधक के 

बराबर रािश की कटौती की जानी थी।   

तािलका-2.1 वष	 2014-15 तथा 2015-16 की तुलना म� िव ीय वष	 2016-17 

के वािष	क कटौती ल8ो ंके अनुपालन का िवtेषण करती है। 

तािलका-2.1: वािष�क कटौती ल�: 2016-17 

(जीडीपी की �ितशतता के �प म�) 

राजकोषीय संकेतक 

वािष�क 
कटौती 
ल�  

वा	िवक  
(बजट सार के अनुसार) 

कॉलम (1) म� 
उ
े�खत ल�ो ंके 
�ित वािष�क कटौती  

जून 

2015 
2014-15  2015-16 2016-17 2015-16 2016-17 

1 2 3 4 5 (2-3) 6 (3-4) 

�भावी राज� घाटा 0.5 1.9 1.6 1.0 0.3 0.6 

राज� घाटा 0.4 2.9 2.5 2.1 0.4 0.4 

राजकोषीय घाटा 0.4 4.1 3.9 3.5 0.2 0.4 
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तािलका दशा	ती है िक सरकार 2014-15 की तुलना म� 2015-16 म� �भावी 

राज( घाटे तथा राजकोषीय घाटे के सhi म� वािष	क कटौती करने म� सBम 

नही ंथी uोिंक इस दौरान जीडीपी के 0.5 तथा 0.4 �ितशत की लिBत कटौती 

के �थान पर वाCिवक कटौती Rमशः 0.3 तथा 0.2 �ितशत रही। तथािप सरकार 

ने 2016-17 म� सभी तीनो ंराजकोषीय संकेतको के मामले म� वािष	क कटौती ल8 

को �ा& कर िलया। 

यvिप सरकार 2016-17 म� सभी तीनो ं संकेतको ं के सhi म� वािष	क कटौती 

ल8ो ंको �ा& करने म� सफल रही थी िकgु राज( घाटे तथा राजकोषीय घाटे 

के यह ल8 सरकार ने 2015-16 म� वाCिवक आंकड़ो ं को आधार मानकर  

िनधा	9रत िकए थे।  सरकार 2015-16 म� पहले ही 0.5 �ितशत के ईआरडी ल8 

के �थान पर 0.2 �ितशत तथा 0.4 �ितशत के एफडी ल8 के �थान पर 

0.2 �ितशत तक वािष	क कटौती को �ा& कर पाई थी । इस �कार यिद, जैसा 

िक 2015 संशोधन >ारा अपेिBत था, सरकार ने 2015-16 तथा 2016-17 के 

वािष	क कटौती ल8 को �ा& िकया होता तो माच	 2017 की समा�& पर 

वाCिवक ईआरडी 1.0 �ितशत के �थान पर 0.9 �ितशत तथा वाCिवक एफडी 

3.5 �ितशत के �थान 3.3 �ितशत रहा होता। इस �कार, 2015 म� संशोधन के 

प�ात् सरकार एक साथ दो वषW के समेिकत कटौती ल8 को पूरा करने म�  
सफल नही ंरही।  

मं�ालय का कहना है (जुलाई 2018) िक एफआरबीएम िनयमावली िव	 तीय वष� 

2015—16 से 
ार� भ होकर एफडी/आरडी/ईआरडी ल� यो ं म� 0.4 
ितशत/  

0.4 
ितशत/0.5 
ितशत के बराबर रािश तक की कटौती का 
ावधान करती है 

तथा वािष�क कटौती के ल� य की तुलना करने के िलए संदभ� िब� दु 2015-16 है न 

िक 2014-15। वािष�क कटौती के ल� य 
�ािशत ह� जो 2015—16 के अंत से 


ार� भ हो रहे ह�। 

मंFालय का उ\ तर सुसंगत नही ं है D योिंक जून 2015 म� संशोिधत एफआरबीएम 

िनयम 2015 �ावधान करता है िक िव\ तीय वष	 2017-18 की समा�& तक 

एफडी/आरडी/ईआरडी म� Rमश: जीडीपी के तीन �ितशत, दो �ितशत तथा शू[ य 

तक कमी के लk य को �ा] त करने के िलए के[ = सरकार को िव\ तीय वष	 
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2015-16 से �ारL भ हो रहे �\ येक िव\ तीय वष	 की समा�& पर ऐसे घाटे को 

Rमश: जीडीपी के 0.4, 0.4 तथा 0.5 �ितशत या अिधक के बराबर रािश तक 

कम करेगी।  

लेखापरीBा �ितवेदन म� भी मंFालय के कथनानुसार माच	 2016-17 के अंत म� 

वािष	क कटौती ल8ो ंम� उपल�x की तुलना माच	 2015-16 के अंत से ही की 

गई है। लेखापरीBा 2015-16 म� ल8ो ंकी �ा�& म� चूक को ही रेखांिकत कर 

रही है। िकgु वािष	क कटौती ल8 (जून 2015 म� संशोधन) ईआरडी और एफडी 

के िलए Rमश: 0.5 �ितशत और 0.4 �ितशत थे और ये ल8 िव ीय वष	 

2015-16 के िलए भी �भावी थे परgु सरकार इन ल8ो ंके संदभ	 म� िव ीय वष	 

2015-16 म� ईआरडी और एफडी म� Rमशः 0.3 �ितशत और 0.2 �ितशत की 

ही वािष	क कमी कर पाई। इस �कार, 2015-16 म�, ईआरडी और एफडी दोनो ं

के िलए वािष	क कटौती म� अपेिBत से 0.2 �ितशत कम उपल�x रही। इसके 

अित9र?, यिद पूव	 संशोधन ल8ो ं (जून 2015 संशोधन से पहले) को *ान म� 

रखा जाता तो ईआरडी के िलए वािष	क कमी का ल8 0.8 �ितशत था जबिक 

एफडी के िलए वािष	क कमी का ल8 0.5 �ितशत था। इस �कार, 2015-16 म� 

ईआरडी म� वाCिवक वािष	क कमी 0.3 �ितशत और और एफडी म� वाCिवक 

वािष	क कमी 0.2 �ितशत से तुलना करने पर तो उपल�x की चूक ईआरडी और 

एफडी के िलए Rमश: 0.5 �ितशत और 0.3 हो जाएगी।  

इसका ता6य	 है िक पहली वािष	क कटौती िव ीय वष	 2014-15 के अंत के 

वाCिवक आंकड़ो ंकी 2015-16 के अंत के वाCिवक आंकड़ो ंकी तुलना म� ही  

�भावी होगी। इसिलए, मंFालय का yिJकोण संशोिधत िनयम के �ावधान के 

अनु+प नही ंहै िक 2015-16 के बजाय 2016-17 के अंत म� पहली बार वािष	क 

कटौती के इस संशोधन को लागू करने और गणना के िलए 2015-16 को संदभ	 

वष	 के +प म� िलया जाना चािहए।  

2.2 एफआरबीएम अिधिनयम तथा िनयम के बीच देयता ल�ो ं को 
िविनिद�# करने म% असंगित 

एफआरबीएम अिधिनयम 2003 की धारा 4(2)(बी) के अनुसार के� सरकार, 

अपने >ारा �Uाभूितयो ंके +प म� धारण की जाने वाली आक�zक देयताओ ंतथा 
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कुल देयताओ ं की वािष	क सीमा सकल घरेलू उ6ाद की �ितशतता के +प 

िनधा	9रत करने हेतु िनयम बनाएगी। एफआरबीएम िनयमावली 2004 का िनयम 

3(4) यह अिधिनयम म� िविनिद	J कुल देयता सीमा के �थान पर यह �ावधान 

करता है िक के� सरकार िव ीय वष	 2004-05 म� जीडीपी के नौ �ितशत से 

अिधक अित9र? देयताओ ं(वत	मान िविनमय दर पर बाV ऋण सिहत) को {हण 

नही ंकरेगी तथा इसम� �Uेक अनुवतm वष	 म� एक �ितशत की कटौती करेगी। 

यvिप अिधिनयम म� आक�zक देयताओ ंतथा कुल देयताओ ंको {हण करने का 

वािष	क ल8 अपेिBत है िकgु िनयमावली वष	 2004-05 म� धारण की जाने वाली 

अित9र? देयताओ ं जीडीपी के नौ �ितशत तक सीिमत रखने के साथ �Uेक 

अनुवतm वष	 म� एक �ितशत की कटौती अपेिBत करती है। िनयमावली के 

�ावधानो ं का अनुसरण करने पर माच	 2014 के बाद सरकार को कोई भी 

अित9र? देयता {ाV नही ंथी।  तथािप, वष	 2014-15, 2015-16 तथा 2016-17 

म� सरकार >ारा धारण की गई अित9र? देयता Rमशः 4.1, 4.7 तथा 3.2 

�ितशत रही।  

मं�ालय का कहना है (जुलाई 2018) िक िव	 त अिधिनयम 2018 तथा 

एफआरबीएम िनयमावली, 2004 के िनयम 3(4) के मा म से एफआरबीएम 

अिधिनयम की धारा 4 को संशोिधत कर िदया गया है तथा 2 अ
ैल 2018 से 

लागू एफआरबीएम िनयमावली, 2004 के मा# यम से अित$र% त देयताओ ंको &हण 

करने से स(ंिधत 
ावधान भी समा) कर िदया  गया है। 

मंFालय का उ\ तर इस अिनयिमतता को सै`ांितक +प म� � वीकार करता है तथा 

यह बताता है िक िव\ तीय वष	 2018-19 से अित9रD त/कुल देयताओ ंके � थान पर 

के[ = सरकार के ऋण को देनदारी के सूचक के +प म� �योग िकया जाना है।  

यvिप, लेखापरीBा िटqणी 2016-17 से सh�iत  है जो अिधिनयम के उस 

समय लागू �ावधानो ंपर आधा9रत है। 

2.3 सुधारा&क उपायो ंको लागू करने हेतु म  य-वष� समी�ा के मानदंडो ं
का िनरंतर 'थगन 

अिधिनयम की धारा 7(1) के अनुसार अनुपालना सुिनि�त करने तथा समय रहते 

सुधाराaक उपायो ंको अपनाने हेतु बजट अनुमानो ंतथा राजकोषीय नीित िववरण 

म� उbे�खत पूव	-िविनिद	J Cरो ं से सhंिधत �ा�&यो ंतथा �य की �वृि यो ंकी 
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Fैमािसक समीBा िव  मंFालय के �भारी मंFी >ारा की जानी चािहए।  सरकार ने 
िनयंिFत +प से वािष	क ल8ो ंकी �ा�& तथा समय रहते सुधाराaक उपायो ंको 

लागू करने हेतु के संबंध गैर-ऋण �ा�&यो,ं राजकोषीय घाटे तथा राज( घाटे के 

मG य-वष	 मानदंड िनधा	9रत (िसतबंर को समा& हो रही दूसरी ितमाही) िकए। इनके 

अनुसार यह अपेिBत था िक सरकार दूसरी ितमाही के अंत तक राजकोषीय घाटे 

तथा राज( घाटे को वष	 2016-17 के बजट अनुमानो ंके ल8 से 70 �ितशत 

तक बनाए रखेगी। इस मG य-वष	 मानदंड के उbघंन के मामले म� सरकार से यह 

अपेिBत था िक उपयु? सुधाराaक उपाय अपनाए जाएं तथा दूसरी ितमाही की 
समा�& के तुरंत बाद होने वाले सF म� संसद को अपनाए जाने वाले सुधाराaक 

उपायो ंसे अवगत कराया जाए। 

लेखापरीBा म� पाया गया िक सरकार ने राजकोषीय घाटे तथा राज( घाटे के 

सhi म� मG य-वष	 मानदंडो ंको बजट अनुमानो ंके सापेB 2004 म� 45 �ितशत 

से 2013 म� 60 �ितशत तक बढ़ाया गया था तथा इ5े 2015 म� बजट अनुमानो ं

के ल8 के 70 �ितशत तक कर िदया था िजसका |ौरा तािलका 2.2 म� िदया 

गया है: 

तािलका–2.2: बजट अनुमानो ंकी तुलना म% राजकोषीय संकेतको ंकी �वृि* की 
म+-वष� समी�ा हेतु मानको म% संशोधन 

राजकोषीय 
संकेतक 

उस वष� के बजट अनुमान के �ितशत के �प म� म�-वष� मानदंड 

एफआरबीएम िनयम 
2004 के अनुसार 

एफआरबीएम संशोधन 
िनयम 2013 के 
अनुसार  

एफआरबीएम संशोधन 
िनयम 2015 के 
अनुसार 

राजकोषीय 
घाटा 

45 	ितशत से अिधक  60 	ितशत से अिधक 70 	ितशत से अिधक  

राज� घाटा 45 	ितशत से अिधक 60 	ितशत से अिधक 70 	ितशत से अिधक  

मG य-वष	 मानदंडो ं के �ित 2016-17 म� वा�Cको ं की तुलना म� �कट िकया िक 

वाCिवक िनL नानुसार मानदंडो ंसे अिधक थे:  
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तािलका–2.3: बजट अनुमानो ंकी तुलना पर वा,िवक बनाम राजकोषीय 
संकेतको ंकी �वृि* की म+-वष� समी�ा हेतु मानक 

राजकोषीय संकेतक एफआरबीएम िनयमावली के अनुसार 
म
-वष� मानदंड  

वा� तिवक 

2016-17 

राजकोषीय घाटा बीई के 70 �ितशत से अिधक न हो 83.9 % 

राज� घाटा  बीई के 70 �ितशत से अिधक न हो  92.1 % 

उपरो? तािलका दशा	ती है िक दो बार ल8ो ंमे ढील देने के प�ात् भी सरकार 
राजकोषीय घाटे तथा राज( घाटे के म*-वष	 मानदंडो ं को बजट अनुमानो ं के 

मानक Cरो ंपर बनाए रखने म� असमथ	 रही। िव  मंFी ने ल8ो ंके उbंघन के 

कारणो ं तथा वािष	क ल8ो ं पर बने रहने हेतु िकए गए सुधाराaक उपायो ं के 

सhi म� संसद को एक िववरणी के मा*म से अवगत तो कराया िकgु इस 

िववरण म� न तो उbंघन हेतु उ रदायी �य एवं �ा�& के िविशJ BेFो ंका वण	न 
था और न ही िविशJ सुधाराaक उपायो ंकी चचा	 की गई थी।  

मं�ालय ने बताया (जुलाई 2018) िक राजकोषीय घाटे तथा राज+ व घाटे के म -

वष� मानदंडो ं का उ-ंघन / यय की अिधकता तथा सामा0 
ा1)यो,ं गैर-कर 


ा1)यो ंतथा िविनवेश 
ा1)यो ंकी वसूली म� अपे5ाकृत धीमेपन के कारण 7आ।  

आगे यह भी बताया गया है िक सरकार लगातार बदलते 7ए आिथ�क प$र;< य पर 
नज़र रख रही है तथा वह आिथ�क वृ1= को पूव�?@प म� लाने के िलए 
यासरत 
है। संसाधनो ं की अिधक मा�ा को जुटाने के िलए सरकार Aारा अपनाए गए 


शासिनक, िविधक तथा 
ौCोिगकीय उपाय 
िFयाधीन ह�। / यय 
बंधन, 

राजकोषीय िववेक, आिथ�क सहायता सुधारो,ं लाभो ंका 
	 य5 अंतरण (डीबीटी) हेतु 

सरकार Aारा 
ार� भ िकए गए उपाय भी 
गित म� ह� तथा इसके प$रणाम िव	 तीय 
वष� के उGराध� म� ;िHगत होगें। सरकार राजकोषीय नीित पर स�परायणता से ;ढ़ 

है तथा बजट 2016-17 म� अनुमािनत राजकोषीय ल� यो ं को 
ाJ त करने को 


ितब= है। 

मंFालय के उ\ तर म� न तो राजकोषीय घाटे तथा राज� व घाटे के अध	-वािष	क 

मानदंडो ं के िनरंतर आ� थगन के िविशn ट कारणो ंको बताया गया है और न ही 

2016-17 म� इन मानदंडो ंके उ} लंघन के कारणो ंको उजागर िकया गया है। यह 

अध	-वािष	क मानदंडो ंको रखने एवं इनके उ} लंघन पर की जाने वाली कार	वाई को 

संसद के समB �� तुत करने के उ#ेI य को िवफल करता है।  
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2.4 लेखापरी�ा िन-ष� 

यvिप सरकार ने 2016-17 म� राजकोषीय घाटे (एफडी), राज( घाटे (आरडी) 

तथा �भावी राज( घाटे (ईआरडी) के वािष	क कटौती ल8ो ंको पूरा िकया िकgु  

यह 2015-16 म� 0.5 �ितशत के ईआरडी के ल8 के �थान पर 0.2 �ितशत 

तक तथा 0.4 �ितशत के एफडी ल8 के �थान पर 0.2 �ितशत कटौती ही �ा& 

कर पाई थी। इस �कार 2015-16 तथा 2016-17 म� ल8 �ा�& करने पर माच	 

2017 की समा�& तक वाCिवक ईआरडी 1.0 �ितशत के �थान पर 0.9 �ितशत 

तथा वाCिवक एफडी 3.5 �ितशत के �थान पर 3.3 होनी चािहए थी। 

एफआरबीएम िनयमावली ने वष	 2004-05 हेतु जीडीपी के नौ �ितशत की 

अित9र? देयता पर एक सीमा बांधी तथा इसके प�ात् �ितवष	 एक �ितशत 

कटौती को िविनिद	J िकया िजसका अिभ�ाय है िक माच	 2014 के प�ात् सरकार 

>ारा कोई अित9र? देयता {हण नही ंकी जानी थी। तथािप, राजकोषीय घाटे को 

पूरा करने हेतु ऋण के कारण िनरंतर देयताओ ंका {हण होता रहा, जैसा िक 

उधा9रयो ंसे प9रलिBत होता है। बजट अनुमानो ंकी तुलना म� राजकोषीय संकेतको 

(एफडी, आरडी) की �वृि  की म*-वष	 समीBा के सhi म�, दो बार मानदंडो ं

म� ढील देने के प�ात् भी सरकार संकेतको ंको 2016-17 के बजट अनुमानो ंके 

म*-वष	 मानदंडो ंके ल8 के भीतर बनाए रखने म� असमथ	 रही। 

2.5 अनुशंसाएं 

(i) सरकार को म�ाविध राजकोषीय माग� का अनुपालन सुिनि�त करना 

चािहए जैसा एफआरबीएम अिधिनयम/िनयमावली के तहत िविनिद�� है 

तथा त�ुसार अपनी वािष�क उपल��यो ंको िनधा��रत करना चािहए। 

(ii) बजट अनुमानो ं के �ित यथानुपात िन" पादन से तुलना हेतु म�-वष� 
मानदंड यथाथ�वादी होने चािहए तथा वष� के अंत के ल$ो ंकी �ा�% 
हेतु उपयु& सुधारा'क काय�वाही होनी चािहए िजसे संसद के सम)् 
पारदश+ ,प से उजागर िकया जाए। 

 




