




�वहंगावलोकन  

इस ��तवेदन म� �न न�ल�खत अ� याय ह�: 

अ याय-1:  रा� य साव�ज�नक �े� उप!म" (सा.�े.उ.) के &!याकलाप पर 

सामा' य जानका(रयाँ,   

अ याय-2:  झार!ा,ट .वारा उनी कंबल के उ2 पादन और प(रवहन क4 

लेखापर5�ा -  ` 18.41 करोड़ का कपटपूण� भुगतान, और 

झारखA ड पु�लस हाउ�सगं कॉपDरेशन �ल�मटेड क4 

लेखापर5�ा,  

अ याय-3:  सा.�े.उ. पर एक अनुपालन लेखापर5�ा कंGडका। 

लेखापर5�ा �नI कषK का कुल Lव2 तीय �भाव ` 46.23 करोड़ है।  

1 रा� य साव�ज�नक �े� उप�म! के "�याकलाप  
    

रा� य  साव�ज�नक �े� उप�म!  म# �नवेश  

झारखA ड म� 24 सा.�े.उ. ह�। 31 माच� 2017 को, इन सा.�े.उ. म� 

` 10,753.32 करोड़ का �नवेश (पँूजी एवं द5घा�वVध ऋण) था। रा� य सरकार के 

�नवेश का झुकाव Lवगत पाँच वषK म� ऊजा� �े� म� था (` 9,425.67 करोड़)।   

सभी 24 सा.�े.उ. रा� य सरकार क4 कंप�नयां ह�, िजनम� तीन अकाय�शील 

कंप�नयां शा�मल ह�।  

24 सा.�े.उ. म� से 22 सा.�े.उ. के पास 2009-10 क4 अवVध तक से लेख� 

बकाया थे। लेख" को बनाने म� देर5/लेख" को न बनाना त^ य" का गलत 

�_ तु�तकरण, कपटपूण� और दु̀ पयोग क4 जो�खम से भरा हुआ है।  

इन 10 सा.�े.उ. के अ.यतन अि'तमीकृत लेखाओं के अनुसार, पाँच सा.�े.उ. 

ने ` 22.98 करोड़ का लाभ कमाया तथा पाँच सा.�े.उ. ने ` 1,700.73 करोड़ 

क4 हा�न उठाई। इन 10 सा.�े.उ. ने ` 4,052.92 करोड़ का आवत� दज� &कया।   

इन 10 सा.�े.उ. न,े िज' ह"ने Lवगत तीन वषK म� अपने लेख" को पूण� &कया, 

रा� य सरकार के Lव�नयोग (अशं एवं द5घा�वVध ऋण) पर औसत  

18.34 ��तशत नकारा2 मक ��तफल अिज�त &कया। इसके मुकाबले, वष� 

2014-15 से 2016-17 के अवVध म� ल5 गई रा� य सरकार के ऋण का 

औसत लागत दर 6.87 ��तशत थी। इस �कार, Lवगत तीन वषK म� 10 
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सा.�े.उ. म� �नवेश के प(रणाम_ व`प राजकोष को ` 2,092.21 करोड़ क4 

हा�न हुई। शषे 14 सा.�े.उ., िज' ह"ने अपने लेखाओं का अ�ंतमीकरण नह5ं 

&कया, क4 हा�न, यhद हो, तो उसका आकलन नह5ं &कया जा सका।   

(कं&डका 1.1, 1.5, 1.6, 1.9 एवं 1.10) 

लेखाओं के अि3तमीकरण के बकाये  

कंपनी अVध�नयम 2013 के अनुसार कंप�नय" के �2 येक वाLष�क Lव2 तीय 

Lववरणी का अि'तमीकरण संबंVधत Lव2 तीय वष� क4 समािgत के छ: मह5ने के 

अ' दर अथा�त �सत बर के अ' त तक करना होता है। ऐसा नह5ं करन े पर 

अVध�नयम म� दA ड का �ावधान है, िजसम� संबंVधत कंपनी का �2 येक 

अVधकार5 को, जो ऐसा चकू करता है, एक साल तक के कारावास क4 सजा या 

' यूनतम पचास हजार का जुमा�ना जो बढ़ाकर ` पाँच लाख तक &कया जा 

सकता है, या दोन" हो सकती है।  

21 काय�शील सा.�े.उ. म� से केवल 2 सा.�े.उ. ने 2016-17 के लेख� का 

अि'तमीकरण &कया, जब&क 31 hदस बर 2017 तक बाक4 19 सा.�े.उ. के 

54 लेख� एक से लेकर आठ साल तक के �लए बकाया थे। तीन अकाय�शील 

सा.�े.उ. के पास 15 लेख� एक से आठ साल तक के �लए बकाये थे। रा� य 

सरकार ने 12 काय�शील सा.�े.उ. म� ` 2,659.56 करोड़ (अशं, ऋण, अनुदान, 

सहाmय, आhद) का बजट5य सहायता उन वषK म� �दान &कया, िजन वषK के 

�लए उनके लेख" का अि'तमीकरण नह5ं हुआ था, इसम� से ` 208.22 करोड़ 

क4 बजट5य सहायता उन छ: काय�शील सा.�े.उ. को hदया गया था िजनके 

लेखे तीन वषK से अVधक क4 अवVध के �लए बकाये थे।  

रा� य सरकार ने सा.�े.उ. के �लए कोई लाभांश नी�त नह5ं बनाई है। 

फल_ व`प, य.यLप अि'तमीकृत लेख" के आधार पर पाँच सा.�े.उ. िजनम� 

सरकार5 अशं ` 128.11 करोड़ था, कुल ` 22.98 करोड़ का लाभ अिज�त 

&कया, इनम� से &कसी ने लाभांश घोLषत नह5ं &कया।    

 (कं&डका 1.9, 1.10, 1.11 एवं 1.14) 



Lवहंगावलोकन  

ix 

अनुशंसाएँ 

• �व; त �वभाग और संब>ंधत @शास�नक �वभाग को यह सु�निAचत 

करना चाCहए "क रा� य सा.�े.उ. अपने लेख! को अDयतन करने हेत ु

शीE कदम उठाये ता"क इन सा.�े.उ. के �नदेशक! Dवारा कंपनी 

अ>ध�नयम का �नर3 तर उI लंघन न हो।   

• �व; त �वभाग और संबं>धत @शास�नक �वभाग को यह सु�निAचत करना 

चाCहए "क बजटMय सहायता का �वN तार उन सा.�े.उ. को नहMं "कया 

जाय िजनके लेख# अDयतन नहMं हO।  

लेखा CटP पQणयां  

वैधा�नक लेखापर5�क" ने 12 काय�शील कंप�नयाँ .वारा अि'तमीकृत 21 

लेखाओं पर दोषयुn त �माण-प� hदये। कंप�नय" .वारा लेखांकन मानक" का 

अनुपालन असंतोषजनक रहा n य"&क सात कंप�नय" के 11 लेखाओं पर 36 

मामल" म� लेखांकन मानक" का अनुपालन नह5ं &कया गया था।  

 (कं&डका 1.16) 

अनुशंसा 

• �व; त �वभाग तथा संबं>धत @शास�नक �वभाग! को तुर3 त उन 12 

कंप�नय! के "�याकलाप! कS समी�ा करनी चाCहए जहाँ सां�व>धक 

लेखापरM�क! ने दोषयुU त CटP पQणयां कS थी।  

लेखापरM�ा @�तवेदन पर उ; तरवतV "�या   

मौजूदा �नदpश" के अनुसार, �शास�नक Lवभाग" को, भारत के �नयं�क-

महालेखापर5�क क4 लेखापर5�ा ��तवेदन Lवधानसभा म� �_ तु�त के तीन 

मह5ने के अदंर इसम� शा�मल कंGडका/�नI पादन लेखापर5�ा पर उ2 तर/ 

q याr या2 मक hटg प�णयां देने क4 आवs यकता होती है। वष� 2005-06 से 

2015-16 के �लए लेखापर5�ा ��तवेदन, िजनको रा� य Lवधानसभा म� अ�ैल 

2007 से अग_ त 2017 के दौरान रखा गया था, म� शा�मल 70 लेखापर5�ा 

कंGडकाओं/�नI पादन लेखापर5�ा म� से आठ1 Lवभाग" से संबंVधत 33 �नI पादन 

                                                 
1  (1) ऊजा� Lवभाग; (2) उ.योग, खान और भूLवuान Lवभाग; (3) पय�टन, कला,सं_ कृ�त, खले और 

युवा मामले क4 Lवभाग; (4) वन पया�वरण और जलवायु प(रवत�न Lवभाग; (5) जल संसाधन Lवभाग;  

(6) गहृ, जेल और आपदा �बधनं Lवभाग; (7) शहर5 Lवकास और आवास Lवभाग; और (8) उ2 पाद  

शुv क और �नषेध Lवभाग।  
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लेखापर5�ा/लेखापर5�ा कंGडकाओं के _ पI ट5करण hटg प�णयां अभी भी अ�ाg त 

थे (जून 2018)। 

 (कं&डका 1.18) 

साव�ज�नक �े� उप�म! के पुन: संरचना  

15 नव बर 2000 से, पूव�वतw xबहार रा� य के xबहार और झारखA ड रा� य" म� 

पुनग�ठन के फल_ व`प 12 सा.�े.उ. क4 संप�तय" एवं दा�य2 व" के बँटवारे का 

�नण�य (�सत बर 2005) �लया गया था। तथाLप, hदस बर 2017 तक इसका 

&!या' वयन मा� पाँच सा.�े.उ. के संबंध म� ह5 पूरा &कया गया है।  

(कं&डका 1.21) 

अनुशंसा 

• चूँ"क रा� य के पुनग�ठन को लगभग दो दशक बीत चकेू हO, रा� य 

सरकार को Yबहार सरकार के साथ Zमलकर उन सात सा.�े.उ. के 

संप�तय! एवं दा�य; व! के ; व[रत बँटवारे हेतू आवA यक कार�वाइ करनी 

चाCहए िजसम# 15 नव] बर 2000 तक `̀̀̀ 132.36 करोड़ का सरकारM 

�नवेश था।  

उ� जवल &डNकॉम आA वासन योजना (उदय) के अ3 त�गत ऊजा� �े� म# सुधार 

योजना के &!या' यवयन हेतु उजा� मं�ालय, भारत सरकार, झारखA ड सरकार 

एवं झारखA ड xबजल5 Lवतरण �नगम �ल�मटेड (जेबीवीएनएल) के बीच 

Lव�नhद�I ट Lव2 तीय और प(रचालन लy य के साथ एक x�प�ीय समझौता 

uापन (एमओयू) ह_ ता�(रत (जनवर5 2016) &कया गया।  

एमओयू के अनुसार झारखA ड सरकार .वारा जेबीभीएनएल का बकाया ऋण 

` 6,136.37 करोड़ को 2015-16 के दौरान अनुदान देकर ले लेना था। ले&कन 

झारखA ड सरकार ने इस रा�श को ऋण के `प म� उपलz ध कराया िजसके 

फल_ व`प कंपनी को ��तवष� ` 797.73 करोड़2 का वाLष�क z याज-दा�य2 व का 

�नमा�ण हुआ जो &क एमओयू का उv लघंन था। इसके अलावा, झारखA ड  

सरकार .वारा कंपनी को 2016-17 के �लए ` 292 करोड़ का अनुदान देय था 

जो अभी तक (जून 2018) नह5ं hदया गया है।  

                                                 
2  13 ��तशत वाLष�क क4 दर पर  
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जेबीभीएनएल Lव2 तीय लy य" जैसे तकनी&क एवं q यावसा�यक (एट5 एंड सी) 

हा�न, Lवप�ीकरण कुशलता और सं{हण कुशलता को �ाgत करने म� Lवफल 

रह5। प(रचालन लy य क4 �ािgत के मामल� म� भी जेबीवीएनएल क4 ि_थ�त 

संतोषजनक नह5ं था। यह Lवतरण |ांसफाम�र �मट(रगं ({ामीण), {ामीण 

&फडर" का अकें�ण, _ माट� �मट(रगं और वैसे घर" म� जहां Lव.युत संबंध नह5ं 

था, Lव.युत पहँुचाने म� �नधा�(रत लy य" क4 �ािgत नह5ं कर सका।  

        (कं&डका 1.22) 

2 सरकारM कंप�नय! से संबं>धत लेखापरM�ा 

2.1 झार�ाbट Dवारा ऊनी कंबल के उ;पादन और प[रवहन कS लेखापरM�ा 

- ` 18.41 करोड़ का कपटपूण� भुगतान 

झार�ाbट के अ>धका[रय! ने 8.89 लाख कंबल के Zलये ऊनी धागे, मजदरूM, 

प[रcकरण और प[रवहन से संबं>धत फजV दNतावेज! के आधार पर `̀̀̀ 18.41 

करोड़ का कपटपूण� भुगतान "कया। 

}म, �नयोजन और ��श�ण Lवभाग (}म Lवभाग), झारखAड सरकार ने 

झारखAड रेशम, व_� एवं ह_त�शvप Lवकास �नगम �ल�मटेड (झार!ा,ट) को, 

जो &क एक रा�य साव�ज�नक �े� उप!म है, ` 29.48 करोड़ मूvय के 

9,82,717 ऊनी कंबल क4 आपू�त� का आदेश hदया (नवंबर 2016 और  

मई 2017)। झार!ा,ट ने Lव�भ'न _वयं सहायता समूह" (एसएचजी)/�ाथ�मक 

बुनकर सहकार5 स�म�तय" (पीडzvयूसीएस) को कबल बुनाई के �लए धागा 

और हथकरघा देने क4 योजना बनाई िजससे बुनकर" को रोजगार �मल सके।  

इसके बाद अध�-प(रI कृत कंबल नूतन इंड_|5ज, पानीपत .वारा धोए एवं 

प(रIकृत &कये जाने थे और तैयार कंबल" को झारखA ड के Lव�भ'न िजल" म� 

गर5बी रेखा (बीपीएल) से नीच े रहने वाले लोग" म� Lवतरण के �लए सुपर 

ह(रयाणा रोड लाइ'स, पानीपत और _पीड फा_ट कू(रयर और कागD सLव�सेज, 

रांची .वारा प(रवहन &कया जाना था। झार!ा,ट ने जनवर5 20183 तक 

` 19.39 करोड़4 का qयय &कया। 

                                                 
3  यान� के �लए ` 14.53 करोड़, पय�वे�ण शुvक सhहत बुनकर" के मजदरू5 के �लए ` 2.39 करोड़, 

कबल के प(रIकरण के �लए ` 1.36 करोड़ और प(रवहन के �लए ` 1.10 करोड़। 
4  Lवभाग .वारा ` 6.85 करोड़ �दान &कए गए (जलुाई 2017), �बंध �नदेशक के आदेश" के तहत  

` 4.54 करोड़ _वयं के ~ोत से तथा ` 8.00 करोड़ सेर5कvचर योजना के तहत उपलzध धनरा�श स े

Lवचलन (जुलाई 2017 और नवबंर 2017) कर &कया गया, िजसे अभी तक ��तपू�त � &कया जाना 

बाक4 है। 
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लेखापर5�ा से uात होता है &क अVधकृत लेन-देन एक कपोल किvपत कहानी 

थी और झार!ा,ट के अVधका(रय" .वारा कह5ं और से �ननकोhट के कंबल 

खर5द कर उपायुnत" के मा�यम से 24 िजल" म� बीपीएल }ेणी के लाभुक" म� 

Lवत(रत &कया गया था। इस �नIकष� का समथ�न करने वाले लेखापर5�ा साyय 

नीच ेव�ण�त ह� :  

धाग! कS खरMद म# गुणव;ता और मा�ा सु�निAचत करने म# �वफलता  

झार!ा,ट ने कुल ` 15.54 करोड़ मूvय के धागे क4 आपू�त � के �लए एनएएन 

वूलन �मvस, पानीपत (18.64 लाख &कलो{ाम) और उ'न�त इंटरनेशनल, 

पानीपत (2.94 लाख &क{ा) को आदेश (मई 2016 से �सतंबर 2017) hदया। 

आपू�त � आदेश म� &क 15.24 लाख &क.{ा. धागा क4 आपू�त� क� �5य भंडार 

इरबा, राँची म� &कया जाना �नधा�(रत था। आगे, �बंधक �नदेशक झार!ा,ट ने 

}म Lवभाग को आsव_त &कया था (जून 2017) &क रांची के इरबा म� ि_थत 

झार!ा,ट के के'�5य भंडार म� गुणव2ता �नयं�ण सु�निsचत करने के �लए 

पांच तकनीक4 कम�चार5 काय�रत ह�। इसके बावजूद, अ�भलेख" म� xबना कारण 

बताये5 धाग" को पानीपत से सीधे झार!ा,ट के 27 nल_टर" म� आपू�त�  

(जून 2016 से अnटूबर 2017) &कया गया दशा�या6 गया था। चू&ंक nल_टर" 

म� गुणव2ता �नयं�ण करने के �लए तकनीक4 कम�चार5 उपलzध नह5ं थे, 

इस�लए nल_टर को सीधे आपू�त � क4 गई धागा क4 गुणव2ता क4 जाँच नह5ं 

क4 जा सकती थी। 

इसके अलावा, झार!ा,ट मुrयालय म� धागा क4 �ािgत का भंडार लेखा केवल 

xब!4 चालान"7 पर आधा(रत था और यह साxबत करने के �लए कोई अ�भलेख 

नह5ं था &क Lवप� म� उिvल�खत व_तुओं और मा�ाओं को वा_तव म� पहँुचाया 

गया था।  

(कं&डका 2.1.1) 

                                                 
5  तथाLप, डीजीएम, ह�डलूम, जो &क कंबल उ2पादन के प(रचालन �मुख के `प म� उ2तरदायी थ,े 

आपू�त � आदेश का अनुपालन स�ुनिsचत करने म� या तकनीक4 क�म�य" के मा�यम से गुणव2ता 

�नयं�ण सु�निsचत करने म� Lवफल रहने के �लए उ2तरदायी थे। 
6  झार!ा,ट मुrयालय म� संधा(रत भंडार खाते म�, आपू�त �कता� तथा प(रवा�क" के चालान म�  
7  एनएचडीसी या Lव!ेता .वारा जार5 (उन मामल" म� जहा ंखर5दार5 एनएचडीसी के मा�यम स ेनह5 ंक4 

गई थी) 
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eांसपोट�र! कS अ�नयZमत �नयुिUतयां   

झार!ा,ट ने दो फमK8 को धागे और ह�डलूम उ2पाद" के रा�य के अ'दर और 

बाहर प(रवहन के �लए |ांसपोट�र के `प म� चनुा (माच� 2017)। स�म 

�ाVधकार5 क4 मंजूर5 के xबना, डीजीएम ह�डलूम ने स�म �ाVधकार5 .वारा चनुे 

गए दो फमK के बजाय चार अ'य फमK9 को ऊनी धागे/अ��-प(रI कृत कबल/ 

प(रI कृत कबल" के प(रवहन के �लए �नयुnत &कया। इन चार फमK म� से 

&कसी ने भी �नLवदा �&!या म� भाग नह5ं �लया था और इन अयो�य फमK का 

चयन डीजीएम ह�डलूम ने कैसे और nय" &कया इस सब'ध म� कोई अ�भलेख 

उपलzध नह5ं था। इसके बाद, �बंध �नदेशक ने डीजीएम ह�डलूम से _पIट5करण 

माँगा, िजसने उस वnत आपाति_थ�त और Lव�भ'न उपायुnत" .वारा �नधा�(रत 

समय के भीतर कंबल क4 आपू�त � करने के दबाव के कारण अनाVधकृत और 

अ�नय�मत चयन को उVचत ठहराया। फलत:, �बंध �नदेशक ने ` 1.10 करोड़ 

के भुगतान क4 अनुम�त �दान कर द5 (अ�ैल 2017 से नवंबर 2017 के 

दौरान)। हालां&क, डीजीएम ह�डलूम .वारा hदया गया _पIट5करण बाद म� 

सोचकर hदया गया था nय"&क ऐसा कोई �माण मौजूद नह5ं था जो साxबत 

करता हो क4 आपाति_थ�त या उपायुnत" के अनुVचत दबाव के कारण ऐसा 

&कया गया था। इस�लए �बंध �नदेशक .वारा भूतल�ी �भाव से hदया गया 

अनुमोदन अ�नय�मत था। 

 (कं&डका 2.1.2) 

प[रवहन चालान और रोड परZमट म# �वसंग�तयाँ  

लेखापर5�ा म� प(रवहन चालान"10 के नमूना जाँच म� तथा उनक4 वा�ण�य कर 

Lवभाग (सीट5डी) .वारा जार5 रोड पर�मट के साथ �मलान करने पर 

�नन�ल�खत अ�नय�मतताएं सामने आ�: 

� 27 जुलाई 2017 से 10 �सतंबर 2017 क4 अवVध के दौरान, 12 

वाहन"11 .वारा पानीपत से झारखAड क4 �थम या�ा के दौरान महज एक से 

पांच hदन" के अ'दर 2,366 &कमी से 3,134 &कमी क4 दरू5 दसूर5 या�ा �ारंभ 

करने के पूव� दो बार वापसी या�ा तय &कये जाने को अ�भले�खत &कया गया 

                                                 
8  सुपर ह(रयाणा रोड लाइ'स, पानीपत और _पीड फा_ट कू(रयर और कागD सLव�सेज, रांची 
9  (1) ह(रयाणा गु�स |ांसपोट� कं., पानीपत; (2) ह(रयाणा |ांसपोट� कं., पानीपत; ह(रयाणा (3) गोvडने 

रोड लाइ' स, करनाल और (4) }ी गणेश |ांसपोट� कं., करनाल 
10  सामान nल_टर को पहँुचाया गया, ले&कन चालान झार!ा,ट मुrयालय म� उपलzध 
11  ̀  1.05 करोड़ मूvय के 1.46 लाख &कलो धागे को ले जाने म�  
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था। इससे वाहन" .वारा 48 &कमी ��त घंटा से 261 &कमी ��त घंटा12 क4 

ग�त से दरू5 तय क4 गई जो &क भारत म� |क" क4 औसत या�ा ग�त13  

(20-40 &कमी ��त घंटा) से काफ4 अVधक था। अतः यह _पIट है &क ये 

या�ाएँ वा_तव म� नह5ं हुई थीं। 

� आठ वाहन" के स'दभ� म�, िजनके .वारा 27 जून 2017 से 30  

जून 2017 अवVध के दौरान धाग"14  के प(रवहन &कये जाने का दावा &कया 

गया था, झार!ा,ट म� उपलzध सबंVधत प(रवहन चालान" म� उिvल�खत 

वाहन संrया वा�ण�य कर Lवभाग, झारखAड सरकार .वारा जार5 रोड पर�मट 

म� उिvल�खत वाहन संrया से मेल नह5ं खाता था। इससे यह _पIट है &क रोड 

पर�मट का उपयोग झार!ा,ट को आपू�त� &कए जाने वाले धाग" के प(रवहन 

के दाव" के �लए नह5ं &कया गया था।  

� 26 �सतबर 2017 से 26 अnटूबर 2017 के बीच तीन वाहन" से 

21,071 अध�-प(रI कृत कबल" को भेजे जाने का दावा &कया गया। हालां&क, 

प(रवहन चालान"15 क4 लेखापर5�ा जांच म� �नन�ल�खत त^य पाये गये:  

(i) अलग-अलग nल_टर" तथा अलग-अलग वाहन" के �लए जार5 &कये गये 

प(रवहन चालान" म� ह_तलेखन समान थे, िजसे _पIटत: देखा जा सकता था, 

जो यह संकेत करता है &क प(रवहन चालान नकल5 बनाये गये थे; (ii) एक ह5 

hदन या�ा करने वाले और एक ह5 वाहन के चालक" के नाम संबंVधत प(रवहन 

चालान" म� �भ'न थे; (iii) Lव�भ'न प(रवहन चालान" म� दावा &कया गया &क 

तीन" वाहन" म� से �2येक ने Lव�भ'न िजल" म� ि_थत दो nल_टर" (िजनक4 

दरू5 60 &कमी, 227 &कमी और 461 &कमी) म� एक ह5 hदन म� या�ा &कया 

था जो सभव नह5ं था। आगे, प(रवहन चालान के अनुसार �2येक वाहन 

.वारा �नधा�(रत _थान" से �नhद�Iट _थान" तक (या�न संबंVधत nल_टर से 

पानीपत तक) साम{ी ढुलाई का दावा &कया गया था, िजससे यह _पIट हो 

जाता है &क �2येक वाहन ��त या�ा एक से अVधक nल_टर नह5ं गए थे। 

� झारखAड वैvयू एडडे टैnस �नयम, 2006 यह �नधा�(रत करता है &क 

सीट5डी चके पो_ट रोड पर�मट म� �लखी घोषणाओं को ��तह_ता�(रत कर�गे 

और अपनी आVधका(रक मुहर लगाएंगे। हालां&क, लेखापर5�ा म� पाया गया &क 

                                                 
12  यह मानते हुए &क ��तhदन 12 घंटे क4 या�ा क4 गयी 
13  भारत म� व_तओुं के आवाजाह5 के �लए भारत के खुदरा Lव!ेता एसो�सएशन के 2013 म� �का�शत 

��तवेदन के अनुसार। 
14 0.48 लाख &क{ा धागे (मूvय ` 0.35 करोड़) 
15  इस अवVध के �लए रोड पर�मट क4 जांच नह5ं क4 जा सक4 nय"&क रोड पर�मट बनाने क4 �णाल5 

को 1 जुलाई 2017 के बाद ख़2म कर hदया गया।  
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जनवर5 2017 से जून 2017 क4 अवVध के �लए 92 रोड पर�मट म� से &कसी 

म� भी अ�नवाय� ��तह_ता�र और सीट5डी का आVधका(रक मुहर नह5ं लगा था। 

इस�लए यह _पIट है &क इन रोड पर�मट का उपयोग धाग"/ अध�-प(रI कृत 

कंबल/ प(रIकृत कंबल के प(रवहन के �लए नह5ं &कया गया था और यह 

संकेत देता है &क ये द_तावेज काvप�नक थे।  

 (कं&डका 2.1.3) 

टोल Pलाजा डेटा के संदभ� म# �वसंग�तयाँ  

पानीपत और झारखAड के Lव�भ'न िजल" के बीच ऊनी धागा/ अध�-प(रI कृत/ 

प(रIकृत कबल" के कVथत प(रवहन क4 पुिIट के �लये वाहन" क4 पंजीकरण 

संrया का �मलान एनएच-2 पर ि_थत xबहार के सासाराम टोल gलाजा, 

एनएच-709 पर ि_थत दाहर टोल gलाजा और एनएच-1 पर ि_थत वैकिvपक 

भागन टोल gलाजा16 (दोन" ह(रयाणा म�) के टोल डाटा17 से &कया गया। 

पानीपत और झारखA ड के बीच या�ा करने वाले वाहन" के �लए एनएच-2 पर 

सासाराम होते हुए जो माग� है वह सबसे उपयुnत और सबसे कम दरू5 वाला 

माग�18 था। लेखापर5�ा ने इस�लए माना है &क, य.यLप कुछ वाहन" .वारा 

अ'य मागK का उपयोग &कया गया हो, पर'तु यह सभव नह5ं था &क &कसी 

भी वाहन .वारा सासाराम होत ेहुए सबसे कम दरू5 और सबसे उपयnुत माग� 

का उपयोग नह5ं &कया जाए। लेखापर5�ा ने यह भी अनुमान लगाया &क 

पानीपत से झारखA ड के �लए जाने वाले |क एक hदन19 म� दाहर या भागन 

टोल gलाजा पार कर�गे और पानीपत और सासाराम क4 दरू5 कुल तीन hदन"20  

म� तय कर�गे। 

                                                 
16  चूं&क भागन टोल gलाजा 23 अnटूबर 2017 से प(रचा�लत हुआ था, इस�लए टोल डाटा इस �तVथ स े

hदसंबर 2017 तक क4 अवVध के �लए एक� &कया जा सका। हालां&क, झार!ा,ट के अ�भलेख" के 

अनुसार इस अवVध के दौरान कोई धागा नह5 ंआया था। 
17 सासाराम टोल gलाजा और दाहर टोल gलाजा के �लये अवVध 01 जनवर5 2017 स े 31 hदसंबर 

2017 और भागन टोल gलाजा के �लये 23 अnटूबर 2017 स े31 hदसंबर 2017 क4 अवVध का 

टोल डाटा भारतीय राजमाग� �ाVधकरण (एनएचएआई) .वारा उपलzध कराया गया।  
18  अ'य मागK से या�ा तय करन े पर वाहन" को 26 &कमी स े 402 &कमी क4 अ�त(रnत दरू5 तय 

करनी पड़ती।  
19  पानीपत से दाहर टोल gलाजा 10 &कमी और भागन टोल gलाजा 93 &कमी क4 दरू5 पर है। दोन" 

_थान" क4 दरू5 को एक hदन म� तय &कया जा सकता था (झार!ा,ट के अ�भलेख म� बताये गए 48 

से 261 &कमी ��त घंटे क4 अनमुा�नत ग�त क4 तलुना म� औसतन 30 &कमी ��त घंटे क4 दर स े

��त hदन 12 घंटे क4 दरू5 तय करने पर - उपरोnत अनु�छेद 2.1.3 देखा जा सकता है)। 
20  पानीपत स ेसासाराम टोल gलाजा क4 दरू5 1,000 &कमी है, िजसे तीन hदन" म� तय &कया जा सकता 

है। 
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� पानीपत से झारखf ड तक ऊनी धागे ले जाने का दावा करने वाले 

वाहन! के प[रवहन चालान! का टोल डटेा के साथ Zमलान  

प(रवहन चालान के अनुसार, एक वाहन (एचआर 67ए 1061) ने कVथत `प 

से hदनांक 15 �सतंबर 2017 को पानीपत से झारखA ड के �लए ऊनी धागे क4 

ढ़ुलाई क4 थी। हालां&क, दाहर टोल डटेा से पता चला &क |क 15 �सतंबर को 

दाहर के माग� से गया था और 16 �सतंबर को ह5 लौट आया था। इसके 

अलावा, वह5 |क 19 �सतंबर को दाहर को पार कर उसी hदन दाहर के माग� 

से लौट आया। पुनः, वह5 |क 20 �सतंबर 2017 को दाहर से �नकलकर  

21 �सतंबर को लौट आया। इस�लए यह _पIट है &क इस अवVध के दौरान 

|क झारखA ड नह5ं गया था और प(रवहन चालान काvप�नक था। 

 (कं&डका 2.1.4.1) 

� झारखf ड से पानीपत तक अध�-प[रc कृत कंबल ले जाने वाले वाहन! के 

प[रवहन चालान! का टोल डटेा के साथ Zमलान   

प(रवहन चालान"  के अनुसार 23 अnटूबर 2017 से 31 hदसंबर 2017 क4 

अवVध म� 4,10,844 अध�-प(रI कृत कंबल झारखAड से पानीपत धलुाई और 

प(रIकरण के �लए 83 |क" क4 127 या�ाओं के .वारा भेजे गये। इनमे से 

&कसी भी |क ने सासाराम टोल पार करन े के बाद दाहर या भागन टोल 

gलाजा पार नह5ं &कया। इससे यह _पIट है &क इनम� से &कसी न े भी 

झारखA ड से पानीपत तक के �लए या�ा नह5ं क4।  

इसके अलावा, लेखापर5�ा ने यह पाया &क प(रवहन चालान के अनुसार एक 

|क (एचआर 67ए 3918) 16 �सतंबर 2017 को डाvटनगंज, झारखA ड से 

�नकला था। हालां&क, टोल डाटा दशा�ता था &क इस |क ने उसी hदन दाहर को 

पार &कया था (1,300 &कमी क4 दरू5)। प(रवहन चालान" से यह भी पता चला 

&क यह5 |क (एचआर 67ए 3918) 26 �सतंबर 2017 को एक बार &फर 

डाvटनगंज से �नकला था; यहाँ भी, टोल डाटा यह दशा� रहा था &क यह |क 

उसी hदन दाहर को पार &कया था।  

पुनः, प(रवहन चालान के अनुसार, एक दसूरा |क (एचआर 67बी 6567) 29 

�सतंबर 2017 को गो�डा, झारखA ड से �नकला था। हालां&क, टोल आंकड़ा यह 

दशा� रहा था &क यह |क उसी hदन उvट5 hदशा से (या�न पानीपत क4 ओर 

से) दाहर को पार &कया था। 
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इस�लए यह _पIट है &क इन सभी प(रवहन चालान" .वारा िजसमे झारखA ड 

के Lव�भ'न समूह" से पानीपत तक क4 4,10,844 अध�-प(रI कृत कंबल क4 

ढुलाई का दावा &कया गया था, काvप�नक था। 

 (कं&डका 2.1.4.2) 

� पानीपत से झारखf ड तक तैयार कंबल ले जाने वाले वाहन! के 

प[रवहन चालान! का टोल डटेा के साथ Zमलान 

प(रवहन चालान"  के अनुसार 23 अnटूबर 2017 से 31 hदसंबर 2017 क4 

अवVध म� 4,49,762 तयैार कंबल पानीपत से झारखAड Lवतरण के �लए 46 

|क" क4 57 या�ाओं के .वारा भेजे गये। इनम� से &कसी भी |क ने दाहर या 

भागन और सासाराम टोल gलाजा पार नह5ं &कया। 

इससे यह _पIट है &क प(रवहन चालान" म� &कया गया दावा &क 18.84 लाख 

&कलो{ाम धागे (` 13.56 करोड़ मूvय के), 8.50 लाख अध�-प(रI कृत कंबल  

(` 18.42 करोड़ मूvय के) और 6.75 लाख पूण�-प(रI कृत कंबल (` 15.83 

करोड़ मूvय के) क4 झारखAड/पानीपत के बीच ढुलाई क4 गई थी, काvप�नक 

था।  

 (कं&डका 2.1.4.3) 

Nवयं-सहायता समूह! (एसएचजी)/ @ाथZमक बुनकर सहकारM सZम�तय! 

(पीडjIयूसीएस) Dवारा कंबल बुनाई  

आपू�त� &कये गये 21.48 लाख &क.{ा. धागे म� से 62 एसएचजी/ 

पीडzvयूसीएस ने केवल 20.16 लाख &क.{ा. धागे का उपयोग &कया जो &क 

झार!ा,ट के मानक के अनुसार एक कबल के �लए 2.12 &क.{ा. धागा क4 

आवsयकता को �यान म� रखते हुए 9,50,944 कबल" के उ2पादन के �लये 

पया�gत था। य.यLप, एसएचजी/ पीडzvयूसीएस ने 9,83,447 बुने हुए कबल" 

क4 आपू�त � क4। अत: एसएचजी/ पीडzvयूसीएस xबना ऊनी धागे क4 उपलzधता 

के 32,503 कंबल" का उ2पादन नह5ं कर सकता था और कंबल के उ2पादन 

पर झार!ा,ट का दावा संhद�ध है। 

 (कं&डका 2.1.5) 

लेखापर5�ा ने �2येक एसएचजी/ पीडzलूसीएस क4 बुनाई �मता का Lवsलेषण 

झार!ा,ट .वारा �नधा�(रत &कये गये मानक" के आधार पर &कया और पाया 

&क 13 एसएचजी/ पीडzvयूसीएस ने जून 2016 से hदसंबर 2017 के दौरान 

24 अलग-अलग �तVथय" पर 44,909 कबल" क4 आपू�त� क4। हालां&क, 

लेखापर5�ा जांच म� पाया गया &क इन एसएचजी/ पीडzvयूसीएस के पास 
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�ासंVगक �तVथय" पर कोई धागा उपलzध नह5ं था और इस�लए, �नhद�Iट 

तार5ख" पर कंबल उपलzध नह5ं कराया जा सकता था। आगे, जून 2016 से 

hदसंबर 2017 के बीच 51 एसएचजी/ पीडzलूसीएस ने अपनी उ2पादन �मता 

से 3.72 लाख अVधक कबल" क4 आपू�त� क4 थी| अत: झार!ा,ट का यह 

दावा &क एसएचजी/ पीडzvयूसीएस .वारा 9.83 लाख कंबल बुन े गए थे, 

संhद�ध है।  

(कं&डका 2.1.5) 

 

हOडलूम कS खरMद म# अ�नयZमतताएँ  

अ�भलेख" म� पाया गया &क मई 2016 और hदसंबर 2017 के बीच झार!ा,ट 

ने चार फमK21 से ` 2.02 करोड़ क4 लागत से 633 ह�डलूम और सहायक 

उपकरण22 खर5दे। हालां&क अ�भलेख" म� यह दशा�या गया &क इन ह�डलूम को 

62 एसएचजी/ पीडzvयूसीएस को Lवत(रत &कए गए थे, पर'तु, इन ह�डलूम क4 

पहचान संrया, _थान और काय�दशा क4 ि_थ�त के सब'ध म� कोई साyय 

मौजूद नह5ं था। 

लेखापर5�ा और झार!ा,ट अVधका(रय" (�बंध �नदेशक सhहत) .वारा तीन  

nल_टर" के संयुnत भौ�तक स2यापन (जनवर5 2018) म� पाया गया &क इन 

नमूना पर5��त तीन" एसएचजी म� उनके .वारा दावा &कये गये उ2पादन 

�मता का केवल 18 ��तशत ह5 उपलzध था और ह�डलूम क4 पूर5 आपू�त� को 

सु�निsचत &कये xबना ह5 आपू�त�कता�ओं को भुगतान कर hदया गया। 

(कं&डका 2.1.6) 

उपरोUत अवलोकन! से लेखापरM�ा ने �नcकष� �नकाला "क झार�ाbट के 

अ>धका[रय! ने फजV अZभलेख! के सहारे 8.89 लाख क]बल! के Zलये ऊनी 

धागे (`̀̀̀ 13.56 करोड़), मजदरूM (`̀̀̀ 2.39 करोड़), प[रcकरण (`̀̀̀ 1.36 करोड़) 

और प[रवहन (`̀̀̀ 1.10 करोड़) के Zलये `̀̀̀ 18.41 करोड़ का कपटपूण� भुगतान 

कर Cदया। 

 

 

 
                                                 
21  ए.के.इंटर�ाइजेज, लातेहार; बुनकर सेवा, राचंी; के.जी.एन. |ेडस�, रामगढ; तथा एस. एच. |ेडस�, 

लातेहार  
22  झार!ा,ट म� पूव� से मौजूद 50 ह�डलूम के अलावा 
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2.2 झारखf ड पुZलस हाउZसगं �नगम ZलZमटेड (जेपीएचसीएल) का लेखापरM�ा 

जेपीएचसीएल के लेखापर5�ा म� �न न अ�नय�मतताएँ प(रल��त हुए:  

योl यता नहMं रखने वाले �न�वदादाताओं को �नमा�ण अनुबंध Cदया जाना 

चार अयो�य संवेदक" को ` 4.87 करोड़ के छः �नमा�ण काय� �नLवदा के अहता� 

शतK को दर&कनार करते हुए hदया गया।  

(कं&डका 2.2.1) 

�नमाण� काय� म# @युU त सामmी के गुणव; ता जाँच म# कमी 

कंपनी .वारा _वीकार &कये गए गुणव2 ता जाँच (रपोट�23 Lव_ वशनीय नह5ं था 

n य"&क दो कायK से संबंVधत 20 गुणव2 ता जाँच नमूना अ�भलेख" के स2 यापन 

से यह �कट हुआ &क 18 ढ़लाई नमूने को ढ़लाई के hदन ह5 गुणव2 ता जाँच 

के �लए �योगशाला भेजा हुआ दशा�या गया और दो नमूने को ढ़लाई के चार 

से 21 hदन पहले भेजा हुआ दशा�या गया जब&क इ'ह� ढलाई के बाद से 24 

घंटे n यो(रगं �&!या पूरा होने के बाद ह5 भेजा जाना अपे��त था।  

इसके अलावा, कंपनी .वारा �योगशाला को �नग�त नमूना और जाँच ��तवेदन 

�ािgत से संबंVधत कोई अ�भलेख (यथा �नग�म पंजी, �ािgत पंजी इ2 याhद) 

संधा(रत नह5ं &कया गया था। 

(कं&डका 2.2.2) 
 

आयकर का प[रहाय� भुगतान 

सामा' य Lव2 तीय �नयम के �ावधान को उv लंघन करते हुए भारत सरकार के 

योजना मद क4 रा�श पर अिज�त zयाज ` 15.33 करोड़ को अपने खाते म� 

गलत ढ़ंग से खुद का आय मान लेने के फल_ व`प ` 5.03 करोड़ का प(रहाय� 

आयकर भुगतान हुआ। 

(कं&डका 2.2.3) 

अुनशंसाओं का सार: 

• गहृ �वभाग को, �न�वदा मूI यांकन सZम�त के सदN य िज3 होने गलत ढ़ंग से 

अयोl य बोलM लगाने वाल! को योl य करार Cदया, के Qखलाफ उ>चत 

कार�वाई शुo करनी चाCहए।  

                                                 
23  एई, जेपीएचसीएल न े गुणवता जाँच नमून" को बीआईट5 �स' दर5 को अपन ेसंदेशवाहक के .वारा 

भेजा और जाँच (रपोट� बीआईट5 �स' दर5 .वारा काय�पालक अ�भय' ता, जेपीएचसीएल को भेजा गया 

हालॉ&ंक जाँच का खच� संवेदक .वारा वहन &कया गया। 
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• कंपनी को गुणव; ता जाँच [रपोट� म# संभा�वत फेर-बदल कS छानबीन करनी 

चाCहए और िज] मेदार पाये गये अ>धकारM एवं संवेदक के Qखलाफ कठोर 

कदम उठाने चाCहए।  

• कंपनी को साम>mय! कS जाँच के @;येक चरण यथा काय�N थल पर जाँच 

नमून! का संधारण, उनका @योगशाला भेजना, जाँच [रपोट� @ािPत और 

इसके @लेखन का मानक �नधा�रण करना चाCहए। 

• कंपनी को प[रयोजना �न>ध पर अिज�त jयाज को प[रयोजना खाते मे जमा 

कर देना चाCहए या इसे सरकार को दे देना चाCहए ता"क उस आय पर 

आयकर भुगतान से बचा जा सके जो खुद का नहMं है। 

अनुपालन लेखापरM�ा कं&डका का सार नीच ेCदया गया है:  

� झारखf ड ऊजा� उ; पादन �नगम ZलZमटेड ने बु�शगं के सावVधक जाँच 

पर5�ण म� Lवफलता तथा इसके !य एवं ��त_ थापना म� 16 माह का 

अनावs यक Lवल ब के कारण ` 22.79 करोड़ मूv य के 75.73 एमय ूउजा� 

उ2 पादन का प(रहाय� हा�न उठाया।   

 (कं&डका 3.1) 


