




अ� याय-2 

2 सरकार
 कंपनय� से संबं�धत लेखापर
�ा  

2.1  झार�ा�ट �वारा ऊनी कंबल के उ#पादन और प&रवहन क( लेखापर
�ा - 

`̀̀̀ 18.41 करोड़ का कपटपूण0 भुगतान 

झार�ा�ट के अ�धका&रय� ने 8.89 लाख कंबल के 5लये ऊनी धागे, मजदरू
, 

प&र9करण और प&रवहन से संबं�धत फज; द<तावेज� के आधार पर `̀̀̀ 18.41 

करोड़ का कपटपूण0 भुगतान >कया। 

�म, �नयोजन और �श�ण �वभाग (�म �वभाग), झारख�ड सरकार ने 

झारख�ड रेशम, व ! एवं ह त�श&प �वकास �नगम �ल�मटेड (झार*ा+ट) को, 

जो ,क एक रा-य साव.ज�नक �े! उप*म है, ` 29.48 करोड़ मू&य के 

9,82,717 ऊनी कंबल1 क= आपू�त . का आदेश @दया (नवंबर 2016 और 

मई 2017)I 

तदनुसार, झार*ा+ट ने कुल ` 15.54 करोड़ मू&य के धागे क= आपू�त . के 

�लए एनएएन वूलन �म&स, पानीपत (18.64 लाख ,कलोHाम) और उIन�त 

इंटरनेशनल, पानीपत (2.94 लाख ,कHा) को आदेश2 (मई 2016 से �सतबंर 

2017) @दया। रा-य के आठ िजलN मO ि थत 62  वयं सहायता समूहN 

(एसएचजी)/ाथ�मक बुनकर सहकारS स�म�तयN (पीडT&यूसीएस) िजनके पास 

ऊनी कंबल बुनाई क= सु�वधा थी, को धागे �वतUरत ,कया जाना था। एसएचजी 

/पीडT&यूसीएस क= �नगरानी 27 Vल टर बंधकN Wवारा क= जाती है जो उप 

महाबंधक (डीजीएम), हXडलूम, झार*ा+ट को Uरपोट. करते हX। इसके बाद  

अध.-पUरZ कृत कंबल नूतन इंड \Sज, पानीपत Wवारा धोए एवं पUरZकृत ,कये 

जाने थे। झारख� ड के �व�भIन िजलN मO गरSबी रेखा (बीपीएल) से नीचे रहने 

                                                           
1  ` 300 �त कंबल क= दर स,े ^येक क_बल क= माप 60" x 90" और वजन - 2 ,कलो  
2  राZ\Sय हXडलूम डवेलपमOट कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एनएचडीसी) को 15.34 लाख ,कHा धागे क= आपू�त . 

का आदेश @दया गया, जो भारत सरकार क= धागा आपू�त . योजना अंतग.त इसके सूचीबc �व*ेताओ ं

से उनके Wवारा �न�व@दत दर पर धागा खरSद पर सिTसडी दान करता है। झार*ा+ट Wवारा 

एनएचडीसी को @दए गए आपू�त. आदेशN मO या तो अeधमाIय आप�ूत .कता. (एनएएन/उIन�त) के नाम 

का उ&लेख या आपू�त .कता. Wवारा उcृत मू&य का उ&लेख ,कया जाता था। �व*ेताओं को धागN क= 

आपू�त . सीधे झार*ा+ट को करनी थी तथा भुगतान एनएचडीसी के माfयम से ,कया जाना था 

(सिTसडी मO कटौती के बाद, सीध ेएनएचडीसी Wवारा �व*ेताओ को भुगतान ,कया जाना था)। इसके 

अलावा, झार*ा+ट Wवारा सिTसडी ाhत ,कए iबना सीध ेएनएएन स े6.24 लाख ,क.Hा.धागN क= 

खरSद क= गई। 
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वाले लोगN को क_बल �वतरण के �लए सुपर हUरयाणा रोड लाइIस, पानीपत 

और  पीड फा ट कूUरयर और कागl स�व.सेज, रांची Wवारा तैयार कंबल को 

पUरवहन ,कया जाना था। उपरोVत सभी फम. नेशनल हXडलूम डवेलपमOट 

कॉरपोरेशन Wवारा सूचीबc (धागे क= आपू�त. के �लए) थे या �न�वदा के 

माfयम से झार*ा+ट Wवारा चनुे गए थे। झार*ा+ट ने ` 19.39 करोड़3 का 

mयय जनवरS 20184 तक ,कया। 

लेखापरS�ा से nात होता है ,क अeधकृत लेन-देन एक कपोल कि&पत कहानी 

थी और झार*ा+ट के अeधकाUरयN Wवारा कहSं और से �न_न को@ट के कंबल 

खरSद कर उपायुVतN के माfयम से 24 िजलN मO बीपीएल �ेणी के लाभुकN मO 

�वतUरत ,कया गया था। इस �नZकष. का समथ.न करने वाले लेखापरS�ा साoय 

नीच ेवpण.त हX: 

2.1.1 धाग� क( खर
द म@ गुणव#ता और माAा सुनिCचत करने म@ Eवफलता 

जैसा ,क नीच ेचचा. क= गई है, ऐसा कोई साoय यह दशा.ने के �लए नहSं था 

,क एसएचजी/पीडT&यूसीएस को कeथत sप से आपू�त . क= गई ऊनी धागा तय 

मा!ा और गुणव^ता के अनुsप थीI 

� बंध �नदेशक, झार*ा+ट ने �म �वभाग को आtव त ,कया था (जून 

2017) ,क रांची के इरबा मO ि थत झार*ा+ट के केIuSय भंडार मO गुणव^ता 

�नयं!ण सु�निtचत करन े के �लए पांच तकनीक= कम.चारS काय.रत हX। इसके 

अलावा, Vल टर मO केवल Vल टर बंधक थे, जो गैर-तकनीक= mयिVत थे। 

तदनुसार, आपू�त. आदेश मO यह �नधा.Uरत था ,क 15.24 लाख ,कHा धागा क= 

आपू�त . कO uSय भंडार मO ,कया जाना था। इसके बावजूद, अ�भलेखN मO iबना 

कारण बताये5, धागN को पानीपत से सीधे झार*ा+ट के 27 Vल टरN मO 

                                                           
3  �वभाग Wवारा ` 6.85 करोड़ दान ,कए गए (जुलाई 2017), बंध �नदेशक के आदेशN के तहत 

` 4.54 करोड़  वय ं के vोत स े तथा ` 8.00 करोड़ wपए सेरSक&चर योजना के तहत उपलTध 

धनरा�श स े �वचलन (जुलाई 2017 और नवंबर 2017) कर ,कया गया, िजसे अभी तक �तपू�त . 

,कया जाना बाक= है। 
4  यान. के �लए ` 14.53 करोड़, पय.वे�ण शु&क स@हत बुनकरN के मजदरूS के �लए ` 2.39 करोड़, 

क_बल के पUरZकरण के �लए ` 1.36 करोड़ और पUरवहन के �लए ` 1.10 करोड़ 
5  तथा�प, डीजीएम, हXडलूम, जो ,क कंबल उ^पादन के पUरचालन मुख के sप मO उ^तरदायी थे, 

आपू�त . आदेश का अनुपालन स�ुनिtचत करने मO या तकनीक= क�म.यN के माfयम स े गुणव^ता 

�नयं!ण सु�निtचत करने मO �वफल रहने के �लए उ^तरदायी थे  
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आपू�त. (जून 2106 से अVटूबर 2017) ,कया गया दशा.या6 गया था। पुनः, 

अ�भलेखN मO iबना कारण बताये, अ�तUरVत आपू�त. आदेशN7 मO �व*ेताओं को 

धागN क= आपू�त . सीधे Vल टर मO करना �नधा.Uरत ,कया गया था। चू,ंक 

Vल टरN मO गुणव^ता �नयं!ण करने के �लए तकनीक= कम.चारS उपलTध नहSं 

थे, इस�लए Vल टर को सीधे आपू�त . क= गई धागा क= गुणव^ता क= जाँच नहSं 

क= जा सकती थी। 

� इसके अलावा, झार*ा+ट मुzयालय मO धागा क= ािhत का भंडार लेखा 

केवल iब*= चालानN8 पर आधाUरत था और यह साiबत करने के �लए कोई 

अ�भलेख नहSं था ,क �वप! मO उि&लpखत व तुओं और मा!ाओं को वा तव मO 

पहँुचाया गया था। 

2.1.2 Fांसपोट0र� क( अनय5मत नयुिGतयां 

जैसा ,क उपरोVत अनु{छेद 2.1 मO उि&लpखत है, झार*ा+ट ने सुपर हUरयाणा 

रोड लाइIस, पानीपत और  पीड फा ट कूUरयर और कागl स�व.सेज, रांची को 

\ांसपोट.र के sप मO चनुा (माच. 2017)। स�म ाeधकारS क= मंजूरS के iबना, 

डीजीएम हXडलूम ने स�म ाeधकारS Wवारा चनुे गए दो फम} के बजाय चार 

अIय फम} जैसे ,क हUरयाणा गु~स \ांसपोट. कं, पानीपत; हUरयाणा \ांसपोट. कं, 

पानीपत; हUरयाणा गो&डन रोड लाइन, करनाल और �ी गणेश \ांसपोट. कं, 

करनाल को ऊनी धागे/अc.-पUरZ कृत क_बल/तैयार क_बलN के पUरवहन के �लए 

�नयुVत ,कया। इन चार फम} मO से ,कसी ने भी �न�वदा ,*या मO भाग नहSं 

�लया था और इन अयो�य फम} का चयन डीजीएम हXडलूम ने कैसे और VयN 

,कया इस स_बIध मO कोई अ�भलेख उपलTध नहSं था। इसके बाद, भुगतान के 

समय बंध �नदेशक ने डीजीएम हXडलूम से  पZटSकरण माँगा, िजसने उस 

वVत आपात ि थ�त और �व�भIन उपायुVतN Wवारा �नधा.Uरत समय के भीतर 

कंबल क= आपू�त . करने के दबाव के कारण अनाeधकृत और अ�नय�मत चयन 

को उeचत ठहराया। फलत:, बंध �नदेशक ने ` 1.10 करोड़ (ता�लका 2.1) के 

भुगतान क= अनुम�त दान कर दS (अैल 2017 से नवंबर 2017 के दौरान)। 

                                                           
6  झार*ा+ट मुzयालय मO संधाUरत भंडार खाते मO, आपू�त .कता. तथा पUरवाहकN के चालान मO  
7  6.34 लाख ,क.Hा.के �लए सहायक महाबधंक, हXडलूम या मzुय काय.कारS अeधकारS या बधं 

�नदेशक Wवारा जारS। 
8  एनएचडीसी या �व*ेता Wवारा जारS (उन मामलN मO जहा ंखरSदारS एनएचडीसी के माfयम स ेनहSं क= 

गई थी)। 

Fांसपोट0र� क( गैर-

Iत<पध; और 

अन�धकृत नयुिGत के 

प&रणाम<वKप `̀̀̀ 1.10 

करोड़ का अनय5मत 

भुगतान हुआ 
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हालां,क, डीजीएम हXडलूम Wवारा @दया गया  पZटSकरण बाद मO सोचकर @दया 

गया था VयN,क ऐसा कोई माण मौजूद नहSं था जो साiबत करता हो क= 

आपात ि थ�त या उपायुVतN के अनुeचत दबाव के कारण ऐसा ,कया गया था। 

इस�लए बंध �नदेशक Wवारा भूतल�ी भाव से @दया गया अनुमोदन 

अ�नय�मत था।  

ता5लका 2.1: प&रवहन शुNक रा5श क( Eववरणी 

(` लाख म@) 

�ं. 

सं. 

प&रवाहक का नाम बकाया 

प&रवहन 

शुNक 

भुगतान >कया 

गया प&रवहन 

शुNक 

बकाया 

प&रवहन 

शुNक9 

1 हUरयाणा गु~स \ांसपोट. कं., 

पानीपत 

207.83 55.56 152.27 

2 �ी गणेश पUरवहन कं., करनाल 
60.90 33.21 27.69 

3 हUरयाणा \ांसपोट. कारपोरेशन, 

पानीपत  

33.59 शूI य  33.59 

4 हUरयाणा गो&डन रोड लाइI स, 

करनाल 

21.47 21.47 शूI य  

 कुल 323.79 110.24 213.55 

2.1.3 प&रवहन चालान और रोड पर5मट म@ Eवसंगतयां 

जनवरS 2017 से @दसंबर 201710 क= अवeध के �लए अ�भलेखN के लेखापरS�ा 

जाँच मO �न_न�लpखत को इंeगत करते हX: 

� 143 वाहनN ने पानीपत से 18.84 लाख ,कलोHाम धागN को  

27 Vल टरN तक ले जाने के �लए 319 या!ाएं क=ं; 

� 105 वाहनN ने 27 Vल टरN से पानीपत तक 8.50 लाख अध.–पUरZ कृत 

कंबल ले जाने के �लए 264 या!ाएं क=; 

                                                           
9  लेखापरS�ा अवलोकनN के बाद, �वकास आयुVत, झारख� ड ने इस योजना के तहत आगे के सभी 

भुगतान को रोकन ेका आदेश @दया (फरवरS 2018)। 
10  लेखापरS�ा �े! इस अवeध तक सी�मत था, न ,क पहले या बाद क= अवeध के �लए  



अf याय-2 सरकारS कंप�नयN का लेखापरS�ा  

19 

� 65 वाहनN ने 6.75 लाख तैयार क_बलN को बीपीएल लाभुकN के बीच 

�वतरण करने के �लए पानीपत से झारख� ड के सभी 24 िजलN मO 

पहँुचाने के �लए 127 या!ाएं क=। 

लेखापरS�ा मO पUरवहन चालानN11 के नमूना जाँच मO तथा उनक= वाpण-य कर 

�वभाग (सीटSडी)12 Wवारा जारS रोड पर�मट के साथ �मलान करने पर 

�न_न�लpखत अ�नय�मतताएं सामने आ�: 

� 27 जुलाई 2017 से 10 �सतंबर 2017 क= अवeध के दौरान, 12 वाहनN13 

Wवारा पानीपत से झारख�ड क= थम या!ा के दौरान महज एक से पांच @दनN 

के अIदर 2,366 ,कमी से 3,134 ,कमी क= दरूS, दसूरS या!ा ारंभ करने के 

पूव. दो बार वापसी या!ा तय ,कये जाने को अ�भलेpखत ,कया गया था 

(प&र5श9ट 2.1.1)। इससे वाहनN क= या!ा ग�त �त घंटा14 48 ,कमी से 261 

,कमी �त घंटा आती है, जो ,क भारत मO \कN क= औसत या!ा ग�त15  

(20-40 ,कमी �त घंटा) से काफ= अeधक था। अतः यह  पZट है ,क ये 

या!ाएँ वा तव मO नहSं हुई थी।  

� आठ वाहनN के सIदभ. मO, िजनके Wवारा अवeध 27 जून 2017 से 30 

जून 2017 के दौरान धागN16 के पUरवहन ,कये जाने का दावा ,कया गया था, 

झार*ा+ट मO उपलTध स_बंeधत पUरवहन चालानN मO उि&लpखत वाहन संzया 

वाpण-य कर �वभाग, झारख�ड सरकार Wवारा जारS रोड पर�मट मO उि&लpखत 

वाहन संzया से मेल नहSं खाता था (प&र5श9ट 2.1.2) I इससे यह  पZट है 

,क रोड पर�मट का उपयोग झार*ा+ट को आपू�त. ,कए जाने वाले धागN के 

पUरवहन के �लए नहSं ,कया गया था जैसा ,क दावा ,कया गया। 

                                                           
11  सामान Vल टर को पहँुचाया गया, ले,कन चालान झार*ा+ट मुzयालय मO उपलTध 
12  28 अग त 2014 से 1 जुलाई 2017 के बीच (जब जीएसटS क= शुwआत के बाद सड़क पर�मट क= 

mयव था समाhत कर दS गई थी) सीटSडी के ऑनलाइन पोट.ल के माfयम स ेसड़क पर�मट जारS 

,कए गए थे। झार*ा+ट न ेअपन ेयूजर आईडी और पासवड. का इ तेमाल कर ^येक े�षत सामHी 

के �लए सामHी, ेषक, ेषण क= जगह, पहंुचाने क= जगह इ^या@द के �ववरण के साथ �व�शZट 

सड़क पर�मट संzया बना कर इसके �लकं को ेषक को भेजा ता,क ेषक पोट.ल का उपयोग कर 

उसमO वाहन संzया, सामHी भेजने क= �तeथ आ@द उसमO दज. कर सके। सीटSडी चेकनाका को पार 

करने के �लए इसक= एक मु@uत �त वाहन के चालक के साथ भजेी गई।  
13  ̀  1.05 करोड़ मू&य के 1.46 लाख ,कलो धागे को ले जाने मO  
14  यह मानते हुए ,क �त@दन 12 घंटे क= या!ा क= गयी 
15  भारत मO व तओुं के आवाजाहS के �लए भारत के खुदरा �व*ेता एसो�सएशन के @दस_ बर 2013 मO 

का�शत �तवेदन के अनुसार  
16  0.48 लाख ,कHा धागे (मू&य ` 0.35 करोड़) 

अNपाव�ध म@ वाहन� के 

प&रचालन स ेसंकेत 

संबं�धत अ5भलेख� से 

5मलता है >क कQच ेमाल 

और अध0-न5म0त कRबल� 

का प&रवहन असंभव था। 
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� अ�भलेखN से संकेत �मला ,क 26 �सत_बर 2017 से 26 अVटूबर 2017 

के बीच तीन वाहनN से 21,071 अध.-पUरZ कृत क_बलN को भेजे जाने का दावा 

,कया गयाI हालां,क, पUरवहन चालानN17 क= लेखापरS�ा जांच मO �न_न�लpखत 

त�य पाये गये: (i) अलग-अलग Vल टरN तथा अलग-अलग वाहनN के �लए 

जारS ,कये गये पUरवहन चालानN मO ह तलेखन समान थे, िजसे  पZटत: देखा 

जा सकता था, जो यह संकेत करता है ,क पUरवहन चालान नकलS बनाये गये 

थे; (ii) एक हS @दन या!ा करने वाले और एक हS वाहन के चालकN के नाम 

संबंeधत पUरवहन चालानN मO �भIन थे; (iii) �व�भIन पUरवहन चालानN मO 

दावा ,कया गया ,क तीनN वाहनN मO से ^येक न े�व�भIन िजलN मO ि थत दो 

Vल टरN (िजनक= दरूS 60 ,कमी, 227 ,कमी और 461 ,कमी) मO एक हS @दन 

मO या!ा ,कया था जो स_भव नहSं था (iv) इसके अलावा, पUरवहन चालान के 

अनुसार ^येक वाहन Wवारा �नधा.Uरत  थानN से �न@द.Zट  थानN तक (या�न 

संबंeधत Vल टर से पानीपत तक) सामHी ढुलाई का दावा ,कया गया था, 

िजससे यह  पZट हो जाता है ,क ^येक वाहन �त या!ा एक से अeधक 

Vल टर नहSं गए थे (प&र5श9ट 2.1.3) I 

� झारख�ड वै&यू एडडे टैVस �नयम, 2006 यह �नधा.Uरत करता है ,क 

सीटSडी चेक पो ट रोड पर�मट मO �लखी घोषणाओं को �तह ता�Uरत करOगे 

और अपनी आeधकाUरक मुहर लगाएंगे। हालां,क, लेखापरS�ा मO पाया गया ,क 

जनवरS 2017 से जून 2017 क= अवeध के �लए 92 रोड पर�मटN मO से ,कसी 

मO भी अ�नवाय. �तह ता�र और सीटSडी का आeधकाUरक मुहर नहSं लगा था। 

इससे यह  पZट है ,क इन रोड पर�मट का उपयोग धागN/ अध.-पUरZ कृत 

कंबल/पUरZकृत कंबल के पUरवहन के �लए नहSं ,कया गया था और यह संकेत 

देता है ,क ये द तावेज का&प�नक थे। 

2.1.4 टोल Vलाजा डटेा के संदभ0 म@ Eवसंगतयां 

पUरवहन चालान के आधार पर लेखापरS�ा ने (i) पानीपत के फम} से खरSदS 

गयी ऊनी धागN; (ii) झारख� ड के �व�भIन Vल टरN से धलुाई और पUरZकरण 

के �लए पानीपत भेजे गये अध.-पUरZ कृत क_बलN; और (iii) पUरZकृत क_बलN  

 

                                                           
17  इस अवeध के �लए रोड पर�मट क= जांच नहSं क= जा सक= VयN,क रोड पर�मट बनाने क= णालS 

को 1 जुलाई 2017 के बाद ख़^म कर @दया गया।  
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को पानीपत से 24 िजलN के उपायुVतN को बीपीएल �ेणी के लाभुकN के बीच 

�वतरण के �लए भेजे गये, कeथत पUरवहनN का एक डाटाबेस तैयार ,कया।   

लेखापरS�ा ने इन वाहनN क= पंजीकरण संzया का �मलान एनएच-2 पर ि थत 

iबहार के सासाराम टोल hलाजा, एनएच-709 पर ि थत दाहर टोल hलाजा और 

एनएच-1 पर ि थत वैकि&पक भागन टोल hलाजा18 (दोनN हUरयाणा मO) के 

टोल डाटा19 से ,कया। पानीपत और झारख� ड के बीच या!ा करने वाले वाहनN 

के �लए एनएच-2 पर सासाराम होते हुए जो माग. है वह सबसे उपयुVत और 

सबसे कम दरूS वाला माग.20 है जैसा नीच े eच! 2.1.1 मO @दखाया गया है। 

लेखापरS�ा ने इस�लए माना है ,क, यWय�प कुछ वाहनN Wवारा अIय माग} का 

उपयोग ,कया गया हो, परIतु यह स_भव नहSं था ,क ,कसी भी वाहन Wवारा 

सासाराम होते हुए सबसे कम दरूS और सबसे उपयुVत माग. का उपयोग नहSं 

,कया जाए। लेखापरS�ा ने यह भी अनुमान लगाया ,क पानीपत से झारख� ड 

के �लए जाने वाले \क एक @दन21 मO दाहर या भागन टोल hलाजा पार करOगे 

और पानीपत और सासाराम क= दरूS कुल तीन @दनN22 मO तय करOगे।  

                                                           
18  चूं,क भागन टोल hलाजा 23 अVटूबर 2017 से पUरचा�लत हुआ था, इस�लए टोल डाटा इस �तeथ स े

@दसंबर 2017 तक क= अवeध के �लए एक! ,कया जा सका। हालां,क, झार*ा+ट के अ�भलेखN के 

अनुसार इस अवeध के दौरान कोई धागा नहS ंआया था। 
19 सासाराम टोल hलाजा और दाहर टोल hलाजा के �लये अवeध 01 जनवरS 2017 से 31 @दसंबर 

2017 और भागन टोल hलाजा के �लये 23 अVटूबर 2017 स े31 @दसंबर 2017 क= अवeध का 

टोल डाटा भारतीय राजमाग. ाeधकरण (एनएचएआई) Wवारा उपलTध कराया गया। 
20  पानीपत से झारख� ड के बीच अIय माग} से या!ा तय करने पर वाहनN को 26 ,कमी से 402 ,कमी 

क= अ�तUरVत दरूS तय करनी पड़ती।  
21  पानीपत से दाहर टोल hलाजा 10 ,कमी और भागन टोल hलाजा 93 ,कमी क= दरूS पर है। दोनN 

 थानN क= दरूS को एक @दन मO तय ,कया जा सकता था (झार*ा+ट के अ�भलेख मO बताये गए 48 

से 261 ,कमी �त घंटे क= अनमुा�नत ग�त क= तुलना मO औसतन 30 ,कमी �त घंटे क= दर स े

�त @दन 12 घंटे क= दरूS तय करने पर- उपरोVत अनु{छेद 2.1.3 देखा जा सकता है)। 
22 पानीपत स ेसासाराम टोल hलाजा क= दरूS 1,000 ,कमी है, िजसे तीन @दनN मO तय ,कया जा सकता 

है। 
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�चA 2.1.1: पानीपत - झारखX ड माग0 और टोल Vलाजा <थान� को  

दशा0ता हुआ नGशा 

(vोत: गूगल मैप) 

2.1.4.1 पानीपत से झारखX ड तक ऊनी धागे ले जाने का दावा करने वाले 

वाहन� के प&रवहन चालान� का टोल डटेा के साथ 5मलान 

पUरवहन चालान के अनसुार, एक वाहन (एचआर 67ए 1061) ने कeथत sप 

से @दनांक 15 �सतंबर 2017 को पानीपत से झारख� ड के �लए ऊनी धागे क= 

ढुलाई क= थी। हालां,क, दाहर टोल डेटा से पता चला ,क \क 15 �सतंबर को 

दाहर के माग. से गया था और 16 �सतंबर को हS लौट आया था। इसके 

अलावा, वहS \क 19 �सतंबर को दाहर को पार कर उसी @दन दाहर के माग. से 

लौट आया। पुनः, वहS \क 20 �सतंबर 2017 को दाहर से �नकलकर  

21 �सतंबर को लौट आया। इस�लए यह  पZट है ,क इस अवeध के दौरान 

\क झारख� ड नहSं गया था और पUरवहन चालान का&प�नक था। 
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2.1.4.2  झारखX ड से पानीपत तक अध0-प&र9 कृत कंबल ले जाने वाले वाहन� 

के प&रवहन चालान� का टोल डटेा के साथ 5मलान 

23 अVटूबर 2017 से 31 @दसंबर 2017 क= अवeध के �लए टोल डटेा के 

साथ पUरवहन चालानN के �मलान के पUरणाम ता�लका 2.2 मO दशा.ए गए हX। 

ता5लका 2.2: प&रवहन चालान� के अनुसार झारखX ड से पानीपत तक अध0-प&र9 कृत कRबल� का प&रवहन 

करने वाले वाहन� का Eववरण और टोल डटेा के साथ 5मलान 

प&रवहन चालान� 

के अनसुार 

संचा5लत याAाओं 

क( सZंया 

प&रवहन चालान� 

के अनसुार 

पानीपत को 

IेEषत अध0-

प&र9 कृत कRबल� 

क( सZंया 

टोल डाटा से 5मलान के प&रणाम 

127 याAाओ ंम@ से 

सासाराम टोल 

Vलाजा पार करने 

वाल
 याAाओ ंक( 

संZया 

सासाराम पार करन े

के बाद दाहर टोल 

Vलाजा पार करने 

वाल
 याAाओ ंक( 

संZया 

सासाराम पार करन े

के बाद भागन टोल 

Vलाजा पार करने 

वाल
 याAाओ ंक( 

संZया 
(1) (2) (3) (4) (5) 

83 \कN Wवारा 

127 या!ाए ं
4,10,844 9 शूIय शूIय 

इस�लए यह  पZट है ,क 83 \कN मO से कोई भी झारख� ड से पानीपत तक 

के �लए या!ाएँ नहSं क=। इसके अलावा, लेखापरS�ा ने यह पाया ,क पUरवहन 

चालान के अनुसार एक \क (एचआर 67ए 3918) 16 �सतबंर 2017 को 

डा&टनगंज, झारख� ड से �नकला था। हालां,क, टोल डाटा दशा.ता था ,क इस 

\क ने उसी @दन दाहर को पार ,कया था (1,300 ,कमी क= दरूS)। पUरवहन 

चालानN से यह भी पता चला ,क यहS \क (एचआर 67ए 3918) 26 �सतंबर 

2017 को एक बार ,फर डा&टनगंज से �नकला था; यहाँ भी, टोल डाटा यह 

दशा. रहा था ,क यह \क उसी @दन दाहर को पार ,कया था। पुनः, पUरवहन 

चालान के अनुसार, एक दसूरा \क (एचआर 67बी 6567) 29 �सतंबर 2017 

को गो~डा, झारख�ड से �नकला था। हालां,क, टोल आंकड़ा यह दशा. रहा था 

,क यह \क उसी @दन उ&टS @दशा से (या�न पानीपत क= ओर से) दाहर को 

पार ,कया था। इस�लए यह  पZट है ,क इन सभी पUरवहन चालानN Wवारा 

िजसमे झारख� ड के �व�भIन समूहN से पानीपत तक क= 4,10,844 अध.-

पUरZ कृत कंबल क= ढुलाई का दावा ,कया गया था, का&प�नक था। 

2.1.4.3  पानीपत से झारखXड तक तैयार कंबल ले जाने वाले वाहन� के 

प&रवहन चालान� का टोल डटेा के साथ 5मलान 

23 अVटूबर 2017 से 31 @दसंबर 2017 क= अवeध के पUरवहन चालानN का 

टोल डटेा के साथ �मलान के पUरणाम ता�लका 2.3 मO दशा.ये गए हX। 
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ता5लका 2.3: प&रवहन चालान के अनसुार पानीपत से झारखX ड तक तैयार कंबल क( ढुलाई करने वाले वाहन� का 

Eववरण और टोल डेटा के साथ 5मलान  

प&रवहन चालान� के 

अनसुार संचा5लत 

याAाओ ंक( संZया  

प&रवहन चालान� के 

अनसुार पानीपत से 

IेEषत तैयार कRबल� 

क( संZया  

टोल डाटा से 5मलान के प&रणाम 

57 याAाओ ं म@ 

दाहर टोल Vलाजा 

पार करने वाल
 

याAाओ ं क( 

संZया 

भागन टोल 

Vलाजा पार करने 

वाल
 याAाओ ं क( 

संZया 

भागन या दाहर टोल 

Vलाजा पार करने के 

बाद सासाराम पार 

करने वाल
 याAाओ ंक( 

संZया 
(1) (2) (3) (4) (5) 

46 \कN Wवारा 57 

या!ाएं   
4,49,762 शूIय  शूIय  शूIय  

अत: यह  पZट है ,क पUरवहन चालानN मO ,कया गया दावा ,क 18.84 लाख 

,कलोHाम धागे (` 13.56 करोड़ मू&य के), 8.50 लाख अध.-पUरZ कृत कंबल  

(` 18.42 करोड़ मू&य के) और 6.75 लाख पUरZ कृत कंबल (` 15.83 करोड़ 

मू&य के) क= झारख�ड/पानीपत के बीच ढुलाई क= गई थी, का&प�नक था।  

पUरणाम वsप, 18.84 लाख ,कलोHाम ऊनी धागे23 क= खरSद के �लए  

` 13.56 करोड़ का भुगतान, ` 2.39 करोड़24 के मजदरूS भुगतान, ` 1.36 

करोड़25 के पUरZ करण शु&कN क= लागत और जनवरS 2018 तक ` 1.10 

करोड़26 के पUरवहन शु&क का भुगतान कपटपूण. था। साथ हS, झार*ा+ट 

बुनकरN के �लए 88,868 मानव-@दवसN27 के रोजगार पैदा करने मO �वफल रहा, 

जैसा ,क झारख� ड सरकार Wवारा पUरकि& पत था। 

2.1.5  <वयं-सहायता समूह� (एसएचजी)/ Iाथ5मक बुनकर सहकार
 स5मतय� 

(पीडaNयूसीएस) �वारा कंबल बुनाई 

झार*ा+ट क= काय. आवंटन योजना28 (डT&यूएपी) के अनुसार, एक कंबल 

बुनाई के �लए 2.12 ,कHा ऊनी धागN क= आवtयकता थी और झार*ा+ट के 

आकलन के अनुसार, �त @दन �त हXडलूम29 10 कंबल बुने जा सकते थे।  

                                                           
23  ̀  72 �त ,क.Hा. क= दर स े 
24  8,88,679 कंबल के �लए ` 5.67 करोड़ के दावे के pखलाफ ` 64.02 �त क_बल क= दर पर 

वा तव मO मजदरूS क= भुगतान क= गई 
25  ̀  17.90 �त कंबल क= दर स े8,88,679 कंबल तयैार करने के �लए ` 1.59 करोड़ के दावे का 

भुगतान  
26  ̀  3.24 करोड़ के दावे के pखलाफ पUरवहन शु&क  
27  इस बात को fयान मO रखत े हुए ,क �त @दन एक @दन मO 10 कंबल बुनाई जा सकती है, 

8,88,679 कंबल बुनकरN के �लए 88,868 मानव-@दवस के रोजगार पैदा कर सकते थे 
28  काय. आवंटन योजना (डT&यूएपी) एसएचजी/ पीडTलूसीएस को �नग.त ,कए गए धागे क= ^येक खेप 

के �लए तैयार क= जाती है, िजसमे आपू�त . क= गई धागे क= मा!ा, एसएचजी के साथ उपलTध लूमN 

क= सzंया, एसएचजी Wवारा बुन ेजाने वाले क_बलN क= संzया, मजदरूS इ^या@द दशा.यी जाती है  
29  अ�भलेखN के अनुसार, झार*ा+ट के पास 62 Vल टरN मO 683 हXडलूम थ;े हालां,क, डीजीएम हXडलूम 

ने लेखापरS�ा को Vल टर वार कुल 753 हXडलूम के �ववरण उपलTध कराये।  

18.84 लाख 

>कलोbाम धागे के 

प&रवहन का दावा 

करने वाले प&रवहन 

चालान नकल
 थ े
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उपरोVत के आधार पर, लेखापरS�ा ने ^येक एसएचजी/ पीडTलूसीएस क= 

बुनाई �मता का उनको उपलTध कराये गये धागे और उनके पास उपलTध 

हXडलूम क= संzया पर �वचार करते हुए �वtलेषण ,कया और झार*ा+ट Wवारा 

जेने�सस सॉ+टवेयर मO संधाUरत भंडार खाते मO �न_न�लpखत क�मयN को देखा 

जो यह दशा.ता था ,क अ�भलेख का&प�नक थे: 

� झार*ा+ट Wवारा 62 एसएचजी/ पीडT&यूसीएस को 21.48 लाख ,कHा 

ऊनी धागN को �वतUरत (अVटूबर 2016 से नवंबर 2017 के बीच) ,कया हुआ 

दशा.या गया था जो 10,13,208 कंबल बनाने के �लए पया.hत थाI जेने�सस 

सॉ+टवेयर के अनुसार, @दसंबर 2017 तक 16 एसएचजी/ डT&यूसीएस के पास 

1.32 लाख ,कलोHाम ऊनी धागा अयुVत पड़ा हुआ था। इस कार, अ�भलेखN 

के अनुसार, एसएचजी/ पीडT&यूसीएस ने कंबल के उ^पादन के �लए केवल 

20.16 लाख ,कलोHाम30 ऊनी धागN का उपयोग ,कया और @दसंबर 2017 

तक झार*ा+ट मO 9,83,447 बुने हुए क_बलN क= आपू�त . क=, जब,क उपयोग 

,कए गए धागे से केवल 9,50,944 कंबल31 बुने जा सकते थे। अत:, 

एसएचजी/ पीडT&यूसीएस iबना ऊनी धागे क= उपलTधता के 32,503 

(9,83,447 - 9,50,944) कंबल का उ^पादन नहSं कर सकता था और कंबल के 

उ^पादन का झार*ा+ट का दावा सं@द�ध है।  

� जेने�सस सॉ+टवेयर के अनुसार, 13 एसएचजी/ पीडT&यूसीएस ने जून 

2016 से @दसंबर 2017 के दौरान 24 अलग-अलग �तeथयN पर 44,909 

क_बलN क= आपू�त . क=। हालां,क, लेखापरS�ा जांच मO पाया गया ,क इन 

एसएचजी/ पीडT&यूसीएस के पास ासंeगक �तeथयN पर कोई धागा उपलTध 

नहSं था और इस�लए, �न@द.Zट तारSखN पर कंबल उपलTध नहSं कराया जा 

सकता था (प&र5श9ट 2.1.4) I 

� लेखापरS�ा ने एसएचजी/ पीडT&यूसीएस के पास उपलTध हXडलूम क= 

संzया, उनके पास उपलTध ऊनी धागN और �त @दन �त हXडलूम 10 कंबल 

क= बुनाई क= �मता के आधार पर उनके उ^पादन �मता क= जांच क= और 

पाया ,क जून 2016 से @दसंबर 2017 के बीच 51 एसएचजी/ पीडTलूसीएस न े

अपनी उ^पादन �मता32 से 3.72 लाख अeधक क_बलN क= आपू�त. क= थी 

(प&र5श9ट 2.1.5) I 

                                                           
30  21.48 लाख ,कHा (-) 1.32 लाख ,कHा 
31  20.16 लाख ,कHा ऊनी धागN स े�त कंबल 2.12 ,कHा ऊनी धागे का उपयोग करके  
32  उ^पादन �मता क= गणना एसएचजी/ पीडT&यूसी के पास उपलTध @दन िजसके �लए ऊनी धागे 

उपलTध थे, एसएचजी/ पीडTलूसीएस के पास उपलTध हXडलूम क= संzया और �त @दन �त हXडलमू 

10 क_बलN क= बुनाई �मता को fयान मO रखकर क= गई थी  

13 एसएचजी/  

पीडaNयूसीएस के पास 

कोई धागा नह
ं था जो 

उनके दावे को साcबत 

करता >क उdह�ने 

44,909 कRबल� क( 

आपूत0 क(। 



साव.ज�नक �े! के उप*मN का 31 माच. 2017 को समाh त हुए वष. का लेखापरS�ा �तवेदन  

26 

� जुलाई 2016 से @दसंबर 2017 के दौरान 3,73,970 क_बलN क= बुनाई 

क= मजूदरS के sप मO ` 2.39 करोड़ बुनकरN के बXक खातN मO जमा करने के 

बजाय 27 एसएचजी/ पीडT&यूसीएस के बXक खातN मO जमा ,कये गयेI यWय�प, 

बंध �नदेशक ने दावा33 ,कया ,क मजदरूS को एसएचजी/ पीडT&यूसीएस के 

अfय�N Wवारा नकद मO आहUरत कर बुनकरN को �वतUरत ,कया गया था, 

परIतु बुनकरN को मजदरूS के इस तरह के भुगतान का कोई साoय नहSं था। 

अत:, झार*ा+ट का यह दावा ,क एसएचजी/ पीडT&यूसीएस Wवारा 9.83 लाख 

कंबल बुने गए थे वह सं@द�ध है। 

2.1.6 हfडलूम क( खर
द म@ अनय5मतताए ं  

अ�भलेखN मO पाया गया ,क मई 2016 और @दसंबर 2017 के बीच झार*ा+ट 

ने चार फम}34 से ` 2.02 करोड़ क= लागत से 633 हXडलूम और सहायक 

उपकरण35  खरSदे हालां,क अ�भलेखN मO यह दशा.या गया ,क इन हXडलूम को 

62 एसएचजी/ पीडT&यूसीएस को �वतUरत ,कए गए थे, परIतु, इन हXडलूम क= 

पहचान संzया,  थान और काय.दशा क= ि थ�त के स_बIध मO कोई साoय 

मौजूद नहSं थाI  

डीजीएम हXडलूम Wवारा लेखापरS�ा को उपलTध करायी गयी सूची के अनुसार, 

महुआटांड Vल टर के दो एसएचजी36 को 30 नए हXडलूम और �सeथयो 

Vल टर के एक एसएचजी37 को 20 हXडलूम @दया गया थाI यWय�प, 

लेखापरS�ा और झार*ा+ट अeधकाUरयN (बंध �नदेशक स@हत) Wवारा इन 

Vल टरN के संयुVत भौ�तक स^यापन (जनवरS 2018) मO पाया गया ,क 

महुआटांड के दोनN एसएचजी (दोनN एक हS छत के नीच े ि थत) मO केवल 

आठ हXडलूम थे, िजनमO से केवल चार हXडलूम  था�पत और पUरचालन के 

ि थ�त मO थे। �सeथयो Vल टर मO केवल पांच हXडलूम थे (सभी  था�पत)I 

                                                           
33  महुआटांड Vल टर क= संयुVत भौ�तक जांच Uरपोट. मO  
34  ए.के.इंटराइजेज, लातेहार; बुनकर सेवा, राचंी; के.जी.एन. \ेडस., रामगढ; तथा एस. एच. \ेडस., 

लातेहार  
35  झार*ा+ट मO पूव. से मौजूद 50 हXडलूम के अलावा. 
36  महुआटांड, लातेहार मO हष. गरSब नवाज़ तथा हष. गाँधी 
37  �सeथयो बुनकर सहयोग स�म�त, रांची  
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�चA 2.1.2: महुआटांड एसएचजी म@ 

Eवघhटत लूम 

�चA 2.1.3: महुआटांड एसएचजी म@ 

<थाEपत लूम 

इससे यह  पZट है ,क इन नमूना परS��त तीनN एसएचजी मO उनके Wवारा 

दावा ,कये गये उ^पादन �मता का केवल 18 �तशत हS उपलTध था; इसके 

अलावा, हXडलूम क= पूरS आपू�त. को सु�निtचत ,कये iबना हS आपू�त.कता.ओं 

को भुगतान कर @दया गया। 

उपरोGत अवलोकन� से लेखापर
�ा ने न9कष0 नकाला >क झार�ा�ट के 

अ�धका&रय� ने फज; अ5भलेख� के सहारे 8.89 लाख कRबल� के 5लए ऊनी 

धागे (`̀̀̀13.56 करोड़), मजदरू
 (`̀̀̀ 2.39 करोड़), प&र9करण (`̀̀̀    1.36 करोड़) और 

प&रवहन (`̀̀̀ 1.10 करोड़) के 5लये `̀̀̀18.41 करोड़ i यय का कपटपूण0 भुगतान 

कर hदया। 

लेखापरS�ा अवलोकनN के आधार पर, �वकास आयुVत-सह-अfय�, �नदेशक 

मंडल, झार*ा+ट ने सeचव, उWयोग, खनन और भूगभ. �वभाग, झारख�ड 

सरकार को �नद��शत ,कया (माच. 2018) ,क चूँ,क थम �Z�या इस मामले 

मO सरकारS रा�श के दwुपयोग/गबन तथा आपराeधक इरादे से कागजी द तावेज 

तैयार कर सरकार और लोगN के साथ धोखाधड़ी करना शा�मल है; अतः इसक= 

�नगरानी जांच करायी जाए। �वकास आयुVत ने यह भी �नद��शत ,कया ,क 

इस आपराeधक काय. मO शा�मल िज_मेदार अeधकाUरयN, एसएचजी/ 

पीडT&यूसीएस और �नजी पा@ट.यN के �वwc �वभागीय कार.वाई शुs क= जाए 

तथा भुगतान क= गयी रा�श क= वसूलS सु�निtचत क= जाए। 

तदनुसार, उWयोग, खनन और भूगभ. �वभाग, झारख�ड सरकार ने मंडलSय 

आयुVत, द��ण छोटानागपुर, रांची क= अfय�ता मO एक जांच स�म�त ग@ठत 

(माच. 2018) क=। जुलाई 2018 तक जांच चल रहS थीI 
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झारखX ड पु5लस हाउ5सगं नगम 5ल5मटेड 
 

2.2 झारखX ड पु5लस हाउ5सगं नगम 5ल5मटेड (जेपीएचसीएल) का 

लेखापर
�ा 

जेपीएचसीएल के लेखापरS�ा मO �न_ न अ�नय�मतताएँ पUरल��त हुए।  

2.2.1  योj यता नह
ं रखने वाले नEवदादाताओं को `̀̀̀ 4.87 करोड़ के नमा0ण 

अनुबंध दे hदया गया 

2.2.1.1 सीआरपीएफ मुZ यालय, लातेहार म@ नमा0ण काय0 

जेपीएचसीएल ने (अग  त 2013) केI uSय Uरजब. पु�लस बल (सीआरपीएफ) 

बटा�लयन मुz यालय, लातेहार िजला के �लये दो �नमा.ण काय.38 मेसस. सन 

इं�डया को *मश: ` 1.15 करोड़ एवं ` 1.40 करोड़ मO आवं@टत ,कया। 

लेखापरS�ा ने पाया ,क �न�वदा के शत} के अनुसार, फम. के पास उसके नाम 

से ` 0.83 करोड़ (थम काय. के �लए) और ` 1.01 करोड़ (�cतीय काय. के 

�लए) पूव.-काय. अनुभव39 होना चा@हए था, साथ हS इन दो कायl के �लए 

` 0.64 करोड़ एवं ` 0.78 करोड़ का अलग-अलग बXकस. माण-प!40 सम�प.त 

करना था। लेखापरS�ा ने पाया ,क �न_ न कारणN से सन इं�डया उV त अहता. 

को पूरा नहSं करता था: 

� काय. अनुभव माण प! सन इं�डया के साझदेार �ी उदय ताप �सहं 

के नाम से था न ,क   वयं सन इं�डया के नाम से जो �न�वदा के शत} के 

तहत जsरS था; इसके अलावा ` 0.99 करोड़ का काय. अनुभव माण प! 

�cतीय काय. (` 1.01 करोड़) के �लए अपया.h त था। 

� �न�वदा मू& यांकन स�म�त (टSईसी) iबना ,कसी ाeधकार या कोई 

कारण उ& लेpखत ,कये, �न�वदा शत} के अनुसार दो काय} के �लए बXकस. 

माण प! के रा�श जो *मश: ` 0.64 करोड़ और ` 0.78 करोड़ थी, उसे 

घटाकर *मश: ` 0.32 करोड़ एवं ` 0.39 करोड़ कर @दया। 

                                                           
38  मुz यालय मO चहार@दवारS, अपर सबl�डनेट/लोअर सबl�डनेट आवास रसोई और जलपानगहृ का 

�नमाण.; और (2) 50 iब  तर का बैरक, मैगिजन (अ  ! एव ं गोला बाsद भ� डार), सीआरपीएफ 

बटा�लयन मO अeधकारS मेस का �नमाण.। 
39  �न�वदा के धारा 3.2 (बी) के अनुसार बोलS लगान ेवाले के पास हरेक काय. के �लए उसके नाम का 

काय. अनुभव होना चा@हए जो अनुमा�नत लागत के 65 �तशत से कम का न हो। 
40  बXक Wवारा �नग.त माण-प! जो वचन देता है ,क अनुबंध के अI तग.त काय. के �लए अपे��त 

काय.शील पूँजी उपलT ध कराएगा। �न�वदा के धारा 3.4 (एफ) के अनुसार बोलS लगाने वाले को तीन 

माह के अनुमा�नत पँूजी आवt यकता के सममू& य यथा अनुमा�नत लागत x माह/�नयत समापन 

अवeध  का बXकस. माण-प! जमा करना था। 
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� सन इं�डया ने दोनN कायl के �लए एसबीआई, डा& टनगंज शाखा से 

�नग.त ` 0.40 करोड़ का एक बXकस. माण प! सम�प.त ,कया था, जो एक 

अलग फम. सन इं�डया फामा. के नाम से �नग.त था, जब,क हरेक काय. के 

�लए �न�वदादाता के नाम का अलग-अलग बXकस. माण-प! क= आवt यकता 

थी।  

सन इं�डया के यो� यता मानद� ड पूरा न करने के बावजूद टSईसी41 (18/20 

जुलाई 2013) Wवारा इस फम. को दोनN काय. के �लए अनुशंसा ,कया गया। 

जवाब मO (अV टूबर 2017), मुz य अ�भयंता, जेपीएचसीएल ने कहा ,क सन 

इं�डया ने ` 1.66 करोड़ का काय. अनुभव माण-प! सम�प.त ,कया था जो 

दोनN काय} के अहता. के �लए पया.h त था, िजसे मानवीय भूल के कारण 

तकनी,क मू& यांकन के �लए तुलना^ मक �ववरणी मO शा�मल नहSं ,कया जा 

सका। साथ हS, ` 0.32 करोड़ एवं ` 0.39 करोड़ के यो� यता मानद� ड के 

�वsc सन इं�डया ने *मश: ` 0.40 करोड़ एव ं` 0.50 करोड़ का अलग-

अलग बXकस. माण-प! सम�प.त ,कया था। 

उ^ तर   वीकाय. नहSं है। ऐसा कोई भी साo य नहSं पाया गया ,क सन इं�डया 

ने ` 1.66 करोड़ का काय. अनुभव माण-प! सम�प.त ,कया था। साथ हS 

टSईसी ने अपना �नण.य ` 0.99 करोड़ क= कम रा�श का काय. अनभुव 

माण-प! के आधार पर �लया या (जो अपया.h त था) न ,क उ{ च रा�श पर 

िजसे अभी दावा ,कया गया। इसके अ�तUरV त टSईसी Wवारा ` 0.40 करोड़ का 

एक बXकस. माण-प!   वीकार ,कया गया जो दोनो काय} क= यो� यता 

मानद� ड को पूरा नहSं करता था। इसके अ�तUरV त ` 1.66 करोड़ का काय. 

अनुभव माण-प! और ` 0.50 करोड़ का बXकस. माण-प! िजसे सुपूद. ,कया 

जाने का बंधन ने दावा ,कया, *मश: �ी उदय ताप �सहं एवं मेसस. सन 

इं�डया फामा. के नाम पर था जब,क इI हO �न�वदा के शत} के अनुsप मेसस. 

सन इं�डया के नाम पर होना था।  

2.2.1.2  खुटँ
 पु5लस < टेशन म@ आवास� का नमा0ण 

जेपीएचसीएल ने खुटँS पु�लस   टेशन मO 16 लोअर सबो�ड .नेट आवास का 

�नमा.ण काय. मेसस. राज कुमार साहु को ` 0.95 करोड़ मO आं�व टत ,कया 

(जून 2012)। लेखापरS�ा ने पाया ,क फम. ने एक ` 0.10 करोड़ का नकलS 

                                                           
41  �ी ए.ई. भOगड़ा (ईई), �ी आर.एन. �तवारS (एई), �ी राजेश कुमार (एई), �ी ए.के. झा (एई) और 

�ी एम.ज ेक� डुलना (लेखापाल) शा�मल थे। 

काय0 अनुभव और बfकस0 

Iमाण-पA संबं�धत अहता0 

शतm को न पूरा करन ेके 

बावजूद मसेस0 सन इंoडया 

को `̀̀̀ 1.15 करोड़ और  

`̀̀̀ 1.40 करोड़ के अनुबधं 

मूN य पर काया0देश नग0त 

>कया गया। 
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बXक बैलOस माण-प!42 जमा ,कया था िजसमे रा�श बदलकर ` 0.40 करोड़ 

�लखा43 हुआ तीत हो रहा था और िजसक= �नग.त �तeथ (7 �सत_ बर 2011) 

�न�वदा खलुने के पहले (20 अैल 2012) का था। बावजूद इसके, टSईसी44 न े

अयो� य फम. क= अनुशंसा (18 मई 2012) क=। 

उ^ तर मO (अैल 2017) लेखा अeधकारS, जेपीएचसीएल ने बतलाया ,क बXक से 

स_ पक.  ,कया गया िजसने इस माण-प! के स^ यता क= पुिZट क= परI तु नया 

माण-प! �नग.त करने से मना कर @दया। उ^ तर   वीकाय. नहSं है, V यN,क 

बXक से इससे संबंeधत प!ाचार का कोई अ�भलेख उपलT ध नहSं है। 

2.2.1.3 गुडा Eपकेट और कराडुवा के सीआरपीएफ कf प म@ नमा0ण 

जेपीएचसीएल ने मेसस. सीएस इिIज�नयUरगं को दो �नमाण. काय.45 ^ येक 

` 0.56 करोड़ मO आंव@टत ,कया (अV टूबर 2013)। �न�वदा मO वpण.त यो� यता 

मानद� ड के अनुसार, फम. को ^ येक काय. के �लए ` 0.55 करोड़ का बXकस. 

माण-प! सम�प.त करना था। लेखापरS�ा ने पाया ,क टSईसी iबना ,कसी 

ाeधकार या कोई कारण उ& लेpखत ,कये बXकस. माण-प! के �लए आवt यक 

रा�श घटाकर ^ येक काय. के �लए ` 0.14 करोड़ कर @दया। इसके अलावा, 

फम. ने केनरा बXक Wवारा �नग.त ` 0.15 करोड़ का एक सा& वOसी माण-प!46 

सम�प.त ,कया न ,क बXकस. माण-प!। बावजूद इसके, टSईसी47  (23 जुलाई 

2013) ने अयो� य फम. क= अनुशंसा क=। 

                                                           
42  बXक शेष माण-प! के अनुसार मेसस. राज कुमार साहु बXक के Hाहक हX और ` 0.10 करोड़ का शेष 

रखते हX जब,क बXकस. माण-प! के मानक ाsप दशा.ता है ,क अगर बोलS लगान ेवाले के साथ 

अनुबंध (काय. का नाम) ,कया जाता है तो बXक अनुबधं मO अपे��त ` 0.29  करोड़ तक का 

काय.शील पूँजी उपलT ध करवाएगा। 
43  रा�श ` 10,24844 को बदलकर ` 40,24,844 �लखा गया था। 
44  �ी एस.आर. �सI हा (सीई), �ी ए.के. झा (एई), और �ी एक के �सI हा (लेखा अeधकारS), शा�मल थे। 
45  (1) सीआरपीएफ कै_ प, गुडा �पकेट मे बैरक, ,कचन एवं जलपानगहृ, अeधकारS गहृ इ^ या@द का 

�नमा.ण काय. और (2) पूव. �सहंभूम िजला के सीआरपीएफ कै_ प, कराडुवा मO बैरक, उ{ च जल टXक 

का �नमा.ण काय.। 
46 सा& वOसी माण-प! के अनुसार मेसस. सीएस इिIज�नयUरगं बXक का Hाहक है और ` 0.15 करोड़ का 

शेष रखता है वहSं बXकस. माण-प! के मानक ाsप दशा.ता है ,क अगर अनुबंध ,कया जाता है 

(काय. का नाम) तो बXक अनुबंध मO अपे��त काय.शील पूँजी के �लये ` 0.55 करोड़ तक का उधार 

सु�वधा उपलT ध करवाएगा। 
47  �ी ए.ई. भेगरा (ईई), �ी आर.एन �तवारS (एई) �ी राजेश कुमार (एई) , �ी ए.के. झा (एई) और �ी 

एम.जे क� डुलना (लेखापाल) शा�मल थे।  
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मुz य अ�भयI ता, जेपीएचसीएल ने अपने उ^ तर मO (अV टूबर 2017) बतलाया 

,क फम. ने ` 0.15 करोड़ का बXकस. माण-प! ^ येक काय. के �लए सम�प.त 

,कया था। उपर वpण.त कारणN से उ^ तर   वीकाय. नहSं हX। 

2.2.1.4 चाइबासा पु5लस लाईन म@ नमाण0 एवं अd य काय0 

जेपीएचसीएल ने पिtचम �सहंभूम िजला मO चाइबासा पु�लस लाइन मO �नमाण. 

एवं अI य काय. मेसस. कृZ णा Hुप को ` 25.14 लाख मO आंव@टत ,कया 

(@दस_ बर 2012)। लेखापरS�ा ने यह देखा ,क �न�वदा मO वpण.त यो� यता 

मानद� ड के अनसार फम. को ` 6.29  लाख का बXकस. माण-प! सम�प.त 

करना था। इसके जगह फम. ने �सफ.  ` 10,000 का बXक बैलOस माण-प! 

सम�प.त ,कया, परI तु टSईसी48 ने �न�वदा मु& यांकन �ववरणी मO गलत तरSके 

से बतलाया ,क फम. ने ` 10 लाख का बXकस. माण-प! सम�प.त ,कया और 

अयो� य फम. को यो� य करार दे @दया (14 नव_ बर 2012)।  

लेखा अeधकारS, जेपीएचसीएल ने उ^ तर (अैल 2017) मO बतलाया ,क मेसस. 

कृZ णा Hुप के ` 10 लाख का बXकस. माण-प! का पठन यो� य �त 

एसबीआई, @हनू शाखा से अब ाh त कर �लया गया है। 

उ^ तर   वीकाय. नहSं है V यN,क �न�वदा के साथ सम�प.त एसबीआई, लालपुर 

Wवारा �नग.त ` 10,000 का बXक बैलOस माण-प! जो ,क �न�वदादाता के 

Wवारा �न�वदा के साथ सम�प.त ,कया गया था पूण.त: पठन-यो� य था, हालां,क 

�न�वदा मू& यांकन स�म�त ने गलत तरSके से �न�वदा मू& यांकन मO इस बXक 

बैलOस माण-प! को ` 10 लाख का बतलाया। इसके अलावा, एसबीआई @हनू 

शाखा Wवारा �नग.त बतलाया जाने वाला ` 10 लाख का बXकस. माण-प! 

वा  तव मO एक सा& वOसी माण-प! है न  ,क �न�वदा शत. के अनुसार �व@हत 

ाsप मO �नग.त बXकस. माण-प!। 

इस तरह जेपीएचसीएल ने अयो� य संवेदको को ` 4.87 करोड़ का �नमाण. 

काय. आंव@टत ,कया। 

इस मामले को गहृ �वभाग को अग  त 2017 मO सूeचत ,कया गया। उ^ तर 

अाh त है। 

 

 

                                                           
48  �ी एस.आर. �सI हा (सीई), �ी आर.एन �तवारS (एई), �ी राजेश कुमार (एई), �ी एम.जे क� डुलना 

(लेखापाल) शा�मल थे।  
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अनुशंसा 

गहृ Eवभाग को, नEवदा मूN यांकन स5मत के सद< य िजd होने गलत ढ़ंग से 

अयोj य बोल
 लगाने वाल� को योj य करार hदया, के qखलाफ उ�चत कार0वाई 

शुK करनी चाhहए।  

2.2.2  मानक काय0Eव�ध के न  बनाये जाने से नमा0ण सामbी का पर
�ण 

प&रणाम EवC वसनीय नह
ं होना  

जेपीएचसीएएल के �न�वदा मO वpण.त मानक शत. के अनुसार संवेदक को 

�नमाण. काय. मO यVु त सामHी (सीमेI ट, बालू, ईटा इ^ या@द) का गुणव^ ता 

माण-प!49 झारख� ड सरकार क= सं  था, iबरसा इं  टSटयूट ऑफ टेV नोलॉजी 

(बीआईटS) से ाh त करना होता है। 

ढ़लाई नमुना50 क= गुणव^ ता जाँच V योUरगं के ,*या से होती है िजसमO जाँच 

नमूनN को पहले 24 घ� टN तक नम हवा मO रखा जाता है और ,फर गुणव^ ता 

जाँच के पहले तक ताजा पानी मO डुबा कर रखा जाता है (सीपीडT लूडी कं*=ट 

काय. �व�शZ टSकरण)।  

दो कायl51 से संबंeधत 20 जाँच नमूनN के अ�भलेखN क= जाँच (�सत_ बर 

2016 से जून 2017) से यह कट हुआ ,क 18 नमूनN को ढ़लाई के @दन हS 

संबंeधत सहायक अ�भयI ता (एई) Wवारा बीआईटS �सI दरS को भेज @दया गया 

था और दो नमूने को ढ़लाई क= �तeथ से चार से 21 @दन पहले भेजा हुआ 

दशा.या गया था। पुन: संबंeधत एई ने नमूनN का ेषण और योगशाला से  

ाh त जाँच �तवेदन ािhत का कोई अ�भलेख (यथा, �नग.म पंजी, ािhत पंजी 

इ^ या@द) संधाUरत नहSं ,कया था। 

मुz य अ�भयI ता, जेपीएचसीएल ने अपने उ^ तर (अV टूबर 2017) मO बतलाया 

,क कुछ मामलN मO V यबु परS�ण के �लए भेजे गये प! संबंeधत एई Wवारा 

ढ़लाई क= �नधा.Uरत �तeथ से पहले क= �तeथयN मO �नग.त कर @दया गया था 

परI तु ये प! ढ़लाई हो जाने के बाद हS े�षत ,कये गये थे। 

                                                           
49  गुणवता जाँच नमूना को एई, जेपीएचसीएल न े बीआईटS �सI दरS को अपन े संदेशवाहक के Wवारा 

भेजा और जाँच Uरपोट. बीआईटS �सI दरS Wवरा काय.पालक अ�भयI ता, जेपीएचसीएल को भजेा गया 

हालॉ,ंक जाँच का खच. संवेदक Wवारा वहन ,कया गया। 
50  ढ़लाई के समय संगहृSन कं*=ट V युब। 
51  (i) ` 22.19 करोड़ लागत का काI सटेबल �श�ण   कूल मO शास�नक सह �श�ण भवन 

(ii)  ` 16.41 करोड़ लागत का काI सटेबल �श�ण   कूल, मसुाब�न मO 250 शt या का छा!ावास 

(T लॉक – 1 और 2)। 

कंपनी �वारा नमाण0 काय0 

क( अनुबंध� म@ गुणव# ता 

जाँच &रपोट0 भरोसमेंद नह
ं 

थे G य�>क जाचँ नमूना को 

ढ़लाई के hदन या उसस े

पहले के hदवस म@ भेजा 

गया दशा0या गया था। 
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उ^ तर   वीकाय. नहSं है V यN,क कंपनी ने ेषण पंिजका नहSं रखा है, िजसमO 

जाँच नमूने को वा  त�वक े�षत दशा.या गया हो और एई Wवारा V युब जाँच के 

�लए �नग.त प! के काया.लय �त भी यह दशा.ता है क= जाँच के �लये नमूना 

ढ़लाई के @दन या ढ़लाई के पहले भेजा गया था यWय�प इIहे कम से कम 24 

घंटे V योUरगं के बाद हS भेजा जा सकता था। 

अनुशंसाएँ 

1.  कंपनी को गुणव# ता जाँच &रपोट0 म@ संभाEवत फेर-बदल क( छानबीन 

करनी चाhहए और िजR मेदार पाये गये अ�धकार
 एवं संवेदक के qखलाफ 

कठोर कदम उठाने चाhहए।  

2.  कंपनी को साम�bय� क( जाँच के I#येक चरण यथा काय0< थल पर जाँच 

नमून� का संधारण, उनका Iयोगशाला भेजना, जाँच &रपोट0 IािVत और 

इसके Iलेखन का मानक नधा0रण करना चाhहए।  

2.2.3  ̀̀̀̀  5.03 करोड़ आयकर का प&रहाय0 भुगतान  

सामाI य �व^ त �नयम (जीएफआर), 2017 के धारा 230 (8) के अनुसार ,कसी 

अनुदान HाहS सं था के अनुपयोeगत अनुदान या �वमुV त अIय अeHम पर 

अिज.त T याज संबंeधत अनुदान दाता को लौटा @दया जाना चा@हए। 

लेखापरS�ा ने पाया ,क कंपनी भारत सरकार से ाh त रा- य पु�लस बल के 

आध�ुनक=करण मद मO ाh त ` 20 करोड़ के �नवेश पर ` 15.33 करोड़52  

का T याज अिज.त ,कया और गलत ढंग से इसे अपना आय माना िजसके 

फल  वsप ` 5.03 करोड़53 आयकर का पUरहाय. भुगतान करना पड़ा। 

अुनशंसा 

कंपनी को प&रयोजना न�ध पर अिज0त aयाज को प&रयोजना खाते मे जमा 

कर देना चाhहए या इसे सरकार को दे देना चाhहए ता>क उस आय पर 

आयकर भुगतान से बचा जा सके जो खुद का नह
ं है।  

 

                                                           
52  (i) फरवरS 2009 स ेफरवरS 2017 अबeध के ` 15 करोड के साबeध जमा क= रा�श पर ` 11.90 

करोड का Tयाज अिज.त ,कया और @दस_बर 2008 स े@दस_बर 2016 अबeध म े` पाचँ करोड के 

सावeध जमा क= रा�श पर ` 3.43 करोड का Tयाज अिज.त ,कया।  
53  संबंeधत वष. के आयकर दर से �नकाला गया। 

भारत सरकार के योजना 

रा5श से अिज0त `̀̀̀ 15.33 

करोड़ a याज को कंपनी 

�वारा अपने आय म@ 

गलत ढ़ग से लेने स े 

`̀̀̀ 5.03 करोड़ का  

प&रहाय0 आयकर भुगतान। 
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उपरोVत लेखापरS�ा �नZ कष. योजनाओं/ काय} के नमूना जाँच पर आधाUरत है 

और इस कृ�त का �नZ कष. अIय योजनाओं/ काय} मO भी पाया जा सकता है, 

अत: क_पनी अपने Wवारा ,*यािIवत ,कये जा रहे अI य सभी योजनाओं/ 

काय} क= आंतUरक परS�ण करा सकती है ता,क सु�निtचत ,कया जा सके ,क 

इIहO आवtयकता के अनwुप एवं �नयमानुसार कराया जा रहा है।   


