
�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� दो अ� याय सि�म�लत ह�। �थम अ� याय म� लेखापर��ा क  योजना 

तथा सीमा एव ंलेखापर��ा �नर��ण ��तवेदन&/लेखापर��ा ��तवेदन& तथा इन पर क  

गई कार*वाई पर सरकार क  ��त+,याओं के साथ-साथ �मखु 0वभाग& के 2 यय पर 

एक स3ं�4 त 0व5 लेषण शा�मल है। अ� याय दो म� तीन अनपुालन लेखापर��ा  

(i) झारख: ड म� ग2य 0वकास योजनाओ ंका काया*< वयन, (ii) गभ*धारण पवू* तथा �सव 

पवू* �नदान तकनीक (�लगं चयन �नषधे) अCध�नयम 1994 के �ावधान& का 

+,या< वयन एव ं (iii) झारख: ड म� वन भ�ूम �बधंन के अलावा 0व�भ< न 0वभाग& के 

आठ लेखापर��ा कंJडकाएँ शा�मल ह�। इस ��तवेदन म� शा�मल �णाल�गत क�मय&, 

द0ुव*�नयोजन, धोखाधड़ी, हा�न, 2 यथ*/�नMफल 2 यय&, पOरहाय* अ�तOरP त 2 यय, अनCुचत 

लाभ, अQ यCधक भगुतान आRद लेखापर��ा �नM कषS का कुल मौRUक मVूय ` 120.28 

करोड़ है।  

लेखापर��ा भारत के �नय[ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा मानक& के अन\ुप क  

गई है। इन लेखापर��ा नमनू& को ��त] थापन के ^बना सामा< य या_ि`छक ��तचयन 

0वCध के आधार पर चयन +कए गए ह�। अपनाई गई 0व�शM ट लेखापर��ा पc�त का 

उV लेख �Q येक अनपुालन लेखापर��ा म� +कया गया है। राeय सरकार के मतं2य& को 

� यान म� रखत े हुए लेखापर��ा �नM कष* �नकाले गए ह� तथा अनशुसंाएँ क  गई ह�। 

लेखापर��ा के मfु य �नM कषS का सारांश इस 0वहंगावलोकन म� Rदया गया है।  

1. काय��म� /काय�कलाप�/�वभाग� क� अनपुालन लेखापर��ा  

 

(i)  झारख� ड म! डयेर� �वकास योजनाओं के काया�% वयन क� लेखापर��ा  

कृ0ष, पशपुालन एव ंसहकाOरता 0वभाग ने दhु ध उQ पादन म� आQ म�नभ*रता �ा4 त करने 

तथा छोटे एव ंसीमांत +कसान& तथा कृ0ष मजदरू& के �लए लाभदायक सतत ्रोजगार 

�दान करने हेत ु छह डयेर� 0वकास योजनाएं आरंभ (अग] त 2004 तथा फरवर� 

2009 के बीच) क । लेखापर��ा ने दो योजनाओं क  समी�ा क , यथा दधुा\ मवेशी 

0वतरण योजना (द.ुम.0व.यो.) तथा तकनीक  इनपटु काय*,म (त.इ.का.) िजसम�  

` 242 करोड़ (2012-17 के दौरान छह योजनाओं पर ` 312 करोड़ के कुल 2 यय का 

78 ��तशत) 2 यय शा�मल है। महQवपणू* लेखापर��ा �नM कष* ह�:  

डयेर� एव ंयोजना क� ि(थ*त 

0वभाग mवारा �नधा*Oरत दhु ध उQ पादन का लn य भारतीय Cच+कQ सा अनसुधंान पOरषm 

mवारा अनमुा�नत ��त 2 यिPत आव5 यकता का 61 ��तशत तथा राM p�य औसत ��त 

2 यिPत दhु ध उपलr धता का 52 ��तशत था। वा] त0वक उQ पादन राM p�य औसत का 

मा[ 41.41 ��तशत था P य&+क 0वभाग ने दhु ध उQ पादन म� आQ म�नभ*रता �ा4 त कर 

दधू क  आव5 यकता को परूा करने के �लए समयबc लn य& वाल� कोई योजना तयैार 

नह�ं क ।  
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12वीं पचंवषtय योजना (प.ंव.यो.) के दौरान राe य म� दhु ध उQ पादन क  औसत व0ृc 

11वीं पचंवषtय योजना क  17.52 ��तशत थी जब+क इसी योजना अवCध के दौरान 

राM p�य 0वकास दर 25.82 ��तशत था। इसके अलावा, 12वी ं पचंवषtय योजना के 

दौरान झारख: ड के दhु ध उQ पादन क  सचंयी व0ृc (12.80 ��तशत), पड़ोसी  

राe य& जैसे उड़ीसा (16.18 ��तशत), छतीसगढ़ (18.04 ��तशत) तथा ^बहार  

(27.26 ��तशत) के दhु ध उQ पादन म� व0ृc क  तलुना म� कम थी। अगर लn य 

योजनाबc तथा मापी योh य मापद: ड& जैसे कृ^[म गभा*धान (कृ.ग.) क  सfं या को 

परूा करना, अपे3�त सfं या म� बछड़& का ज< म लेना, ब�छय& क  अपे3�त सfं या को 

दधुा\ बनाना इQ याRद के आधार पर बनाया जाता तो पया*4 त अनvुवण तथा जाचँ के 

मा� यम से वां�छत पOरणाम �ा4 त +कया जा सकता था।  

अनशुसंा  

दhुध उQपादन म� अपने उw5ेय �ाि4त के �लए 0वभाग को योजना काया*<वयन के सभी 
]तर& पर यथोCचत रणनी�तयाँ तथा मापेय मापद:ड 0वक�सत करने क  आव5यकता 
है िजसम� ]पMट समयसीमा एव ंमानद:ड �नRद*Mट ह&। 

कं-डकाएँ 2.1.2. तथा 2.1.5  

मानव ससंाधन 2बधंन  

0वभाग को 0व�भ< न ] तर& पर 55 ��तशत (155 पद) क  कुल OरिPत का सामना 

करना पड़ रहा है िजसम� िजला ] तर पर िजला ग2य 0वकास पदाCधकार� 

(िज.ग.0व.प.) के 34 ��तशत पद& क  OरिPतया ँतथा xाम ] तर पर ग2य तकनीक  

पदाCधकार� (ग.त.प.) के पद& का 56 ��तशत महQ वपणू* OरिPतयाँ शा�मल ह�। 0वभाग 

का सांिfयक य अनभुाग, आि]तQव से ह� अ+,याशील था। इन क�मय& के कारण 

राe य म� डयेर� 0वकास योजनाओं के काया*< वयन पर ��तकूल �भाव पड़ा। पOरणामत:, 

0वभाग के पास द.ुम.0व.यो. के तहत न तो मवे�शय& क  वा]त0वक सfं या है और न 

ह� ब�क& म� अव\c अनदुान क  रा�श क  कोई सचूना है। द.ुम.0व.यो. के तहत 

0वतOरत +कए गए मवे�शय& का पय*वे�ण तथा जाँच काय* को भी नह�ं +कया गया, 

जैसा योजना Rदशा�नदyश& म� �नRहत है।  

अनशुसंा  

0वभाग को 0व�भ< न ] तर& पर महQ वपणू* OरिPतय& को भरने के �लए उCचत उपाय 
करना चाRहए।  

कं-डका 2.1.3  

ब5क खात� म! सरकार� *न6धय� का अवरोधन  

छह नमनूा जाँCचत िजल& म� िज.ग.0व.प. ने 2012-17 के दौरान 18,452 मेवे�शये& 

का 0वतरण करने के �लए ब�क& को ` 82.85 करोड़ क  अनदुान रा�श जार� क । 

हालां+क ` 37.78 करोड़ क  अनदुान रा�श का उपयोग करके केवल 9,584 मवे�शय& 

को ह� खर�दा जा सका, परंत ु0वभाग ने ` 45.07 करोड़ क  अ0वतOरत अनदुान रा�श 



0वहंगावलोकन  

 

 
ix 

को वापस पाने तथा ब�क& से इसका rयाज लेने के �लए कोई �यास नह�ं +कया। राe य 

के शषे 18 िजल& म�, 0वभाग के पास न तो खर�दे गए मवे�शय& क  सfं या के बारे म� 

कोई आँकड़ा था और न ह� राe य के ब�क& म� पड़ी अनदुान क  रा�श का 0वभाग ने 

पता लगाया। िज.ग.0व.प. ने 0वभाग से �ा4 त धनरा�श को ब�को म� मा[ ह] तातंOरत 

+कया तथा योजना को वा] तव म� लाग ू+कए ^बना ह� योजना को +,याि<वत घो0षत 

कर Rदया।  

अनशुसंा  

0वभाग को परेू राe य के ब�क& म� पड़ी अनदुान रा�श का पता लगाना चाRहए तथा 
अ�यPु त अनदुान रा�श जो �नयत अवCध के अदंर लाभाCथ*य& को नह� ंRदया गया पर 
ब�क& से r याज लेना चाRहए। इसके अलावा, 0वभाग को तब तक अनदुान रा�श जार� 
नह�ं करनी चाRहए जब तक ब�क& के साथ अ2यव{त अनदुान रा�श का समायोजन न 
हो जाए।  

कं-डका 2.1.6.3  

दधुा9 मवेशी �वतरण योजना (द.ुम.�व.यो.) एव ंउ? पादकता म! व�ृA   

राM p�य कृ0ष 0वकास योजना (रा.कृ.0व.यो.) के अतंग*त द.ुम.0व.यो. म� ल3�त 

लाभाCथ*य& के 30 ��तशत (5,208 म� से 1,553) को रोजगार �दान नह�ं +कया जा 

सका तथा राe य ल3�त मवे�शय& के 15 ��तशत (18,777 म� से 2,854) को 

0वतOरत करने म� असफल रह� Pय&+क 0वभाग ने दोन& चरण& म� मा[ 15,923 

मवे�शय& को 0वतOरत करने हेत ुअनदुान जार� +कया। वसेै 1,481 लाभाथt जो �थम 

चरण म� �ा4 त ऋण क  +क] त का भगुतान करने म� असफल रहे उनके 0व\c 

सबंCंधत ब�क& mवारा दावे के अभाव के कारण m0वतीय चरण म� कम अनदुान रा�श 

जार� क  गई। �थम चरण म� कम रा�श जार� +कए जाने का कारण अ�भले}खत नह� ं

था। इसके अलावा, योजना को 2016-17 म� लाग ू नह�ं +कया गया P य&+क भारत 

सरकार mवारा लाग ूक  गई नई 0वQ तपोषण पc�त के तहत सामा< य vेणी के लाभुक& 

क  अनदुान रा�श को घटाकर 25 ��तशत (पवू* म� 40-501 ��तशत) तथा अनसुCूचत 

जा�त/ अनसुCूचत जनजा�त vे}णय& के �लए 33.33 ��तशत (पवू* म� 40-50 ��तशत) 

कर Rदया गया। 

बी.पी.एल. (मRहला) योजना के तहत द.ुम.0व.यो. का उwे5 य xामीण बी.पी.एल. 

मRहलाओं को लाभ�द रोजगार �दान करना था। इस योजना म� 89.49 ��तशत 

(18,176 लाभकु& म� से 16,446) लाभाCथ*य& को सतत ्रोजगार नह�ं Rदया जा सका 

तथा 2015-17 के दौरान ल3�त मवे�शय& का 53 ��तशत (26,148 म� से 13,924) 

शा�मल करने म� असफल रहने का मfु य कारण यह है +क लाभकु& को मवे�शय& क  

खर�द के �लए िज.ग.0व.प. उनके पOरसर म� मवेशी मेला का आयोजन करने म� 

असफल रहे। साथ ह� साथ, इस योजना म� राe य के 24 िजल& म� से 9 िजल& को 

                                                           
1  �मनी डयेर� के �लए 50 ��तशत एवं �मडी डयेर� के �लए 40 ��तशत।  
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शा�मल नह�ं +कया गया, P य&+क �मV कफेड mवारा इन िजल& म� माग* ] था0पत नह� ं

+कया गया था।   

पाँच अथवा उससे अCधक दधुा~ मवेशी डयेOरय& (जहाँ �दश*न 45.76 ��तशत से 

68.08 ��तशत के बीच था) क  तलुना म� दो दधुा~ मवेशी डयेर� का �दश*न कम था 

(लn य का 8.40 ��तशत) P य&+क गभा*व] था च, के दौरान कम से कम दो मह�न& 

तक ये मवेशी दधू देना बदं कर देती है िजसके पOरणाम] व\प दो दधुा\ मवेशी डयेर� 

वष* भर म� लाभुक& को आय का सतत ्�ोत �दान नह�ं करती है। इसके अ�तOरP त, 

छह मह�न& क  �नधा*Oरत अवCध के बावजूद, लाभकु केवल अगले 0वQ तीय वष* म� ह� 

m0वतीय चरण क  खर�द के �लए अनदुान �ा4 त करत ेह�। यह लाभुक mवारा ^ब,  हेत ु

दधू क  �नरंतर उपलr धता म� ~कावट डालता है। इसके 0वपर�त, अ< य डयेर� 

योजनाओं म� जहाँ मवे�शय& क  सfं या एक से अCधक है, वहाँ दधू क  �नरंतर 

उपलr धता बनाए रखने के �लए लाभाथt 0व�भ< न मवे�शय& के गभा*व] था च, म� 

अतंराल के mवारा दधू �ा4 त करत ेहै।    

वष* 2012-17 के दौरान ब�छयो का मा[ 27.27 ��तशत को (1.70 लाख म� से 

46,322) दhु ध-ज<य  मवेशी म� पOरव�त *त +कया जा सका P य&+क 0वभाग इन ब�छय& 

क  देखभाल स�ुनि5चत नह�ं कर सक  P य&+क त� य& के अनसुार 12वी ं पचंवषtय 

योजना के दौरान इस उwे5 य के �लए ` 10.71 करोड़ क  आव5 यकता के 0व~c केवल 

` 1.08 करोड़ ह� जार� +कए गए थे।  

अनशुसंा  

दhुध उQ पादन म� आQ म�नभ*रता �ा4 त करने एव ंलाभदायक रोजगार �दान करने के 
उwे5 य को � यान म� रखत े हुए, 0वभाग को छह माह के भीतर दसूर� मवेशी �दान 
करके दो-दधुा\ मवेशी डयेर� को स2ु यवि]थत करने के अलावा �मनी, �मडी, 
वा}णिeयक एव ं माड*न डयेOरय& को और बढ़ावा देने के �लए पया*4 त �नCध �दान 
करना चाRहए। आगे, 0वभाग को ब�छय& के ज< म का एक लn य �नधा*Oरत करना 
चाRहए तथा उन ब�छय& के पालन के �लए पया*4त �नCध �दान करनी चाRहए िजससे 
+क इनक  दधू-ज<य अव] था म� महQतम पOरण�त हो सके।  

कं-डका 2.1.7.1 

तक*नक� इनपटु काय��म (त.इ.का) 

0वभागीय सCचव के mवारा Rदए गए (जनवर� 2018) आ5 वासन& तथा कई 

अCधयाचनाओं/ ] मार& के बावजूद 0वभाग ने 2012-16 क  अवCध म� ` 43 करोड़ 

मVू य के तकनीक  इनपटु क  खर�द तथा 0वतरण से सबंCंधत अ�भलेख& को 

लेखापर��ा को �] ततु करने म� असफल रहा। लेखापर��ा म� यह भी पाया गया +क 

सहायक �नदेशक (आहरण एव ं स0ंवतरण अCधकार�) ने धोखे से समान 0वप[ के 

आधार पर डोर: डा कोषागार से दो बार ` 7.82 लाख क  �नकासी क  (माच* 2017)।  
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अनशुसंा   

0वभाग mवारा लेखापर��ा को द]तावेज उपलrध नह�ं कराया जाना तथा सहायक 
�नदेशक mवारा दो बार �नकासी +कया जाना �नगरानी जाँच के योhय है।  

कं-डका 2.1.7.2 

अ*नयEमत भगुतान `̀̀̀ 4.25 करोड़ 

एक अयोhय कंपनी mवारा आप�ूत * +कए गए ख�नज �मvण क  गणुवQ ता जाँच 

��तवेदन को 0वभाग ने दबा Rदया तथा ` 4.25 करोड़ का अवमानक ख�नज �मvण 

खर�दा।  

अनशुसंा  

एक अयोh य कंपनी क  चयन क  परू� �+,या, गणुवQ ता जाँच ��तवेदन का दमन, 
तथा ` 4.25 करोड़ का भगुतान �नगरानी जाचँ के योhय है।  

कं-डका 2.1.7.2 (iii) 

अनHुवण  

0वभाग ने (i) काय*,म& के मVू यांकन हेत ु मलू �दश*न सकेंतक (म.ू�.स.ं) को 

पOरभा0षत, (ii) अ�नवाय* तीसरे प� क  �नगरानी तथा मVू यांकन (iii) िज.ग.0व.प./ 

िजला पशपुालन पदाCधकाOरय& mवारा �े[ीय या[ाओं के मा� यम से योजनाओ ं 

का समCुचत अनvुवण (iv) �बधंन सचूना �णाल� (�.स.ू�.) क  ] थापना तथा  

(v) आंतOरक लेखापर��ा का +,यांवयन नह�ं +कया।  

अनशुसंा  

0वभाग को सभी ] तर& पर अनvुवण तथा �नर��ण �+,याओं के �नधा*रण तथा 
पालन को स�ुनि5चत करना चाRहए।  

कं-डका 2.1.8  

(ii) गभ�धारण पवू� और 2सव पणू� *नदान तकनीक (पी.सी.पी.एन.डी.ट�.) (Eलगं चयन 

*नषधे) अ6ध*नयम 1994 के 2ावधान� के काया�%वयन क� लेखापर��ा 

मानव ससंाधन 2बधंन  

राM p�य ] वा] � य �मशन के पी.सी.पी.एन.डी.ट�. �कोMठ के mवारा द� गई जानकार� के 

अनसुार, माच* 2017 तक राe य के 24 िजल& म� से 19 िजल& म� 702 

जेनेRटक/अV pासोनोxाफ  (य.ूएस.जी.) के< U& म� से 250 के< U& (36 ��तशत) म� राeय& 

म� �नयPु त कुल 599 Cच+कQसक& म� से 227 अयोh य Cच+कQसक (38 ��तशत) थ े

उनके पनैल म� कोई योh य Cच+कQसक नह�ं थे। इनम� से, 87 य.ूएस.जी. के< U& पर 

81 एम.बी.बी.एस. Cच+कQसक& को ^बना +कसी अनभुव या ��श�ण के लगाया गया, 

163 य.ूएस.जी. के< U& ने 146 एम.बी.बी.एस. Cच+कQसक& को �नयPु त +कया िजनके 

पास छह मह�न& का ��श�ण/एक वष* का अनभुव था, वे भी अ�नवाय* योh यता 
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आधाOरत मVू यांकन (यो.आ.म.ू)2 पास नह�ं थे। नमनूा जाँCचत िजल& म�, 136 

य.ूएस.जी. के< U& म� काम कर रहे 126 अयोh य Cच+कQसक& ने 2014-17 के दौरान 

59,959 सोनोxाफ 3 +कया िजनम� से 61 य.ूएस.जी. के< U& म� 56 अनभुवह�न तथा 

अ��श3�त Cच+कQसक& के mवारा 604 सोनोxाफ  क  गई।  

कुल 24 म� से 5 िजल& म�, 2014-17 के दौरान 71 य.ूएस.जी. के< U& के साथ 18 

रेJडयोलॉिज] ट पजंीकृत थे, भारत सरकार क  अCधकतम दो य.ूएस.जी. के< U& ��त 

रेJडयोलॉिज] ट क  शत� का उV लधंन करत े हुए �Q येक रेJडयोलॉिज] ट तीन से छह 

य.ूएस.जी. के< U& म� काम कर रहे थे।  

अनशुसंा  

0वभाग के mवारा इनके 0व\c उCचत कार*वाई करनी चाRहए (i) अयोh य Cच+कQसक& 
जो सोनोxाफ  कर रहे थे, (ii) य.ूएस.जी. के< U जो ऐसे अयोh य Cच+कQसक& को 
सोनोxाफ  करने क  अनमु�त दे रहे थे तथा (iii) िज.स.�ा. िज< ह&ने ऐसे य.ूएस.जी. 
के< U& को पजंीकृत +कया िजसके पास योh य Cच+कQसक नह�ं थे।  

कं-डकाएँ 2.2.2.2 तथा 2.2.2.3  

अ6ध*नयम के काया�% वयन हेत ु*नगरानी तथा *नर��ण   

राe य सरकार ने इस अCध�नयम के लाग ूहोने के दो दशक& के बाद भी +कसी भी 

अनमु:डल म� उप-िजला समCुचत �ाCधकार का गठन नह�ं +कया। इसके अलावा, राe य 

] तर पर अCध�नयम के काया*< वयन क  समी�ा �नगरानी तथा पय*वे�ण के �लए 

राe य पय*वे�ण स�म�त तथा राe य सलाहकार स�म�त के पनुग*ठन म� दो वष* क  देर� 

हुई थी। इन क�मय& के कारण राe य एव ंके< U�य ] तर क  स�म�तय& क  अनशुसंाओ ं

के काया*< वयन म� \कावट हुई जैसे +क +कसी एक िजला म� अCधकतम दो 

अV pासाउ:ड िPल�नक& म� योh य Cच+कQसक& को काम करने तक सी�मत करना, 

�शकायत& के �ा4 त करने के �लए ऑनलाइन परेशानी/�शकायत पोट*ल क  ] थापना, 

राe य ] तर�य पय*वे�ण स�म�त के mवारा अV pासाउ:ड िPल�नक का �नर��ण, फाम*4 

एफ का ऑनलाइन �नगरानी करना, य.ूएस.जी. के< U& के भौगो�लक सचूना �णाल� 

(जी.आई.एस.) का खाता बनाना इQ याRद। इसके पOरणाम] व\प अCध�नयम के 

काया*< वयन क  �नगरानी एव ं�नर��ण करने म� भी असफलता रह� जैसे +क 2,257 

मामल& म� गभ*वती मRहलाओं क  सोनोxाफ  के आव5 यक अ�भलेख& के सधंारण म� 

कमी, 979 मामल& म� पजंीकृत Cच+कQ सक य Cच+कQ सक& के परामश* पचt के ^बना 

                                                           
2  पी.सी.पी.एन.डी.ट�. �नयम, 2014 के �नयम 9 (छह मह�ने ��श�ण) के अनुसार एक वष* के 

अनुभव या छह मह�न ेके ��श�ण के आधार पर यू.एस.जी. के< U म� काय*रत पजंीकृत Cच+कQ सा 

�ैिPटशनर को योh यता आधाOरत मूV यांकन पर��ा पास करना होगा।   

3  �ूण व0ृc या शार�Oरक अंग& के अ� ययन हेतु  
4  �सव पूव* ईलाज जाँच/�+,या के मामले म� जेनेRटक िPल�नक/ यू.एस.जी. िPल�नक/इमेिजंग के< U 

के mवारा अ�भलेख& के संधारण हेतु फाम*।  
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सोनोxाफ  का +कया जाना, 14 य.ूएस.जी. के< U& म� पजंीकृत रेJडयोलॉिज] ट के 

अलावा दसूरे रेJडयोलॉिज] ट क  �नयिुPत से �कट होता है।  

अनशुसंा  

0वभाग को अCध�नयम के आदेश को परूा करने हेत ुस]ं थागत 2 यव] था को मजबतू 
करने तथा पय*वे�ी एव ं सलाहकार स�म�त क  स_ुढ़ता स�ुनि5चत करने के �लए 
यथाशी� उप-िजला समCुचत �ाCधकार� क  ] थापना करनी चाRहए ।   

कं-डकाएँ 2.2.4.2 तथा 2.2.4.3  

राe य �नर��ण एव ंअनvुवण स�म�त (रा.�न.अ.स.) 2014-17 के दौरान न तो कोई 

�े[ीय दौरे पर गई और न ह� +कसी य.ूएस.जी. के< U का �नर��ण +कया। िजला 

समCुचत �ाCधकार (िज.स.�ा.) ने 2014-17 के दौरान राe य म� ल3�त �नर��ण& का 

केवल तीन ��तशत (8,608 �नर��ण& म� से 244 �नर��ण) का ह� �नर��ण +कया। 

नमनूा जाँCचत िजल& म� 2014-17 के दौरान (अपे3�त 5,060 �नर��ण& के 0व\c 96 

�नर��ण) िजला समCुचत �ाCधकार& mवारा केवल दो ��तशत का ह� �नर��ण +कया 

गया था।  

नौ य.ूएस.जी. के< U& के अ�भलेख& क  लेखापर��ा म� (िजसका सबंCंधत िज.स.�ा. 

mवारा +कए गए �नर��ण& म� +कसी अ�नय�मतता का खुलासा नह�ं +कया गया था) 

इसक  क�मय& का पता चला जैसे +क के< U& mवारा ब�ुनयाद� अ�भलेख& का असधंारण, 

अयोh य डॉP टर& mवारा य.ूएस.जी. +कया जाना, छ0वय& क  ��त�ल0प क  अनपुलr धता, 

�दश*न बोड* पर रेJडयोलॉिज] ट का नाम, पजंीकरण सfं या एव ं योh यता क  

अनपुि]थ�त इQ याRद।  

अनशुसंा  

0वभाग को रा.�न.अ.स. तथा िज.स.�ा. mवारा �नर��ण& क  ल3�त सfं या को 
स�ुनि5चत करना चाRहए तथा उन िज.स.�ा. के }खलाफ उCचत कार*वाई क  जानी 
चाRहए िजसके नौ य.ूएस.जी. के< U& के �नर��ण म� लेखापर��ा क  समी�ा म� पाई 
गई अ�नय�मतताओं का खलुासा नह�ं +कया गया।  

कं-डका 2.2.4.7 (i) & (ii)  

लेखापर��ा एव ं0वभागीय अCधकाOरय& mवारा 72 य.ूएस.जी. के< U& क  साझा भौ�तक 

�नर��ण म� नवीकरण एव ंअनमुोदन म� 0वलबं के कारण 21 य.ूएस.जी. के< U mवारा 

अवधै \प से काय* करना, गभ*वती मRहलाओ ंक  सोनोxाफ  करने के �लए 3,717 

मामल& के 61 ��तशत मामल& के महQ वपणू* अ�भलेख& का असधंारण, सोनोxाफ  

करने के 3,717 मामल& के 26 ��तशत मामल& म� पजंीकृत Cच+कQ सक& के परामश* 

पचt का अभाव, 65 ��तशत मामल& म� य.ूएस.जी. के< U& mवारा मा�सक ��तवेदन& 

को जमा न करना इQ याRद समेत कई �नयम& का उV लघंन �कट हुआ।   
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अनशुसंा  

0वभाग को अCध�नयम के उV लघंन म� रोक लगाने हेत ुय.ूएस.जी. के< U& क  �नरंतर 
जाँच स�ुनि5चत करनी चाRहए तथा उCचत सधुाराQ मक कार*वाई करनी चाRहए।  

कं-डका 2.2.4.7 (iii)  

भारत सरकार के �नदyश (मई 2015) के तीन से e यादा वषS के बाद भी 0वभाग ने 

पी.सी.पी.एन.डी.ट�. अCध�नयम के काया*< वयन क  सचूना के �लए ऑनलाइन 

परेशानी/�शकायत पोट*ल एव ं 2 यापक वेबसाइट का 0वकास काय* को आज त क (मई 

2018) परूा नह�ं +कया है। पOरणाम] व\प, लेखापर��ा समी�ा म� अCध�नयम के 

उV लघंन के }खलाफ एक भी �शकायत 0वभाग म� दज* नह�ं पाई गई।  

अनशुसंा  

0वभाग को वेबसाइट का 0वकास तथा पOरचालन करना चाRहए तथा यह स�ुनि5चत 
करना चाRहए +क ऑनलाइन �शकायत �नवारण �णाल� जV द से जV द काया*Q मक हो। 
वेबसाइट पर �नवारण ि]थ�त के साथ-साथ �ाCधकरण जहाँ ये मामले लं̂ बत है, के 
बारे म� सचूना होनी चाRहए।   

कं-डका 2.2.4.9 (i)  

(iii) झारख� ड म! वनभEूम के 2बधंन पर लेखापर��ा 

झारख: ड म� 23.605 लाख हेP टेयर अ�भ�ल}खत वन �े[ है, िजनम� से 19.185 लाख 

हेP टेयर (81 ��तशत) को भारतीय वन अCध�नयम, 1927 के तहत �ारं�भक 

अCधसचूनाओं के मा� यम से राe य सरकार ने सरं3�त वन घो0षत कर Rदया जो 

मfु यत: 1952 तथा 1967 के बीच जार� क  गई। हालाँ+क, 0वभाग के मfु यालय ने 

�ारं�भक अCधसचूनाओं के +कसी भी अ�भलेख& का सधंारण नह�ं +कया। 12 जाCँचत 

वन �मडंल& म�, लेखापर��ा ने 86 �ारं�भक अCधसचूनाओ ंक  जाँच क , िजसम� राe य 

के 19.185 लाख हेP टेयर म� से 7.33 लाख हेP टेयर (38 ��तशत) सरं3�त वन 

शा�मल है। �मखु लेखापर��ा �नM कष* ह�:  

मानव ससंाधन 2बधंन  

वन 0वभाग म� अधीन] थ �े[ अCधकाOरय& क  भार� कमी थी। माच* 2018 तक, 

वनपाल, वनर�ी तथा अमीन के पद& क  OरिPत ,मश: 73 ��तशत, 43 ��तशत, 

तथा 78 ��तशत थी। इसने वनभ�ूम क  सीमाओं क  रखवाल�, वनभ�ूम अ�भलेख& 

तथा मानCच[& के सधंारण इQ याRद जैसे 0वभागीय अCधदेश& के �नM पादन पर काफ  

�भाव डाला।  
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अनशुसंा  

0वभाग को, वन& के समCुचत �बधंन के �लए, सीमांकन रिज]टर के रखरखाव और वन 
क  सरु�ा हेत ुवन भ�ूम को अ�त,मण से बचाने के �लए �े[ ]तर पर �ाथ�मकता 
के आधार पर पया*4त मानवबल क  भतt करनी चाRहए।  

कं-डका 2.3.2  

अ*ंतम अ6धसचूना का अभाव  

वन बदंोब] त पदाCधकाOरय& (व.ब.ंप.) क  �नयिुPत म� 0वफलता ने वनभ�ूम का पणू* 

सीमांकन, मानCच[& का सQ यापन, �नM का�सत �े[& का अCधसचूना रc करने का 

�ा\प �नग*त करने म� 0वफलता एव ंभ�ूम का �नM कासन के कारण 0वभाग ने 0वगत 

65 वषS म� सरं3�त वन पर एक भी अ�ंतम अCधसचूना जार� नह�ं क  है।  

अ�ंतम अCधसचूनाओं के अभाव एव ंवन तथा भ�ूम राज] व 0वभाग& के बीच �भावी 

सम< वय क  कमी के कारण 25,181 हेP टेयर वन भ�ूम का अ�त,मण हुआ, इसके 

अलावा 0वभाग वनभ�ूम क  अवधै खर�द ^ब,  पर रोक लगाने म� 0वफल रहा।  

अनशुसंा  

0वभाग को वन बदंोब] त पदाCधकाOरय& क  �नयिुPत के �लए तQ काल कार*वाई श\ु 
करनी चाRहए ता+क अ�ंतम अCधसचूनाओं को ^बना 0वलबं के जार� +कया जा सके। 
वन भ�ूम क  अनCधकृत खर�द ^ब,  को रोकने के �लए 0वभाग को भ�ूम राज] व 
0वभाग के साथ वन भ�ूम क  0व] ततृ जानकार� भी साझा करनी चाRहए।  

कं-डका 2.3.3.1 एव ं2.3.3.2    

�*तपरूक वनरोपण  

बारह म� से सात नमनूा जाCँचत वन �मडंल& म�, �योP ता अ�भकरण& mवारा ��तप�ूत * 

वनरोपण हेत ु] थानांतOरत 760.41 हेP टेयर गरै-वनभ�ूम को आर3�त/सरं3�त वन के 

\प म� अCधसCूचत नह�ं +कया गया था P य&+क 0वभाग mवारा �] ताव के �ा\प 

अCधसचूनाओ ंम� सधुार हेत ुआव5 यक अनपुालन तयैार नह�ं +कया गया।   

अनशुसंा  

�योP ता अ�भकरण& mवारा ��तप�ूत * वनरोपण हेत ु ] थानातंOरत गरै-वन भ�ूम क  
अCधसचूना के अनमुोदन के �लए 0वभाग को तQ काल कार*वाई श\ु करनी चाRहए।  

कं-डका 2.3.3.3  

आHयणी क� अ*ंतम अ6धसचूना 

पलाम ूव< यजीव (बेतला राM p�य पाक* ) आvयणी तथा महुआडाँड़ भेJडया आvयणी के 

�लए �ारं�भक अCधसचूना जून तथा जुलाई, 1976 म� जार� क  गई थी। हालाँ+क, इन 

आvय}णय& क  अ�ंतम अCधसचूना 0वभाग mवारा जार� नह�ं क  गई थी, P य&+क 

�भा0वत अCधकार धारक& क  वकैिVपक आजी0वका क  2 यव] था अभी तक नह�ं हुई 

थी, P य&+क 0वभाग ने अपे3�त रा�श क  2 यव] था के �लए पहल नह�ं क ।  



31 माच* 2017 को समा4त हुए वष* का सामा<य, सामािजक एव ंआCथ*क ��े[& का लेखापर��ा ��तवेदन 
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अनशुसंा 

0वभाग को समयबc तर�के से �भा0वत अCधकार-धारक& के आजी0वका क  वकैिVपक 
2यव]था करने के �लए �नCध उपलrध कराने हेत ुतQकाल कार*वाई श~ु करनी चाRहए 
ता+क सबंCंधत आvय}णय& क  अ�ंतम अCधसचूनाएँ जार� क  जा सक� ।  

कं-डका 2.3.3.4 

असमायोिजत �वसगं*तयाँ   

0वभाग mवारा एफ.एस.आई. को �दत ् आँकड़ े तथा लेखापर��ा म� Rदए गए वन 

�मडंल& के mवारा सधंाOरत आँकड़ ेम� 1.037 हेP टेयर क  0वसगं�त थी।  

अनशुसंा  

एफ.एस.आई. के ��तवेदन तथा �मडंल�य अ�भलेख& म� अ�भ�ल}खत वन भ�ूम म� 
1.037 लाख हेP टेयर क  0वसगं�तय& के समाधान के �लए 0वभाग को तQ काल 
समयबc कदम उठाने चाRहए।   

कं-डका 2.3.4 

(iv) लेखापर��ा कं-डकाएँ  

लेखापर��ा म� महQवपणू* �े[& म� कुछ अहम क�मया ँपाई गई ह�, जो राe य सरकार 

क  �भावशीलता को �भा0वत करता है। अनपुालन लेखापर��ा (आठ कंJडकाएँ) से 

�मले कुछ महQ वपणू* �नM कषS को ��तवेदन म� शा�मल +कया गया है। �नयम& एव ं

0व�नयम& के अनपुालन क  अनपुि]थ�त, औCचQ य के 0व\c लेखापर��ा, पया*4 त 

औCचQ य के ^बना 2 यय के मामले तथा पय*वे�ण/�शास�नक �नय[ंण क  0वफलता से 

सबंCंधत कुछ �मखु अवलोकन +कए गए। इनम� से कुछ का उV लेख नीचे +कया गया 

है:  

• काय*पालक अ�भयतंा, xामीण 0वकास 0वभाग (xामीण काय* मामले) काय* �मडंल, 

लातहेार mवारा अनबुध& को समा4 त करने तथा शषे सतं�ुलत कायS को पनु: श\ु करने 

म� अQ यCधक देर�, इसके अलावा आवाजाह� क  अनमु�त देने से पवू* वाटर बाउ: ड 

मकैाडम सतह को ^बटु�मनस परत से आ` छाRदत करने म� असफलता के कारण 

लागत म� ` 3.12 करोड़ क  व0ृc हुई, ` 2.62 करोड़ का पOरसमापन नकुसान क  गरै-

वसलू� तथा ` 93 लाख का 2 यथ* 2 यय हुआ।  

(कं-डका 2.4.1)  

• सवेंदक mवारा काय* को समय सीमा म� पणू* करने म� असफलता के बावजूद मVू य 

व0ृc के लाभ के साथ तीन अयोh य समय 0व] तार के मा� यम से मfु य अ�भयतंा, 

राM p�य राजमाग*, राँची ने एक सवेंदक को ` 3.60 करोड़ का अनCुचत लाभ �दान 

+कया।  

(कं-डका 2.4.2)  



0वहंगावलोकन  
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• वर�य प�ुलस अधी�क, राचँी ने आदेश का उV लघंन करत े हुए राe य सरकार के 

खच* पर प�ुलस गाड* को �नजी 2 यिPतय& के �लये ��त�नयPु त +कया, िजसके 

पOरणाम] व\प ` 14.11 करोड़ क  वसलू� नह�ं हुई।  

(कं-डका 2.4.3)  

• �योPता अ�भकरण& के mवारा तनैाती शVु क का भगुतान नह�ं करने के बावजूद 

प�ुलस महा�नर��क, �चालन राँची के mवारा 0वशषे सहायक प�ुलस-। क  तनैाती जार� 

रखने के पOरणाम] व\प ` 5.48 करोड़ क  वसलू� नह�ं हुई।  

(कं-डका 2.4.4)  

• ] वा] � य, Cच+कQ सा �श�ा तथा पOरवार कV याण/xामीण 0वकास 0वभाग mवारा 

�नCध �दान करने, पद& के सजृन, उपकरण क  खर�द एव ंकायS क  �नगरानी म� 

असफलता के कारण पाचँ अपणू* तथा गरै-काया*Q मक ] वा] � य स0ुवधाओं पर ` 11.30 

करोड़ का 2 यथ* तथा �नM फल 2 यय हुआ।  

(कं-डका 2.4.5)  

• एक अ�त,�मत ] थल पर वषा* जल सचंयन के लाइव मॉडल के �नमा*ण के �लए 

0व] ततृ पOरयोजना ��तवेदन के अनमुोदन के कारण पेयजल एव ं] व` छता 0वभाग म� 

0व] ततृ पOरयोजना ��तवेदन पर ` 2.02 करोड़ का 2 यथ* 2 यय हुआ।  

(कं-डका 2.4.6) 

• पहँुच पथ एव ं गरै-सम< व�यत सड़क तथा सेत ु कायS के �लए जमीन क  

उपलr धता स�ुनि5चत +कए ^बना सेत ुकायS के आरंभ के पOरणाम] व\प तीन सेतओु ं

का �नमा*ण काय* तीन से चार वषS तक बदं रहा िजसके कारण ` 4.66 करोड़ का 

2 यथ* 2 यय हुआ इसके अलावा पथ �नमा*ण तथा xामीण 0वकास 0वभाग& म� ` 76.82 

लाख चार से अCधक वषS तक अव\c रहे।  

(कं-डका 2.4.7) 

• पथ �नमा*ण 0वभाग mवारा कारगल� तथा चलकार� गाँव& को जोड़ने के �लए एक 

सेत ु �नमा*ण काय* क  अ0ववेकपणू* ] वीकृ�त द� गयी जब+क xामीण 0वकास 0वभाग 

mवारा उ< ह�ं गाँव& को जोड़ने के �लए अलग सेत ुका �नमा*ण काय* �ग�त म� था, 

िजसके कारण पथ �नमा*ण 0वभाग mवारा ` 15.47 करोड़ \पये के सरकार� रा�श का 

द~ुपयोग +कया गया।  

(कं-डका 2.4.8)  

  




