


कृ�ष, पशपुालन एव ंसहका�रता �वभाग 
 

2.1 झारख�ड म� ग�य �वकास योजनाओं के काया%&वयन क' लेखापर()ा 
 

2.1.1 *+तावना 

कृ�ष, पशपुालन और सहका�रता �वभाग (�वभाग) ने छह ग�य �वकास योजनाओ ं

यथा, (i) दधुा# मवेशी �वतरण योजना (द.ुम.�व.यो.), (ii) कृ()म गभा*धान (कृ.ग.) के 

मा+यम से न,ल सधुार और ब.छया पालन (हेफर �रय�रगं), (iii) तकनीक0 इनपटु 

काय*3म (त.इ.का.), (iv) गोकुल 4ाम �वकास योजना, (v) हरा चारा �वकास तथा 

(vi) खटाल पनुवा*स काय*3म क0 श7ुआत क0 (अग,त 2004 और फरवर= 2009 के 

बीच)। इन योजनाओं का म@ुय उBेCय दधू उEपादन मF आEम.नभ*रता GाHत करना 

और छोटे तथा सीमांत IकसानJ एव ंकृ�ष मजदरूJ के Lलए लाभदायक सतत ्रोजगार 

उEपNन करना था। वष* 2012-17 के दौरान, �वभाग ने इन योजनाओं पर कुल  

` 312 करोड़ �यय Iकये। इनमF से, लेखापर=Uा ने दो योजनाओं (द.ुम.�व.यो. और 

त.इ.का.), का चयन Iकया िजसमF ` 242 करोड़ का �यय शाLमल था, जो कुल �यय 

का 78 G.तशत था। 

�वभाग के सXचव, ग�य �वकास .नदेशक तथा 24 िजला ग�य �वकास पदाXधका�रयJ 

(िज.ग.�व.प.) क0 सहायता से, राYय मF ग�य �वकास काय*3मJ के काया*Nवयन और 

अनZुवण के Lलए िज़\मेदार ह]। 

वष* 2012-17 क0 अवXध को आ^छा_दत करत े हुए द.ुम.�व.यो. और त.इ.का. के 

I3याNवयन पर लेखापर=Uा का उBेCय इन काय*3मJ `वारा दधू उEपादन मF 

आEम.नभ*रता GाHत करना और लाभकार= 4ामीण रोजगार के साथ साथ मवेLशयJ क0 

उEपादकता वध*न का आकलन करना था।  

लेखापर=Uा ने 24 मF से 61 िज.ग.�व.प. (G.त,थापन के (बना सरल याbि^छक 

G.तचयन2 �वXध से चुने गए) तथा .नदेशक, ग�य �वकास .नदेशालय के अLभलेखJ के 

नमनूा जाँच के अलावा Lमdकफेड3 तथा बाएफ4 से एक()त सचूनाओं/ आंकड़J का 

�वCलेषण Iकया। लेखापर=Uा ने नमनूा जाँXचत िजलJ के 1,139 मF से 76 लाभाXथ*यJ 

के साथ िज.ग.�व.प. के G.त.नXधयJ क0 उपि,थ.त मF लाभाथg सवhUण भी आयोिजत 

                                                           
1  देवघर, जामताड़ा, कोडरमा, पलाम,ू राँची तथा सरायकेला- खरसावा।ं 
2  नमूनJ के चयन के इस तरह के तर=के मF Iकसी भी ि,थ.त मF GEयेक इकाई के चयन होन ेका एक 

समान मौका होता है। 
3 Lमdकफेड- दधू सं4ह, Gसं,करण और �वपणन के Lलए झारखmड सहकार= सLम.त अXध.नयम 

2008 के तहत पंजीकृत 12 िजला दधू संघJ और 1,601 GाथLमक दधू उEपादक सLम.तयां/,वयं 

सहायता समूहJ का एक सघं।  
4  बाएफ- भारतीय ए4ो इNड,n=ज फाउNडशेन या.न भारतीय कृ�ष उ`योग फाउंडशेन एक गैर-सरकार= 

संगठन है जो िजला पशु ग�य कF pJ मF कृ()म गभा*धान के मा+यम से न,ल सुधार कर रहा है। 
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Iकए। लाभाXथ*यJ क0 G.तI3या के प�रणाम को �वभागीय अLभलेखJ से सEया�पत 

Iकया गया तथा G.तवेदन मF उपयqुत 7प से शाLमल Iकया गया। 

लेखापर=Uा के उBेCय, Uे), पr.त एव ं.नsकष* पर �वभाग के �वचारJ को जानने के 

Lलए �वभाग के सXचव के साथ Gवेश (अGलै 2017) एव ं .नकास (जनवर= 2018) 

स\मेलन आयोिजत Iकए गए। 

2.1.2 झारख�ड म� डयेर( क' ि+थ.त 

.न\न ता/लका-1 झारखmड मF 2012-17 के दौरान दधू उEपादन के लtय एव ं

उपलिuध को इंXगत करता है: 

ता/लका-1: झारख�ड म� दधू उ6पादन का ल7य एवं उपलि8ध 

वष% 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
औसत  

2012-17 

�वभाग `वारा .नधा*�रत दधू  

उEपादन का लtय (लाख एम.ट=.) 
17.90 19.70 21.77 24.17 26.95 22.10 

राYय मF उEपा_दत दधू (उपलिuध) 

(लाख एम.ट=.) 
16.80 17.00 17.34 18.12 18.94 17.64 

राYय मF कम उEपादन / उपलिuध  

(G.तशत) (लाख एम.ट=.) 
1.10 

(6.14) 

2.70 

(13.70) 

4.43 

(20.34) 

6.05 

(25.03) 

8.01 

(29.72) 

4.46 

(20.18) 

राYय मF दधू क0 G.त �यिqत 

उपलuधता (4ाम/G.त_दन )5 
146 146 147 152 145 147 

दधू क0 G.त �यिqत उपलuधता का 

राsn=य औसत (4ाम/G.त_दन) 
299 307 322 337 355 355 

(:ोत: 12 वी ंपंचवष=य योजना (2012-17) और �वभाग Bवारा *+तुत आंकड़ा/सचूना)  

�वभाग क0 वा�ष*क योजनाओं (2012-13 से 2016-17) मF राYय मF दधू उEपादन क0 

कमी का अनमुान भारतीय आय�ुव*wान अनसुधंान प�रषद (भा.आ.अ.प.) के अनसुार 

दधू क0 आवCयकता6 तथा दधू के मौजदूा उEपादन के आधार पर लगाया गया था। 

हालाँIक, �वभाग `वारा .नधा*�रत लtय भा.आ.अ.प. `वारा अनमुा.नत G.त �यिqत 

आवCयकता का केवल 61 G.तशत तथा G.त �यिqत दै.नक दधू उपलuधता के 

राsn=य औसत का लगभग 527 G.तशत था। वा,त�वक उEपादन आवCयकता का 49 

G.तशत8 (भा.आ.अ.प. `वारा अनमुा.नत) एवम ् राsn=य औसत का केवल 41.419 

G.तशत था qयJIक �वभाग `वारा दधू उEपादन मF आEम.नभ*रता GाHत करने के Lलए 

आवCयक दधू क0 उपलuधता हेत ुमानदmड तथा समयरेखा .न_द*sट कोई योजना तयैार 

नह=ं Iकया गया था। लेखापर=Uा ने आगे पाया Iक दधू उEपादन के ये लtय Iकसी 

                                                           
5  �वभाग `वारा सूXचत  
6    300 4ाम G.त_दन क0 दर से  
7  राYय मF G.त �यिqत औसत लtय = 147÷17.64 x 22.10 =184.17 4ाम G.त_दन. इसLलए 

G.तशतता=184÷355x100=52 G.तशत 
8  आवCयकता के मुकाबले उपलिuध G.तशतता = 147÷300 x 100= 49 G.तशत 
9  राsn=य औसत के मकुाबले उपलिuध G.तशतता =147÷355 x100=41.41 G.तशत 
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Uे)ीय इकाइयJ क0 G.तपिुsट पर आधा�रत नह= ंथे और ये ग�य �वकास .नदेशालय/ 

�वभाग `वारा एकतरफा तय Iकये गए थे। इन लtयJ को तय करने का आधार 

अLभलेखJ मF उपलuध नह=ं था। 

य}�प, 2012-17 के दौरान राYय मF दधू उEपादन मF 13 G.तशत क0 व�ृr हुई, 

औसत लtय 22.10 लाख मी_nक टन के �व#r �वभाग इन वष~ मF से Iकसी भी वष* 

दधू उEपादन का लtय GाHत नह=ं कर सका। आगे, झारखmड मF दधू उEपादन पड़ोसी 

राYयJ (बहार, छEतीसगढ़ और उड़ीसा से कम है जैसा Iक कं�डका 2.1.5.2 मF 

_टHपणी क0 गयी है।  

.नकास स\मेलन मF �वभाग के सXचव ने कहा (जनवर= 2018) Iक राYय मF दधू या 

दधू-उEपाद अXधकतर आबाद= के खा`य �यवहार का _ह,सा नह=ं है और यहाँ मवेशी-

पालन �यापक 7प से प�रचाLलत नह=ं है। 

सXचव का जवाब न तो दधू क0 खपत अथवा मवेशी-पालन के वा,त�वक आंकड़J पर 

आधा�रत था और न ह= �वभाग क0 वा�ष*क योजना के अन7ुप था। 

लेखापर()ा .नGकष% 

2.1.3 मानव ससंाधन *बधंन 

अGलै 2012 से जनवर= 2014 के दौरान .नदेशालय मF कुल 297 ,वीकृत पद थ,े 

िजसके �व#r 127 अXधकार= काय*रत थ े तथा �वLभNन सवंग~ मF 170 पद  

(57 G.तशत) �रqत थे। �वभाग ने, सवंग~ का पनुग*ठन10 करत े हुए, .नदेशालय मF 

�वLभNन सवंग~ हेत ु282 पद ,वीकृत (फरवर= 2014) Iकया। इससे �वLभNन ,तरJ 

पर कुल 55 G.तशत (155 पद) �रिqतयां बनी िजसमF िजला ,तर पर िज.ग.�व.प. के 

पदJ मF 34 G.तशत तथा 4ामीण ,तर पर ग�य तकनीक0 पदाXधकार= (ग.त.प) के 

पदJ मF 56 G.तशत क0 महEवपणू* �रिqतयां शाLमल थीं। .नदेशालय मF िज.ग.�व.प. 

तथा ग.त.प. दोनJ पद महEवपणू* ह] जो Uे)ीय ,तर पर योजनाओं के सफल 

काया*Nवयन के Lलए महEवपणू* ह]। Lल�पक0य सवंग*, कंHयटूर ऑपरेटर, �ाइवर और 

वग*-घ कम*चा�रयJ को छोड़कर �वLभNन सवंग~ मF माच* 2018 के ,वीकृत-बल एव ं

काय*रत-बल को नीचे ता/लका-2 मF Xच()त Iकया गया है: 

ता/लका 2: माच% 2018 तक का +वीकृत बल एव ंकाय%रत बल 

Jम 

सं. 
पद का नाम  

+वीकृत 

बल  

काय%रत 

बल 

�रिKतयां  

*.तशत 

1 .नदेशक 01 01 00   (0) 

2 संयुqत  .नदेशक 02 01 01 (50) 

3 उप-.नदेशक 05 00 05 (100) 

4 सहायक .नदेशक/ िजला ग�य �वकास 32 19 13  (34) 

                                                           
10  37 पद �वलो�पत तथा 22 नये पद सिृजत  
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पदाXधकार= (िज.ग.�व.प.) 

5 ग�य तकनीक0 पदाXधकार= 78 32 46  (56) 

            सांिNयक'य *कोGठ 

6 
सहायक .नदेशक, ग�य सवhUण एवं 

सांि@यक0  

01 01 00   (0) 

7 सांि@यक0य पय*वेUक  02 00 02 (100) 

8 सांि@यक0य संगणक 03 00 03 (100) 
:ोत: ग�य �वकास .नदेशालय Bवारा द( गई जानकार(  

इसके अलावा, छह मF से दो (जामताड़ा और कोडरमा) नमनूा जाँXचत िजलJ मF 

3मश: देवघर एव ंहजार=बाग िजलJ के िज.ग.�व.प. अ.त�रqत Gभार मF थे। 

सांिNयक'य *कोGठ 

.नदेशालय मF सांि@यक0य Gकोsठ राYय मF ग�य �वकास के आकंड़J के रखरखाव एव ं

�वCलेषण के Lलए िज\मेदार है। हालाँIक, �वभाग मF श#ुआत से कोई सांि@यक0य 

पय*वेUक या सांि@यक0य सगंणक .नयqुत नह=ं Iकए गए थे। सहायक .नदेशक  

(ग�य सवhUण और सािं@यक0) का पद फरवर= 2017 तक �रqत था और माच* 2017 

मF भरा गया था, सहायक .नदेशक केवल बजट=य काय~ मF लगे थे। इस Gकार, 

सांि@यक0य Gकोsठ श#ुआत से ह= अI3याशील था। प�रणाम,व7प, �वभाग न ह= 

द.ुम.�व.यो. के तहत �वत�रत मवेLशयJ क0 कोई वा,त�वक स@ंया, त.इ.का. के तहत 

2012-16 क0 अवXध मF Lमनरल Lमqसचर क0 खर=द, ब]कJ मF पड़ी सिuसडी क0 

राLशयJ इEया_द के आकंड़J को सधंा�रत Iकया और न ह= इन सचूनाओं को 

लेखापर=Uा को जाँच के Lलए G,ततु Iकया िजसक0 चचा* कं�डका 2.1.6.3 और 2.1.7 

मF क0 गयी है। 

इस Gकार, सांि@यक0य Gकोsठ स_हत .नदेशालय मF Gमखु पदJ के अभाव के अलावे 

िज.ग.�व.प. के पदJ मF अ.त�रqत Gभार का ग�य �वकास योजनाओ ंके I3याNवयन 

पर G.तकूल Gभाव पड़ा।  

.नकास स\मेलन मF �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकन को ,वीकार Iकया 

(जनवर= 2018)। �वभाग ने आगे लेखापर=Uा को सXूचत Iकया (जून 2018) Iक इन 

�रिqतयJ के �व#r भतg �वचाराधीन है।  

अनशुसंा 

िज.ग.�व.प. / ग.त.प. Bवारा )Rेीय Sमण को स.ुनिUचत करने, लाभाWथ%यX क' उनके 

ऋण चुकाने म� �वफलता के कारणX का पता लगाने के /लए िज.ग.�व.प. Bवारा ब[कX 

के साथ सम&वय स.ुनिUचत करने तथा सांिNयक'य कोषांग को \Jयाशील बनाने के 

/लए �वभाग को मह6वपणू% �रिKतयX को भरने के /लए उWचत उपाय करना चा]हए। 
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2.1.4 द+तावेजX का लचर सधंारण    

लेखापर=Uा ने पाया Iक .नदेशक और �वभागीय ,तर पर ग�य �वकास योजनाओ ंके 

I3याNवयन से सबंXंधत ब.ुनयाद= द,तावेज यथा सावXधक G.तवेदन एव ं �ववरणी, 

.नय)ंण बह= इEया_द सधंा�रत नह=ं Iकया गया था। जबIक �वभागीय सXचव के 

आCवासन (माच* 2018) के बावजूद 3य Iकये गए मवेLशयJ, ब]कJ मF पड़ी सिuसडी 

क0 राLश, 2012-16 तक क0 अवXध मF Lमनरल Lमqसचर, पोषक तEवJ के 3य के 

अLभलेख आ_द लेखापर=Uा को G,ततु नह=ं Iकया गया जो कं�डका 2.1.7.2 मF व�ण*त 

है।  

�वभाग ने ,वय ंका आंत�रक लेखापर=Uा शाखा ,था�पत नह=ं Iकया था। यB�प, �वEत 

�वभाग क0 लेखापर=Uा शाखा �वभाग क0 लेखापर=Uा के Lलए अXधकृत थी, Iकसी भी 

नमनूा जाँXचत इकाइयJ मF �वEत �वभाग `वारा 2012-17 के दौरान अकेंUण नह=ं 

Iकया गया था। आंत�रक लेखापर=Uा के अभाव मF सव�^च Gबधंन ,तर के साथ साथ 

GEयेक ,तर पर सामाNय .नय)ंण �वफल रह= जसेै: ग�य �वकास .नदेशालय मF 

पद,था�पत सहायक .नदेशक `वारा ` 7.82 लाख क0 कपटपणू* .नकासी इEया_द 

(कं_डका 2.1.7.2 मF व�ण*त)। 

.नरंतर अनZुवण एव ं पय*वेUण के Lलए �वभाग `वारा U)ेीय इकाइयJ से सचूनाएँ 

.नयLमत 7प से नह=ं बिdक मामला दर मामला के आधार पर मांगी जाती थी। यहां 

तक Iक अनZुवण के Lलए .नदेशालय `वारा Uे)ीय काया*लयJ से सावXधक G.तवेदन 

एव ं �ववरणी भी नह=ं मागंी जाती थी। अत: योजनाओं क0 Gग.त के सावXधक 

अनZुवण के Lलए वहां कोई त)ं नह=ं था, िजसके कारण �वLभNन .नय)ंण �वफलताएँ 

तथा कLमया ंपाई गयीं िजसक0 चचा* नीचे क0 गयी है: 

2.1.5 योजना 

दधू उEपादन मF आEम.नभ*रता GाHत करने तथा 4ामीण प�रवारJ के Lलए लाभGद 

रोजगार उEपNन करने के Lलए �वभाग, 12वीं पचंवषgय योजना (प.ंव.यो- 2012-17) 

तथा 2012-17 क0 वा�ष*क योजनाओ ंमF, (क) 25,700 4ामीण प�रवारJ को लाभGद 

रोजगार Gदान करत ेहुए 60,000 उNनत दधुा7 मवेLशयJ के �वतरण तथा (ख) कृ()म 

गभा*धान (कृ.ग.) के `वारा 38.75 लाख कम उEपादक न,ल को उNनत बनाकर 9.68 

लाख ब.छयJ को पदैा करके 2016-17 के अतं तक 26.95 लाख Lम_nक टन दधू 

उEपादन क0 योजना बनाई। 

लेखापर=Uा मF पाया गया Iक बाएफ/ झारखmड Lमdक फेडरेेशन (जे.एम.एफ) के 

परामश* के आधार पर �वभाग ने ये योजनाएँ एकतरफा बना द= तथा िजलावार दधू 

उEपादन लtय .नधा*�रत Iकये (बना ह= परेू राYय के Lलए सम4 दधू उEपादन लtय 

.नधा*�रत कर _दया। 

.नकास स\मलेन (जनवर= 2018) मF, �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा .नsकष* को 

,वीकार Iकया।  

�वभाग ने िजलावार 

दधू उ6पादन ल7य 

.नधा%�रत \कये 

`बना ह( एकतरफा 

योजना बनाई  
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आगे, योजना घटकJ मF .न\नLल�खत कLमया ंपाई गई जो नीचे चXच*त है:  

2.1.5.1 कृ`Rम गभा%धान क� a 

12वीं प.ंव.यो मF, �वभाग ने 9.68 लाख ब.छयJ के जNम हेत ु38.75 लाख कृ.ग. के 

Lलए 2,440 कृ.ग. केNpJ के ,थापना क0 योजना बनाई। इससे पहले, राYय मF बाएफ 

के 1,010 तथा �वभागीय 430 कृ.ग. केNp अथा*त कुल 1,440 कF p थे। तदनसुार, 

12वीं पचंवषgय योजना के अNतग*त 1,000 अ.त�रqत केNp ,था�पत Iकए जाने थे। 

हालाँIक, �वभाग ने इसके ,थापना के Lलए कोई कार*वाई नह=ं क0, िजसका कारण 

�वभागीय द,तावेजJ मF नह=ं था। नतीजतन, �वभाग ने मा) 23.30 लाख कृ.ग. के 

लtय को भी GाHत नह=ं कर सका (2012-17 के दौरान) जो Iक कं�डका 

2.1.7.1 (iv) मF व�ण*त है। प�रणाम,व7प, 15.45 लाख कृ.ग. कम हुए। 

2.1.5.2 ग�य सहका�रता  

जून 2013 से पहले, राsn=य डयेर= �वकास बोड* (रा.ड.े�व.बो.) राYय मF उEपा_दत दधू 

का स4ंहण एव ं �वपणन के साथ साथ झारखmड डयेर= प�रयोजनाओ ं के Gबधंन के 

Lलए िज\मेवार था। राYय सरकार ने जून 2013 मF राYय के डयेर= सहकार= 

सLम.तयJ के पनुः सशqत करने के Lलए झारखmड राYय सहकार= दधू उEपादकJ के 

फेडरेशन (Lमdकफेड) क0 ,थापना क0 तथा एक समझौता wापन (स.wा.) के `वारा 

रा.ड.े�व.बो. को पाँच वष~ (2014-19) के Lलए इसका Gशास.नक .नय)ंण काय* स�पा 

गया (माच* 2014)। स.wा. के अनसुार, राYय के डयेर= बेस11 को मजबतू बनाने के 

Lलए उ^च, म+यम तथा .न\न Uमता के आधार पर राYय के सभी 24 िजलJ को 

तीन चरणJ मF शाLमल करत े हुए रा.ड.े�व.बो. को Lमdकफेड के Lलए पचंवषgय डयेर= 

�वकास योजना तयैार करना था। योजना मF लाभकुJ से दधू स4ंहण हेत ु1,010 दधू 

स4ंहण केNp (द.ूस.ंके.) ,था�पत करना था। हालाँIक, स.wा. योजनाओं के काया*Nवयन 

के Lलए �वEतीय आवCयकताओ ंतथा .नयम एव ंशत~ के उdलघंन पर दंड के Gावधान 

को शाLमल करने मF �वफल रहा। 

रा.ड.े�व.बो. ने 24 मF से 17 िजलJ (नौ उ^च तथा आठ म+यम Uमता वाले िजले) 

को दो चरणJ मF (2014-15 तथा 2015-19) शाLमल करने के Lलए ` 203.76 करोड़ 

लागत क0 डयेर= �वकास योजनाएँ12 तयैार क0 (मई 2014 और मई 2015) जबIक 

शषे सात13 िजलJ को शाLमल करने क0 योजना इस प�रयोजना अवXध के बाद तीसरे 

चरण मF क0 गई थी। रा.ड.े�व.बो. `वारा G,ततु योजनाओं मF, लtय, आ^छादन, 

आधारभतू सरंचना तथा �वEतीय Gणाल= को सशंोXधत करने के Lलए म+यवतg सधुार 

तयैार Iकया जाना था। 

                                                           
11  डयेर= के Lलए आधारभतू संरचना का बेहतर=करण, दधू क0 अXधGािHत, �व,तार=करण, GLशUण, 

Uमता .नमा*ण, दधू एवं दधू उEपादJ क0 (ब30 तथा पशु पोषण 
12  योजना 2014-15 (` 23.98 करोड़) और 2015-19 (` 179.78 करोड़)  
13  बोकारो, पूवg Lसहंभमू, गुमला, पाकुड़, सरायकेला-खरसावा,ँ Lसमडगेा एवं पिCचमी Lसहंभूम 

�वभाग ने 1,000 

कृ.ग. क� a +था�पत 

नह(ं \कये िजससे  

15.45 लाख कृ.ग. 

नह(ं हो पाए 

रा.ड.े�व.बो. के 

2014-19 के योजना 

म� ग�य �वकास के 

/लये राeय के 24 

िजलो म� से 7 को 

शा/मल नह(ं \कया 

गया  
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लेखापर=Uा ने पाया Iक स.wा. को औपचा�रक बनाने हेत ुरा.ड.े�व.बो. के साथ कोई 

अनबुधं नह=ं Iकया गया तथा 2014-17 के दौरान योजना के काया*Nवयन हेत ु

Lमdकफेड को पूजंी प�र�यय के #प मF ` 132.22 करोड़ का भगुतान Iकया गया। 

Lमdकफेड ने जनवर= 2018 तक 1,010 मF से 480 द.ूस.ंकF . ,था�पत Iकया था तथा 

_दस\बर 2017 तक 17 मF से 15 िजले ह= शाLमल Iकये थे। �वभाग `वारा म+यवतg 

सधुार के Lलए कोई कदम नह=ं उठाये गए थ ेतथा प�रणाम,व#प लtयJ का उपलिuध 

के �व#r पनुमू*dयांकन नह= ंIकया गया जैसा Iक योजना मF प�रकिdपत था।  

फल,व7प, जमीनी ,तर क0 G.तपिुsटयJ क0 कमी तथा कृ.ग. के लtय मF 15.45 

लाख क0 कटौती के कारण योजना Gभा�वत हुई। इसके अलावा, रा.ड.े�व.बो. क0 

2014-19 के दौरान 24 मF से सात िजलJ को शाLमल करने क0 योजना �वफल रह= 

तथा राYय दधू उEपादन मF आEम.नभ*रता GाHत करने के लtय को हाLसल करने मF 

�वफल रहा।  

य_द लtय का .नधा*रण, ल�Uत कृ()म गभा*धान क0 स@ंया, बछड़J क0 जNम क0 

अपे�Uत स@ंया, ब.छयJ को दधुा7 मवेशी मF प�रणत करने क0 ल�Uत स@ंया इEया_द 

जैसे माप-यो�य मापदmडJ के आधार पर .नयोिजत/ तय Iकये जात े तो पया*Hत 

अनZुवण तथा जाँच के मा+यम से वां.छत प�रणाम GाHत हो सकत ेथे। 

.नकास स\मेलन मF (जनवर= 2018) �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकन को 

,वीकार Iकया। 

लेखापर=Uा ने 12वीं प.ंव.यो. के दधू उEपादन क0 तलुना 11वीं प.ंव.यो से तथा पड़ोसी 

राYयJ के साथ भी क0। इसमF पाया गया Iक 12वी प.ंव.यो मF राYय के दधू उEपादन 

क0 औसत व�ृr 11वी ं प.ंव.यो क0 17.52 G.तशत थी (11वीं प.ंव.यो. अवXध मF 

15.01 लाख Lम_nक टन से 12वीं प.ंव.यो अवXध मF 17.64 लाख Lम_nक टन), 

जबIक इसी योजनावXध मF यह राsn=य व�ृr क0 25.82 G.तशत थी (11वीं प.ंव.यो मF 

1,172 लाख Lम_nक टन से 12वी ंप.व.यो. मF 1,474.60 लाख Lम_nक टन)। अतः, 

राYय �वLभNन ग�य �वकास योजनाओ ंके काया*Nवयन के बाद भी, दधू उEपादन के 

व�ृr मF राsn=य औसत से पीछे रहा। 

आगे, 12वीं प.ंव.यो. के दौरान झारखmड मF दधू उEपादन क0 सचंयी व�ृr (12.80 

G.तशत) उड़ीसा (16.18 G.तशत), छEतीसगढ़ (18.04 G.तशत) और (बहार (27.26 

G.तशत) आ_द पड़ोसी राYयJ क0 तdुना मF कम थी, जैसा चाट* मF दशा*या गया है: 
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 :ोत: कृ�ष तथा \कसान कf याण मंRालय, भारत सरकार  

य_द दधू उEपादकता तथा सतत ्रोजगार Gदान करने का उBेCय GाHत करना है तो 

इस G.तवेदन के लेखापर=Uा .नsकष~ मF इंXगत एव ंदशा*ये गए Gमखु स\बr कारकJ 

को सबंोXधत करना आवCयक है।  

अनशुसंा 

दधू उ6पादन म� आ6म.नभ%रता *ािgत के /लए �वभाग को योजना काया%&वयन के सभी 

+तर पर यथोWचत रणनी.तयाँ तथा मापेय मापद�ड �वक/सत करने क' आवUयकता है 

िजसमे +पGट समयरेखा एव ंमानद�ड .न]द%Gट हX। 

2.1.6 �व6तीय *बधंन  

�वEतीय Gबधंन मF देखी गई कLमयJ को नीचे दशा*या गया है: 

2.1.6.1 आवटंन एव ं�यय 

वष* 2012-17 के दौरान, ग�य �वकास के Lलए आव_ंटत कुल ` 662.05 करोड़14 के 

�व7r �वभाग `वारा ` 597.39 करोड़15 �यय तथा ` 64.66 करोड़16 (9.76 G.तशत) 

GEय�प*त Iकया गया था। ग�य �वकास के आवटंन, �यय एव ं बचत/GEयाप*ण क0 

वष*वार ि,थ.त ता/लका-3 मF दशा*यी गई है: 

 

 

 

 

 

                                                           
14  केNp=य योजना (के.यो.)- ` 96.69 करोड़ एव ंराYय योजना (रा.यो.)- ` 565.39 करोड़ 
15  के.यो.: ` 73.20 करोड़ और रा.यो.: ` 524.19 करोड़ 
16  के.यो.: ` 23.49 करोड़ और रा.यो.: ` 41.17 करोड़ 
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ता/लका 3: वष%वार बजट आवटंन, �यय एव ंबचत/ *6यप%ण 
(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष% क� a(य योजना  राeय योजना 

 आवंटन  �यय  बचत/ 

*6यप%ण 

आवंटन  �यय  *6यप%ण 

2012-13 28.03 27.64 0.39 32.32 28.33 3.99 

2013-14 11.16 9.10 2.06 57.62 52.76 4.86 

2014-15 20.00 19.48 0.52 64.69 58.03 6.66 

2015-16 12.89 12.31 0.58 173.91 167.28 6.63 

2016-17 24.61 4.67 19.94 236.82 217.79 19.03 

कुल 96.69 73.20 23.49 565.36 524.19 41.17 
(:ोत: ग�य .नदेशालय झारख�ड राँची Bवारा उपल8ध \कये गए आकंड़)े 

�वभाग `वारा श7ु Iकये गये दधुा# मवेशी �वतरण (बी.पी.एल) योजना के कारण वष* 

2012-15 क0 तलुना मF 2015-16 एव ं 2016-17 के दौरान आवटंन एव ं �यय मF 

पया*Hत व�ृr पाई गयी। जबIक योजनाओं मF प�रल�Uत स@ंया मF मवेLशयJ के 

�वतरण करने मF �वफलता के कारण �वभाग 2016-17 मF .नXधयJ का पणू*त: उपयोग 

नह=ं कर पाया जैसा Iक कं_डका 2.1.7.1(iv) मF _टHपणी क0 गयी है। 

.नकास स\मेलन (जनवर= 2018) मF �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकन को 

,वीकार Iकया। 

2.1.6.2  प�रचालन घाटे के मद म� /मfकफेड को अ.नय/मत भगुतान  

झारखmड सरकार एव ंरा.ड.े�व.बो. के बीच हुए स.wा. के खmड 2(बी) के तहत, ग�य 

�वकास के सभी प�रयोजनाओं के सचुा7 सचंालन के Lलए Lमdकफेड एव ंउसके Iकसी 

भी ईकाई/ सघं के प�रचालन घाटे क0 G.तप.ूत *, य_द कोई है, झारखmड सरकार `वारा 

क0 जानी थी। 

.नदेशालय के अLभलेखJ से लेखापर=Uा को पता चला Iक रा.ड.े�व.बो. `वारा 2014-19 

के Lलए  ` 203.76 करोड़ के �वEतीय प�र�यय क0 झारखmड ग�य �वकास योजनायF17 

तयैार क0 ग� (मई* 2014 और मई 2015)। इसमF, 2014-17 के दौरान कुल �वEतीय 

प�र�यय ` 132.22 करोड़ था। .नदेशालय `वारा यह राLश Lमdकफेड को �वमqुत कर 

_दया गया िजसमF ` 6.80 करोड़18 प�रचालन घाटे के Lलए कणा�Iकत राLश  शाLमल 

थी। जबIक Lमdकफेड के 2014-17 के वा�ष*क लेखाओं क0 जाँच से पता चला Iक 

सगंठन को इस अवXध मF कोई घाटा नह=ं हुआ था। व,ततुः, Lमdकफेड .नदेशालय से 

प�रचालन घाटे के मद मF Iकसी G.तप.ूत * का दावा नह=ं Iकया था। अतः, (बना घाटे 

के ह= Lमdकफेड को प�रचालन घाटे के Lलए ` 6.80 करोड़ का भगुतान सरकार के 

�वEतीय _हत के �व7r था तथा Lमdकफेड के G.त अनXुचत पUपात था। 

                                                           
17  2014-15 के Lलए योजना (` 23.98 करोड़) एवं 2015-19 के Lलए योजना (` 179.78 करोड़) 
18  2014-17 के Lलए ` 0.89 करोड़ + ` 2.53 करोड़ + ` 3.38 करोड़ 

प�रचालन घाटे के नह( ं

होने के बावजूद 

/मfकफेड को  

`̀̀̀ 6.80 करोड़ का 

भुगतान \कया गया 
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जवाब मF, ग�य �वकास .नदेशक, झारखmड ने कहा (अग,त 2017) Iक दो-दधूा7 

मवेशी �वतरण क0 महEवाकांUी/�लगैLशप योजना के काया*Nवयन के Lलए Lमdकफेड 

को इस राLश का भगुतान, �वशषे प�रि,थ.तयJ मF, एक स4ं_हत .नXध (कॉप*स .नXध) 

बनाने के Lलए Iकया गया था िजसे योजना .नदhLशका के अन7ुप लाभकु अशंदान के 

Lलए अ�वल\ब सहायता Gदान Iकया जाता िजसे बाद मF लाभकुJ से आसान Iक,तJ 

मF वसलू= कर ल= जाती। 

जवाब एक उEतर-Xचतंन Gतीत होता है जो स.wा. के GावधानJ के �वपर=त है िजसके 

अXधदेश के अनसुार Lमdकफेड को प�रचालन घाटे क0 G.तप.ूत * केवल घाटा पर ह=, 

य_द कोई हो तो, भगुतये होगा न Iक कॉप*स .नXध बनाने के Lलए। आगे, योजना 

.नदhLशका मF कह= ंभी यह उdले�खत नह=ं है Iक सरकार कॉप*स .नXध बनाने के Lलए 

�वEतीय सहायता Gदान करेगा।   

2.1.6.3 सरकार( रा/श का अवरोधन   `  45.07 करोड़ 

वष* 2012-17 के दौरान, दधुा7 मवेशी �वतरण योजनाओं (रा.कृ.�व.यो तथा बी.पी.एल 

योजना19) के अNतग*त राYय मF 44,925 दधुा7 मवेशी �वतरण हेत ु �वभाग ने  

` 181.24 करोड़ क0 सिuसडी आव_ंटत Iकया। इनमF से, ` 178.98 करोड़ ब]को को 

�वमqुत Iकये गए िजसे ता/लका–4 मF दशा*या गया है: 

ता/लका 4: योजनावार मवे/शयX का ल7य, आवंटन एवं �यय 

    (`̀̀̀ करोड़ म�) 

योजना 
मवे/शयX का 

ल7य (सं.) 
आवंटन 

ब[कX को 

जार( 

मवे/शयX के 

�वतरण के 

/लए (सं.) 

कं_डका म� 

चWच%त 

रा.कृ.�व.यो. 18,777 36.92 36.17 15,923 2.1.7.1(i) 

बी.पी.एल 

योजना 

26,148 144.32 142.81 25,818 2.1.7.1(ii) 

कुल 44,925 181.24 178.98 41,741  
(:ोत: ग�य .नदेशालय झारख�ड राँची Bवारा उपल8ध \कये गए आकंड़)े 

िजलJ के िज.ग.�व.प. से योजनाओ ंमF �वत�रत मवेLशयJ क0 स@ंया GाHत Iकये बगरै 

�वभाग ने राLश को �यय के 7प मF लेखाIंकत Iकया। जबIक, आह�रत सिuसडी के 

आधार पर 41,741 मवेशी �वत�रत Iकये गए G.तवे_दत हुए थे। अतः, िजस तर=के से 

�वभाग ने मवेशी �वतरण Iकया वह )_ुटपणू* था। 

छह नमनूा जाँXचत िजलJ मF, 2012-17 के दौरान 18,452 मवेLशयJ के �वतरण हेत ु

सबंXंधत िज.ग.�व.प. ने कोषागार से  ` 82.85 करोड़ सिuसडी आह�रत कर ब]को को 

�वमqुत Iकये। इनमF से, मवेLशयJ के 3य पर ` 37.78 करोड़ (45.60 G.तशत) 

�यव�त हुए तथा ` 45.07 करोड़ (54.40 G.तशत) सिuसडी लाभकुJ `वारा अपने 

                                                           
19  गर=बी रेखा स ेनीच ेक0 4ामीण म_हलाओ ंको लाभGद रोजगार Gदान करन ेके Lलए राYय सरकार 

ने 2016-17 मF दो दधुा7 मवेशी �वतरण योजना को Gारंभ Iकया। 

नमूना जाँWचत िजलX 

म� लाभुकX के Bवारा 

मवेशी नह(ं Jय 

करने के कारण  

`̀̀̀ 45.07 करोड़ 

सि8सडी क' रा/श 

ब[क म� पड़ी रह( 
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मवेLशयJ के 3य नह=ं करने के कारण माच* 2017 तक ब]को मF अ�यव�त पड़ ेथे। 

ब]को से अ�यव�त सिuसडी को वापस लाने तथा उसपर अ�यव�त अवXध के uयाज 

भा�रत करने के Lलए कोई कदम नह=ं उठाये गये थे। यहाँ तक Iक �वभाग ने राYय 

के अNय िजलJ के ब]कJ मF पड़ी हुई राLश का पता भी नह=ं लगाया था। िज.ग.�व.प. ने 

केवल .नXधयJ को �वभाग से ब]कJ को ह,तांत�रत कर _दया तथा योजनाओं को 

I3यािNवत घो�षत कर _दया था। चँूIक यह चय.नत िज़ले के अवलोकन थे, राLश क0 

वापसी तथा उस पर uयाज लगाने हेत ुराYय के अNय िजलो के ब]को मF अ�यव�त 

पड़ ेराLश को �वभाग `वारा स.ुनिCचत Iकया जाना च_हये। 

.नकास स\मेलन (जनवर= 2018) मF �वभाग के सXचव ने आCवासन _दया Iक 

सिuसडी `वारा मवेLशयJ के वा,त�वक 3य का िजलावार /वष*वार/ योजनावार �ववरण 

GाHत करने के Lलए आवCयक Gयास Iकए जायFगे तथा अ�यव�त सिuसडी को वापस 

Lलया जाएगा। इसका �ववरण लेखापर=Uा को अभी तक Gती�Uत है (जून 2018)। 

अनशुसंा 

�वभाग को परेू राeय के ब[कX म� पड़ी सि8सडी का पता लगाना चा]हए तथा ब[कX से 

अ�यवnत सि8सडी पर 8याज भा�रत करना चा]हए जो लाभकुX को .न]हत अवWध म� 

नह(ं ]दये गए। इसके अलावे, जब तक ब[कX के पास पड़ी अ�यवnत सि8सडी 

समायोिजत न हो जाए, �वभाग को भी और सि8सडी �वमKुत नह(ं करनी चा]हए। 

2.1.7 योजनाओं का \Jया&वयन 

2.1.7.1 दधुाp मवेशी �वतरण योजना (द.ुम.�व.यो.) 

वष* 2012-17 के दौरान 4ामीण Uे)J के छोटे एव ं सीमाN त IकसानJ तथा दधू 

उEपादक सहकार= सLम.तयJ हेत ु सतत ् रोजगार उE पN न करने के Lलए �वभाग ने 

60,000 दधुा# मवेLशयJ के �वतरण क0 योजना बनाई। इस लt य को GाH त करने के 

Lलए �वभाग ने राs n=य कृ�ष �वकास योजना (रा.कृ.�व.यो.) के त हत दधुा# मवेशी 

�वतरण योजना का I3याN वयन Iकया। जनवर= 2016 मF, G.त लाभकु दो-दधुा# 

मवेशी से सबंXंधत योजना को केवल बी.पी.एल म_हला वग* के Lलए सीLमत कर _दया 

गया, जबIक रा.कृ.�व.यो. क0 अN य योजनायF यथावत थी। इसके अलावा, कृ.ग. एव ं

ब.छया पालन के मा+ यम से इस अवXध मF �वभाग ने उE पादकता व�ृr हेत ुअN य 

उपाय भी Iकये।  

2.1.7.1(i) रा.कृ.�व.यो. के तहत द.ुम.�व.यो. 

रा.कृ.�व.यो. के तहत द.ुम.�व.यो. `वारा राY य मF दधू उE पादन को बढ़ाने एव ं4ामीण 

प�रवारJ को लाभGद रोजगार देने के Lलए Y यादा दधू देने वाल= दधुा# मवेLशयJ के 

�वतरण हेत ुसिuसडी Gदान करना ल�Uत था।  

इस योजना के तहत, पाचँ Gकार क0 डयेर= ईकाइयJ के मा+ यम से 20 से 50 

G.तशत के बीच सिuसडी पर मवेLशयJ का �वतरण करना था जसैा Iक ता/लका-5 मF 

व�ण*त है: 
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ता/लका 5: *6येक डयेर( इकाई के /लए प�रयोजना लागत तथा सि8सडी 

डयेर( इकाई के *कार  �व6त-पोषण *णाल( प�रयोजना लागत (`̀̀̀) सि8सडी (`̀̀̀ ) 

दो-मवेशी डयेर=   

(1+1) 

50 G.तशत-  सिuसडी 

50 G.तशत- ब]कJ स ेऋण 
95,050 47,525 

Lमनी डयेर=  

(पाँच [3+2] मवेशी) 

50 G.तशत-  सिuसडी 

50 G.तशत- ब]कJ स ेऋण 
2,47,625 1,23,813 

Lमडी डयेर=  

(दस [5+5] मवेशी)  

40 G.तशत- सिuसडी 

60 G.तशत- ब]कJ स ेऋण 
4,95,250 1,98,100 

�यावसा.यक डयेर=  

(बीस [10+10] मवेशी) 

25 G.तशत-  सिuसडी 

75 G.तशत- ब]कJ स ेऋण 
9,90,500 2,47,625 

मॉडन* डयेर=  

(50 [25+25] मवेशी) 

20 G.तशत- सिuसडी 

10 G.तशत- लाभुक अंशदान 

70 G.तशत- ब]कJ स ेऋण 

27,01,250 5,40,250 

(:ोत: �वभाग Bवारा उपल8ध क' गयी सूचना) 

प�रयोजना (डयेर= ईकाईयJ) क0 शषे लागत को ब]कJ `वारा लाभकुJ को ऋण के #प 

मF �वE तपो�षत करना था। सबंXंधत िजला ग�य �वकास पदाXधकार=, लाभकुJ क0 

, वीकृत सचूी ब]कJ को ऋण के Lलए आगे क0 काय*वाह= के Lलए भेजता है। दावJ क0 

GािHत के पC चात ्ह=, ब]कJ को सिuसडी जार= Iकया जाता है।  

लाभकुJ को दधू क0 .नरंतर उपलu धता स.ुनिCचत करने के Lलए मवेLशयJ को छह 

मह=नJ के अतंराल मF दो चरणJ मF �वत�रत Iकया जाना था। , वीकृत .नXध के �व#r 

मवेLशयJ का वा, त�वक 3य उसी �वE तीय वष* मF स.ुनिCचत करना था।  

.नदेशालय के अLभलेखJ क0 जाँच मF यह पाया गया Iक, यह योजना 2012-13, 

2014-15 एव ं2015-16 के दौरान राY य के सभी िजलJ मF I3यािNवत क0 गई थी, 

जबIक 2013-14 के दौरान यह केवल दो िजलJ (धनबाद एव ंखूटँ=) मF I3यािNवत क0 

गई थी, q यJIक भारत सरकार `वारा केN pांश जार= नह=ं Iकया गया था, िजसका 

कारण अLभलेखJ मF उपलu ध नह=ं था। वष* 2016-17 मF यह योजना I3यािNवत नह= ं

क0 गई q यJIक Lमनी एव ंLमडी डयेर= योजनाओं मF सिuसडी क0 राLश सामाN य वग* के 

लाभकुJ के Lलए 25 G.तशत (पवू* के 40-50 G.तशत20 से) तथा अनसुXूचत 

जा.त/जनजा.त वग* के लाभकुJ के Lलए 33.33 G.तशत (पवू* के 40-50 G.तशत से) 

तक नई �वEतपोषण Gणाल= के तहत कम कर _दया गया था। 

रा.कृ.�व.यो. के तहत 18,777 मवेLशयJ के �वतरण के लt य के �व#r (जैसा Iक 

कं�डका 2.1.6.3 के ता/लका-4 मF व�ण*त है), �वभाग ने Gथम चरण मF 5,208 डयेर= 

ईकाईयJ21 के मा+ यम से 10,083 मवेशी �वतरण हेत ु` 26.19 करोड़ आव_ंटत Iकया 

(2012-16)। उसमF से, कम से कम 5,136 लाभकुJ (डयेर= ईकाईयJ) को लाभकार= 

                                                           
20  Lमनी डयेर= के Lलए 50 G.तशत एवं Lमडी डयेर= के Lलए 40 G.तशत  
21  दो गाय: 3,536 ईकाई (7,072 मवेशी); Lमनी डयेर=:1,389 ईकाई (6,945 मवेशी); Lमडी डयेर=: 

150 ईकाई (1,500 मवेशी); � यावसा.यक डयेर=: 113 ईकाई (2,260 मवेशी)  और  माडन* डयेर=: 

20 ईकाई (1,000 मवेशी) अथा*त, कुल 5,208 डयेर= ईकाई और 18,777 मवेशी 
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रोजगार उपलu ध कराने के Lलए 9,942 मवेशी �वतरण हेत ुब]कJ को ` 25.87 करोड़ 

जार= Iकये गए। हालाँIक दसूरे चरण मF, �वLभN न डयेर= ईकाईयJ के Lलए आवC यक22 

8,561 मवेLशयJ के �व#r �वभाग ने 5,981 मवेशी �वतरण करने के Lलए  

ब]कJ को ` 10.30 करोड़ जार= Iकए। अत:, 18,777 मवेLशयJ के लt य के �व#r 

दोनJ चरणJ मF ब]कJ को 15,923 मवेशी (Gथम चरण: 9,942 मवेशी और `�वतीय 

चरण: 5,981 मवेशी) के Lलए सिuसडी _दए गए। प�रणाम, व#प, लt य के �व#r 

2,854 मवेLशयJ का �वतरण स.ुनिCचत नह=ं Iकया गया और िजससे 1,553 लाभकु 

(Gथम चरण: 72 और `�वतीय चरण: 1,481) योजना के लाभ से वXंचत रहे। 

`�वतीय चरण मF सिuसडी कम जार= होने का म@ु य कारण सबंXंधत ब]कJ `वारा 

1,481 लाभकुJ, जो Gथम चरण मF GाH त ऋण क0 Iक, त अदा नह=ं कर सके, के 

�व#r दावJ का नह=ं होना था जो Iक सबंXंधत िजला ग�य �वकास पदाXधका�रयJ के 

अLभलेखJ से wात हुआ। Gथम चरण के Lलए सिuसडी का कम जार= होने का कारण 

अLभलेखJ मF नह=ं था।   

लेखापर=Uा ने पाया Iक िजलJ मF िजला ग�य �वकास पदाXधका�रयJ `वारा दो�षयJ का 

कोई अLभलेख सधंा�रत नह=ं Iकया गया था q यJIक वे इन �ववर�णयJ को GाH त करने 

के Lलए ब]कJ से समN वय , था�पत नह=ं Iकए थ ेतथा सभंा�वत उपाय के Lलए लाभकुJ 

से स\पक*  नह=ं Iकया गया जैसाIक योजना माग*दLश*का मF प�रकिdपत था।  

इस तरह, रा.कृ.�व.यो. के तहत दधुा# मवेशी �वतरण योजना, अपने प�रल�Uत 

लाभकुJ के कम से कम 30 G.तशत (5,208 मF से 1,553) को रोजगार Gदान नह=ं 

कर सका तथा राY य मF ल�Uत मवेLशयJ मF 15 G.तशत (18,777 मF से 2,854) 

मवेLशयJ का �वतरण नह=ं हो सका।  

इस सबंधं मF यह भी उd लेखनीय है Iक �वभाग `वारा Iकए गए उपलिuधयJ का दावा, 

ब]कJ को जार= Iकए गए सिuसडी क0 राLश पर आधा�रत था और यह योजनाN तग*त 

मवेLशयJ के वा, त�वक �वत�रत स@ं या पर आधा�रत नह=ं था, q यJIक िजला ग�य 

�वकास पदाXधका�रयJ से िजला , तर पर �वत�रत मवेLशयJ का कोई G.तपिुsट नह= ं

Lलया गया था।   

2.1.7.1(ii) बी.पी.एल. म]हलाओं के /लए दधुाp मवेशी �वतरण योजना  

झारखm ड सरकार ने 4ामीण बी.पी.एल. म_हलाओं को लाभGद रोजगार देने के Lलए 

दो दधुा# मवेशी Gदान कर दधुा# मवेशी �वतरण योजना (बी.पी.एल योजना) क0 

श#ुआत (जनवर= 2016) क0। इसका लt य छह वष~ मF अथा*त 2020-21 तक, 

50,000 बी.पी.एल म_हलाओं को शाLमल करना था। हालाँIक, �वभाग ने इस योजना 

                                                           
22  दो गाय: 3,479 ईकाई (6,958 मवेशी); Lमनी डयेर=:1,381 ईकाई (6,905 मवेशी); Lमडी डयेर=: 

148 ईकाई (1,480 मवशेी); � यावसा.यक डयेर=: 108 ईकाई (2,160 मवेशी) और माडन* डयेर=: 20 

ईकाई (1,000 मवेशी) अथा*त, कुल 5,136 डयेर= ईकाई और 18,503 मवेशी (Gथम चरण: 9,942; 

`�वतीय चरण: 8,561 मवेशी)  
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को राY य के दधू उE पादन के लtय से नह=ं जोड़ा था। इस योजना के Gार\भ से, 

रा.कृ.�व.यो. के तहत दो-दधुा# मवेशी �वतरण योजना बदं कर द= गई थी। 

बी.पी.एल. योजना के अN तग*त, उN नत Iक,म के सकंर/ ,वदेशी न, ल के गायJ को 

90 G.तशत सिuसडी पर �वत�रत करना था। शषे 10 G.तशत लाभकु अशंदान का 

�वEतपोषण Lमd कफेड `वारा u याज र_हत ऋण के #प मF इस शत* पर क0 गयी Iक 

ऋण क0 राLश के 24 Iक, तJ का समायोजन लाभकुो `वारा Lमd कफेड को बेची गयी 

दधू से Iकया जायेगा। �वभाग के सXचव `वारा .नग*त काय*कार= आदेश (जनवर= 

2016) के अनसुार, 90 G.तशत प�रयोजना लागत23 (Gथम चरण: ` 59,580 और 

`�वतीय चरण: ` 45,180), सबंXंधत िजलJ के अ+यUता वाल= िजला , तर=य सLम.त 

`वारा चय.नत लाभकुJ के खात ेमF सीधे जमा क0 जायगी। बकैJ `वारा सिuसडी राLश 

को लाभकुJ के खात ेसे .नकासी पर तब तक रोक लगाया जाना था जब तक सबंXंधत 

िज.ग.�व.प. `वारा उसे �वमqुत करने का .नदhश .नग*त न Iकया जाय।  

वष* 2015-17 (कं�डका 2.1.6.3 के अN तग*त ता/लका 4 मF व�ण*त) के दौरान इस 

योजना के तहत 26,148 (Gथम चरण: 18,176 एव ं `�वतीय चरण: 7,972) 

मवेLशयJ के �वतरण के Lलए �वभाग `वारा िज.ग.�व.प. को ` 144.3224 करोड़ 

आव_ंटत Iकया गया। िजसमF से ` 142.81 करोड़ िज.ग.�व.प. `वारा कोषागार से 

आह�रत कर 25,818 मवेशी �वतरण हेत ुलाभकुJ के खात ेमF जमा करने के Lलए 

ब]कJ को जार= Iकया गया। 

.नदेशालय के माLसक बठैक क0 काय*वEृ त (अq टूबर 2017) से लेखापर=Uा को पता 

चला Iक व, ततु: केवल 12,224 मवेLशयJ (Gथम चरण: 10,494 एव ं`�वतीय चरण: 

1,730) का �वतरण Iकया गया िजसका म@ुय कारण अपने प�रसर मF पश-ुमेला के 

आयोजन करने मF िज.ग.�व.प. क0 �वफलता थी और मा) ` 70.34 करोड़25 सिuसडी 

ह= समायोिजत हो पाई। आगे, यह योजना 15 िजलJ के अN तग*त 1,516 गाँवJ तक, 

जो Lमd कफेड के दधू-पथ पर अवि,थत थे, तक सीLमत रहा, जो Iक रा.कृ.�व.यो. के 

अN तग*त द.ुम.�व.यो. क0 आवCयकताओं के �वपर=त था।  

अत:, दधुा# मवेशी �वतरण योजना, 24 मF से नौ िजलJ मF काया*िNवत नह=ं हुआ, 

िजससे बी.पी.एल. म_हलाएँ इस योजना के लाभGद रोजगार से वXंचत रह=ं। इसके 

अ.त�रq त वष* 2015-17 के दौरान �वभाग ल�Uत मवेशी के 53 G.तशत (26,148 मF 

से 13,924) का �वतरण करने मF और 89.49 G.तशत (18,17626 मF से 16,44627 

                                                           
23  ` 1,16,350 G.त डयेर= ईकाई 
24  18,176 (Gथम चरण) x ` 59,580 = ` 108.30 करोड़; 7,972 (`�वतीय चरण) x ` 45,180 = 

` 36.02 करोड़; कुल ` 108.30 करोड़ +36.02 करोड़= ` 144.32 करोड़  
25  Gथम चरण के Lलए 10.994 x ` 59,580 और `�वतीय चरण के Lलए 1,730 x ` 45,180  
26  2015-16 और 2016-17 के Gथम चरण के दौरान जार= 10,000 जोड़ 8,176  
27  18,176 (Gथम चरण) धटाव 1,730 (`�वतीय चरण)  
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लाभकुJ िजN हे `�वतीय चरण मF मवेशी GाH त नह=ं हुए) लाभकुJ को सतत ् रोजगार 

Gदान कराने मF �वफल रहा।  

2.1.7.1(iii) नमनूा जाँWचत िजलX म� द.ुम.�व.यो. का *दश%न  

रा.कृ.�व.यो. और बी.पी.एल. योजना के तहत द.ुम.�व.यो. के माग*दLश*का मF, �वभाग 

ने योजना के Gदश*न के मdूयांकन हेत ु Iकसी म@ु य .नsपादन सकेंतक (.न.स.ं) 

प�रभा�षत नह=ं Iकया था। पनु: 2012-17 के दौरान राY य `वारा ततृीय पU 

मdूयांकन, रा.कृ.�व.यो के प�रचालक माग*दLश*का मF .न_द*s ट होने के बावजदू नह=ं 

कराया गया। राY य सरकार `वारा मdूयांकन एव ं .न.स.ं के अभाव मF लेखापर=Uा, 

लाभकुJ के आजी�वका अथवा राY य के दधू उE पादकता मF आE म.नभ*रता पर इन 

योजनाओ ं का वा, त�वक Gभाव का आकलन नह= ं कर पायी। हालाँIक, योजना 

सांि@यक0 के आधार पर अवलोकन .न\ नवत ्है:  

भौ.तक मfूयांकन 

नमनूा जाँXचत िजलJ मF 2012-17 के दौरान रा.कृ.�व.यो. एव ंबी.पी.एल. योजना के 

अN तग*त डयेर= ईकाईयJ का लt य एव ंउपलिuध ता/लका-6 मF व�ण*त है। 

ता/लका 6: नमनूा जाँWचत िजलX म� ल7य एव ंउपलि8ध 

िजला 

इकाई 

कुल 
दो-मवेशी डयेर( 

/मनी डयेर(  

(पाँच मवशेी) 

/मडी डयेर(  

(दस मवेशी) 

�यावसा.यक डयेर(  

(20 मवेशी) 

मॉडन% डयेर( 

(50 मवेशी) 

ल. उ.  ल. उ.  ल. उ.  ल. उ.  ल. उ.  ल. उ.  

राँची 4,223 341 76 34 10 05 15 05 05 02 4,329 387 

देवघर 4,404 430 164 106 32 19 27 24 05 04 4,632 583 

पलाम ू 475 20 49 10 03 01 03 01 00 00 530 32 

कोडरमा 872 28 42 12 10 02 00 00 00 00 924 42 

जामताड़ा 585 60 25 18 04 00 01 01 00 00 615 79 

सरायकेला–

खरसावा ं
28 11 14 04 00 00 01 01 00 00 43 16 

कुल 10,587 890 370 184 59 27 47 32 10 6 11,073 1,139 

(:ोत: नमूना जाँWचत िजलX के िज.ग.�व.प.)    (ल: ल7य; उ: उपलि8ध) 

जैसा Iक उपरोq त ताLलका मF bs ट� य है, दो दधुा# मवेशी �वतरण योजना का Gदश*न 

पाँच अथवा अXधक मवेशी �वतरण योजनाओ ं (जहा ँ Gदश*न 45.76 G.तशत एव ं

68.08 G.तशत के बीच था) क0 तलुना मF काफ0 असतंोषजनक था (8.40 G.तशत)। 

ऐसा इसLलए है q यJIक दो-दधुा# मवेशी डयेर=, लाभकु को परेू वष* सतत ्आय का 

�ोत नह=ं Gदान करती है, q यJIक मवेशी एक गमा*धान च3 मF कम से कम दो 

मह=ने दधू देना बN द कर देती है और इस दौरान लाभकु को उस मवेशी (बछड़ ेके 

साथ) को (बना कोई दधू GािHत के पालना पड़ता है। इसके अलावे, लाभकु को 

`�वतीय मवेशी के 3य के Lलए सिuसडी, .नधा*�रत छह माह क0 अ वXध के बावजूद, 

अगले �वE तीय वष* मF GाHत होता है। यह लाभकु के .नरंतर दधू-Gवाह क0 Zृंखला को 
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तोड़ देती है। इसके �वपर=त, अN य डयेर= ईकाईयJ मF जहाँ मवेLशयJ क0 स@ं या एक से 

अXधक है, लाभकु को �वLभN न मवेLशयJ के गभा*धान-च3 बनाये रखत े हुए भी दधू 

क0 उपलu धता .नरंतर बनी रहती है। 

�व6तीय मfू यांकन  

नमनूा जाँXचत िजलJ मF, 2012-17 के दौरान रा.कृ.�व.यो. के अN तग*त 5,806 

मवेLशयJ के �वतरण के Lलए ` 12.49 करोड़ जार= Iकए गए थे तथा छह मF से 

पाँच28 नमनूा जाँXचत िजलJ मF 2015-17 के दौरान बी.पी.एल. योजना के अN तग*त 

12,646 मवेशी �वतरण करने हेत ु ` 70.36 करोड़ जार= Iकए गए। अत: 18,452 

मवेशी के Lलए कुल ` 82.85 करोड़ जार= Iकए गए थे। इनमF से, केवल ` 37.78 

करोड़ (45.60 G.तशत) �यय Iकए गए तथा �वत�रत 9,482 मवेLशयJ के सिuसडी 

समायोिजत हुए, जबIक ` 45.07 करोड़ ब]कJ मF पड़ े रहे िजसका कारण कं�डका 

2.1.6.3 मF व�ण*त है। सरकार= लेखाओं के बाहर .नXध का ब]कJ मF पड़ा रहना 

सरकार= धन के द#ुपयोग के जो�खम से भरा हुआ है।  

.नकास स\ मेलन (जनवर= 2018) मF �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकन को 

, वीकार Iकया और आवC यक सधुाराE मक कदम उठाने का आC वासन _दया। 

2.1.7.1(iv)  उ6 पादकता वध%न  

�वभाग ने 2012-17 के दौरान 23.30 लाख कृ()म गभा*धान (कृ.ग.) `वारा न, ल29 

सधुार के Lलए 11.10 लाख मवेLशयJ के सपंsु ट गभा*धान (स.ंग.) का लt य .नधा*�रत 

Iकया, परN त ुइसके `वारा GाHत ब.छयJ क0 स@ं या का लt य .नधा*�रत नह=ं Iकया, 

जबIक 9.68 लाख ब.छयJ को 38.75 लाख कृ()म गभा*धान के ज�रये GाH त करने 

क0 योजना थी। इसके �व#r, बायफ `वारा 2012-17 के दौरान 21.55 लाख कृ.ग. 

Iकया गया एव ं11.58 लाख स.ंग. क0 उपलिuध हाLसल क0 गई िजससे 8.19 लाख 

बछड े पदैा हुये, िजनमF 3.83 लाख30 (स.ंग. का 33 G.तशत) ब.छया थीं। इसक0 

तलुना मF, 11वीं प.ंव.यो मF 2.94 लाख स.ंग. (5.69 लाख कृ.ग.) से 0.91 लाख 

(स.ंग. का 31 G.तशत) ब.छया जNमी थीं। अत: 12वीं प.ंव.यो के दौरान ब.छयJ के 

जN म मF 11वीं प.ंव.यो के दौरान जN मF ब.छयJ क0 तलुना मF उd लेखनीय सधुार नह=ं 

हुआ था। जबIक, 2016-17 से ब.छयJ के जN म मF व�ृr के Lलए बायफ ने पथृqकृत 

वीय* (‘वाई’ गणुस)ू के साथ) का Gयोग श#ु Iकया।  

                                                           
28      देवघर, जामताड़ा, कोडरमा, पलामू एव ंराँची   
29  राY य के N यून उE पादक न, ल को संकर न, ल के मवेशी के वीय* के मा+ यम `वारा कृ()म  

गभा*धान से   
30  2012-13:33,317; 2013-14:57,156; 2014-15:79,386; 2015-16:98,152 तथा 2016-17: 

1,14,512  

ल7य को *ाgत करने एवं 

पया%gत खाBय प�रपूरक के 

साथ ब.छय़ा को पालने म� 

�वफलता  के कारण 

कृ`Rम गभा%धान Bवारा 

उ6पादकता वध%न *ाgत 

नह(ं \कया जा सका 
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आगे, राY य मF 3.83 लाख ब.छयJ मF से 1.70 लाख31 ब.छयJ को माच* 2017 तक 

दधूजN य अव, था मF प�रणत Iकया जाना था, परNत ु यह केवल 46,322 (27.27 

G.तशत) ह= हो सका q यJIक �वभाग ने स\पणू* 12वीं पचंवषgय योजनावXध मF इस 

उBेCय के Lलये आवC यक32 ` 10.71 करोड़ के �व#r, केवल ` 1.08 करोड़ �वमqुत 

Iकया था िजसका कारण अLभलेखJ मF नह= ंथा। अत:, कृ.ग. के लt य क0 GािHत तथा 

पया*H त प�रपरूक खा`य से ब.छयJ के पालन मF �वफलता के कारण उE पादकता वध*न 

मF उपलिuध GाHत नह=ं क0 जा सक0। 

.नकास स\ मेलन मF �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकन को , वीकार Iकया 

तथा साथ ह= कहा (जनवर= 2018) Iक इस वष* 3,000 अ.त�रqत कृ.ग. केNpJ को 

, था�पत करने क0 योजना है तथा अगले वष* (2018-19) से GE येक पचंायत मF एक 

केN p होगा। सXचव ने आगे कहा Iक लtय एव ंउपलिuधयJ के ऑकड़J क0 जाचँ क0 

जाएगी।  

अनशुसंा  

दधू उ6 पादन म� आ6 म.नभ%रता *ाg त करने एव ंलाभदायक रोजगार *दान करने के 

उuेU य को v यान म� रखत े हुए, �वभाग को छह माह के भीतर दसूर( मवेशी *दान 

करके दो-दधूाp मवेशी डयेर( को स�ु यवि+थत करने के अलावा /मनी, /मडी, 

�यवसा.यक एव ं माडन% डये�रयX को और बढ़ावा देने के /लए पया%g त .नWध *दान 

करना चा]हए। आगे, �वभाग को ब.छयX के ज& म का एक ल7 य .नधा%�रत करना 

चा]हए तथा उन ब.छयX के पालन के /लए पया%gत .नWध *दान करनी चा]हए िजससे 

\क इनक' दधू-ज& य अव+ था म� अWधकतम प�रण.त हो सके। 

2.1.7.2  तकनीक' इनपटु काय%Jम (त.इ.का.)  

मवेLशयJ के सम4 ,वा,�य को बनाये रखने तथा दधू क0 उEपादकता वध*न के Lलए 

�वभाग ने त.इ.का. का काया*Nवयन (अग,त 2004) Iकया।  

त.इ.का. के अतंग*त, IकसानJ के बीच प�रपरूक पोषक तEव (इनपटु) जैसे Lमनरल 

Lमqसर, दवाएँ तथा अNय पोषाहार का �वतरण .न:शdुक अथवा �रयायती दर पर 

Iकया जाना था। इन इनपटु क0 खर=द .नदेशालय ,तर से तथा �वतरण बायफ के 

मा+यम से करना था। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक वष* 2012-17 के दौरान इस काय*3म को I3यािNवत करने 

के Lलए �वभाग `वारा ` 63 करोड़ Gदान Iकया गया। इनमF से ग�य �वकास .नदेशक 

के `वारा केवल 2016-17 के दौरान हुए Lमनरल Lमqसर एव ं अNय इनपटु क0 

खर=दार= एव ं�वतरण से सबंXंधत अLभलेख G,ततु Iकया गया। परNत,ु 2012-16 के 

                                                           
31  2012-13 एवं 2014-15 के बीच 1,69,859 (1.70 लाख) जNमी ब.छयJ को + यान मF रखत े हुए 

केवल इNहे ह= दधूजNय अव,था मF प�रणत Iकया जा सका 
32  3,82,523 ब.छयJ के Lलए ` 14 G.त Iक. 4ा. क0 दर स े20 Iक.4ा. का , टाट*र  
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दौरान, `  43 करोड़33 मdूय क0 तकनीक0 इनपटु क0 खर=द एव ं�वतरण का कोई भी 

द,तावेज, कई बार मांग/ ,मार34 जार= करने तथा .नकास स\मलेन (जनवर= 2018) 

मF �वभाग के सXचव `वारा द,तावेजJ को लेखापर=Uा के Lलए उपलuध कराये जाने के 

आCवासन के बावजूद लेखापर=Uा को G,ततु नह=ं Iकये गये।  

लेखापर=Uा को 3य तथा �वतरण से सबंXंधत द,तावेजJ से वXंचत रखना Iकसी 

सभंा�वत धोखाधड़ी एव ं द�ुव*.नयोग के खतरे को इंXगत करता है। इसLलए, यह 

मामला .नगरानी के bिsटकोण से जाँच यो�य है। इस खतरे का सकेंत और भी पsुट 

हो गया जब लेखापर=Uा ने पाया Iक सहायक .नदेशक, ग�य �वकास (.नकासी एव ं

�ययन पदाXधकार=) ने �वभाग के सभी .नय)ंण Gणाल= को नजरअदंाज करके एक ह= 

बीजक35 के आधार पर भडंार पजंी मF दो36 पथृक G�विsटयां दज* कर डोरंडा कोषागार 

से ` 7.82 लाख .नकाल Lलया (माच* 2017) तथा कपटपणू* तर=के से अमीनो एLसड 

स_हत Lमनरल Lमqसचर (एम.एम.-ए.ए.भी.) क0 आप.ूत * करने वाले फम* को  

` 7.82 लाख का अXधक भगुतान कर _दया। 

.नकास स\मलेन (जनवर= 2018) मF, �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकन को 

,वीकार Iकया और कहा Iक िज\मेवार अXधका�रयJ के �व#r �वभागीय कार*वाई तथा 

एजFसी के �व#r कर*वाई क0 जाएगी। आगे क0 काय*वाह= क0 Gग.त के Lलए 

लेखापर=Uा GतीUारत है। 

अनशुसंा 

�वभाग Bवारा लेखापर()ा को द+तावेज उपल8ध नह(ं कराया जाना तथा सहायक 

.नदेशक Bवारा दोहरा .नकासी \कया जाना .नगरानी जाँच के योxय है। 

अवलो\कत अ&य अ.नय/मतताएँ .नyन/लzखत हैः 

2.1.7.2(i)  अयोxय .न�वदाकार का चयन   

.नदेशालय `वारा (अqटूबर 2016) पाचँ लाख Iक.4ा. एम.एम-ए.ए.भी. के 3य के 

Lलए .न�वदा आम(ं)त क0 गई। ग�य �वकास .नदेशक `वारा तकनीक0 #प से यो�य 

चार .न�वदादाताओं `वारा G,ततु नमनूJ को (बरसा कृ�ष �वCव�व`यालय (बी.ए.य.ू), 

राँची को G.त खुराक Nयनूतम लागत के .नधा*रण के Lलए भेजा गया (_दस\बर-

2016)। बी.ए.य.ू `वारा G,ततु (7 _दस\बर 2016) खुराक .नधा*रण G.तवेदन के 

अनसुार, फम* (के.पी.आर. ए4ोकेम आं�Gदेश) का G.त खुराक लागत Nयनूतम घो�षत 

हुआ। हालाँIक उस G.तवेदन को डीन, बी.ए.य.ू ने इस आधार पर अमाNय घो�षत कर 
                                                           
33  वष* 2012-13: ` 6 करोड़; 2013-14: ` 12.40 करोड़; 2014-15: ` 12,60 करोड़ और 2015-16: 

` 12 करोड़  
34  मई  2017 और माच* 2018 के बीच सात बार  
35  बीजक सं@या एम.एम./96 _दनांक 18 जनवर= 2017, (एम.एम.ए.ए.भी.) के 2,460 पकेैट (G.त 5 

Iक.4ा.) क0 आपू.त * क0)  
36  (बल सं.186/2016-17 (सब भाउचर (एस.भी.) सं.981) (गाड* फाई*ल सं.10) एवं `�वतीय (बल स.ं 

204/2016-17 (एस.भी. सं. 1149 (गाड* फाईल सं. 12) के `वारा 

.न�वदा क' शत| को 

पूरा  नह(ं \कये जाने 

के बावजूद �वभाग ने 

मेसस% के.पी.आर. 

ए}ोकेम /ल/मटेड को 

सफल .न�वदादाता 

घो�षत \कया  
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_दया (13 _दस\बर 2016) Iक िजसने यह G.तवेदन तयैार Iकया था वह बी.ए.य.ू का 

एक अ,थायी LशUक था और ऐसे G.तवेदन जार= करने के यो�य नह=ं था। G.तवेदन 

�वभाग मF 14 _दस\बर 2016 को GाHत हो गया और .नदेशक `वारा 20 _दस\बर 

2016 को देख Lलया गया। इस बीच ग�य �वकास .नदेशक क0 अ+यUता वाल= 

.न�वदा सLम.त `वारा रB खुराक .नधा*रण G.तवेदन के आधार पर उस फम* के पU 

मF .न�वदा को .नण*.यत Iकया गया (14 _दस\बर 2016) तथा फम* को ` 4.65 

करोड़ मdूय के एक Iक.4ा. के 4,00,002 पकेैट एव ंपाँच Iक.4ा. के 58,490 पकेैट 

अभया Xचलेटेड एम.एम-ए.ए.भी. क0 आप.ूत * का आदेश (16 _दस\बर 2016) _दया 

गया।  

सयंोग से जैसा Iक .न�वदा द,तावेजJ मF यह पाया गया Iक फम* .न�वदा क0 अह*ता 

के Lलए यो�य नह=ं था qयJIक उसे .न�वदा के Lलए आवCयक Lमनरल Lमqसर के 

उEपादन मF 10 वष~ का इसका अनभुव तथा शोधप) GकाLशत नह=ं था। इसके 

बावजूद, .न�वदा सLम.त के अ+यU ने, जो ,वय ं ग�य �वकास .नदेशक थ ेऔर 

व,तिु,थ.त से भल=-भां.त अवगत थे, इन कLमयJ को छुपात े हुए फम* को सफल 

.न�वदादाता घो�षत Iकया। यहाँ तक Iक तीन _दनJ बाद (20 _दस\बर 2016) जब 

.नदेशक ने डीन, बी.ए.य.ू के प) क0 GािHत अLभ,वीकृत Iकया, उNहJने काया*देश को 

रB करने तथा नए मdूयांकन करवाने हेत ुकोई कर*वाई नह=ं क0। अतः, .न�वदा अह*ता 

का उdलघंन करत े हुए एक अयो�य फम* को आप.ूत * आदेश _दया गया और यह 

मामला .नगरानी bिsटकोण से जाँच के यो�य है।  

2.1.7.2(ii)  *े�षत-साम}ी का गरै-लेखाकरण 

बीजकJ के अनसुार, एजFसी `वारा जनवर= 2017 मF सात ,थानJ37 पर, जो Iक 

अनमुो_दत भmडार खूंट= से LभNन थे, ` 4.25 करोड़38 के मdूय के 6,35,654 Iक.4ा. 

एम.एम-ए.ए.भी. (एक- Iक.4ा. के 3,43,049 पकेैट एव ं पाँच-Iक.4ा. के 58,521 

पकेैट) क0 आप.ूत * क0 गयी। �वभाग ने Iकसी भी अXधकार= को सामX4यJ को GाHत 

करने हेत ुअXधकृत नह=ं Iकया तथा बायफ को भडंार-लेखा सधंारण क0 िज\मेवार= 

_दए (बना ह= सामX4यJ को केवल उतरवाने का आदेश _दया (जनवर= 2017)। आप.ूत * 

सामX4यJ को भडंार-,थल पर Iकसी भी भडंार-पजंी मF दज* नह=ं Iकया गया परNत ु

भडंार-,थल पर इसक0 भौ.तक GािHत आCव,त Iकए (बना आप.ूत *कता*/ एंजेसी के 

`वारा G,ततु बीजकJ के आधार पर .नदेशालय के भडंार-पजंी मF इसक0 G�विsट क0 

गयी। अतः इनक0 वा,त�वक GािHत के द,तावेज �वभागीय ,तर अथवा िजला ,तर 

के Iकसी भी सरकार= GाXधकार= `वारा लेखापर=Uा को नह=ं _दखाये जा सके। 

हालाँIक, बायफ के अLभलेखJ से पता चला Iक, बायफ `वारा अGलै 2017 और 

फरवर= 2018 के बीच सभी सात भडंार-,थलJ से 6,20,002 Iक.4ा. एम.एम.-ए.ए.भी. 

का उठाव Iकया गया था। इनमF से, माच* 2018 तक बायफ ने 4,31,115 Iक.4ा. 
                                                           
37  (i) धनबाद, (ii) गढ़वा (iii) Xग�रडीह (iv) गो�डा (v) हजार=बाग (vi) खूटँ= और (vii) पलामू   
38  3,43,049 Iक.4ा. x ` 69.75 = ` 2.39 करोड़ + 58,521 Iक. 4ा. x ` 318 = ` 1.86 करोड़ 
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एम.एम.-ए.ए.भी. का �वतरण कर _दया, जबIक 1,88,887 Iक.4ा. एम.एम.-ए.ए.भी. 

बायफ के पास पड़ा रहा। अतः, 15,652 Iक. 4ा. एम.एम.-ए.ए.भी. क0 ि,थ.त के 

बारे मF कोई सरुाग नह=ं Lमल पाया। 

2.1.7.2(iii)  अ.नय/मत भगुतान - `̀̀̀ 4.25 करोड़ 

अनबुधं के सामाNय .नयमJ एव ं शत~ के अनसुार, सरकार= माNयता-GाHत गणु 

.नय)ंण Gयोगशाला से नमनूJ के �वCलेषणाEमक G.तवेदन के आधार पर ह= फम* को 

भगुतान Iकया जाना था। नमनूJ को एक ह= समहू से याbि^छक #प से चयन Iकया 

गया तथा �वभाग मF सचूीबr दो Gयोगशालाओं, यथा- मेसस* इंटर,टेलर जाचँ केNp 

Gा. Lल. (आई.ट=.सी.), पचंकुला (ह�रयाणा सरकार `वारा माNयता GाHत Gयोगशाला) 

तथा सFटर फॉर एनाLलLसस एंड ल.न�ग इन लाईव,टॉक एंड फूड (काफ), रा.ड.े�व.बो., 

भारत सरकार क0 एक Gयोगशाला, को भेजा गया (माच* 2017)।  

लेखापर=Uा ने पाया Iक �वभाग ने फम* को आई.ट=.सी `वारा उपलuध कराये गए  

(23 माच* 2017) �वCलेषणाEमक G.तवेदन के आधार पर ` 4.25 करोड़ का भगुतान 

Iकया (31 माच* 2017), िजसमF एम.एम.-ए.ए.भी. के सघंटकJ क0 हु-ब–हू पिुsट क0 

गई थी, तथा .नदेशालय के अLभलेखJ मF यह दज* Iकया Iक काफ `वारा कोई 

G.तवेदन G,ततु नह=ं Iकया गया था। हालाँIक, लेखापर=Uा ने इस त�य का Lमdकफेड 

(रा.ड.े�व.बो.) से .तय*क जाचँ Iकया एव ंकाफ `वारा 7 माच* 2017 को बनाया गया 

G.तवेदन GाHत कर Lलया जो �वभाग के सXचव को, आई.ट=.सी के G.तवेदन क0 

G,त.ुत से पवू* मF Gे�षत (15 माच* 2017) था। काफ के G.तवेदन से यह खलुासा 

हुआ Iक नमनूा, फम* `वारा बताये गये सघंटकJ के अन#ुप नह=ं था तथा यह खपत 

के Lलए अनपुयqुत था। .नदेशालय के अLभलेखJ मF इस G.तवेदन का कोई सरुाग नह=ं 

था तथा इसके खपत को रोकने अथवा नमनेू क0 गणुवEता क0 पनुजा�च के Lलए कोई 

कदम नह=ं उठाये गये थे (माच* 2018)। इस बीच, 4.31 लाख Iक.4ा कम गणुवEता 

वाले एम.एम.-ए.ए.भी. बायफ `वारा लाभकुJ को �वत�रत कर _दया गया। 

अतः, काफ के G.तवेदन का शमन कर घ_टया आप.ूत * के �व#r ` 4.25 करोड़ का 

भगुतान .नगरानी के bिsटकोण से जाँच यो�य है, qयJIक �वभागीय आXधका�रयJ क0 

Lमल=भगत क0 सभंावना से इंकार नह=ं Iकया जा सकता है। 

.नकास स\मेलन (जनवर= 2018) मF, �वभाग के सXचव ने त�य को ,वीकार Iकया 

तथा दोषी अXधका�रयJ के �खलाफ �वभागीय कार*वाई श#ु करने, एजFसी को काल=-

सचूी मF डालने तथा उसके G.तभ.ूत जमा को जuत करने का आCवासन _दया। 

अनशुसंा 

एक अयोxय फम% के चयन, गणुव6ता जाँच *.तवेदन को छुपाने एव ं`̀̀̀ 4.25 करोड़ के 

भगुतान क' सyपणू% *\Jया .नगरानी जाँच योxय है।      

    

कम गुणव6ता क' 

आपू.त% संबंधी 

*.तवेदन को छुपाकर 

फम% को `̀̀̀ 4.25 करोड़ 

का भुगतान \कया गया 
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2.1.8 अन~ुवण   

�वभाग ने योजनाओं के मdूयांकन के Lलए मलू Gदश*न सकेंतक (म.ूG.स)ं को 

प�रभा�षत नह= ं Iकया था। नतीजतन, �वभाग 2012-17 के दौरान योजना के 

प�रणामJ का मdूयांकन नह=ं कर सका। लेखापर=Uा योजनाओं के अनZुवण मF कमी 

पायी िजसक0 चचा* नीचे क0 गई है: 

• िज.ग.�व.प.  एव ंिज.प .पा. अ. को GEयेक मह=ने �वत�रत मवेLशयJ का 100 G.तशत 

पय*वेUण एव ंआगे क0 काय*वाह= आयोिजत करने थ े तथा द.ुम.�व.यो.  हेत ु िजला 

,तर=य सLम.त को सम�प*त करने के Lलए एक G.तवेदन तयैार करना था। इसके 

अ.त�रqत, .नर=Uण अXधका�रयJ क0 _टHपणी को अIंकत करने के Lलए िज.ग.�व.प. 

`वारा एक योजना .नर=Uण पजंी का भी सधंारण Iकया जाना था। 

लेखापर=Uा नमनूा जाँXचत िजलJ मF पाया गया Iक 2012-17 के दौरान इनमF से कोई 

भी ग.त�वXध Iकसी भी िज.ग.�व.प. / िज.प.पा.अ. `वारा काय*बल मF कमी क0 वजह 

से आयोिजत नह=ं क0 गयी थी (कं�डका 2.1.3 मF _टHप�णत) प�रणाम,व7प 

अनZुवण मF कमी हुई जैसा क0 कं�डका 2.1.7.1  मF चचा* क0 गयी है। 

• .नदेशालय अपनी ग.त�वXधयJ पर �वCवसनीय और समेIकत जानकार= उEपNन 

तथा Gसा�रत करने के Lलए कोई Gबधंन सचूना Gणाल= (G.स.ूG) ,था�पत नह=ं Iकया 

था जो Iक अनZुवण त)ं को मजबतू करता। 

• 2012-17 के दौरान �वभाग ने Iकसी भी नमनूा जाँXचत इकाइयJ मF आत�ंरक 

लेखापर=Uा का आयोजन नह=ं Iकया जैसा क0 कं�डका 2.1.4 मF चचा* क0 गयी है।   

.नकास स\मलेन (जनवर= 2018) मF, �वभाग के सXचव ने लेखापर=Uा अवलोकनJ को 

,वीकार Iकया तथा सधुाराEमक काय*वाह= का आCवासन _दया।  

अनशुसंा 

�वभाग को अन~ुवण तथा .नर()ण *\Jयाएँ .नधा%�रत कर तथा सभी +तरX पर 

उसके अनपुालन को स.ुनिUचत करना चा]हए। 

2.1.9  .नGकष%  

ग�य �वकास योजनाएँ Gबधंन के साथ-साथ योजना मF महEवपणू* कLमयJ के कारण 

Gभा�वत हुई। औसत लtय 22.10 लाख मी_nक टन के �व#r, �वभाग इन वष~ मF 

से Iकसी भी वष* दधू उEपादन का लtय GाHत नह=ं कर सका, य}�प, 2012-17 के 

दौरान राYय मF दधू उEपादन मF 13 G.तशत क0 व�ृr हुई। 

राYय दधू उEपादन के अपने उBेCय को GाHत नह=ं कर सका, qयJIक 2012-17 क0 

अवXध मF 355 4ाम G.त_दन दधू क0 राsn=य उपलuधता के �व7r राYय मF G.त 

�यिqत दधू क0 औसत उपलuधता 147 4ाम G.त_दन थी।  
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�वभाग ने Lमdकफ़ेड को ` 6.80 करोड़ का भगुतान प�रचालन घाटे को परूा करने के 

Lलए Iकया, जबIक Lमdकफेड का वा�ष*क खाता ऐसी कोई कमी नह=ं दशा*ती थी। 

�वभाग �यावसा.यक 7प से अपने ससंाधनJ का Gबधंन नह=ं Iकया qयJIक 2012-17 

के दौरान िज.ग.�व.प. `वारा ` 178.98 करोड़ को, कोषागार से .नकालकर ब]कJ को 

जार= Iकया गया एव ं�वत�रत मवेLशयJ क0 वा,त�वक स@ंया का आकलन Iकए (बना 

द.ुम.�व.यो. पर खच* _दखाया गया। इनमF से, ` 45.07 करोड़ छह नमनूा जाXँचत 

िजलJ मF मवेLशयJ के खर=द मF �वफलता के कारण ब]कJ मF पड़ ेहुए थे, जबIक शषे 

18 िजलJ मF �वभाग के पास ऐसी कोई जानकार= नह=ं थी qयJIक �वभाग का 

सांि@यक0य कोषांग �रिqतयJ के �व#r पद, थापन के अभाव मF गरै-काया*Eमक है। 

रा.कृ.�व.यो. के तहत मवेशी �वतरण योजना कम से कम 30 G.तशत (5,208 मF से 

1,553) अपे�Uत लाभाXथ*यJ को रोजगार Gदान नह=ं कर सका जबIक 2015-17 के 

दौरान मवेशी �वतरण (बी.पी.एल.) योजना मF राYय के 24 मF से नौ िजले शाLमल 

नह=ं थे तथा 53 G.तशत (26,148 मF से 13,924) ल�Uत मवेLशयJ के �वतरण मF 

नाकाम रहा। 

तकनीक0 इनपटु काय*3म के तहत, �वभाग ने गणुवEता पर=Uण �रपोट* को शमन 

कर एक अयो�य फम* से ` 4.25 करोड़ का घ_टया Lमनरल Lमqसचर खर=द Lलया। 

सहायक .नदेशक ने धोखाधड़ी से एक ह= बीजक पर डोरंडा कोषागार से ` 7.82 लाख 

.नकासी कर ल=।  

योजनाओं का अनZुवण Gभावी नह=ं था qयJIक िज.ग.�व.प. / िज.प.पा.अ. काय*रत 

मानवबल मF कमी के कारण U)ेीय �मण नह=ं Iकये थे जबIक Gबधंन सचूना Gणाल= 

(G.स.ूG) क0 ,थापना नह= ंहुई थी। इसके अलावा, �वभाग ने योजनाओ ंके मdूयांकन 

के Lलए Iकसी मलू Gदश*न सकेंतक (म.ूG.स)ं को प�रभा�षत नह=ं Iकया था जबIक, 

2012-17 के दौरान Iकसी भी वष~ मF राYय `वारा ततृीय-पU .नगरानी एव ंमdूयांकन 

नह=ं Iकया गया था, हालाँIक ये रा.कृ.�व.यो. के प�रचालन _दशा.नदhशJ मF अ.नवाय* 

थे। 
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+वा+�य, Wच\क6सा /श)ा एव ंप�रवार कfयाण �वभाग 
 

2.2  गभ%धारण पवू% और *सव पवू% .नदान तकनीक (/लगं चयन .नषधे) अWध.नयम 

1994 के *ावधानX के काया%&वयन पर लेखापर()ा 
 

2.2.1  प�रचय 

गभ*धारण पवू* और Gसव पवू* .नदान तकनीक (Lलगं चयन .नषधे) अXध.नयम 1994 

(पी.सी.पी.एन.डी.ट=.) और इसके अतंग*त .नयम का लtय Gसव पवू* .नदान तकनीक 

के द7ुपयोग के प�रणाम,व7प हुई Lलगं चयन क0 गंभीर सम,या को दरू करना था। 

अXध.नयम �णू के Lलगं के .नधा*रण और Gकट=करण को G.तबXंधत करता है। यह 

Gसव पवू* Lलगं .नधा*रण से सबंXंधत Iकसी भी �वwापन को भी G.तबXंधत करता है 

और इसके उdलघंन के Lलए दंड .नधा*�रत करता है। अXध.नयम के GावधानJ का 

उdलघंन करने वाले �यिqत को तीन वष* तक का कारावास और ` 10000 तक 

जुमा*ना, दंडनीय है।  

राYय के �वLभNन ,तरJ पर अXध.नयम के काया*Nवयन के Lलए स,ंथागत ढाचँा नीच े

_दखाए गए ह] : 

 

लेखापर=Uा ने 2014-17 क0 अवXध को आ^छा_दत करत े हुए अXध.नयम/.नयमJ के 

काया*Nवयन क0 सीमा को तीन आवCयक मानकJ यथा मानव ससंाधनJ क0 पया*Hतता, 

.नXध क0 पया*Hतता और उपयोXगता तथा अनZुवण क0 Gभावशीलता के आधार पर 

.नदेशालय (पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोsठ), राsn=य ,वा,�य Lमशन (रा., वा.Lम.) तथा 
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24 मF छह39 िजलJ मF अस.ैनक शdय XचIकEसक सह िजला समXुचत GाXधकार 

(अ.श.Xच. सह िज.स.Gा.) के काया*लयJ के अLभलेखJ क0 नमनूा जाँच क0। इसके 

अ.त�रqत, नमनूा जाँXचत िजलJ के अdnा सोनो4ाफ0 (य.ूएस.जी.) िqल.नक 43940 मF 

से 72 (16 G.तशत) िजसमF छह सरकार= अ,पताल (स.अ.), आठ .नजी अ,पताल 

(.न.अ.) तथा 58 .नजी य.ूएस.जी/नLस�ग होम (न.हो.) शाLमल ह] का सयंqुत भौ.तक 

.नर=Uण सबंXंधत अ.श.Xच. सह िज.स.Gा. के काया*लयJ के G.त.नXधयJ के साथ Iकया 

गया। 

Gवेश (अGलै 2017) तथा .नकास (Lसत\ बर 2017), स\मेलन .नदेशक सह नोडल 

पदाXधकार=, ,वा,�य सेवा, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. के साथ Iकया गया िजसमF उBCेयJ, 

सीमा, लेखापर=Uा पr.त तथा लेखापर=Uा .नsकष~ पर �वभाग क0 राय ल= गई। आगे 

�वभाग के अपर म@ुय सXचव (अ.म.ुस.) ने लेखापर=Uा .नsकष~ पर जनवर= 2018 मF 

जवाब _दया। �वभाग के उEतरJ को G.तवेदन मF उपयqुत #प से समा_हत Iकया गया। 

लेखापर()ा .नGकष% 

2.2.2  मानव ससंाधन *बधंन 

2.2.2.1   *मखु ~ेzणयX म� �रिKतयां  

अXध.नयम के काया*Nवयन के Lलए राYय सरकार ने अGलै 2005 मF नोडल 

पदाXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. और अGलै 2011 मF राYय समNवयक 

(पी.सी.पी.एन.डी.ट=.), राYय समNवयक .नगरानी और मdूयांकन तथा 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXधवqता के पदJ का सजृन Iकया। नोडल पदाXधकार= का पद जो 

.नदेशक ,वा,�य सेवाओ ंके `वारा सचंाLलत Iकया जा रहा था के अ.त�रqत अNय 

तीन पद उनके सजृन से ह= �रqत थे (मई 2018)।  

यह देखा गया Iक �वभाग ने पदJ को भरने के Lलए कोई कार*वाई नह=ं क0 और केवल 

इन पदJ (पी.सी.पी.एन.डी.ट=. के अXधवqता को छोड़कर) को भरने के Lलए �वwापन 

(अqटूबर 2017) जार= Iकया िजसके Lलए अGलै 2018 मF पर=Uा आयोिजत क0 परंत ु

.नयिुqत अभी तक नह=ं क0 गयी (मई 2018)। इन Gमखु पदJ मF �रिqतयJ ने 

अXध.नयम के काया*Nवयन क0 अनZुवण मF G.तकूल Gभाव डाला जैसा Iक कं�डका 

2.2.4 मF दशा*या गया है।  

2.2.2.2  अयोxय Wच\क6सकX Bवारा सोनो}ाफ'  

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम 3(3)(1)/(बी) के अनुसार एक सोनोलॉिज,ट अथवा 

इमेिजंग �वशषेw अथवा पजंीकृत मे�डकल Gिैqटशनर जो ,नातकोEतर �ड4ी या 

�डHलोमा या पी.सी.पी.एन.डी.ट=. (छह मह=ने GLशUण .नयम) सशंोXधत .नयम 2014 

                                                           
39  धनबाद, पूवg Lसहंभमू, गुमला, कोडरमा, राँची तथा सा_हबगंज का चयन G.त,थापन �वXध के साथ 

संभा�यता अनुपात (पी.पी.एस.) के `वारा हुआ। 
40  राYय के 751 केNpो मF से छह नमूना जाँXचत िजलJ मF। 
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के तहत .नधा*�रत तर=के से �वXधवत GLश�Uत ह], वे पजंीकृत केNpJ मF सोनो4ाफ0 

करने के Lलए यो�य ह]। इसके अ.त�रq त, सशंोXधत .नयम 2014 .नधा*�रत करता है 

Iक सभी मौजूदा पजंीकृत मे�डकल Gिैqटशनर जो एक वषgय अनभुव अथवा छह माह 

GLशUण के आधार पर अनवुांLशक िqल.नक अथवा य.ूएस.जी. अथवा इमेिजंग केNp 

मF .नयोिजत ह] को GLशUण मF छूट Gदान क0 जा सकती है बशतh वो यो�यता 

आधा�रत मdूयांकन (यो.आ.म.ू) क0 अह*ता GाHत करने के यो�य हो। यो.आ.म.ू को 

पास करने मF �वफल रहने के मामले मF उNहF केN p के पजंीकरण के नवीनीकरण के 

Lलए इन .नयमJ के तहत परेू छह मह=ने के GLशUण क0 आवCयकता होगी। इसके 

अलावा पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम 1994 क0 धारा41 3(2) .नधा*�रत करता है Iक 

कोई अनवुांLशक परामश* केNp/Gयोगशाला/िqल.नक ऐसे Iकसी �यिqत का अवतै.नक 

या भगुतान के आधार पर सेवा .नयोजन अथवा .नयिुqत नह= ं लेगा जो उपरोqत 

अह*ता नह=ं रखता हो।  

अXध.नयम/सशंोधन .नयम 2014 के �वपर=त .नदेशक Gमखु, ,वा,�य सेवाएँ 

झारखm ड सरकार ने सभी िज.स.Gा. को सXूचत Iकया (_दस\बर 2014) Iक मौजूदा 

XचIकEसक जो एक वष* के अनभुव अथवा छह म_हने के GLशUण के आधार पर 

अनवुांLशक अथवा इमेिजंग अथवा य.ूएस.जी. केNpJ मF काय*रत ह], को यो.आ.म.ू मF 

उपि,थत होने मF छूट द= गई है। लेखापर=Uा ने पाया Iक सशंोधन .नयम 2014 ने 

इस तरह के XचIकEसकJ को केवल अXधसXूचत स,ंथानJ मF GLशUण मF शाLमल होने 

से छूट द= गई परंत ु सशंोधन .नयम 2014 के अNय शत~ को परूा करने तक 

सोनो4ाफ0 काय~ के Lलए Iकसी भी य.ूएस.जी. केNpJ मF काम करने क0 अनमु.त नह= ं

द= गई है। इसके प�रणाम,व7प अXध.नयम के काया*Nवयन मF अ.नयLमतताएँ हुई, 

जैसा Iक नीचे चचा* क0 गई हैः 

2.2.2.2.(i) अयोxय Wच\क6सकX के साथ य.ूएस.जी के&aX का सचंालन 

राsn=य ,वा,�य Lमशन (रा., वा.Lम.) के पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोsठ के अLभलेखJ के 

अनसुार, राYय मF माच* 2017 मF 702 पजंीकृत तथा सचंाLलत य.ूएस.जी. केNpJ42 मF 

599 XचIकEसक काय*रत थे। इनमF से 360 XचIकEसक (60 G.तशत) उपरोqत  

.नयम के अनसुार सोनो4ाफ0 करने के Lलए यो�य43 थे जबIक 22744 XचIकEसक  

(38 G.तशत) काय* करने के Lलए अयो�य थे (10 य.ूएस.जी. केN pJ मF 10 यो� य 

                                                           
41  अनुवांLशक परामश* केNpJ, अनुवाLंशक Gयोगशालाओं और अनुवांLशक िqल.नकJ के �व.नयमन के 

Lलए 
42  राYय मF कुल 751 यू.एस.जी. केNpJ मF। बाक0 49 य.ूएस.जी. केNpJ मF काय*रत XचIकE सकJ का 

�ववरण पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोsठ G,तुत नह=ं कर सका। इसक0 जाँच क0 आवCयकता है। 
43  171 के पास रे�डयोलॉजी क0 �ड4ी है और 189 अNय यो�यताओं के XचIकEसक ह] जो आवCयक 

अह*ता के साथ ह�। 
44  बोकारो-18, चतरा-03, देवघर-04, धनबाद-25, दमुका-06, पूवg Lसहंभूम-21, Xग�रडीह-07, गो�डा-

06, गढ़वा-11, गुमला-02, हजार=बाग-03, कोडरमा-06, लातेहार-03, पलामू-25, राँची-58, रामगढ़-

20, सा_हबगंज-02, सरायकेला-02, पिCचम Lसहंभूम-05 
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XचIकEसक के साथ 12 अयो� य XचIकE सक को छोड़कर) जैसा Iक ता/लका 1 मF 

दशा*या गया है: 

ता/लका-1 योxय और अयोxय Wच\क6सकX के साथ सोनो}ाफ' के& a  

य.ूएस.जी 

के&a 

काय%रत 

Wच\क6सक 

य.ूएस.जी के&a जहाँ 

योxय Wच\क6सक काय% 

करते ह[ 

य.ूएस.जी के&a जहाँ 

अयोxय Wच\क6सक 

काय% करते ह[ 

य.ूएस.जी. के&aX तथा अयोxय Wच\क6सकX का 8योरा 

य.ूएस.जी 

के&a 

Wच\क6सक य.ूएस.जी 

के&a 

Wच\क6सक य.ूएस.जी. 

के&a (केवल 

एमबीबीएस) 

अयोxय 

Wच\क6सक 

(केवल 

एमबीबीएस) 

य.ूएस.जी. 

के&a 

(एमबीबीएस 

तथा अनभुवी/ 

*/श�)त) 

अयोxय 

\क& त ु

*/श�)त 

Wच\क6सक 

(एमबीबीएस 

तथा अनभुवी/ 

*/श�)त) 

702 599 442 360 250 227 87 81 163 146 

 (:ोत: एन.एच.एम. के पी.सी.पी.एन.डी.ट(. *कोGठ Bवारा उपल8ध क' गई जानकार() 

जैसा Iक ताLलका मF देखा जा सकता है, राYय के 24 मF से 19 िजलJ के 250 

य.ूएस.जी. केNp (36 G.तशत) ने अXध.नयम क0 धारा 3 (2) का उdलघंन कर 227 

अयो�य XचIकEसकJ (38 G.तशत) को अपने पनैल मF (बना Iकसी यो�य XचIकEसक 

के .नयोिजत Iकया। इनमF से 87 य.ूएस.जी. केNpJ मF 81 एम.बी.बी.एस. XचIकEसकJ 

को (बना Iकसी अनभुव अथवा GLशUण के .नयोिजत Iकया गया जबIक 163 

य.ूएस.जी. केNpJ मF 146 एम.बी.बी.एस. XचIकEसकJ को .नयqु त Iकया गया िजनके 

पास एक वष* का अनभुव/ छह मह=ने का GLशUण था, लेIकन यो.आ.म.ू क0 अ.नवाय* 

अह*ता नह=ं थी। 

2.2.2.2.(ii) अयोxय Wच\क6सकX क' उ�च सांaता वाले िजले। 

अयो�य XचIकEसकJ के साथ उ^चतम य.ूएस.जी केNpJ वाले पाचँ Gमखु िजले, 

ता/लका 2 मF दशा*ए गए है: 

ता/लका 2: उ�चतम अयोxय Wच\क6सकX वाले पाँच *मखु िजले/य.ूएस.जी. के&a  

िजला य.ूएस.जी. 

के&a 

Wच\क6सक य.ूएस.जी. के&a जहाँ 

अयोxय Wच\क6सक 

.नयोिजत ह[ 

य.ूएस.जी. के&a तथा अयोxय Wच\क6सकX का 8योरा 

य.ूएस.जी. 

के&a 

Wच\क6सक य.ूएस.जी. के&a 

(एम.बी.बी.एस.) 

Wच\क6सक 

(एम.बी.बी.एस.) 

य.ूएस.जी. के&a 

(एम.बी.बी.एस. के 

साथ 

अनभुवी/*/श�)त) 

Wच\क6सक 

(एम.बी.बी.एस. के 

साथ 

अनभुवी/*/श�)त) 

राँची 198 163 66 58 45 39 21 19 

धनबाद 64 76 25 25 0 0 25 25 

पलामू 31 29 27 25 0 0 27 25 

पवू= 

/सहंभमू 

133 91 25 21 13 13 12 08 

रामगढ़ 35 31 23 20 0 0 23 20 

(:ोत: एन.एच.एम. के पी.सी.पी.एन.डी.ट(. *कोGठ Bवारा उपल8ध क' गई जानकार() 
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जैसा Iक देखा जा सकता है धनबाद मF 39 G.तशत य.ूएस.जी. केNpJ (64 मF से 25) 

ने 33 G.तशत (76 मF से 25) अयो�य XचIकEसकJ को .नयोिजत Iकया जबIक राँची 

मF 33 G.तशत य.ूएस.जी. केNpJ (198 मF से 66) मF 36 G.तशत (163 मF से 58) 

अयो�य XचIकEसकJ को .नयोिजत Iकया। _दलच,प बात यह है Iक पवूg Lसहंभमू 

िजसमF राँची के बाद सावा*Xधक य.ूएस.जी केNp ह], मF 19 G.तशत (133 मF से 25) 

केN p� मF 23 G.तशत (91 मF से 21) अयो�य XचIकEसक काय*रत थे। 

इन य.ूएस.जी केNpJ मF अयो�य XचIकEसकJ के .नयोजन के कारण अXध.नयम का 

उdलघंन Iकया गया तथा प�रणाम, व#प अयो� य XचIकE सक के `वारा सोनो4ाफ0 

Iकया गया एव ंऐसे �रपोट~ के आधार पर इलाज करने वाले मर=जJ के जीवन को 

जो�खम मF डाला गया। 

2.2.2.2.(iii)  नमनूा जाँWचत य.ूएस.जी. के&aX का .नGकष%  

नमनूा जाँXचत िजलJ मF 136 य.ूएस.जी. केNpJ मF 126 काय*रत XचIकEसक अयो�य 

थे िजनके `वारा 2014-17 के दौरान 59,959 सोनो4ाफ0 Iकया गया, इनमF से 604 

सोनो4ाफ0 61 य.ूसी.जी. केNpJ मF 56 अनभुवह=न/अGLश�Uत एम.बी.बी.एस. 

XचIकEसकJ `वारा Iकया गया। 

इसके अलावा, लेखापर=Uा ने 72 चय.नत य.ूएस.जी केNpJ का �मण Iकया तथा माच* 

2017 मF Iकए गए 3717 सोनो4ाफ0 के फॉम* एफ का अवलोकन Iकया। .नsकष~ को 

ता/लका 3 मF दशा*या गया है: 

ता/लका 3:  नमनूा जाँWचत य.ूएस.जी. के&a� म� सोनो}ाफ' 

8योरा योxय 

Wच\क6सक 

अयोxय Wच\क6सक कुल योग 

(योxय + अयोxय) कुल एमबीबीएस एमबीबीएस तथा 

*/श�)त 

Wच\क6सकX क' 

संNया 

70 16 08 08 86 

यू.सी.जी. के&a 57 15 07 08 72 

\कए गए 

सोनो}ाफ' क' 

संNया 

3511 206 113 93 3717 

(:ोत: संबंWधत िज.स.*ा. के *.त.नWधयX के साथ लेखापर()ा Bवारा य.ूसी.जी. के&aX का संयुKत भौ.तक 

.नर()ण) 

15 य.ूएस.जी. केNpJ मF 16 XचIकEसक जो सोनो4ाफ0 करने के यो� य नह= ं थे, 

2014-17 के दौरान अकेले काय*रत थ े तथा िजनके `वारा माच* 2017 मF 206 

सोनो4ाफ0 Iकया गया तथा अXध.नयम का उdलघंन कर जाचँ G.तवेदन जार= क0 

गई। इनमF से सात य.ूएस.जी. केNpJ मF आठ एम.बी.बी.एस. XचIकEसकJ `वारा 113 

सोनो4ाफ0 Iकया गया, िजनके पास न तो काया*नभुव था और न ह= वे GLश�Uत थे। 
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लेखापर=Uा मF यह देखा गया Iक सबंXंधत िजला समXुचत GाXधकारJ जो पजंीकरण देने 

के Lलए उEतरदायी थे, के `वारा अXध.नयम क0 धारा 3(2) के अनसुार य.ूएस.जी. 

केNpJ `वारा XचIकEसकJ के .नयोजन को सEया�पत करने मF �वफल रहे जो 

य.ूएस.जी. केNpJ मF काम करने के अयो�य थे।  

प�रणाम, व#प अXध.नयम क0 धारा 23(1) के तहत इन केNpJ के �व7r कोई कार*वाई 

नह=ं क0 गई, िजसमF आनवुांLशक परामश* केNp/Gयोगशाला/िqल.नकJ के माLलकJ के 

Lलए अXध.नयम के Iकसी भी Gावधान का उdलघनं करने पर तीन वष* तक कारावास 

तथा ` 10,000 तक जुमा*ना का Gावधान था। इसके अलावा, �वभाग ने अयो�य 

XचIकEसकJ के साथ य.ूएस.जी. केNpJ का सचंालन को रोकने Iक Lलए कोई कदम 

नह=ं उठाया। 

�वभाग के अ.म.ुस. ने माना (जनवर= 2018) Iक केवल यो�य XचIकEसक ह= य.ूसी.जी 

केNpJ मF सेवा Gदान कर सकत े ह] अथवा एम.बी.बी.एस. XचIकEसक को राY य 

अXधसXूचत स,ंथान से छह माह का GLशUण लेना है और केNpJ मF काय* करने के 

Lलए यो.आ.म.ू अह*ता को GाHत करनी है। अ.म.ुस. ने आगे कहा Iक झारखmड मF 

केवल एक ह= यो.आ.म.ू पर=Uा आयोिजत क0 गई है तथा माननीय उ^च Nयायालय 

`वारा रोक लगाने के कारण दसूर= पर=Uा आयोिजत नह=ं क0 जा सक0। अ.म.ुस. ने 

यह भी कहा Iक �वभाग `वारा झारखmड उ^च Nयायालय मF पर=Uा पर लगी रोक को 

हटाने के Lलए एक इंटरलोqयटूर= आवेदन (इं.आ.) दायर Iकया गया है और तब तक 

केवल एम.बी.बी.एस. XचIकEसक वाले मौजूदा िqल.नक बदं नह= ंहJगे। आगे, अ.म.ुस. 

ने लेखापर=Uा को सXूचत Iकया Iक पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम (छह माह का 

GLशUण .नयम45 2014) के अनसुार यो�यता मानदंडो को परूा नह=ं कर रहे 

िqल.नकJ को कोई नया पजंीकरण और नवीनीकरण नह=ं _दया जा रहा है।  

अ.म.ुस. का उE तर ,वीकाय* नह=ं है q यJIक (i) अयो�य XचIकEसकJ के साथ 

य.ूएस.जी. केNpJ का कामकाज अXध.नयम का उdलघंन करता है; (ii) सम,या तब 

उEपNन हुई थी, जब िज.स.Gा., िजNहे अXध.नयम क0 धारा 3 (2) के अनसुार 

य.ूएस.जी. केNpJ के XचIकEसा कLम*यJ क0 यो�यता स.ुनिCचत कराने क0 आवCयकता 

थी, वे ऐसा करने मF असफल रहे और (iii) �वभाग ने रोक आदेश (जुलाई 2016) के 

एक वष* के बाद (Lसत\बर 2017) उ^च Nयायालय मF इं.आ. दायर Iकया िजस कारण 

अयो�य XचIकEसक य.ूएस.जी. केNpJ मF काम जार= रख सके। 

2.2.2.3  एकाWधक य.ूएस.जी के&aX म� एकल रे_डयोलॉिज+ट  

भा.स. के अXधसचूना (जून 2012) के अनसुार आनवुांLशक िqल.नक/ अdnासाउmड 

िqल.नक / इमेिजंग केNp मF अdnा सोनो4ाफ0 करने के Lलए अXध.नयम के अतंग*त 

                                                           
45  पी.सी.पी.एन.डी.ट=. (छह मह=ने GLशUण .नयम) .नयमवाल=, 2014 के .नयम 9 .नधा*�रत करता है 

Iक एक वष* का अनुभव अथवा छह मह=नJ का GLशUण के आधार पर य.ूएस.जी. केNp मF 

.नयोिजत पंजीकृत मे�डकल Gैिqटशनर को यो.आ.मू. पर=Uा उEतीण* करना है। 
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अह*ता GाH त यो�य XचIकEसक को GEयेक िजले के अदंर इस तरह के अXधकतम दो 

िqल.नक केN pJ मF पजंीकृत करने क0 अनमु.त होगा। इसके अ.त�रqत के.प.बो. ने 

�वभाग के Gधान सXचव को .नदhश (मई 2015) _दया Iक यो�य XचIकEसकJ को 

अXधकतम दो केNpJ मF पजंीकरण एव ंकाय* के Lलए सीLमत करना है।  

एन.एच.एम. के पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोsठ के अLभलेखJ क0 जाँच से पता चला Iक 

Gधान सXचव ने तEकाल कार*वाई करने के Lलए अLभयान .नदेशक, एन.एच.एम. और 

नोडल पदाXधकार= (.नदेशक, ,वा,�य, सेवा), पी.सी.पी.एन.डी.ट=. को के.प.बो. का प) 

अ4े�षत Iकया (जून 2015)। परNत ुलेखापर=Uा को नोडल अXधकार= क0 सXंचकाओं मF 

Iकसी भी तरह क0 कार*वाई का साtय नह=ं Lमला।  

लेखापर=Uा ने पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोs ठ `वारा तयैार Iकए गए राY य के पजंीकृत 

य.ूएस.जी. केN pJ क0 सचूी मF देखा Iक 2014-17 अवXध मF पाचँ िजलJ46 (छह 

चय.नत िजलJ मF से दो और अN य िजलJ मF तीन) मF 71 य.ूएस.जी. केN p� के साथ 

18 रे�डयोलॉिज, ट पजंीकृत थे जो Iक भा.स. के अXधसचूना का उd लघंन करत े हुए 

G.त रे�डयोलॉिज, ट कम से कम तीन य.ूएस.जी. और अXधकतम छह य.ूएस.जी. 

केNpJ से सबंr थे (प�र/शG ट-2.2.1)। य`य�प एन.एच.एम के .नदेशालय के अLभलेख 

मF कोई कारण नह=ं था, लेखापर=Uा `वारा अवलोकन मF सभंा�वत कारणJ मF से एक 

रा..न.अ.स. `वारा य.ूएस.जी. केN pJ का .नर=Uण भा.स. के .नदhशJ के उd लघंन के 

मामलJ को के.प.बो. मF G.तवे_दत (जैसा कं�डका 2.2.4.7 (i) मF _टH पणी क0 गई है) 

करने �वफल मF रहना था िजसके पदेन उपा+ यU Gधान सXचव ह]। कई य.ूएस.जी. 

केNp� मF पजंीकृत एक रे�डयोलॉिज, ट के त� य के दो Gभाव है: (i) चूँIक 

रे�डयोलॉिज, ट Y यादातर समय के Lलए अनपुलu ध ह] इसLलए इन य.ूएस.जी. केN pJ 

मF मर=जJ को लबें समय तक इंतजार करना पड़ता है, शायद _दनJ तक तथा �वकट 

एव ंअनचाहे कs ट से #ब# होना पड़ता है, (ii) मर=जJ को अयो� य XचIकE सकJ `वारा 

देखा जाता है और यो� य रे�डयोलॉिज, ट केवल �रपोट* मF ह, ताUर करत ेह]।  

अ.म.ुस. ने लेखापर=Uा अवलोकन को , वीकार करत ेहुए (जनवर= 2018) सधुाराE मक 

कार*वाई का आC वासन _दया, िजसका इंतजार है (मई 2018)।  

अनशुसंा  

�वभाग को कार%वाई करनी चा]हए: (i) सोनो}ाफ' करने वाल� अयोx य Wच\क6 सकX पर 

(ii) य.ूएस.जी. के& a जो ऐसे अयोx य Wच\क6 सकX को सोनो}ाफ' करने क' अनमु.त 

देत ेह[ और (iii) िज.स.*ा. जो ऐसे य.ूएस.जी. के& aX का पजंीकरण करत े है िजनके 

यहाँ योx य Wच\क6 सक नह(ं है।  

 

 

 

                                                           
46  बोकारJ, देवघर पूवg Lसहंभूम, राँची तथा पिCचम Lसहंभूम  



31 माच* 2017 को समाHत हुए वष* का सामाNय, सामािजक एव ंआXथ*क GUे)J का लेखापर=Uा G.तवेदन 

 

 
36 

2.2.3  �व6तीय *बधंन  

राs n=य , वा, � य Lमशन (रा., वा.Lम.) भारत सरकार (भा.स.) `वारा राY य मF 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम, 1994 के काया*N वयन के Lलए �वE तीय ससंाधन 

Gदान करता है। इसके अलावा, राY य सरकार आनवुाLंशक परामश* केN pJ, आनवुLंशक 

Gयोगशालाओं, आनवुLंशक िqल.नकJ, अd nासाउmड िqल.नकJ और ईमेिजंग केN pJ के 

पजंीकरण के Lलए शdु क भी एक) करती है।  

2014-17 क0 अवXध मF आवटंन और � यय का �ववरण नीचे दशा*या गया ह]।  

 
(:ोत: .नदेशालय, रा.+ वा./म. झारख� ड)  

लेखापर=Uा मF पाया गया Iक: 

• 2014-17 के दौरान भा.स. ने अXध.नयम के �वLभN न घटकJ47 के काया*N वयन 

के Lलए ` 2.47 करोड़ के G, ता�वत बजट के �व#r ` 77.63 लाख आव_ंटत Iकया। 

�वभाग `वारा अd प राLश का उपयोग करने के कारण कम आवटंन _दया गया। 

�वभाग `वारा केवल ` 25.93 लाख (33 G.तशत) का उपयोग Iकया गया और 

�वभाग `वारा अLभ�वN यास काय*3मJ, य.ूएस.जी. केN pJ का मान Xच)ण, सचूना, 

LशUा और सचंार (आई.ई.सी.), िजसमे �Gटं और इलेq nा.नक मा+ यम `वारा 

जाग#कता फैलाना भी शाLमल था मF �वफल रहने के कारण ` 51.70 लाख 

अनपुयोगी रहा।  

• पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के काया*N वयन के Lलए पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

.नयमावल= 1996 का .नयम 5(2) अलग ब]क खातJ के रखरखाव को .नधा*�रत करता 

है। शdु क, जुमा*ना आ_द के #प मF िज.स.Gा. `वारा GाH त Iकए गए सभी राLशयJ को 

इस ब]क खात ेमF रखा जाना चा_हए और अXध.नयम के काया*N यवन पर �यय Iकया 

जाना चा_हए।  

                                                           
47  पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोs ठ और अN य ग.त�वXधयJ के Lलए सहायता (वा�ष*क अLभ�वN यास काय*3म, 

यू.एस.जी. केN pJ का मानXच)ण, IफLलप पु, तक का मुpण, वा�ष*क रैLलयJ/सड़क शो/नुq कड़, , थायी 

�लेq स हो�ड *ग आ_द। 

(`̀̀̀ लाख म�) 
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छह जाँXचत िजलJ मF, दो िज.स.Gा. ने पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के काया*N वयन 

के Lलए अलग से ब�क खाता सधंा�रत Iकया। परN त ुचार48 िज.स.Gा. ने .नयम का 

उd लघंन कर अलग ब]क खाता सधंा�रत नह=ं Iकया एव ंअस.ैनक शd य XचIकE सक के 

नाम से सधंा�रत ब]क खाता का उपयोग Iकया। इन चार िज.स.Gा. तथा रा.स.Gा. ने 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. .नयम 1996 के अवहेलना करने का कोई कारण नह=ं बताया। 

एक ह= ब]क खातF के सधंारण से रोकड़ शषे का Lमलान ब]क शषे से सभंव नह=ं ह] 

q यJIक इससे यह पता नह=ं लगाया जा सकता ह] Iक ब]क खात े मF शषे राLश 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. के काया*N वयन से सबंXंधत है अथवा अस.ैनक शd य XचIकE सक 

`वारा GाH त अN य राLश है। आगे, 2014-17 के दौरान छह िज.स.Gा. `वारा शdु क, 

दंड इE या_द मद मF ` 55.41 लाख GाH त हुए परN त ु केवल ` 15.38 लाख (28 

G.तशत) राLश ह= खच* क0 जा सक0 q यJIक िज.स.Gा. `वारा तीन िजलJ मF कोई 

आई.ई.सी. ग.त�वXधयJ को सचंाLलत नह=ं Iकया गया और अN य तीन िजलJ मF 

आंLशक #प से इसका सचंालन Iकया गया और ` 40.03 लाख क0 शषे राLश ब]क मF 

पड़ी रह=।  

इस Gकार, �वभाग के `वारा न तो िज.स.Gा. `वारा .नXध का उपयोग स.ुनिCचत 

Iकया गया और न ह= आवC यक ग.त�वXधयJ जैसे Iक �डकॉय ऑपरेशन (कं�डका 

2.2.4.9 (ii) मF उd ले�खत) इE या_द के Lलए .नXध Gदान क0 गई, प�रणाम, व#प, 

�वभाग, अXध.नयम को कुशलतापवू*क काया*िNवत नह=ं कर सका। �वभाग `वारा कोई 

जवाब नह=ं _दया गया (माच* 2018)।  

अनशुसंा 

�वभाग को अWध.नयम के सचुाp काया%& वयन के /लए आब]ंटत धन का अनमुो]दत 

ग.त�वWधयX पर िज.स.*ा. Bवारा पणू% उपयोग स.ुनिUचत करना चा]हए।  

2.2.4  अWध.नमय के काया%& वयन के /लए अन~ुवण और .नर()ण  

2.2.4.1 अWध.नयम के तहत स+ं थागत � यव+ था  

राY य मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम एव ं.नयमJ के अतंग*त उXचत अनZुवण एव ं

.नर=Uण को स.ुनिCचत करने के Lलए राY य , तर पर राY य पय*वेUण बोड* (रा.प.बो.), 

राY य समXुचत GाXधकार (रा.स.Gा.), राY य सलाहकार सLम.त (रा.स.स.) तथा राY य 

.नर=Uण एव ं अनZुवण सLम.त (रा..न.अ.स.) एव ं िजला , तर पर िजला समXुचत 

GाXधकार (िज.स.Gा.), िजला सलाहकार सLम.त (िज.स.स.) तथा िजला .नर=Uण एव ं

अनZुवण सLम.त (िज..न.अ.स.) का गठन क0 प�रकd पना करता है। नीच ेता/लका-4 

मF भLूमका तथा काय* का �ववरण _दया गया है:  

 

 

                                                           
48  धनबाद, पूवg Lसहंभूम, सा_हबगंज और गुमला  
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ता/लका 4: �व/भ& न सां�वWधक .नकायX क' भ/ूमका एव ंकाय%  

.नकाय अv य)ता/सां�वWधक 

.नकाय क' रचना 

भू/मका काय% 

राY य 

पय*वेUण बोड* 

(रा.प.बो.) 

Gभार= मं)ी49  पय*वेUण  राY य मF गभ*धारण पूव* एवं Gसव पवू* Lलगं .नधा*रण जो Iक कN या �ूण 

हE या के Lलए िज\ मेदार है को रोकन े के G.त जनता मF जाग#गता 

लाना, राYयJ मF समुXचत GाXधकारJ क0 काय� क0 समीUा करना तथा 

उनके �व#r उXचत कार*वाई के Lलए अनशुंसा करना; अXध.नयम तथा 

.नयमJ के GावधानJ के I3याN वयन का अनुZवण करना तथा बोड* को 

उXचत अनुशंसा करना तथा राY य मF लागू क0 गई �वLभN न ग.त�वXधयJ 

के संबधं मF .नधा*�रत �व, ततृ G.तवेदन बोड* तथा केN p सरकार को 

Gे�षत करना।    

राY य 

समुXचत 

GाXधकार 

(रा.स.Gा.)  

संयुq त .नदेशक के 

उपर , तर का 

पदाXधकार=50  

राY य , तर पर 

अXध.नयम का 

काया*N वयन  

यू.एस.जी. केN pJ क0 मंजूर=, .नलंबन या .नर, तीकरण करना, 

यू.एस.जी. केN pJ के Lलए .नधा*�रत मानकJ का अनुपालन करवाना, 

अXध.नयम के GावधानJ के उd लघंन के LशकायतJ क0 जाचँ करना, जन 

जाग#कता फैलाना, अXध.नयम तथा .नयम के GावधानJ के काया*N वयन 

का पय*वेUण करना, Lलगं .नधा*रण तकनीक0 के द#ुपयोग पर उXचत 

कानूनी कार*वाई करना, सलाहकार सLम.त क0 अनुशंसाओं पर कार*वाई 

करना इEया_द।  

राY य 

सलाहकार 

सLम.त 

(रा.स.स.)  

Gसू.त और , )ी 

रोग �वशेषw51  

रा.स.Gा. क0 

सहायता  

समुXचत GाXधकारJ को उनके काय~ को सपंा_दत करन ेमF सहायता और 

सलाह Gदान करना।  

राY य 

.नर=Uण एवं 

अनुZवण 

सLम.त 

(रा..न.अ.स.)  

व�रs ठ Uे)ीय उप-

.नदेशक 

(आर.डी.डी.)52  

यू.सी.जी. 

केN pJ का 

औचक 

.नर=Uण  

 राYयJ मF अdnासाउm ड केN pJ का औचक .नर=Uण, उनके अनपुालन 

क0 जाँच, अLभलेख, आवC यक होने पर फजg गभ*वती म_हला क0 

तैनाती, राY य के अN दर िजला समुXचत GाXधकारJ `वारा छानबीन और 

जu ती क0 कार*वाई मF सहायता Gदान करना।  

िजला 

समुXचत 

GाXधकार 

(िज.स.Gा.)  

असै.नक शd य 

XचIकE सक सह 

मु@ य XचIकE सक 

पदाXधकार=  

िजला , तर पर 

अXध.नयम का 

काया*N वयन  

िजला , तर पर अXध.नयम का अनुपालन, अdnासाउm ड केN p/अ, पताल 

का पंजीकरण, उनका .नर=Uण करना, LशकायतJ क0 जाचँ और 

N यायालयीय LशकायतJ को दा�खल करना। 

िजला 

सलाहकार 

सLम.त 

(िज.स.स.)  

असै.नक शd य 

XचIकE सक सह 

मु@ य XचIकEसा 

पदाXधकार=53   

िज.स.Gा. क0 

सहायता  

अXध.नयम के काया*N वयन के Lलए िज.स.Gा. का सलाहकार .नकाय।   

                                                           
49  उपा+ यU के #प मF सXचव, , वा, � य, सXचव के #प मF अLभयान .नदेशक, रा., वा.Lम. तथा 19 

सद,यJ स_हत  
50  राY य काय*3म .नदेशक तथा �वXध �वभाग का एक G.त.नXध स_हत  
51  बाल �वशेषw, उ^ च N यायलय का अXधवq ता, .नदेशक, सचूना एवं Gसारण �वभाग, तथा गैर 

सरकार= सं, थान स ेतीन सद, य स_हत  
52  चार आर.डी.डी., दो अXधवq ता तथा चार गैर सरकार= सं, था  
53  नोडल पदाXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=., एक लोक अLभयोजक, एक बाल रोग �वशेषw, एक Gसु.त 

रोग �वशेषw तथा दो सद, यJ स_हत  
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.नकाय अv य)ता/सां�वWधक 

.नकाय क' रचना 

भू/मका काय% 

िजला 

.नर=Uण एवं 

अनुZवण 

सLम.त 

(िज..न.अ.स.)  

िज.स.Gा./िज.स.स. 

के सद, य54 

यू.एस.जी. 

केN pJ का 

.नर=Uण  

सभी यू.एस.जी. केN pJ मF पंजीयन Gमाण प) का Gदश*न  सु.निCचत 

करना, पंजीयन Gमाण प) मF .न_हत मशीन सं@ या का अdnासाउm ड 

मशीन क0 सं@ या से Lमलान करना, य.ूएस.जी. केN pJ `वारा समय पर 

फाम* जमा Iकया  जाना, उd लघंन करन े वालJ के �खलाफ कानूनी 

कार*वाई करना और �डकॉय आपरेशन के Lलए गभ*वती म_हला को 

भेजना।   

(:ोत: पी.सी.पी.एन.डी.ट(. .नदेशालय तथा अWध.नयमX और .नयम� के *ावधान)  

लेखापर=Uा ने इन .नकायJ मF से कुछ के गठन और काय*कलाप मF .न\ नLल�खत 

कLमयJ को पाया गया:  

2.2.4.2  वधैा.नक .नकायX के गठन म� देर(  

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम क0 धारा 16 ए और 17 (2) के अनसुार राY य सरकार 

को तीन वष* क0 अवXध के Lलए रा.प.बो. और रा.स.स. का गठन करना था और 

इसके बाद रा.प.बो. और रा.स.स. का पनु*गठन करना था। 

.नदेशालय, रा., वा.Lम. के अLभलेखJ क0 जाँच से पता चला Iक इनका गठन अग, त 

2011 मF हुआ था और इनका काय*काल अग, त 2014 मF समाH त हो गया था। 

परN त ु इनका पनु*गठन दो वष* क0 देर= से अथा*त, जून 2016 मF हुआ q यJIक 

पनु*गठन क0 अXधसचूना मF �वलबं हुआ। Lस\तबर 2014 से मई 2016 के बीच क0 

अवXध के दौरान रा.प.बो. और रा.स.स. ने अनXधकृत #प से काय* Iकया और रा.प.बो. 

और रा.स.स. क0 3मश:  एक और दो बठैकF  आयोिजत क0 गई। इस Gकार क0 कमी 

के प�रणाम, व#प राY य , तर पर पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के GावधानJ के 

पय*वेUण एव ंअनZुवण का अभाव पाया गया, िजसक0 चचा* अनवुतg कं�डका 2.2.4.7 

(i) और 2.2.4.7 (ii)  मF क0 गई है। 

.नदेशक सह नोडल पदाXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. ने कहा (माच* 2018) Iक 

अXधसचूना मF देर= के कारण गठन मF देर= हुई तथा इसके प�रणाम, व#प राY य 

सरकार `वारा अनमुोदन मF देर= हुई। उEतर , वीकाय* नह=ं है। समय पर अXधसचूना 

जार= करने क0 िज\ मेदार= राY य सरकार क0 थी। आगे, हालाँIक सां�वXधक .नकायJ 

रा.प.बो. (फरवर= 2015) और रा.स.स. (माच* 2014 और अq टूबर 2014) का 

पनु*गठन करा Lलया गया, परN त ु �वभाग इN हF समय पर पनु*ग_ठत करने मF �वफल 

रहा।  

2.2.4.3  उप िजला समWुचत *ाWधकार का गठन 

भा.स. और झा.स.55 के _दशा.नदhशJ के अनसुार, .नचले , तर पर अXध.नयम के 

काया*N वयन के Lलए राY य सरकार `वारा उप-िजला समXुचत GाXधकार (उ.िज.स.Gा.) 

                                                           
54  एक समािजक काय*कता*/गैर सरकार= सं, था के सद, य तथा Gथम Zेणी जु�डLसयल मिज, nेट   
55  पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम, 1994 के Gभावी काया*N वयन हेतु झारखmड सरकार `वारा जार= 

माग*दLश*का  
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का गठन Iकया जाना आवC यक था। उq त अXध.नयम क0 धारा 17 (2) राY य के परेू 

अथवा _ह, से के Lलए समXुचत GाXधकारJ क0 .नयिुqत .नधा*�रत करती है। रा.प.बो. ने 

अपनी बठैक (जून 2012) मF परेू राYय मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम 1994 के 

Gभावी काया*N वयन के Lलए भी .नदhश _दया था। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक �वभाग `वारा छह नमनूा जाXँचत Iकए गए Iकसी भी िजले 

मF ऐसी कोई सLम.त ग_ठत नह=ं क0 गई, िजसका कारण अLभलेख मF दज* नह=ं था। 

इस Gकार अXध.नयम के काया*N वयन का पय*वेUण एव ं .नर=Uण .नचले , तर तक 

स.ुनिCचत नह=ं Iकया गया जैसा Iक कं�डका 2.2.4.7 (iii) तथा 2.2.4.7 (iv) मF चचा* 

क0 गई ह]।  

रा.स.Gा. ने कहा (माच* 2018) Iक वत*मान मF अस.ैनक शd य XचIकE सक (अ.श.Xच.) 

िजला मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम लाग ूकरने के Lलए िज.स.Gा. का काय* कर 

रहे ह] तथा उपायqु त को िज.स.Gा. और अनमुडंल पदाXधकार= (अ.प.) को उप-िजला 

GाXधकार बनाने के Lलए कदम उठाए जा रहे ह]। इस Gकार यह , पs ट है Iक 

अXध.नयम के Gावधान तथा भा.स.56/झा.स. के _दशा.नदhश� का पालन नह=¡ Iकया 

गया।  

अनशुसंा  

�वभाग को अWध.नयम के उदेUयX को परूा करने के /लए स+ं थागत � यव+ था को 

मजबतू करने के /लए जf द से जf द उप-िजला समWुचत *ाWधकार का गठन \कया 

जाना चा]हए तथा पय%वे)ी तथा सलाहकार स/म.तयX को स�ुढ़ करना स.ुनिUचत 

करना चा]हए।  

2.2.4.4  िजला सलाहकार स/म.त (िज.स.स.) का गठन  

मानक सचंालन GI3या (मा.स.ंG.) के अ+ याय 3 (7) के अनसुार, िजला सलाहकार 

सLम.त (िज.स.स.) के अ+ यU केवल िज.स.स. के सद, यJ मF से .नयqु त Iकया 

जाएगा। आगे, िज.स.Gा. न तो िज.स.स. का सद, य बन सकता है और न ह= अ+ यU 

बन सकता है।  

लेखापर=Uा ने पाया Iक नमूना जाँXचत िजलJ मF अस.ैनक शd य XचIकE सक सह म@ु य 

XचIकE सा पदाXधकार= मा.स.ंG. का उd लघंन कर िज.स.Gा. तथा िज.स.स. के अ+ यU 

के #प मF काय*रत थे। 

.नदेशक सह नोडल पदाXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. ने कहा (माच* 2018) Iक िजलJ 

के उपायqु तJ को िज.स.Gा. बनाने के Lलए कदम उठाए जा रहे ह]।  

 

 

                                                           
56  िज.स.Gा. के Lलए भा.स. `वारा जार= मानक सचंालन GI3या (मा.सं.G.) _दशा.नदhश   
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2.2.4.5  सां�वWधक .नकाय� के अनशुसंाओं का काया%& वयन  

लेखापर=Uा ने पाया Iक केN p=य पय*वेUण बोड* ने 2014-17 के दौरान तीन मBुJ क0 

Lसफा�रश क0 (अq टूबर 2014) िजसमF से एक का आLंशक काया*N वयन हुआ तथा दो 

मBुJ का I3याNवयन राY य सरकार `वारा नह=ं Iकया गया q यJIक �वभागीय Gधान 

सXचव जो Iक रा.प.बो. के पदेन उपा+ यU भी ह] के `वारा रा.स.Gा./जी.स.Gा. को आगे 

क0 कार*वाई के Lलए अनशुसंा नह=ं Iकया गया। इसी तरह राY य पय*वेUण बोड* `वारा 

अनशुLंसत 14 मBुJ मF से दो का I3याN वयन Iकया गया। अXध.नयम के GावधानJ का 

Gचार-Gसार क0 कमी के कारण छह मF से तीन नमनूा जाँXचत िजलJ मF छह का 

आंLशक I3याN वयन हुआ जबIक �वXध �वशषेw क0 .नयिुqत मF �वफलता, �डकॉय 

ऑपरेशन जसैी ग.त�वXधयJ के Lलए .नXध क0 कमी, _हत-धारकJ क0 गरै-भागीदार=, 

.नर=Uण क0 कमी तथा सम�प*त वेबसाइट इEया_द के कारण छह अनशुसंा का 

काया*N वयन नह=ं Iकया जा सका जैसा Iक प�र/शG ट 2.2.2 मF �ववरण _दया गया है। 

के.प.बो./रा.प.बो. (नी.त .नधा*रण .नकायJ) क0 महE वपूण* अनशुसंाओं का सारांश, जो 

Iक राY य के काया*N वयन .नकायJ `वारा I3यािNवत नह=ं Iकए गए थे, क0 सचूी नीचे 

है:  

J.सं. अनुशंसा काया%& वयन क' ि+थ.त 

के& a(य पय%वे)ण बोड% 

1 एक िजले मF अdnासाउmड 

मशीन सचंाLलत करन े के 

Lलए यो� य XचIकE सकJ को 

दो िqल.नकJ तक सीLमत 

करना   

इस अनशुंसा के I3याN वयन के Lलए रा.स.Gा./िज.स.Gा. िज\ मेदार थे। तथा�प 

छह मF से दो नमूना जाँXचत िजलJ मF अनुशंसा को I3यािNवत नह= ंIकया गया  

तथा अN य तीन िजलJ मF 18 रे�डयोलॉिज, ट दो स ेअXधक यू.एस.जी. केN pJ मF 

पंजीकृत थे जैसा Iक कं�डका 2.2.2.3 मF चचा* क0 गई ह]।  

2 ऑनलाइन 

Lशकायत/Lशकायत GाH त 

करने के Lलए पोट*ल  

नोडल पदाXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. (रा.स.Gा.) को इसे काया*िNवत करना 

था। अनुशंसा के �व#r (मई 2015) िजसमF ऑनलाईन Lशकायत/Lशकायत 

पेाट*ल क0 अXधs ठापन करना था, नोडल पदाXधकार= न ेपी.सी.पी.एन.डी.ट=. के 

Lलए बेवसाईट को �वकLसत करने के Lलए, िजसम¢ Lशकायत .नवारण पोट*ल 

का Gावधान शाLमल था, अग, त 2017 मF Gयास Iकया िजसे _दस\ बर 2017 

तक पूरा Iकया जाना था। परN तु, अGैल 2018 तक इस ेपूरा नह=ं Iकया जा 

सका जैसा Iक कं�डका 2.2.4.9 (i) मF चचा* क0 गई है।  

राe य पय%वे)ण बोड% 

3  राY य .नर=Uण एव ं

अनुZवण सLम.त `वारा 

सोनो4ाफ0 िqल.नक का 

.नर=Uण करना  

रा..न.अ.स. `वारा 2014-17 के दौरान यू.एस.जी. केN pJ का कोई .नर=Uण 

नह=ं Iकया गया हालँांIक इसका गठन अग, त 2011 मF झा.स. `वारा Uे)ीय 

दौरे तथा य.ूएस.जी. केN pJ का अनुZवण तथा .नर=Uण के Lलए Iकया गया था 

िजसक0 चचा* कं�डका 2.2.4.7 (i) मF क0 गई है। रा.स.Gा. ने कहा Iक 

रा..न.अ.स. के सद, य अN य काय*3म से जुड़ ेथ,े इसLलए .नर=Uण नह=ं Iकया 

जा सका। उEतर , वीकाय* नह=ं है q यJIक अN य काय*3मJ से जुड़ाव 

िज..न.अ.स. के सद, यJ को .नर=Uण से मुq त नह=ं करता है, िजसके Lलए 

इसका गठन Iकया गया है।     
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J.सं. अनुशंसा काया%& वयन क' ि+थ.त 

4 फाम* एफ57 क0 ऑनलाइन 

nैIकंग  

इसे सु.निCचत करन ेके Lलए नोडल पदाXधकार= पी.सी.पी.एन.डी.ट=. िज\ मेदार 

थे। तथा�प, फाम* एफ क0 ऑनलाइन nैIकंग नह= ं क0 जा सक0, q यJIक 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. का वेबसाइट जो इस nैIकंग क0 सु�वधा देता, पूरा नह= ं

हुआ (अGैल 2018) था जसैा Iक कं�डका 2.2.4.9 (i) मF चचा* क0 गई है।   

5 यू.एस.जी. केN pJ का 

जी.आई.एस. मानXच)ण  

यू.एस.जी. केN pJ के जी.आई.एस. मानXच)ण के Lलए नोडल पदाXधकार= 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. िज\ मेदार थे। मानXच)ण का काय* 24 िजलJ मF स े पाँच 

िजलJ58 मF पूरा हो गया था तथा शेष 19 िजले मF Gग.त मF था (जनवर= 

2018)। तथा�प नमूना जाँXचत Iकसी भी िजले मF मानXच)ण का काय* जनवर= 

2018 तक पूरा नह=ं हुआ था q यJIक �व3ेताओं ने मशीन क0 खर=द और (ब30 

का G.तवेदन रा.स.Gा. को नह= ंद= थी जसैा Iक कं�डका 2.2.4.8 (iii) मF चचा* 

क0 गई है, िजसस े मानXच)ण काय* के Lलए य.ूएस.जी. मशीन क0 पहचान 

बाXधत हुई। 

हालाँIक अनशुसंाओं पर कार*वाई नह=ं क0 गई, नोडल पदाXधकार= पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

(रा.स.Gा.) या सबंXंधत सी.एस. सह सी.एम.ओ. (िज.स.Gा.) के �व#r कोई जवाबदेह= 

तय अथवा �वचार नह=ं Iकया गया।  

�वभाग के अ.म.ुस. ने (जनवर= 2018) त� यJ को , वीकार करत े हुए कहा Iक 

ऑनलाइन LशकायतJ और .नवारण के Lलए वेबसाइट का �वकास GI3याधीन था और 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. वेबसाइट चाल ूकरने के बाद फाम* ‘एफ’ क0 ऑनलाइन nैIकंग क0 

जाएगी। आगे, यह भी कहा गया Iक सभी िज.स.Gा. को फाम* ‘एफ’ क0 याbि^छक 

जाँच के .नदhश भेज _दए गये ह] (जुलाई 2015)। 

त� य यह है Iक अनशुसंाओं के गरै काया*N वयन ने य.ूएस.जी. केN pJ के नवीनीकरण/ 

पजंीकरण मF �वलबं, लापता Gसव पर नजर रखने मF �वफलता, अLभलेखJ के )_ुटपणू* 

सधंारण, माLसक G.तवेदनJ का असतंोषजनक .नs पादन, अपया*H त बठैकF  इE या_द जैसा 

Iक अनवु.त * कं�डका मF चचा* क0 गई है, ने िजलो मF अXध.नयम के काया*N वयन पर 

G.तकूल Gभाव डाला। इससे राY य मF अXध.नयम के काया*N वयन के सम4 

Gभावशीलता का आकलन करने मF राY य सरकार को बाधा उE पN न हुई।  

अनशुसंा  

�वभाग को सां�वWधक .नकायX क' अनशुसंाओं के त6 काल काया%& वयन को स.ुनिUचत 

करना चा]हए।  

2.2.4.6  सां�वWधक .नकायX Bवारा बठैक�   

2.2.4.6(i)  रा.प.बो. क' बठैक म� कमी  

_दशा.नदhशJ के तहत समXुचत GाXधकारJ क0 ग.त�वXधयJ क0 समीUा के Lलए रा.प.बो. 

क0 चार मह=ने मF कम से कम एक बठैक आयोिजत करनी है।  

                                                           
57  जेने_टक िqल=.नक/ अdnासाउm ड िqल.नक/इमेिजंग केN p `वारा Gसव पूव* .नदान पर=Uण/GI3या के 

मामलF मF अLभलेख के रख-रखाव के Lलए फाम*  
58  बोकरो, हजार=बाग, खूटँ=, रामगढ़ तथा राँची  
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लेखापर=Uा मF पता चला Iक 2014-17 के अवXध मF रा.प.बो. क0 आवC यक नौ59 

बठैक के �व#r मा) दो बठैक60 आयोिजत क0 गई िजसके सबंधं मF एन.एच.एम के 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोsठ मF सधंा�रत रा.प.बो. के सXंचका पर कोई कारण मौजूद 

नह=ं था। बठैकJ मF कमी ने अXध.नयम के काया*Nवयन के पय*वेUण पर G.तकूल 

Gभाव डाला। 

2.2.4.6(ii)  रा.स.स. / िज.स.स. क' बठैकX म� कमी 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम / .नयमJ के काया*Nवयन के Gभावी अनZुवण के Lलए 

रा.स.स. और िज.स.स. क0 60 _दनJ मF एक बार बठैक आयोिजत Iकया जाना है। 

लेखापर=Uा क0 जाँच मF पता चला Iक रा.स.स. ने आवCयक 18 बठैकJ के �व#r 

केवल तीन बार (17 G.तशत) ब]ठक क0 जबIक छह नमनूा जाँXचत िजलJ मF 

िज.स.स. `वारा आयोिजत बठैकJ क0 कुल स@ंया ता/लका-5 मF दशा*यी गई है। 

ता/लका 5: 2014-17 के दौरान नमनूा जाँWचत िजलX म� िज.स.स. क' बठैक�  

J.स.ं िजला का 

नाम 

आयोिजत क' जाने 

वाल( कुल बठैकX क' 

सNंया 

आयोिजत बठैको क' 

सNंया 

कमी 

(*.तशत म�) 

1 2 3 (3 वष% x 6 बार) 4 5 

1 धनबाद 18 08 56 

2 जमशदेपरु 18 09 50 

3 राँची 18 18 शNूय 

4 सा_हबगजं 18 शNूय 100 

5 कोडरमा 18 02 89 

6 गमुला 18 01 94 

 कुल 108 38 66 

• वष* 2014-17 के दौरान राYय मF िज.स.स. `वारा आवCयक 43261 बठैको के 

�व#r 78 बठैकJ (18 G.तशत) का आयोजन Iकया। 

• वष* 2014-17 के दौरान नमनूा जाँXचत िजलJ मF, िज.स.स. ने आवCयक 108 

बठैकJ के �व#r 38 (35 G.तशत) बठैकF  क0 जो शNूय (सा_हबगजं) और 18 (राँची) 

बठैकJ के बीच रह=। इन .नकायJ `वारा बठैकJ क0 कमी के प�रणाम,व7प, 

ग.त�वXधयाँ अपणू* और अGभावी रह=ं।  

�वभाग के अ.म.ुस. ने त�यJ को ,वीकार करत ेहुए कहा (जनवर= 2018) Iक अ+यU 

क0 अनपुलuधता के कारण रा.स.स. क0 केवल पाँच बठैकF  आयोिजत क0 गई थी तथा 

                                                           
59  चार मह=ने मF एक (3X3)= नौ बैठक  
60  18 फरवर= 2015 तथा 16 नब\ वर 2016   
61  दो माह मF एक बार य़था 24 (राYय मF िजलो) X तीन वष* X एक वष* मF छह बार = 432 

वष% 2014-17 के दौरान 

रा.प.बो. ने आवU यक नौ 

बैठकX के �वp� माR दो, 

रा.स.स. ने आवU यक 18 

बैठकX के �वp� केवल 

तीन और िज.स.स ने 

आवU यक 432 बैठकX के 

�वp� केवल 78 बैठक�  ह( 

आयोिजत \कए  
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िज.स.स. क0 बठैक समय सीमा के भीतर आयोिजत करने के Lलए .नदhश भेजा गया 

है। 

उEतर ,वीकाय* नह=ं था qयJIक सबंXंधत अ+यU केवल 2015-16 के दौरान उपलuध 

नह=ं थे और �वभाग के Gधान सXचव ने उस अवXध के दौरान Iकसी अNय को 

अ+यU नाLमत नह=ं Iकया। य_द 2015-16 को �वचार मF नह=ं Lलया जाए तो भी 

सबंXंधत अ+यU क0 उपलuधता होत े हुए भी (2014-15) बठैकJ क0 स@ंया मF 75 

G.तशत तक कमी आई थी। इस Gकार, �वभाग 2014-16 के दौरान अ+यU क0 

उपलuधता स.ुनिCचत करने या बठैकJ क0 स@ंया मF कमी को Nयायसगंत ठहराने से 

अपने उE तरदा.यEव से मqुत नह=ं हो सकता है। 

2.2.4.7  अf�ासोनो}ाफ' के&aX का .नर()ण 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. सशंोधन .नयम, 2014 के .नयम 18-ए (8) (i) .नधा*�रत करता 

है Iक सभी िज.स.Gा. 90 _दनJ मF एक बार सभी पजंीकृत केNpJ का .नर=Uण और 

अनZुवण करFगे और .नर=Uण G.तवेदन को द,तावेजी साtय के 7प मF सरु�Uत 

रखेगF िजससे अdnासोनो4ाफ0 केNpJ `वारा अXध.नयम के GावधानJ को लाग ू Iकया 

जाना स.ुनिCचत Iकया जा सके। इसके अलावा, .नयम 18-ए (8)(ii) के अनसुार 

सी.एस. सह िज.स.Gा. को य.ूएस.जी. केNpJ का .नयLमत .नर=Uण करने और तीन 

माह मF एक बार सभी .नर=Uण G.तवेदनJ को अनवुतg कार*वाई के Lलए िज.स.स. को 

G,ततु करना है। 

2.2.4.7(i)  राeय .नर()ण और अन~ुवण स/म.त (रा..न.अ.स.) Bवारा .नर()ण 

य.ूएस.जी. केNpJ के औचक .नर=Uण, अनZुवण तथा Uे)ीय दौरा करने के Lलए 

झारखmड सरकार `वारा अग,त 2011 मF सLम.त का गठन Iकया गया था। तथा�प, 

2014-17 के दौरान रा..न.अ.स ने न तो कोई Uे)ीय दौरा Iकया और न ह= Iकसी भी 

य.ूएस.जी. केNpJ का .नर=Uण Iकया। राs n=य .नर=Uण एव ंअनZुवण सLम.त `वारा 

भी यह Gधान सXचव को G.तवे_दत Iकया गया (_दस\ बर 2015)। 

यध�प �वभाग के अ.म.ुस. ने लेखापर=Uा _टHपणी का उEतर नह=ं _दया, रा.स.Gा. ने 

कहा Iक रा..न.अ.स. के सद,य अNय काय*3म मF �य,त थ ेऔर इसLलए .नयLमत 

.नर=Uण नह=ं Iकया जा सका। उEतर ,वीकाय* नह= ंथा qयJIक अNय काय*3मJ मF 

�य,तता य.ूएस.जी. केNpJ के औचक .नर=Uण के उEतरदा.यEव से रा..न.अ.स. के 

सद,यJ को �वमqुत नह=ं करता था िजसके Lलए यह सLम.त बनायी गयी थी। 

2.2.4.7(ii) िज.स.*ा. Bवारा अपया%gत .नर()ण 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोs ठ के अLभलेखJ क0 जाँच से पता चला Iक वष* 2014-17 के 

दौरान राYय मF सी.एस सह िज.स.Gा. `वारा ल�Uत 8,608 .नर=UणJ के �व#r केवल 

244 .नर=Uण (तीन G.तशत) Iकया गया। नमनूा जाँXचत िजलJ मF 2014-17 के 

दौरान िज.स.Gा. `वारा आवCयक 5,060 .नर=Uण के �व#r 96 .नर=Uण  

(दो G.तशत) Iकया गया।  
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िज.स.Gा. `वारा GEयेक य.ूएस.जी. केNpJ के .नधा*�रत )मैाLसक .नर=Uण के �व#r 

राYय के सभी छह नमनूा जाँXचत िजलJ मF य.ूएस.जी. केNpJ के .नर=Uण मF कमी दो 

से 40 G.तशत के बीच थी। राँची (राजधानी शहर) और जमशदेपरु जैसे महEवपणू* 

िजलJ मF, िज.स.Gा. ने कोई .नर=Uण नह=ं Iकया, यB�प .नदेशक, ,वा,�य सेवाएँ, जो 

नोडल अXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. के #प मF काय*रत है और Gधान सXचव जो 

राYय पय*वेUी बोड* के पदेन उपा+यU के 7प मF काय* करत ेह], जो राँची मF ह= ि,थत 

है, यह अXध.नयम के काया*Nवयन क0 अनZुवण और पय*वेUण मF कमी के ,तर को 

इंXगत करता है। _दलच,प है Iक अNय िजलJ क0 तलुना मF दरू,थ सा_हबगजं िजले 

मF िज.स.Gा. `वारा आवC यक .नर=Uण का 40 G.तशत Iकया गया। 

जैसा Iक लेखापर=Uा `वारा देखा गया है, .नर=Uण मF कमी के म@ुय कारणJ मF से 

एक Lस�वल सज*न सह म@ुय XचIकEसा अXधकार= के साथ िज.स.Gा. के 7प मF अपने 

कत*�यJ का .नव*हन करने वाल= दोहर= भLूमका मF रहना है। नोडल अXधकार=, 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. ने लेखापर=Uा को सXूचत Iकया (माच* 2018) Iक उपायqुत को 

िज.स.Gा. के 7प मF नाLमत करने के Lलए कदम उठाए जा रहे ह]। 

इसके अ.त�रqत, 72 चय.नत य.ूएस.जी. कF pो मF से नौ62 केNpJ मF मलू अLभलेखJ 

का असधंारण, गरै अहता* GाHत XचIकE सकJ `वारा य.ूएस.जी. का सचंालन, छ�वयJ के 

बकैअप क0 अनपुलuधता, रे�डयोलॉिज,ट का नाम, पजंीकरण स@ंया और यो�यता 

आ_द का Gदश*न बोड* पर न दशा*या जाना इEया_द जैसी कLमयJ को लेखापर=Uा मF 

पाया गया जैसा Iक कं�डका 2.2.2.2 और 2.2.4.7(iii) मF चचा* Iकया गया है। इन नौ 

य.ूएस.जी. केNpJ का .नर=Uण सबंXंधत िज.स.Gा. `वारा भी Iकया गया था लेIकन 

िज.स.Gा63 `वारा .नर=Uण G.तवेदनJ मF इन अ.नयLमतताओं का उdलेख नह=ं Iकया 

गया था। वा,तव मF, .नर=Uण G.तवेदनJ मF इन य.ूएस.जी. केNpJ के Iकसी भी 

अ.नयLमतताओं का उdलेख नह=ं Iकया गया। इस Gकार, िज.स.स. और राYय ,तर 

के अXधका�रयJ से िज.स.Gा. `वारा अ.नयLमतताओ ं को छुपाया गया। इस Gकार, 

िज.स.Gा. और य.ूएस.जी. केNpJ के बीच सभंा�वत LमLलभगत से इनकार नह= ं Iकया 

जा सकता है। �वभाग के अ.म.ुस. ने िज.स.Gा. `वारा .नदान केNpJ के .नर=Uण मF 

कमी अथवा िज.स.Gा. `वारा त�यJ के .छपाव के Lलए कोई कारण नह=ं बताया। 

अनशुसंा  

�वभाग को रा..न.अ.स. और िज.स.*ा. Bवारा .नर()ण क' ल�)त सNंया स.ुनिUचत 

करनी चा]हए और उन िज.स.*ा. के �वp� उWचत कार%वाई क' जानी चा]हए िजनके 

                                                           
62  लाइफ लाइन िqल.नक एmड डाइ�नोि,टक सेNटर, भारत अdnासाउmड, सहारा अdnासाउmड, राहत 

अdnासाउmड और भदानी डाइगनोि,टक सेNटर, कोडरमा, संत जोसेफ अ,पताल, उरमी, डुमरडीह 

गुमला, तेजि,वनी यू.एस.जी. िqल.नक, सयूा* नLस�ग होम और उEकष* नLस�ग हJम सा_हबगंज 
63  असै.नक शdय XचIकEसक िज.स.Gा. है। सद,यJ को िज.स.Gा. `वारा मनोनीत Iकया जाता है 

िजसमे XचIकEसा पदाXधकार=, अXधवqता और गैर सरकार= सं,था के G.त.नXध शाLमल ह]। 
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Bवारा नौ य.ूएस.जी. के&aX के .नर()ण म� लेखापर()ा Bवारा पाये गए 

अ.नय/मतताओं का खुलासा नह(ं \कया। 

2.2.4.7(iii)  लेखापर()ा और लेखापर(�)त Bवारा यू.एस.जी के&aX का सयंKुत 

भौ.तक स6यापन  

नमनूा जाँXचत िजलJ मF 72 य.ूएस.जी. केNpJ का सयंqुत भौ.तक .नर=Uण 

(जे.पी.आई.) लेखापर=Uा दलJ के साथ सी.एस सह िज.स.Gा. और नोडल अXधकार= 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. के G.त.नXधयJ `वारा यह स.ुनिCचत करने के Lलए Iकया गया 

Iक qया य.ूएस.जी. केNpJ मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम / .नयमJ के GावधानJ 

का पालन होता ह]। इन 72 केNpJ मF, 2014-17 के दौरान 9,401 मामलJ  

(प�र/शGट 2.2.3) मF से 3,717 मामले (40 G.तशत) (फॉम*-एफ) क0 लेखापर=Uा क0 

गई और म@ुय उdलघंनJ को नीचे ताLलकाबr Iकया गया है: 

ता/लका-6  य.ूएस.जी. के&aX Bवारा पी.सी.पी.एन.डी.ट(. अWध.नयम के *ावधानX का 

उfलघंन 

J.

स. 

लेखापर()ा .नGकष% पी.सी.पी.एन.डी.ट(. का 

उपबंध 

1 गभा*व,था के �रकॉड* पर नजर रखने के Lलए 2,257 मामलJ मF रोगी के मूल 

�ववरण जैसे Iक जी�वत ब^चJ क0 सं@या, फोन नंबर, पता आ_द भरे नह=ं 

गए थे (61 G.तशत)। सरकार= अ,पताल होन े के बावजूद पी.एम.सी.एच. 

धनबाद ने 2014-17 के दौरान फॉम* 'एफ' जमा नह= ंIकया था। 

1996 के .नयम 9 (4) 

और 10 (1ए) का 

उdलंघन 

2 979 मामलJ (26 G.तशत) मF Iकये गये सोनो4ाफ0 के साथ पंजीकृत 

XचIकEसकJ के परामश* पचg संल�न नह= ंपाई गई। 

1996 के .नयम 9 (3) 

और 9(4) का उdलंघन 

3 49 यू.एस.जी. केNpJ (68 G.तशत) मF, अdnासोनो4ाफ0 के दौरान ल= गई 

छ�वयJ का बैकअप और अLभलेख .नधा*�रत दो वष~ क0 अवXध के Lलए नह= ं

रखे गये थे। (प�र/शGट-2.2.3) 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

अXध.नयम के धारा 29 

का उdलघंन 

4 यू.एस.जी. कF p को अपने कम*चा�रयJ, ,थान, पते और लगाये गये उपकरण 

मF Iकसी भी बदलाव को तीस _दनJ के अNदर िज.स.Gा. को सूXचत करना 

था। इसके अलावा, केवल पंजीकृत रे�डयोलॉिज,ट को Iकसी भी यू.एस.जी. 

कF p मF काय* करन ेक0 अनुम.त है। तथा�प,14 यू.एस.जी. कF p (19 G.तशत) 

ने िज.स.Gा. के पास पंजीकृत रे�डयोलॉिज,ट के अलावा अNय रे�डयोलॉिज,ट 

को .नयोिजत Iकया। इसी Gकार, िज.स.Gा. को सूXचत Iकए (बना धनबाद के 

20 मF से तीन य.ूएस.जी. केNpJ मF पंजीकृत Iकये गए यू.एस.जी. मशीनJ स े

LभNन मशीन ेथीं। (प�र/शGट-2.2.4) 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

.नयम  1996 के 

.नयम 13 का उdलंघन 

5 रे�डयोलॉिज,ट का नाम, पंजीकरण और यो�यता Gमखु जगह GदLश*त क0 

जानी है। ज.ेपी.आई. मF पाया गया Iक 19 केNpJ मF (26 G.तशत) ऐस े

�ववरण GदLश*त नह=ं Iकए गए थ।े 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

.नयम 1996 के .नयम 

17 का उdलंघन 

6 भारत सरकार `वारा जार= _दशा.नदhशJ के अनुसार GदLश*त बोड* पर अं4ेजी 

और Uे)ीय भाषा मF "�ूण के Lलगं का खलुासा कानून के अंतग*त .न�षr है" 

मF GदLश*त Iकया जाना है। जे.पी.आई. मF पाया गया Iक नमूना जाXँचत िजलJ 

के 26 केNpJ मF (36 G.तशत) केवल एक ह= भाषा मF सूचना GदLश*त थे। 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

.नयम 1996 के .नयम 

17 का उdलंघन 

7 Iकसी भी �यिqत, गभ*वती म_हलाओं या �रCतेदारJ को शuदJ, संकेतJ या 

Iकसी अNय तर=के से �ूण के Lलगं के बारे मF बताना .न�षr है। ज.ेपी.आई. 

िज.स.Gा. के Lलए 

एस.ओ.पी. का _दशा 

2,257 मामलX म� 

गभा%व+ था के 

अ/भलेख पर नजर 

रखने के /लए रोगी 

के मौ/लक �ववरण 

भरे नह(ं गये थे 

979 मामलX म�  

(26 *.तशत) 

पंजीकृत  Wच\क6 सकX 

का कोई परामश% 

पच= नह(ं थी   
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मF पाया गया Iक चार नमूना जाXँचत केNpJ64 के द=वार पर सकेंतक त,वीर 

Xचपकाया गया था िजसका �ूण के Lलगं का खुलासा करन ेमF द#ुपयोग होन े

क0 अEयXधक संभावना है।  

.नदhश 

8 नमूना जाXँचत िजलJ मF, 72 मF से 17 यू.एस.जी. कF p (24 G.तशत) मF 

कोई भी अLभलेख, पंजी आ_द का संधारण नह= ंIकया जा रहा था। 

अXध.नयम 1996 के 

.नयम 9 (4) और 10 

(1 ए) का उdलंघन 

इस Gकार, जे.पी.आई. मF पाया गया Iक सरकार के साथ-साथ .नजी Uे), दोनJ मF 

नमनूा जाँच Iकए गए 97 G.तशत (72 मF से 70) य.ूएस.जी. केNp मF 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम/.नयमJ के अNतग*त बनाये गए एक या एक से अXधक 

GावधानJ का उdलघंन कर रहे थे। 

इसके अलावा, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के GावधानJ के उdलघंन के Lलए दm ड 

का Gावधान है, जैसे धारा 20 के अN तग*त य.ूएस.जी. केNpJ के पजंीकरण को 

.नल(ंबत / .नर,त करना, धारा 23 के अN तग*त तीन वष* तक कारावास क0 सजा या 

` 10,000 तक जुमा*ना और धारा 25 के अN तग*त तीन मह=ने तक कारावास या  

` 1,000 तक का जुमा*ना। तथा�प, इनमF से Iकसी भी कF p पर न तो जुमा*ना लगाया 

गया और न ह= पजंीकरण .नल(ंबत Iकया गया जो िज.स.स. के .नर=Uण/अपया*H त 

बठैकJ तथा िज.स.Gा. के `वारा अXध.नयमJ के GावधानJ के उd लधंन क0 घटना को 

G.तवे_दत नह=ं Iकए जाने के कारण था जैसा Iक कं�डका 2.2.4.7 (iv) मF _टHपणी 

क0 गई है। चूँIक ये नमनूा जाँXचत य.ूएस.जी. केNp के अवलोकन थे, राYय के अNय 

केNpJ मF इन कLमयो क0 स\भावना से इंकार नह=ं Iकया जा सकता है, �वभाग को 

अXध.नयम के अनपुालन को स.ुनिCचत करने हेत ुअNय केNpJ मF इन .नयमJ क0 

अवहेलना के मामलJ क0 जाँच क0 आवCयकता है। 

�वभाग के अ.म.ुस. ने (जनवर= 2018) त�यJ को ,वीकार करत े हुए कहा Iक 

.नयLमत 7प से य.ूएस.जी. केNpJ के .नर=Uण के Lलए िज.स.Gा. को .नदhश जार= 

Iकए गए ह]। इसके अलावा, यह भी कहा गया Iक पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम का 

उdलघंन करने वाले िqल.नकJ के �व#r कार*वाई क0 जाएगी एव ंइसका काया*Nवयन 

राYय मF अXधक स@ती से Iकया जायेगा। 

अनशुसंा 

�वभाग को अWध.नयम के उfलघंन को रोकने के /लए य.ूएस.जी. के&aX का .नय/मत 

.नर()ण स.ुनिUचत करना चा]हए तथा उWचत सधुारा6मक कार%वाई क' जानी चा]हए। 

2.2.4.7(iv)  वधै पजंीकरण के `बना य.ूएस.जी. के&aX का सचंालन 

सी.एस सह िज.स.Gा. `वारा .नग*त GEयेक अdnासाउmड िqल.नक के पजंीकरण का 

Gमाणप) पाचँ वष* क0 अवXध के Lलए माNय है। पजंीकरण के नवीनीकरण के Lलए, 

पजंीकरण Gमाण प) क0 समािHत क0 तार=ख से 30 _दन पवू* आवेदन देना है। 

                                                           
64  1. हरमू हॉि,पटल एmड �रसच* सNेटर, हरमू, राँची 2. �ड,कवर= डाइ�नोि,टक, साकची 3. कातंीलाल 

गाँधी ममेो�रयल हॉि,पटल, साकची 4. डॉqटस* डाइ�नोि,टक, साकची, जमशेदपुर। 



31 माच* 2017 को समाHत हुए वष* का सामाNय, सामािजक एव ंआXथ*क GUे)J का लेखापर=Uा G.तवेदन 

 

 
48 

पजंीकरण Gमाण प) क0 समािHत के 30 _दनJ से पहले पजंीकरण के नवीनीकरण के 

Lलए य.ूएस.जी. केNpJ के `वारा आवेदन देने मF �वफल रहने क0 ि,थ.त मF, िज.स.Gा. 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम, 1994 क0 धारा 25 के Gावधान के अनसुार कार*वाई 

कर सकता है िजसमF तीन मह=ने तक कारावास क0 सजा या ` 1,000 तक जुमा*ना 

या दोनJ हो सकता है। य_द उपयqुत GाXधकार आवेदन के 90 _दनJ के भीतर 

पजंीकरण के Gमाणप) को नवीनीकरण या पजंीकरण के नवीनीकरण के Lलए आवेदन 

क0 अ,वीकृ.त को सXूचत करने मF �वफल रहता है, तो यह ,वत: नवीनीकरण या 

नवीनीकृत समझा जायेगा। 

नमनूा जाँXचत िजलJ मF चय.नत 72 िqल.नकJ के अN तग*त जी.एच., पी.एच. और 

एन.एच. क0 समीUा मF Gकट हुआ Iक सबंXंधत िज.स.Gा. `वारा पजंीकरण Gमाण प) 

.नग*त करने/ नवीनीकरण मF �वलबं Iकया गया जैसा Iक नीचे चचा* क0 गई है: 

• 72 नमनूा जाँXचत य.ूएस.जी. केNpJ मF से नौ केNpJ मF, पजंीकरण के नवीनीकरण 

मF 73 _दन से तीन वष* से अXधक तक �वलबं हुआ था (प�र/शGट-2.2.5)। पाटLलप)ु 
मे�डकल कॉलेज और अ,पताल (पी.एम.सी.एच.), धनबाद के अN तग*त एक मामले मF 

िज.स.Gा. धनबाद `वारा एक य.ूएस.जी. कF p के नए पजंीकरण मF 80 _दनJ का �वलबं 

हुआ। अ,पताल ने 30 _दस\ बर 2013 को य.ूएस.जी. कF p के पजंीकरण के Lलए 

आवेदन Iकया गया था िजसे िज.स.Gा. `वारा 30 मई 2014 को .नग*त Iकया गया। 

• 72 नमनूा जाँXचत य.ूएस.जी. केNpJमF से 21 मF य.ूएस.जी. िqल.नक  

(प�र/शGट-2.2.6) `वारा नवीनीकरण आवेदनJ को जमा करने मF 15 _दन से और 

तीन वष* से अXधक का �वल\ब था। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक पजंीकरण Gमाण प) .नग*त करने मF �वलबं का म@ुय कारण 

य.ूएस.जी. केNpJ `वारा नवीनीकरण आवेदनJ को जमा करने मF देर= थी। यह देर= 

िज.स.Gा. `वारा समय पर आवेदन जमा करवाने मF �वफलता के कारण हुई qयJIक 

इन ग.त�वXधयJ का अनZुवन शीष* ,तर पर रा.स.Gा. `वारा नह= ंIकया गया। इसके 

अ.त�रqत, �वल(ंबत बठैकJ के कारण िज.स.स. के `वारा Gमाण G) के नवीनीकरण 

मF �वफलता हुई q यJIक िज.स.Gा. Gमाण प) िज.स.स. के अनमुोदन पर ह= जार= 

करता है जो इस मामलF मF िज.स.Gा. को सलाह देता है। 

यह देखा गया Iक सभी 30 (42 G.तशत) य.ूएस.जी. कF p म+यवतg अवXध मF अवधै 

7प से (बना पजंीकरण के काय*रत थे और (बना Iकसी दmड के भगुतान के बाद भी 

नवीनीकृत कर _दये गये। ऐसा इसLलए है qयJIक राYय के उ^चतर GाXधकार 

(रा.स.Gा., रा.स.बो. और रा..न.अ.स.) अXध.नयम क0 धारा 25 के तहत दोषी 

य.ूएस.जी. िqल.नकJ और िज.स.Gा. के सबंधं मF ह,तUेप करने मF नाकाम रहे। 

सबंXंधत िज.स.Gा. ने इन त�यJ को ,वीकार Iकया (मई 2017) और कहा Iक भ�वsय 

मF समय पर पजंीकरण को स.ुनिCचत Iकया जाएगा। चूँIक ये नमनूा जाँXचत 

य.ूएस.जी. केNp के अवलोकन थे, राYय के अNय केNpJ मF इन कLमयो क0 स\भावना 

से इंकार नह= ंIकया जा सकता है, �वभाग को अXध.नयम के अनपुालन को स.ुनिCचत 

72 जाँWचत यू.एस.जी. 

के& aX म� से नौ के& aX 

के पंजीकरण के 

नवीनीकरण म� 73 से 

1180 ]दनX तक क' 

देर( हुई और इसके 

प�रणाम+ वpप बैध 

पंजीकरण के `बना इन 

के& aX का कामकाज 

हुआ 
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करने हेत ु अNय केNpJ मF इन .नयमJ क0 अवहेलना के मामलJ क0 जाचँ क0 

आवCयकता है। 

�वभाग के अ.म.ुस. ने (जनवर= 2018) त�यJ को ,वीकार करत े हुए कहा Iक सभी 

िज.स.Gा. को पजंीकरण/नवीनीकरण Gमाणप) के समय पर .नग*त करने के .नदhश 

_दए गए थे तथा भ�वsय मF इसे दोहराया नह=ं जाएगा। यह भी कहा गया Iक समय 

पर पजंीकरण के Lलए नवीनीकरण आवेदन के जमा करने मF �वफलता के Lलए 

िqल.नकJ के �व#r कार*वाई क0 जाएगी। 

अनशुसंा   

�वभाग को अWध.नयम के *ावधानX को लाग ू करने म� नाकाम रहने के /लए 

िज.स.*ा./नोडल अWधकार(, पी.सी.पी.एन.डी.ट(. और नवीनीकरण आवेदनX के �वलबं के 

/लए य.ूएस.जी. के&aX के �वp� अWध.नयम क' धारा 25 के तहत जुमा%ना लगाया 

जाना चा]हए। 

2.2.4.8  अ/भलेखX का सधंारण 

2.2.4.8  (i) य.ूएस.जी के&aX क' सचूना  

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. .नयमावल=, 1996 के .नयम 9 (5) के अनसुार िजला समXुचत 

GाXधकार= को य.ूएस.जी. केNpJ के पजंीकरण Gमाण प) क0 ,वीकृ.त या नवीनीकरण 

के अलावा केN pJ के सामाNय �ववरण के साथ आवेदन का एक ,थायी अLभलेख 

फॉम*65 एच मF सधंा�रत करना है। इसका सधंारण केNpJ के .नर=Uण और अनZुवण 

करने के Lलए आवC यक है ताIक यह जाँच Iकया जा सके Iक य.ूएस.जी. केNpJ `वारा 

कोई भी अवधै काय* नह=ं Iकया जाता है।  

जाँच मF पाया गया Iक िज.स.Gा. ने Iकसी भी नमनूा जाँXचत िजलJ मF फॉम* एच मF 

�व,ततृ अLभलेख सधंा�रत नह=ं Iकया। सबंXंधत िज.स.Gा. ने कहा Iक मानव बल क0 

कमी के कारण फॉम* एच मF य.ूएस.जी. केNpJ क0 �व,ततृ जानकार= सधंा�रत नह=ं 

Iकया जा सका। िज.स.Gा. के उEतर ,वीकाय* नह=ं ह] qयJIक पजंीकरण क0 ,वीकृ.त / 

नवीनीकरण के Lलए फॉम* एच मF सचूना के रख-रखाव क0 आवCयकता है और चँूIक 

पजंीकरण उपलuध मानवबल के साथ Iकया गया है, अत: फॉम* एच के रखरखाव के 

Lलए अलग से मानवबल क0 आवCयकता नह=ं है।  

ऐसी जानकार= के अभाव मF िज.स.Gा. य.ूएस.जी. केNpJ के Gभावी अनZुवण 

स.ुनिCचत करने और Iकसी भी अवधै GचलनJ का पता लगाने मF �वफलता के अलावा 

माNय पजंीकरण के (बना य.ूएस.जी. केNpJ के काय*कलाप को रोक नह=ं सका जैसा 

कं�डका 2.2.4.7 (iv) मF चचा* क0 गई है  

                                                           
65  आवेदन क0 GिHत क0 .तXथ, आवदेक का नाम एवं पता, ,था�पत मशीन का �ववरण, कम*चा�रयJ के 

GEयेक बदलाव क0 सचुना का प), जगह, पता एवं ,था�पत उपकरण, सं,था, आवं_टत पंजीकरण 

सं@या, नवीकरण क0 .तXथ एव ंनवीनीकरण अवXध इEया_द। 
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�वभाग के अ.म.ुस. ने लेखापर=Uा अवलोकन (जनवर= 2018) को ,वीकार करत ेहुए 

कहा Iक अLभलेख के सधंारण के Lलए सभी िज.स.Gा. को .नदhश जार= Iकए गए थे। 

2.2.4.8(ii)  य.ूएस.जी. के&aX से मा/सक *.तवेदनX का *ाgत नह(ं होना 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम क0 धारा 29 और पी.सी.पी.एन.डी.ट=. .नयमावल= 

1996 के .नयम 9 �व.न_द*sट करता है Iक GEयेक य.ूएस.जी. कF p को .नधा*�रत 

Gा7पJ (फॉम* डी66, फॉम* ई67 और फॉम* एफ) मF रोXगयJ के केस इ.तहास के बारे मF 

�ववरण के साथ रोXगयJ के अLभलेख, Iकए गए पर=UणJ एव ंGI3याओं इEया_द को 

सधंा�रत करना है। इन Gा7पJ को अगले मह=ने के पाँचवF _दवस तक सबंXंधत 

िज.स.Gा. को सभी नदैा.नक पर=UणJ का माLसक G.तवेदन के 7प मF भेजा जाना 

चा_हए। 

नमनूा जाँXचत िजलJ मF,. य.ूएस.जी. केNpJ `वारा सबंXंधत िज.स.Gा. को जमा करने 

सबंधंी माLसक G.तवेदन का �ववरण ता/लका-7 मF उdलेख Iकया गया है: 

ता/लका: 7 य.ूएस.जी. के& aX Bवारा मा/सक *.तवेदन का जमा नह(ं करना 

िजला 2014-17 

के& aX क' सNं या 

(तीन वष| म�) 

देय मा/सक 

*.तवेदन 

जमा कमी 

(*.तशत) 

(के& aX क' सNं या 

गणुा बारह मह(ना) 

1 2 3 4 5 

धनबाद 212 2,544 574 77 

जमशदेपरु 386 4,632 उपलuध नह=ं* उपलuध नह=ं* 

राँची 627 7,524 4,857 35 

सा_हबगजं 16 192 65 66 

कोडरमा 41 492 87 82 

गमुला 13 156 66 58 

कुल 1,295 15,540 5,649 65 

(:ोत: नमनूा जाँWचत िजलX का िज.स.*ा. /सवाय जमशेदपुर)  
(* िज.स.*ा. जमशेदपुर Bवारा लेखापर()ा को *+तुत नह( ं\कया) 

उपयु*qत ताLलका से देखा जा सकता है Iक 2014-17 के दौरान िज.स.Gा. को  

देय 15,540 G.तवेदनJ के �व#r य.ूएस.जी. िqल.नकJ `वारा केवल 5,64968  
                                                           
66  अनुवांLशक परामश* केNpJ `वारा अLभलेखJ के संधारण के Lलए फाम* 
67  अनुवांLशक Gयोगशाला `वारा अLभलेखJ के संधारण के Lलए फाम* 
68  वष* 2014-15, धनबाद, गुमला तथा राँची िजलJ मF 3,300 के �व#r 1,830 G.तवेदन, वष*  

2015-16, धनबाद, कोडरमा, राँची एवं सा_हबगंज िजलJ मF 3,636 के �व#r 1,919 G.तवेदन और 

वष* 2016-17, धनबाद, गुमला, कोडरमा, राँची एवं सा_हबगंज िजलJ मF 3,696 के �व#r 1,900 

(51 G.तशत) G.तवेदन। 
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(35 G.तशत) माLसक G.तवेदन जमा क0 गई थीं। इसके अ.त�रq त, यह भी देखा 

गया Iक 2014-17 के दौरान 386 य.ूएस.जी. केNpJ `वारा माLसक G.तवेदन जमा 

करने के Lलए िज.स.Gा. जमशदेपरु ने कोई अLभलेख सधंा�रत नह=ं Iकया। इसी तरह, 

2014-15 क0 अवXध मF सा_हबगजं और कोडरमा के िज.स.Gा. और 2015-16 क0 

अवXध मF िज.स.Gा. गमुला ने सबंXंधत य.ूएस.जी. केNpJ `वारा जमा माLसक 

G.तवेदनो पर नजर रखने के Lलए अLभलेख सधंा�रत नह=ं Iकया। पी.सी.पी.एन.डी.ट=. 

के नोडल पदाXधकार= जो य.ूएस.जी. केNpJ के Lलए .नधा*�रत मानको को लाग ूकरने 

वाले रा.स.Gा. के Gमखु है, क0 �वफलता के अलावा रा..न.अ.स. और िज..न.अ.स. के 

`वारा इन केNpJ का .नर=Uण मF �वफलता ने य.ूएस.जी. केNpJ के `वारा माLसक 

G.तवेदनJ को जमा नह=ं करने का एक Gमखु कारण था। चूँIक ये नमनूा जाँXचत 

य.ूएस.जी. केNp के अवलोकन थे तथा राYय के अNय केNpJ मF इन कLमयJ क0 

स\भावना से इंकार नह=ं Iकया जा सकता है, �वभाग को अXध.नयम के अनपुालन को 

स.ुनिCचत करने हेत ुअNय केNpJ मF इन .नयमJ क0 अवहेलना के मामलJ क0 जाँच 

क0 आवCयकता है। 

�वभाग के अ.म.ुस. ने लेखापर=Uा अवलोकन को ,वीकार Iकया (जनवर= 2018), और 

कहा Iक य.ूएस.जी. केNpJ `वारा समय पर G.तवेदन जमा करने के Lलए सभी 

िज.स.Gा. को .नदhश भेजे गए ह]।  

अनशुसंा  

�वभाग को दोषी य.ूएस.जी. के&aX के �वp� पी.सी.पी.एन.डी.ट(. अWध.नयम 1994 क' 

धारा 25 के अतंग%त .नधा%�रत जुमा%ना लगाना चा]हए और उनके *.तवेदनX का 

लगातार अन~ुवण करना चा]हए। 

2.2.4.8(iii)  अf�ासाउ�ड उपकरण का मानWचRण और .नयमन   

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. सशंोधन .नयम, 2014 के .नयम 18-ए (7) और भारत सरकार 

क0 अXधसचूना (फरवर= 2014) के अनसुार, रा.स.Gा./िज.स.Gा. को अdnासाउmड 

उपकरण का उपयोग, उनके (ब30 का अनZुवण, �व3ेताओं से .तमाह= G.तवेदन 

.नयLमत #प से जमा को स.ुनिCचत करना, आवXधक सवhUण सचंाLलत करने, राYय 

मF (ब30 और सचंाLलत क0 गई सभी य.ूएस.जी. मशीनJ क0 लेखापर=Uा करना और 

गरै पजंीकृत माLलक/�व3ेता के �खलाफ Lशकायत दज* करना आ_द का �व.नयमन 

करना था। इसके अ.त�रq त, रा.स.बो. ने यू.एस.जी. केNpJ क0 भौगोLलक सचूना 

Gणाल= (जी.आई.एस.) का मानXच)ण के Lलए भी (नव\ बर 2016) अनशुसंा क0 थी। 

.नदेशक सह नोडल अXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. ने लेखापर=Uा को G.तवे_दत Iकया 

(जनवर= 2018) Iक य.ूएस.जी. केNpJ का जी.आई.एस. मानXच)ण पाचँ िजलJ69 मF 

परूा हो गया है और शषे 19 िजलJ मF Gग.त मF है।  

                                                           
69  बोकारो, हजार=बाग, खूंट=, रामगढ़ और राचँी 
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य`य�प लेखापर=Uा ने पाया Iक Iकसी भी नमनूा जाँXचत िजलJ मF जी.आई.एस 

मानXच)ण काय* जनवर= 2018 तक परूा नह=ं हुआ था qयJIक �व3ेताओ ंने रा.स.Gा. 

को मशीनJ क0 (ब30 और खर=द का G.तवेदन जमा नह=ं Iकया था। इसके अ.त�रq त, 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम क0 धारा 26 के अतंग*त �व3ेताओ ंके �व#r काननूी 

कार*वाई करने का अXधकार िज.स.Gा. को है परN त ु छह70 �व3ेताओ ं को )मैाLसक 

G.तवेदन जमा नह=ं करने के Lलए नो_टस जार= (अग,त 2016) करने के अलावा 

कोई कार*वाई नह=ं क0 गई। इसके अलावा, िज.स.Gा. जो मशीनJ क0 (ब30 का .नरंतर 

अनZुवण, �व3ेताओं से )मैाLसक G.तवेदन .नयLमत 7प से जमा स.ुनिCचत करने, 

सा�वXधक सवhUण सचंाLलत करने इEया_द के Lलए उEतरदायी है जैसा Iक .नयमJ के 

अतंग*त आदेLशत है, नमनूा जाँXचत िजलJ मF य.ूएस.जी. मशीनJ क0 (ब30 एव ंउनके 

G.त, थापन के ,थान पर नजर रखने मF �वफल रहा। प�रणाम,व#प, न तो रा.स.Gा. 

और न ह= िज.स.Gा. राYय मF य.ूएस.जी. मशीनJ क0 (ब30 और खर=द के बारे अवगत 

थे िजससे केNpJ मF गरै पजंीकृत अdnासाउmड मशीनJ के काय*रत होने क0 सभंावना 

से इनकार नह=ं Iकया जा सकता। सयंqुत भौ.तक .नर=Uण के दौरान धनबाद िजले 

मF इसक0 पिुsट हुई, जहाँ लेखापर=Uा `वारा देखे गए 20 य.ूएस.जी. केNpJ मF से तीन 

मF िज.स.Gा., धनबाद को जानकार= _दए (बना पजंीकृत य.ूएस.जी. मशीनJ से अलग 

य.ूएस.जी. मशीनF G.त, था�पत थीं। इन प�रि,थ.तयJ मF य.ूएस.जी. मशीनJ का 

मानXच)ण भले ह= परूा हो गया हो, सभी (ब30 और खर=द के आ^छादन क0 गारंट= 

नह=ं देता है। 

�वभाग के अ.म.ुस. ने कहा (जनवर= 2018) Iक मानXच)ण काय* परूा होने पर, इसे 

वेबसाइट पर अपलोड Iकया जाएगा। 

अनशुसंा  

�वभाग को सभी िजलX म� जी.आई.एस. मानWचRण को �यापक �प से �वJेताओ ं

Bवारा बेची गई सभी य.ूएस.जी. मशीनX को आ�छा]दत करने के साथ-साथ मशीनX के 

भ ूटैWगगं को स.ुनिUचत करना चा]हए। 

2.2.4.8(iv)  लापता *सव   

भारत सरकार ने एन.एच.एम. के तहत ,वा,�य Gबधंन सचूना Gणाल= 

(एच.एम.आई.एस.) के मा+यम सधंा�रत जNम पजंी के अनसुार िजलावार Lलगं 

अनपुात पर नजर रखने एव ंअनZुवण करने तथा भारत सरकार को अ`यतन माLसक 

आँकड़ा उपलu ध कराने हेत ुराYय सरकार को .नदhLशत (अग,त 2016) Iकया था। 

एच.एम.आई.एस. आँकड़J के लेखापर=Uा जाँच (नव\ बर 2017) मF पजंीकृत गभ*वती 

म_हलाओं क0 स@ंया के �व#r G.तवे_दत GसवJ (स,ंथागत और घर) मF कमी पायी 

                                                           
70  (1) �वGो जी.ई.हेdथ केयर, बFगलु# (2) तोसीबा, कोलकाता (3) IफLलHस इं�डया LलLमटेड गु#4ाम  

(4) .नरंजन अdnासाउmड इं�डया, काल=कट, केरल (5) सैमसंग इं�डया इलेqnा.नक, गु#4ाम और 

(6) सीमFस LलLमटेड कोलकाता 
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गयी। 2014-17 के दौरान राYय मF 25,05,257 पजंीकृत गभ*वती म_हलाएँ थी िजनमF 

से 20,51,291 (82 G.तशत) क0 स,ंथागत और घरेल ूGस.ूत क0 सचूना द=, जबIक 

शषे 4,24,71471 (18 G.तशत) पजंीकृत गभ*वती म_हलाओं पर नजर नह=ं रखी गई 

qयJIक पजंीकृत गभ*वती म_हलाओं पर नजर रखने के Lलए Gणाल= �वकLसत नह=ं क0 

गई थी। इसके अ.त�रq त, नमनूा जाXँचत य.ूएस.जी. िqल.नकJ मF सभी गभ*वती 

म_हलाओं के आवCयक �ववरण सधंा�रत नह=ं थे जसैा Iक कं�डका 2.2.4.7 (iii) मF 

चचा* क0 गई है। 

एच.एम.आई.एस. के अतंग*त नजर रखने के Lलए Gणाल= के अभाव के साथ 

य.ूएस.जी. िqल.नकJ मF अ.नवाय* अLभलेखJ का असधंारण �णू के Lलगं .नधा*रण या 

गभा*व,था के अवधै समािHत के सभंा�वत जो�खम से भरा हुआ था। Gधान सXचव, 

,वा,�य, XचIकEसा LशUा और प�रवार कdयाण �वभाग ने अपने प) (माच* 2015) मF 

इस Xचतंा को �यqत करत े हुए सभी उपायqु तJ (डी.सी.) और पLुलस अधीUकJ 

(एस.पी.) को प) Lलखा िजसमF उNहJने अIंकत Iकया था Iक Lलगं .नधा*रण के बाद 

म_हला �णू हEया राYय मF बाल Lलगं अनपुात को कम करने का मलू कारण है। 

उNहJने डी.सी./एस.पी. को पजंीकृत और गरै-पजंीकृत य.ूएस.जी. िqल.नकJ क0 

जानकार= एक) करने और अXध.नयम के सचुा7 काया*Nवयन के Lलए इनके .नर=Uण 

करने का आदेश _दया था। इसके अलावा, िज.स.Gा., राँची ने लेखापर=Uा पृ̂ छा पर 

उE तर _दया (जनवर= 2018) Iक लापता Gसव Lलगं .नधा*रण के बाद गभा*व,था के 

XचIकEसीय समािHत (एम.ट=.पी.) क0 सभंावनाओं का सकेंतक है लेIकन इन पर नजर 

रखने के Lलए कोई Gणाल= नह=ं थी। 

तथा�प, लापता Gसव और अवधै य.ूएस.जी. और एम.ट=.पी. केNpो के सचंालन पर 

नजर रखने के Lलए .नदेशक सह नोडल अXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. `वारा Gधान 

सXचव, ,वा,�य, XचIकEसा LशUा और प�रवार कdयाण �वभाग के आदेशJ पर कोई 

अनवुतg कार*वाई नह=ं क0 गई थी। 

अनशुसंा  

�वभाग म]हला Sणूह6या क' \कसी भी सभंावना को रोकने के /लए लापता *सवX पर 

नजर रखने के /लए एक *णाल( �वक/सत कर सकती है। 

2.2.4.9    आंत�रक .नयRंण  

2.2.4.9(i)  /शकायत .नवारण  

सामािजक मBुJ और इसके .नवारणJ के Lलए Lशकायत .नवारण एक महEवपणू* घटक 

है। अXध.नयम क0 धारा 17 (4) सी के अनसुार, रा.स.Gा. को अXध.नयम या .नयमJ 

के GावधानJ के उdलघंन के Lलए Lशकायत क0 जाँच करने और रा.स.स. क0 अनसुशंा 

के आधार पर तEकाल कार*वाई करने क0 आवCयकता है। इसके अ.त�रq त, भारत 

                                                           
71  25,05,257-20,51,291-29,252 (2014-17 के दौरान गभा*व,था क0 XचIकEसीय समािHत 

(एम.ट=.पी.))= 4,24,714 
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सरकार ने (मई 2015) �वभागीय Gधान सXचव को Lलगं चयन के अन.ैतक अ¨यास 

के �व#r LशकायतF GाHत करने के Lलए ऑनलाइन Lशकायत / Lशकायत पोट*ल और 

पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के काया*Nवयन के सबंधं मF सभी GासXंगक जानकार= 

वाल= एक �यापक वेबसाइट �वकLसत करने का .नदhश _दया था। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक Gधान सXचव ने अLभयान .नदेशक, एन.एच.एम. और नोडल 

अXधकार= (.नदेशक, ,वा,�य सेवा), पी.सी.पी.एन.डी.ट=. को तEकाल कार*वाई करने के 

.नदhश (जून 2015) _दए। नोडल अXधकार= ने हाँलाIक दो वष~ के बाद अग, त 2017 

मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. के Lलए वेबसाइट क0 श#ुआत क0 िजसे _दस\बर 2017 तक 

पणू* करना था। तथा�प, नोडल अXधकार= क0 ओर से �वलबं और Gधान सXचव `वारा 

मामले के पालन करने मF �वफलता का कारण पी.सी.पी.एन.डी.ट=. Gकोs ठ क0 

सXंचकाओं मF दज* नह=ं Iकया गया था। यह काय* अGलै 2018 तक परूा नह=ं हुआ 

था। इस तरह, राYय या िजला ,तर पर LशकायतJ का Gभावी .नवारण स.ुनिCचत 

नह=ं Iकया गया था। 

�वभाग के अ.म.ुस. ने कहा (जनवर= 2018) Iक पी.सी.पी.एन.डी.ट=. वेबसाइट बनने 

क0 GI3या मF है और अगले वष* Lशकायत और .नवारण को ऑनलाइन देखा जा 

सकता है। इसके अलावा, वत*मान मF, झारखmड 4ामीण ,वा,�य Lमशन सोसाइट= 

(जे.आर.एच.एम.एस.) वेबसाइट मF Lशकायत और .नवारण के Lलए एक अलग 

अनभुाग है, िजसका उपयोग Lशकायत दज* कराने के Lलए Iकया जा सकता है। त�य 

यह है Iक जे.आर.एच.एम.एस. क0 वेबसाइट मF LशकायतJ और .नवारण के Lलए कोई 

पोट*ल नह=ं है और �वभाग ने Lशकायत .नवारण के Lलए वकैिdपक वेबसाइट क0 

उपलuधता पर Iकसी भी जानकार= का Gसार नह=ं Iकया है। प�रणामत: अXध.नयम के 

उdलघंन के �व#r �वभाग मF एक भी Lशकायत दज* नह=ं Iकया गया था जैसा Iक 

लेखापर=Uा मF देखा गया। 

अतः, Lशकायत GाHत करने के Lलए ऑनलाइन Lशकायत / Lशकायत पोट*ल �वकLसत 

करने के Lलए भारत सरकार के .नदhशJ का पालन तीन वष~ से अXधक समय मF भी 

नह=ं Iकया गया था। 

अनशुसंा  

�वभाग को वेबसाइट को �वक/सत और प�रचा/लत करनी चा]हए और यह स.ुनिUचत 

करना चा]हए \क ऑनलाइन /शकायत .नवारण *णाल( जfद से जfद काया%6मक हो। 

वेबसाइट को /शकायतX के .नवारण क' ि+थ.त के साथ *ाWधकार के बारे म� जानकार( 

देनी चा]हए िजसके पास यह लं̀ बत है। 

2.2.4.9(ii)  _डकॉय ऑपरेशन   

भारत सरकार के _दशा.नदhशानसुार स_ंद�ध केNpJ मF िज.स.Gा. `वारा �डकॉय 

ऑपरेशन करने और सबंXंधत स�ुवधाओं के Lलए डीकॉय मामलJ/गभ*वती म_हलाओं को 

भेजने का Gावधान है। इसके अलावा, रा.स.स. ने अपनी बठैक मF (अqटूबर 2016) 

राe य + तर पर अथवा 

नमूना जाँWचत िजलX म� 

पी.सी.पी.एन.डी.ट(. 

अWध.नयम के उf लंघन 

का पता लगाने के /लए 

कोई _डकॉय आपरेशन 

नह(ं \कया गया था  
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िqल.नकJ मF अवधै Lलगं .नधा*रण क0 पहचान करने के Lलए "मखुबीर योजना" के 

Lलए त)ं �वकLसत करने का .नदhश _दया था। 

रा.स.Gा. और छह िज.स.Gा. क0 जाँच मF पता चला Iक नमनूा जाँXचत िजलJ मF 

रा.स.Gा. ने न तो .नदhश जार= Iकए और न ह= �डकॉय ऑपरेशन के सचंालन के Lलए 

कोई .नXध Gदान क0। प�रणाम,व#प, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के उdलघंन का 

पता लगाने के Lलए 2014-17 के दौरान Iकसी भी नमनूा जाँXचत िजलJ मF कोई 

�डकॉय ऑपरेशन नह=ं Iकया गया था। 

.नदेशक सह नोडल अXधकार=, पी.सी.पी.एन.डी.ट=. ने त�यJ को ,वीकार Iकया 

(जनवर= 2018) और कहा Iक तीन िजलJ यथा दमुका, पाकुड़ और पलाम ूमF �डकॉय 

ऑपरेशन के Lलए नव\बर 2017 मF .नXध Gदान Iकया गया है। 

त�य यह है Iक 87 G.तशत िजलJ मF (यथा 24 िजलJ मF से 21) अभी भी डीकॉय 

ऑपरेशन के Lलए कोई भी .नXध Gदान नह=ं Iकया गया है जबIक अGलै 2018 तक 

तीन िजलJ मF �डकाय ऑपरेशन नह=ं आयोिजत Iकया गया जहाँ .नXध Gदान Iकया 

गया था। 

अनशुसंा  

�वभाग को अWध.नयम के दpुपयोग, य]द कोई हो, पर *.त\Jया पाने के /लए 

आवWधक _डकॉय ऑपरेशन के सचंालन को स.ुनिUचत करना चा]हए। 

2.2.5  .नGकष%  

राYय मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम का काया*Nवयन सतंोषजनक नह=ं है qयJIक 

स,ंथागत �यव,था जैसे उप-िजला समXुचत GाXधकार दो दशकJ मF ,था�पत नह=ं क0 

गई थी और राYय पय*वेUण बोड* और राYय सलाहकार सLम.त का पनुग*ठन Lसत\बर 

2014 और मई 2016 के बीच लगभग दो वष~ तक नह=ं Iकया गया था। म+यवतg 

अवXध मF कF p=य और राYय ,तर=य सLम.तयJ क0 अनशुसंा को लाग ूनह=ं Iकया गया। 

माच* 2017 तक राYय के 24 िजलJ मF से 19 मF 250 (36 G.तशत) 

अनवुांLशक/अdnासोनो4ाफ0 (य.ूएस.जी.) केNpJ मF केवल 227 अयो�य XचIकE सक थ े

जबIक कोई भी यो�य XचIकE सक नह=ं था। इनमF से 126 अयो�य XचIकE सकJ ने वष* 

2014-17 के दौरान नमनूा जाँXचत िजलJ के 136 य.ूएस.जी. केNpJ मF 59,959 

सोनो4ाफ0 Iकया जो अXध.नयम क0 धारा 3(2) का उdलघंन था q यJIक यह Gावधान 

Iकया गया है Iक कोई अनवुांLशक/य.ूएस.जी. केNp सोनोलॉिज,ट अथवा इमेिजंग 

�वशषेw या पजंीकृत मे�डकल पेशवेर ,नातकोEतर �ड4ी या �डHलोमा या छमाह= 

GLशUण (सशंोधन .नयम 2014 के अनसुार) के साथ के अलावा Iकसी अN य � यिqत 

क0 सेवाएँ नह=ं ले सकेगा।  

वष* 2014-17 के दौरान 24 मF से पाचँ िजलJ के 71 य.ूएस.जी. केNpJ के साथ 18 

रे�डयोलॉिज,ट पजंीकृत थ े िजससे पता चलता है Iक औसतन दो य.ूएस.जी. केNp 
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G.त रे�डयोलॉिज,ट क0 ,वीकाय* सीमा के �व#r एक रे�डयोलॉिज,ट तीन से छह 

य.ूएस.जी. केNpJ मF काय*रत थे। 

सरकार= और .नजी, दोनJ Uे)J के अतंग*त नमनूा जाXँचत य.ूएस.जी. केNpJ मF से 97 

G.तशत (72 मF से 70) मF पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम/.नयमJ के एक या एक से 

अXधक GावधानJ का उdलघंन Iकया गया था। इसमF वधै पजंीकरण के (बना 21 

य.ूएस.जी. केNpJ का अवधै 7प से सचंालन, गभा*व,था पर नजर रखने के Lलए 

3,717 मामलJ मF से 2,257 (61 G.तशत) मF अLभलेखJ का असधंारण, 3,717 

मामलJ मF से 979 (26 G.तशत) मF पजंीकृत XचIकEसकJ के परामश* पचg का अभाव, 

65 G.तशत मामलJ मF य.ूएस.जी. केNpJ `वारा माLसक G.तवेदन जमा नह= ंकरना 

इEया_द शाLमल था। 

अनZुवण ग.त�वXधया ँअGभावी थी ंqयJIक या तो कोई �डकॉय आपरेशन नह=ं Iकया 

गया था अथवा अपे�Uत स@ं या मF पनुर=�Uत बठैकJ अथवा सचंाLलत य.ूएस.जी. 

केNpJ का .नर=Uण नह=ं हुआ। 2014-17 के दौरान राYय पय*वेUण बोड* ने दो बठैकF  

(नौ के �व#r) जबIक राYय सलाहकार सLम.त ने केवल तीन (18 के �व#r) बठैकF  

आयोिजत क0 थी। इसके अ.त�रq त, 2014-17 के दौरान िजला समXूचत GाXधकारJ ने 

राYय ,तर पर य.ूएस.जी. केNpJ के तीन G.तशत (ल�Uत 8,608 .नर=UणJ मF से 

244) और नमनूा जाXँचत िजलJ मF केवल दो G.तशत (आवCयक 5,060 .नर=UणJ मF 

से 96) .नर=Uण Iकया और इसमF भी अ.नयLमतताओं को नजरअदंाज Iकया गया। 

इसके अलावा, �वभाग ने पी.सी.पी.एन.डी.ट=. अXध.नयम के Lलए कोई ऑनलाइन 

Lशकायत/Lशकायत पोट*ल या वेबसाइट �वकLसत नह= ंक0 थी। इस Gकार, सरकार ने 

अXध.नयम के काया*Nवयन क0 वा,त�वक ि,थ.त पर G.तI3या GाHत करने के Lलए 

Iकसी भी चैनल को सचंालन मF नह=ं रखा था िजससे इसके पीछे क0 �वधायी मशंा 

Gभा�वत हुई।  
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वन, पया%वरण एव ंजलवाय ुप�रवत%न �वभाग 
 

2.3  झारख�ड म� वन भ/ूम *बधंन पर लेखापर()ा 
 

2.3.1 *+तावना  
 

झारखmड का भौगोLलक Uे) 79.714 लाख हेqटेयर है। िजसका 23.605 लाख72  

हेqटेयर (29.61 G.तशत) अLभLल�खत वन73 है िजसमF 4.387 लाख हेqटेयर 

आर�Uत वन, 19.185 लाख हेqटेयर सरु�Uत वन और 0.033 लाख हेqटेयर 

अवगgकृत वन74 शाLमल है। झारखmड मF वना^छादन नीच े _दए गए मानXच) मF 

_दखाया गया है: 

 

                                                           
72  �ोत: वन पया*वरण एव ंजलवाय ुप�रवत*न �वभाग, झारखmड 
73   सरकार= अLभलेखJ मF वन के 7प मF दज* सभी भौगोLलक Uे)J को अLभLल�खत वन संदLभ*त Iकया जाता है। 

इसमF आर�Uत वन और सुर�Uत वन, जो भारतीय वन अXध.नयम (भा.व.अ.), 1927 के GावधानJ के तहत 

अXधसूXचत Iकए गए ह], शाLमल ह]। इस Gकार इसमF  वन के 7प मF अXधसूXचत सभी भूLम शाLमल ह], 

य}य�प उनका वUृ आ^छा_दत होना अ.नवाय* नह= ंह]। 
74  आर�)त वन: राYय सरकार Iकसी भी वन भूLम या बंजर भूLम जो सरकार क0 संपिEत है, या िजस पर सरकार 

का ,वाLमEव ह] या िजसके पूरे या आंLशक वनोपज के Lलए सरकार अXधकृत है,  को आर�Uत वन 

घो�षत कर सकती है।  

सुर�)त वन: राYय सरकार, आXधका�रक राजप) मF अXधसूचना के `वारा, Iकसी भी वन भूLम या बंजर 

भूLम, जो आर�Uत वन मF शाLमल नह= ंहै, लेIकन सरकार क0 संपिEत है, या िजस पर सरकार का ,वाLमEव ह] 

या िजसके पूण* या आंLशक वनोपज  के Lलए सरकार अXधकृत है, को घो�षत कर सकती है। ऐसी Iकसी 

भी अXधसूचना मF शाLमल वन भूLम और बंजर भूLम को "सुर�Uत वन" कहा जाएगा।  

अवग=कृत वन: ऐसा Uे) जो वन के 7प मF अLभLल�खत है, लेIकन आर�Uत या सुर�Uत वन के अंतग*त 

नह= ंआता है। 
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वन पया*वरण एव ं जलवाय ु प�रवत*न �वभाग (�वभाग), झारखmड सरकार (झा.स.) 

अXध.नयमJ, .नयमJ और नी.तयJ के दायरे मF वwैा.नक वन Gबधंन Gथाओ ंस_हत 

राYय के वन और वNयGाणी ससंाधनJ क0 सरुUा और सरंUण के Lलए िज\मेदार 

Gशास.नक �वभाग है। 

Gधान म@ुय वन सरंUक (G.म.ुव.स.ं), Uे)ीय म@ुय वन सरंUक (Uे.म.ुव.स.ं) और 

वन सरंUक (व.स.ं) Gधान सXचव / अ.त�रqत म@ुय सXचव (�वभाग के Gशास.नक 

Gमखु) क0 सहायता करतF है। वन Gमडंल पदाXधकार= (व.G.प.) / उप वन सरंUक 

(उ.व.स.ं), जो Gमडंल ,तर पर वन भLूम क0 सरुUा तथा Uे) ,तर पर वनीकरण 

योजनाओ ं के काया*Nवयन के Lलए िज़\मेदार ह], के अतंग*त 67 वन Gमडंल 

(GादेLशक75-31, GादेLशक U)ेाXधकार GाHत एक ज�ैवक उ`यान स_हत वNयGाणी -

छह, सामािजक वा.नक0 -10 और अNय -20) ह]।  

लेखापर=Uा का उBेCय GादेLशक GमडंलJ `वारा वन भLूम क0 सरुUा के Lलए भारतीय 

वन अXध.नयम (भा.व.अ.), 1927 के तहत अXधसXूचत वन भLूम के सीमांकन, 

अ.त3Lमत वन भLूम को मqुत कराने हेत ुबेदखल= अLभयान और भLूम अLभलेखJ के 

अनरुUण क0 पया*Hतता और Gभावशीलता को स.ुनिCचतता करना था। 

लेखापर=Uा `वारा 31 GादेLशक GमडंलJ मF से 1076 तथा छह वNयGाणी GमडंलJ मF 

से दो77 का चयन G.त,थापन के (बना सरल याbि^छक G.तचयन पr.त `वारा Iकया 

गया। पनुः 13 GादेLशक व.स.ं मF से चार78, छह Uे.म.ुव.स.ं मF से दो79 तथा 

G.म.ुव.स.ं के काया*लयJ क0 भी जाँच क0 गई थी। 

लेखापर=Uा के उBेCय, Uे), पr.त एव ं .नsकष~ पर सरकार का मतं�य जानने हेत ु

Gधान सXचव और अ.त�रqत म@ुय सXचव के साथ Gवेश तथा .नकास स\मेलन 

आयोिजत Iकए गए। 

राYय सरकार ने 1952 और 1967 के बीच अXध.नयम क0 धारा 29(3) के तहत 

राYय के वनJ का 79 G.तशत सरु�Uत वन के 7प मF अXधसXूचत करने हेत ुGारंLभक 

अXधसचूना जार= क0 थी। �वभाग के म@ुयालय `वारा GारंLभक अXधसचूनाओ ंका मलू 

अLभलेख या Gमडंलवार आंकड़ा अनरु�Uत नह=ं रखा गया है। तथा�प लेखापर=Uा ने 

जाँच हेत ुचय.नत 12 वन GमडंलJ के 86 GारंLभक अXधसचूनाओं क0 नमनूा जाँच 

Iकया। 

 

                                                           
75  GादेLशक अXधका�रता वाले Gमंडल  
76  1. बोकारो; 2. दमुका; 3. Xग�रडीह (पूव*); 4. हजार=बाग (पिCचम); 5. जमशेदपुर; 6. कोdहान;  

7. मे_दनीनगर; 8. पोड़ाहाट; 9. सारंडा और 10. Lसमडगेा. 
77  बफर Uे), पी.ट=.आर. और 2 कोर Uे), पी.ट=.आर. 
78  1. चाईबासा, 2. दमुका, 3. गुमला और 4. हजार=बाग 
79  1. बोकारो और 2.पलामू  
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लेखापर()ा .नGकष% 

2.3.2  मानव ससंाधन *बधंन 

वन �वभाग मF अधीन,थ Uे) कम*चा�रयJ जैसे वनपाल, वनरUी, अमीन (Gमडंल के 

भLूम अLभलेखJ, नqशा इEया_द के सधंारण हेत ु उEतरदायी) 3मशः सरुUा, वन 

सरंUण एव ंवन बीट तथा सब-बीट मे सीमा XचNहJ के रखरखाव तथा सरुUा के Lलए 

उEतरदायी ह] जो Iक वनJ मF Iकसी भी अ.त3मण या खेती को रोकने के Lलए 

आवCयक है। वन के Gभावी Gबधंन के Lलए पया*Hत Uे) ,तर के अXधकार= अ.नवाय* 

ह]। ,वीकृत बल के �व#r �पछले तीन वष~ मF काय*रत बल क0 ि,थ.त को ता/लका 1 

मF दशा*या गया है: 

ता/लका 1: +वीकृत बल और काय%रत बल   

 वष% +वीकृत बल  काय%रत बल  �रिKतयां *.तशत म� 

वनपाल 2015-16  

1,062 

368 65 

2016-17 325 69 

31 माच* 2017 290 73 

वनर)ी 2015-16  

3,883 

521 87 

2016-17 392 90 

31 माच* 2017 251 94 

अमीन 2015-16  

50 

13 74 

2016-17 13 74 

31 माच* 2017 11 78 

(:ोत: *.मु.व.सं.) 

ता/लका 1 मF दशा*ए गए �रिqतयJ के फल,व7प (बहार वन .नयमJ के .नयम 9.10 

के Gावधान के अनसुार वनपाल और वनरUी `वारा वनJ मF सीमा XचNहJ का 

रखरखाव तथा सरुUा का .नर=Uण नह=ं Iकया गया। इसने वन भLूम क0 रUा के Lलए 

�वभाग क0 दUता को कम कर _दया और इसका वनJ के Gबधंन और उनके सरंUण 

पर G.तकूल Gभाव पड़ा िजसक0 चचा* कं�डका 2.3.5 (i) मF क0 गयी है।  

प�रणाम,व7प, वनपाल (27 G.तशत) क0 उपलuध काय*रत बल आनपुा.तक आधार 

पर केवल 6.40 (23.605x0.27) लाख हेqटेयर वन Uे) और वनरUी (छह G.तशत) 

केवल 1.42 (23.605x0.06) लाख हेqटेयर तक ह= .नगरानी कर सकत ेह]। 

पनुः राYय सरकार ने GारंLभक अXधसचूनाओ ं के मा+यम से अXधसXूचत भLूम पर 

काननूी .नय)ंण सरु�Uत करने हेत ुसवhUण और बदंोब,ती के Lलए और वन भLूम के 

अ.ंतम अXधसचूनाओ ंके मसौदे को G,ततु करने के Lलए 1955 और 1967 के बीच 

अ,थायी आधार पर वन बदंोब,त पदाXधकार= (व.ब.ंप.) का पद सिृजत Iकया। य`य�प 

�वभाग ने उपयु*qत अवXध के दौरान अ,थायी आधार पर व.ब.ंप. के पद के �व#r 

.नयिुqतया ंक0 थीं, परंत ुव.ब.ंप. ने न तो अपने सवhUण काय~ को परूा Iकया और न 

ह= उन मामलJ मF अ.ंतम अXधसचूना का मसौदा G,ततु Iकया जहाँ GारंLभक 

'वनपाल', 'वनर)ी' और 

'अमीन' के काय%रत बल 

म� कमी ने �वभाग के 

कामकाज पर *.तकूल 

*भाव डाला 
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अXधसचूना जार= क0 गई थी। व.ब.ंप. क0 सेवाओ ंको 1970 से बदं कर _दया गया। 

व.G.प. ने न तो काय~ को परूा करने के Lलए व.ब.ंप. क0 .नयिुqत क0 GI3या श7ु 

क0 और न ह= �वभाग ने इस मामले को आगे बढाया। यह वन भLूम क0 अपणू* 

सीमांकन के कारण अ.ंतम अXधसचूना जार= नह=ं होने मF बड़ी बाधाओ ंमF से एक है 

िजस पर कं�डका 2.3.3.2 मF _टHपणी क0 गयी है। 

इसक0 कमी के स\बधं मF �वभाग क0 G.तI3या अपया*Hत और अ,पsट है। 744 

�रिqतयJ के �व#r उNहJने 2014 मF 126 वनपालJ क0 भतg क0; 3,632 �रिqतयJ के 

�व#r, उNहJने 2017 मF 1,975 वनर�UयJ क0 भतg क0 िजससे वनपाल सवंग* मF 58 

G.तशत �रिqतया ंऔर वनरUी सवंग* मF 43 G.तशत �रिqतयां बची हुई थी। उNहJने 

जून 2015 मF 37 अमीनJ (उस समय 37 अमीनJ क0 �रिqतयJ के �व#r) क0 भतg 

के Lलए सUम GाXधकार= (राज,व �वभाग) से सपंक*  Iकया। राज,व �वभाग ने एक 

)_ुट के सधुार हेत ुG,ताव (अqटूबर 2017) वापस करने के Lलए दो वष* से अXधक 

समय Lलया, मामला सधुार के बाद अब सरकार के पास ल(ंबत है। 

अनशुसंा  

सरकार को वन भ/ूम को अ.तJमण से बचाने हेत ुवनX के समWुचत *बधंन, सीमांकन 

पजंी के रखरखाव और वन क' सरु)ा के /लये )ेR +तर पर पया%gत मानवबल क' 

भत= *ाथ/मकता के आधार करनी चा]हए। 

2.3.3  वन भ/ूम क' अWधसचूना एव ंसीमांकन 

2.3.3.1  सरु�)त वन के /लए अ.ंतम अWधसचूना  

सरु�Uत वन के 7प मF Iकसी भी भLूम क0 घोषणा करने के Lलए, सरकार को ऐसी 

भLूम पर काननूी .नय)ंण सरु�Uत करने हेत ु सवhUण या बदंोब,त `वारा पछूताछ 

करने से पहले, अXध.नयम क0 धारा 29 के उपधारा (3) के परंतकु80 के तहत 

GारंLभक अXधसचूना जार= करने क0 आवCयकता है। Iफर अXध.नयम के GावधानJ 

(धारा 2981) के तहत अ.ंतम अXधसचूना, िजसमF वन भLूम का सट=क Uे) अवि,थ.त 

के साथ का �ववरण, भखूंड वार �ववरणी, जमीन और नqशा दोनJ पर सीमांकन, 

                                                           
80   "परN तु य_द Iकसी भी वन भूLम या बजंर भूLम के मामले मF राY य सरकार यह समझती है Iक 

ऐसी जाचँ और अLभलेखन आवC यक है, IकN तु उनमF इतना समय लगेगा Iक इस बीच राY य 
सरकार के अXधकार संकट मF पड़ जाएँगे, तो राY य सरकार ऐसी जाँच और अLभलेखन को लं(बत 
रखते हुए ऐसी भूLम को सुर�Uत वन घो�षत कर सकेगी, IकN तु इससे Iकसी � यिqत या समुदाय के 
�वBयमान हक कम या Gभा�वत नह=ं हJगे।" 

81   "(1) राY य सरकार राजप) मF अXधसूचना `वारा घो�षत कर सकेगी Iक इस अ+ याय (चतुथ*) के 
उपबंध, Iकसी वन भूLम या बंजर भूLम जो आर�Uत वन मF सि\मLलत नह= ं है, IकN त ुजो राY य 
सरकार क0 संपिEत है, या िजस पर सरकार के सांपिEतक अXधकार ह] या िजसके स\ पूण* वनोपज 
या उसके Iकसी भी भाग का सरकार हकदार है, लागू है : (2) ऐसी वन भूLम और बंजर भूLम जो 
ऐसी अXधसूचना मF समा�वs ट है “सुर�Uत वन” (3) जबतक Iक अXधसूचना मF समा�वs ट वन भूLम 
या बंजर भूLम मF या उनपर सरकार या .नजी � यिqतयJ के हकJ के , व#प या �व, तार क0 जाँच 
नह=ं कर ल= जाती और उN हF सवh और बंदोब, तJ मF अLभLल�खत नह=ं कर Lलया जाता या जैसा Iक 
राY य सरकार पया*H त समझती हो, तबतक ऐसी अXधसूचना नह=ं .नकाल= जाएगी। जबतक Iक 
G.तकूल सा(बत न कर _दया जाए ऐसे हर अLभलेख के बारे मF यह उपधारणा क0 जाएगी Iक वह 
सह= है।" 
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Gमा�णत नqशा और अXध4_हत अ.त�रqत Uे) और वन के 7प मF सीमांIकत भLूम 

का �ववरण और छोड़ ेगए / मqुत Iकए गए Uे) का uयौरा इEया_द शाLमल रहेगा 

िजसे सवhUण या बदंोब,त के बाद जार= Iकया जाएगा। अ.ंतम अXधसचूना जार= करने 

मF �वफलता क0 ि,थ.त मF, इस तरह के भLूम पर �वभाग का अXधकार न तो 

स.ुनिCचत Iकया जा सकता है और न ह= सरु�Uत और वधै हो सकता है। यह 

GारंLभक अXधसXूचत वन भLूम के अ.त3मण के Lलए जो�खम अLभदLश*त करता है। 

अXधसचूना क0 GI3या Gवाह को प�र/शGट-2.3.1 मF दशा*या गया है। 

झारखmड मF, (बहार भLूम सधुार अXध.नयम, 1950 के तहत जमींदार= Gथा के 

उNमलून के पवू* 79 G.तशत वनJ का ,वाLमEव .नजी हाथJ मे था। सरकार ने वनJ 

((बहार .नजी वन अXध.नयम, 1947 के तहत .नजी सरु�Uत वन भLूम और 

अवगgकृत वन भLूम) को .नय)ंण और सरुUा के Lलए अपने कuजा मF Lलया तथा 

1952 और 1967 के बीच भा.व.अ., 1927 क0 धारा 29 के Gावधान के तहत 

GारंLभक अXधसचूना जार= क0। चूँIक, GारंLभक अXधसचूनाओ ंका मलू अLभलेख या 

Gमडंलवार आंकड़ा �वभाग `वारा सधंा�रत नह=ं रखा गया था, इसLलए लेखापर=Uा 12 

लेखापर=�Uत GमडंलJ के व.G.प. `वारा उपलuध कराये गए 86 GारंLभक अXधसचूनाओं 

क0 जाँच तक सीLमत रह= थी। 

नमनूा जाँXचत GमडंलJ के अLभलेखJ क0 जाँच के दौरान, यह पाया गया Iक 

अXध.नयम क0 धारा 29(3) के Gावधान के तहत सरकार `वारा 1952 और 1967 के 

बीच 86 GारंLभक अXधसचूनाएँ जार= क0 गई थी,ं जो राYय के 19.185 लाख हेqटेयर 

सरु�Uत वन मF से 7.33 लाख हेqटेयर Uे) से सबंिNधत थीं। पनुः, अ.ंतम 

अXधसचूनाओ ंके Lलए 1955 से 1967 के दौरान वन बदंोब,त पदाXधकार= (व.ब.ंप.) 

.नयqुत Iकए गए थे। GारंLभक अXधसचूना जार= करने के पCचात ्अ.ंतम अXधसचूना 

के Lलए कोई समय सीमा तय नह=ं क0 गई थी। तथा�प, GारंLभक अXधसचूना जार= 

करने के 65 वष~ मF व.ब.ंप. `वारा भLूम के सीमांकन क0 GI3या, नqशJ का 

सEयापन, गरै-वन भLूम का .नsकासन, अXधसXूचत Iकए जाने वाले वन तथा 

.नsकाLसत Iकए गए U)े के Lलए अXधसचूना का Gा7प तयैार करना जैसे अ.ंतम 

अXधसचूना के Lलए आवCयक आधारभतू काय* (बना कारण बताए पणू* नह=ं Iकये जाने 

अथवा छोड़ _दये जाने के कारण (1970) सरकार `वारा एक भी अ.ंतम अXधसचूना 

(अXध.नयम क0 धारा 29 के तहत) जार= नह=ं क0 गई (माच* 2018)। सरकार ने 

अ.ंतम अXधसचूना जार= करने के Lलए इन GI3याओ ंको परूा करने के Lलए कोई 

वकैिdपक �यव,था नह=ं क0 है और �वभाग ने अ.ंतम अXधसचूनाओ ंके Lलए व.ब.ंप. 

क0 .नयिुqत क0 भी GI3या श7ु नह=ं क0 है, qयJIक �वभाग जार= Iकये गये सभी 

GारंLभक अXधसचूनाओ ंके पणू* �ववरण82 से भी अवगत नह=ं था। �वभाग ने पिुsट क0 

                                                           
82  जार= अXधसूचनाओ ंक0 कुल सं@या, अXधसूचना सं@या, अXधसूचना क0 G.तया ंइEया_द। 

 

*ारं/भक अWधसूचनाओं 

के 65 वष% के बाद भी 

राeय सरकार ने 

सुर�)त वन घो�षत 

करने वाल( एक भी 

अं.तम अWधसूचना 

जार( नह(ं क' है 
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(फरवर= 2018) Iक राँची मF अLभलेख कU के नकुसान स_हत �वLभNन कारणJ के 

चलत ेइनके पास सभी मलू अXधसचूनाएँ और सीमांIकत नqश ेउHलuध नह= ंह]। 

वन �वभाग के पास अ.ंतम अXधसचूनाओ ंक0 अनपुि,थ.त ने भLूम राज,व �वभाग को 

राज,व भखूंडJ के भीतर सट=क वन सीमाओ ंका अनरेुखन रखने से वXंचत कर _दया। 

यह इन दो �वभागJ के बीच समNवय के अभाव का कारण बन गया और इसके 

प�रणाम,व7प वन Uे) का अ.त3मण, वन भLूम क0 (ब30 और खर=द, वन भLूम के 

अनXधकृत उपयोग इEया_द हुआ िजसका �ववरण अनु̂ छेद 2.3.5 मF तथा नीचे केस 

अ+ययनJ के मा+यम से क0 गई है। 

केस अvययन 1  

_दस\बर, 1952 मF Xग�रडीह िजले के तीन गाँवJ मF 10 भखूंडJ (प�र/शGट-2.3.2) पर 
82.18 हेqटेयर Uे) मF फैले Uे) को सरु�Uत वन के 7प मF घो�षत करने के Lलए 

एक GारंLभक अXधसचूना जार= क0 गई थी। GारंLभक अXधसचूना मF, इन 10 भखूंडJ 

मF से GEयेक के तहत .निCचत ,थान के साथ वन U)े का उdलेख नह=ं Iकया गया 

था। राज,व �वभाग (अचंल काया*लय, बFगाबाद, Xग�रडीह) के अLभलेखJ के साथ इन 

10 भखूंडJ के लेखापर=Uा `वारा अLभलेखJ के तलुनाEमक सEयापन से पता चला Iक 

इन 10 भखूंडJ मF उपलuध कुल Uे) 141.19 हेqटेयर था। यह दशा*ता है Iक इन 10 

भखूंडJ मF 58.89 हेqटेयर गरै वन भLूम भी शाLमल है। व.ब.ंप. ने अ.ंतम अXधसचूना 

जार= करने हेत ुGा#प जमा करने के Lलए इन भखूंडJ मF वन Uे) का सवhUण काय* 

नह=ं Iकया। फलतः, अ.ंतम अXधसचूना जार= नह=ं क0 जा सक0 और वन भLूम क0 

सट=क ि,थ.त तय नह=ं क0 जा सक0। इसLलए भLूम राज,व �वभाग वन भLूम और 

उनक0 सीमाओ ंक0 �ववरणी का सधंारण करने मF असमथ* था और इस Gकार, इन 

भखूंडJ मF वन भLूम क0 (ब30 और खर=द होने का खतरा है।  

केस अvययन 2  

चास पLुलस थाना के अNतग*त भवानीडीह गाँव मF, 28.62 हेqटेयर अXधसXूचत83 

(मई 1958) वन भLूम (वत*मान मF बोकारो वन Gमडंल के अXधकार Uे) के अतंग*त) 

क0 अXधसचूना के छह दशक बाद भी (माच* 2018) सीमांIकत नह= ंक0 गई थी। 

व.ब.ंप. धनबाद के .नsकासन आदेश (1966) तथा व.G.प., धनबाद `वारा जार= Iकए 

गए अनापिEत Gमाण प)84 (फरवर= 2001) के आधार पर इन वन भLूम को उप-

समाहEता* भLूम सधुार (उ.स.भ.ूस.ु), चास `वारा .नजी �यिqतयJ को नामांत�रत 

Iकया गया था (जुलाई 2003)। यह समझने पर Iक अXधसXूचत सरु�Uत वन भLूम 

होने के कारण नामांतरण G.तबXंधत था, �वभाग ने उपायqुत (उपा.), बोकारो के 

Nयायालय मF एक पनु�व*चार याXचका (दो एकड़ के U)े से स\बXंधत एक मामले मF) 

                                                           
83  अXधसूचना सं. सी / एफ-17014 / 58-1429 आर. _दनांक 24/05/1958 के `वारा।  
84  अं.अ., चास को संबोXधत Iकया गया प) सं@या - 2375 _दनांक 13/07/2000 तथा 3128, _दनांक 

16/08/2000 और उ.स.भू.सु., चास को संबोXधत Iकया गया प) स@ंया 416 _दनांक 02/02/2001  
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दायर क0 (अqटूबर 2003)। उपायqुत, बोकारो ने, व.ब.ंप. के .नsकासन आदेश के 

आलोक मे उqत भLूम को सरु�Uत वन भLूम के दायरे मF नह=ं आने के कारण, 

याXचका .नर,त कर द= (जून 2004)। उपायqुत, बोकारो `वारा पा�रत आदेश के 

�खलाफ �वभाग ने कोई मामला .न7�पत नह= ं Iकया। यह पाया गया Iक .नजी 

�यिqतयJ `वारा 2006 और 2008 के बीच 28.62 अXधसXूचत वन भLूम मF से 

27.58 हेqटेयर सहारा इं�डया कॉमLश*यल कॉरपोरेशन LलLमटेड (एस.आई.सी.सी.एल.) 

को टुकड़-ेटुकड़ ेमF बेचा गया था। इस Gकार, वन सरंUण (व.स.ं) अXध.नयम, 1980 

का उdलघंन करत ेहुए वन भLूम का उपयोग, गरै-वन उBेCय के Lलए क0 गई थी।  

केस अvययन 3 

वन एव ंपया*वरण म)ंालय (व.प.म.ं) ने बोकारो िजले के चंदनIकयार= Gखंड के 10 

गाँवJ मF 546.34 हेqटेयर गरै-वन भLूम पर इलेqnो ,ट=ल LलLमटेड (ई.एस.एल.) 

`वारा 3.0 एम.ट=.पी.ए. समेIकत इ,पात सयं)ं क0 ,थापना के Lलए पया*वरण मजूंर=  

Gदान क0 (फरवर= 2008)। भारत सरकार `वारा द= गई पया*वरण मजंूर= के अनसुार, 

प�रयोजना मF वन भLूम सि\मLलत नह=ं थी। तथा�प, ई.एस.एल. ने बोकारो िजले के 

चास Gखंड के तीन अलग-अलग गाँवJ को सि\मLलत करत े हुए .नमा*ण ,थल 

(2008) प�रव.त *त कर _दया। फल,व7प, 89.39 हेqटेयर (प�र/शGट-2.3.3) 
अXधसXूचत85 और सीमांIकत वन भLूम (वत*मान मF बोकारो वन �वभाग के अXधकार 

Uे) के अतंग*त) प�रयोजना मF सिNन_हत कर Lलया गया िजसके Lलए अXध.नयम के 

तहत कोई अनमु.त नह=ं ल= गई थी। 

व.G.प., बोकारो और G.म.ुव.स.ं, झारखmड से GाHत जानकार= के आधार पर, राYय 

सरकार ने ई.एस.एल. `वारा वन भLूम मF Iकए गए अ.त3मण के बारे मF व.प.म.ं 

को सXूचत Iकया (मई 2014)। भा.स. ने (अqटूबर 2014) राYय सरकार को व.स.ं 

अXध.नयम के उdलघंन के आधार पर वन भLूम मF सयं)ं के सचंालन को रोकने के 

.नदhश _दए। तथा�प, व.G.प. `वारा इसे रोका नह=ं गया है (माच* 2018) य`य�प, 

(बहार लोक भLूम अ.त3मण ((ब.लो.भ.ूअ.) अXध.नयम के तहत अ.त3मण के 

�खलाफ मामले दज* Iकये गये ह]। इस Gकार, वन भLूम अभी भी अ.त3Lमत है। 

                                                           
85   (बहार सरकार के अXधसूचना सं. सी / एफ-17014 / 58-1429आर _दनांक 24/05/1958 के `वारा। 
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2008 के दौरान +थल का �Uय  

(:ोत: गूगल अथ%) 
2017 के दौरान फैK�र( दशा%ता +थल का �Uय  

 

केस अvययन 4 

पांडयेडीह मF 30.45 हेqटेयर GारंLभक अXधसXूचत (1955) एव ंसीमांIकत वन भLूम 

(वत*मान मF Xग�रडीह पवू* वन Gमडंल के अXधकार Uे) के अतंग*त) को व.ब.ंप., 

हजार=बाग के ह,ताUर का उपयोग करके फजg .नsकासन आदेश (जून 1963) के 

आधार पर 2010 और 2011 के बीच .नजी �यिqतयJ `वारा बेचा और खर=दा गया 

था। व.G.प., Xग�रडीह (पवू*) ने उपायqुत, Xग�रडीह से नकल= द,तावेजJ के आधार 
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पर .नबधंन Iकये जाने के कारण सभी (ब30-�वलेखJ को रB करने के Lलए अनरुोध 

Iकया (जून 2012)। मामला झारखmड उ^च Nयायालय मF ल(ंबत है। 

केस अvययन 5 

डFगरुा मF 8.09 हेqटेयर GारंLभक अXधसXूचत (1953) और सीमांIकत सरु�Uत वन 

(वत*मान मF हजार=बाग पिCचमी वन Gमडंल के Uे)ाXधकार के अतंग*त) को .नजी 

�यिqतयJ `वारा बेचा और खर=दा गया था (मई 2013)। व.G.प., हजार=बाग 

(पिCचम) ने अचंल अXधकार=, कटकमसांडी से नामांतरण .नर,त करने के Lलए 

अनरुोध Iकया (नव\ बर 2013)। व.G.प., हजार=बाग `वारा उपरोqत वन भLूम के 

(ब30–�वलेखJ को रB करने के Lलए .नबधंक, हजार=बाग से भी अनरुोध Iकया गया 

था (जून 2017)। नामांतरण को .नर,त (माच* 2018) नह=ं Iकया गया है। यह 

�वभाग और राज,व �वभाग के बीच समNवय के अभाव के कारण हुआ था, qयJIक 

व.G.प. वन सीमाओ ंक0 रUा और राज,व �वभाग (अचंल अXधकार=) को सट=क वन 

भLूम क0 सचूना देने मF �वफल रहे, वह=ं व.G.प. के अनरुोध पर अचंल अXधकार= / 

.नबधंक कारवाई करने मF असफल रहे। इस Gकार, वन भLूम अ.त3Lमत रहा। 

केस अvययन 6 

चास, बोकारो मF चास अचंल के, 166.48 एकड़ जमीन, िजसमF छह सीमांIकत भखूंड 

(भखूंड स@ंया 7358, 7360, 7562, 7923, 7925 और 7926) और चार 

असीमांIकत भखूंड (भखूंड स@ंया 7768, 7788, 7790 और 7885) सिNन_हत ह], 

सरु�Uत वन के 7प मF अXधसXूचत (मई 1958) Iकए गए थे। तथा�प, .नबधंन 

काया*लय, बोकारो के अLभलेख के अनसुार, इन भखूंडJ से सबंXंधत 18.00 हेqटेयर 

ऐसी भLूम (प�र/शGट-2.3.4) Lसत\ बर 2008 और जून 2017 के बीच 185  

(ब30–�वलेखJ के `वारा बेची गई थी। उपरोqत वन भLूम से �यिqतयJ को .नकालने 

और सEया�पत करने के Lलए कोई कार*वाई Gमडंल / �वभाग `वारा फरवर= 2018 

तक नह=ं क0 गई थी। इस Gकार, वन भLूम .नजी हाथJ मF बनी रह=। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक �वभाग के `वारा अXध.नयम के तहत अ.ंतम अXधसचूना 

जार= कर एव ं .नबNधक तथा अचंल काया*लयJ को ऐसी अXधसचूनाओ ंऔर सीमाओं 

के बारे मF सXूचत करके इन अ.नयLमतताओ ंको रोका जा सकता था। 

इसके अ.त�रqत यह भी पाया गया Iक चार86 नमनूा जाँXचत GमडंलJ  

(प�र/शGट-2.3.5) मF 3,576.36 हेqटेयर वन भLूम को, (बना समXुचत समXथ*त 

द,तावेजJ यथा सEया�पत नqश,े सरकार के .नदhशानसुार अXधसचूना रB के Lलए 

Gा#प अXधसचूना आ_द को .नsकाLसत _दखाया गया था अथा*त वन सीमा से बाहर 

रखा गया था। इस Gकार, द,तावेजJ के समथ*न के (बना 3,576.36 हेqटेयर वन 

भLूम का .नsकासन, �वभाग क0 वन भLूम को सरु�Uत रखने के अप�रपqव तयैार= को 

दशा*ता है। 

                                                           
86   1. बोकारो: 2. दमुका; 3. जमशेदपुर और 4. मे_दनीनगर  
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�वभाग ने लेखापर=Uा (फरवर= 2018) को अNय बातJ के साथ सXूचत Iकया Iक 

अ.त3Lमत वन भLूम को मqुत करने के Lलये (ब.लो.भ.ूअ. अXध.नयम के तहत वाद 

दज* करके Gयास Iकए जा रहF ह] और अ.ंतम अXधसचूना और अ.त3मण के बीच 

कोई सीधा सबंधं नह=ं है। �वभाग ने यह भी बताया Iक जहाँ व.ब.ंप. ने भLूम 

.नsकाLसत क0 थी, के नामांतरण पर काननूी तौर पर कोई रोक नह=ं था तथा 

GारंLभक अXधसचूनाओ ंमF .न_द*sट भLूम के सबंधं मF अ.ंतम अXधसचूना जार= नह=ं 

Iकया गया था।  

उEतर सतंोषGद नह=ं है qयJIक �वभाग ने लेखापर=Uा को जवाब (फरवर= 2018) _दया 

था Iक वह GारंLभक अXधसचूनाओ,ं व.ब.ंप. के अपणू* आदेशJ और असEया�पत 

सीमांIकत नqशJ के आधार पर वनJ क0 सरुUा और सरंUण के Lलए सघंष* कर रह= 

है। इसके अलावा, व.ब.ंप. के `वारा वन भLूम क0 .नsकासन को सरकार `वारा उXचत 

GI3या के बाद पिुsट क0 जानी चा_हए थी, तथा�प, ऐसा नह=ं Iकया गया था। इसके 

अलावा यह तक*  Iक अ.त3मण और अ.ंतम अXधसचूनाओ ंके बीच कोई सीधा सबंधं 

नह=ं है, भी गलत सा(बत होता है, qयJIक G.तवेदन मF _दखाए गए मामलJ मF ,पsट 

7प से _दखाया है Iक अ.ंतम अXधसचूनाओ ंक0 अनपुि,थ.त मF अ.त3मण हुए ह] 

qयJIक GारंLभक अXधसचूनाओ ंमF पया*Hत �ववरण नह=ं थे जो राज,व �वभाग को वन 

भLूम के अवधै �यापार क0 जाँच और रोकथाम करने के Lलए आवCयक था। 

2.3.3.2  वन भ/ूम का सीमांकन  

(बहार वन .नयमJ के अनसुार, अXधसXूचत वन Uे) का सीमांकन Iकया जाना चा_हए 

और जमीन पर सीमा Uे) को कैड,nल87 नqशJ पर Iकए गए सीमांकन से मेल खाना 

चा_हए। इसके अलावा, सरकार= .नदhश88 (मई 1953) यह भी .नयत करत ेह] Iक वन 

Uे) के नqशJ को व.G.प. और व.ब.ंप. दोनJ के `वारा सEया�पत Iकया जाना चा_हए। 

उपयु*qत GावधानJ के उdलघंन के bsटांतJ पर नीचे चचा* क0 गई हैः 

2.3.3.2(i)  *ारं/भक अWधसWूचत वन भ/ूम का सीमांकन 

�वभाग ने बताया (फरवर= 2018) Iक राYय के 23.605 लाख हेqटेयर अLभLल�खत 

वन मF 19.771 लाख हेqटेयर (84 G.तशत) का सीमांकन हुआ है जबIक 3.834 

लाख हेqटेयर का सीमांकन नह=ं हुआ। इसके अ.त�रqत, �वभाग ने 0.847 लाख 

हेqटेयर भLूम का सीमांकन, भा.व.अ., 1927 क0 धारा 29 के तहत कोई अXधसचूना 

.नग*त Iकए (बना वन भLूम के 7प मF कर _दया है।  

बारह नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF से 11 के अLभलेखJ क0 जाँच मF पाया गया Iक 

7,32,669.68 हेqटेयर GारंLभक अXधसXूचत भLूम मF से 1,28,523.26 हेqटेयर भLूम 

(18 G.तशत) का सरु�Uत वन भLूम के 7प मF सीमांकन नह=ं Iकया गया था। यह 

                                                           
87   वनJ क0 भूखंड-वार ि,थ.त दशा*ता एक 4ाम-वार नqशा 
88   सXचव, राज,व �वभाग, (बहार सरकार के प) सं@या सी/पीएफ-1095/52-आर _दनांक 12/05/1953 

के `वारा  

x यारह नमूना जाँWचत 

*मंडलX म�, 18 

*.तशत *ारं/भक 

अWधसूWचत सुर�)त 

वन का सीमांकन पूण% 

नह(ं हुआ था 
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सीमांकन GI3या, िजसके Lलये व.ब.ंप. उEतरदायी थे, के `वारा (बना Iकसी कारण के 

काय* को छोड़ (1970) _दये जाने के कारण, पणू* नह=ं हो सका। तथा�प, �वभाग ने 

माच* 2018 तक इन वन भLूम के सीमांकन GI3या को Iफर से श7ु करने के Lलए 

Gभावी कदम नह=ं उठाए िजसके Lलए कोई कारण अLभLल�खत नह=ं था। यह 

असीमांIकत भLूम को अ.त3मण और अवधै कuज े के Lलये अLभदLश*त करता है। 

�ववरण ता/लका 2 मF _दखाए गए ह]: 

ता/लका 2: अWधसचूना क' ि+थ.त और वन भ/ूम क' सीमा 

     (हेKटेयर म�) 

Jम  

संNया  
*मंडल  

*ारं/भक 

अWधसूWचत 

Uे) 

सीमां\कत  

घ का ग 

के साथ 
*.तशत  

असीमां\कत  

ग – घ  

सीमां\कत 

परंतु 

अWधसूWचत 

नह(ं  

कुल 

सीमां\कत )ेR 

घ  + छ  

क ख ग घ ङ  च  छ  ज  

1 बोकारो  60,678.68 50,290.78 82.88 10,387.90 7,164.99 57,455.77 
2 बफर Uे), 

पी.ट=.आर.   

8,819.34 8,491.88 96.29 327.46 0 8,491.88 

3 कोर Uे), पी.ट=.आर.  23,625.59 20,743.69 87.80 2,881.90 11,476.13 32,219.82 

4 दमुका  24,876.92 23,641.48 95.03 1,235.44 1,105.14 24,746.62 

5 Xग�रडीह (पवू*)  1,12,977.86 98,276.52 86.99 14,701.34 4,306.57 1,02,583.09 

6 हजार=बाग (पिCचम) 1,36,093.16 1,27,893.48 93.97 8,199.68 5,537.65 1,33,431.13 

7 जमशेदपुर 45,388.60 36,259.85 79.89 9,128.75 3,515.82 39,775.67 

8 कोdहान 19,714.98 11,406.09 57.85 8,308.89  0 11,406.09 

9 मे_दनीनगर 1,61,495.32 1,57,518.00 97.54 3,977.32 1,499.11 1,59,017.11 

10 पोड़ाहाट  15,818.23 15,650.79 98.94 167.44 70.07 15,720.86 

11 Lसमडगेा  1,23,181.00 53,973.86 43.82 69,207.14 1,618.09 55,591.95 

  कुल  7,32,669.68 6,04,146.42 82.46 1,28,523.26 36,293.57 6,40,439.99 

(:ोत: चय.नत *मंडलX के व.*.प. Bवारा *द6त) 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ बताया (फरवर= 2018) Iक मानXच) पर 20.618 

लाख हेqटेयर वन भLूम नqशJ पर सीमांIकत है।  

�वभाग का जवाब त�यJ पर आधा�रत नह=ं है qयJIक 20.618 लाख हेqटेयर 

सीमांIकत Uे) मF 0.847 लाख हेqटेयर वसेै सीमांIकत Uे) भी शाLमल ह] िजसे वन 

Uे) के 7प मF अXधसXूचत नह=ं Iकया गया है। इस Gकार, 23.605 लाख हेqटेयर 

अLभLल�खत वन Uे) के �व#r केवल 19.771 लाख हेqटेयर (84 G.तशत) 

अXधसXूचत वन भLूम ह= सीमांIकत है। 

 

 

 

 

84,700 हेKटेयर को वन 

के �प म� सीमां\कत तो  

\कया गया परंतु  माच% 

2018 तक भा.व.अ., 

1927 के तहत 

अWधसूWचत नह(ं \कया 

गया था 
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2.3.3.2(ii)  `बना अWधसचूना के वन भ/ूम का सीमांकन  

बारह नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF से नौ89 मF, 36,293.57 हेqटेयर भLूम (ता/लका 2) 

यB�प 1955 और 1967 के बीच वन भLूम के 7प मF सीमांIकत Iकये गए परंत ु

उNहF अXधसXूचत90 नह=ं Iकया गया था (माच* 2018) qयJIक GमडंलJ के पास इन 

भLूम के अXध4हण क0 ि,थ.त के बारे मF कोई जानकार= नह=ं थी। फल,व#प, 

सरकार `वारा इन भLूम को सरु�Uत वन के 7प मF घो�षत करने के Lलए अ.ंतम 

अXधसचूना जार= नह=ं क0 गई। इस �वफलता ने वष~ के वन भLूम के सवhUण, 

पहचान और सीमांकन जैसे Zम साधक काय* को, तक*  सगंत #प से पणू* Iकये (बना 

जो�खम मF डाल _दया है और यह आगे काननूी �ववाद को बढ़ा सकता है। 

�वभाग ने त�यJ (फरवर= 2018) को ,वीकार Iकया और कहा Iक 84,700 हेqटेयर 

वसेै सीमांIकत Uे) ह] िजNहF भा.व.अ., 1927 के तहत अXधसXूचत नह=ं Iकया गया 

है। इन अ.त�रqत भLूमयJ को, जो �वLभNन Gकार के भLूम काय*काल काननू / 

�व.नयम के साथ �वLभNन Gकार के भLूम अLभलेखJ मे ह], िजनक0 �वभाग `वारा 

जाँच (1970 से) क0 आवCयकता है, भा.व.अ., 1927 क0 धारा 29 के परंतकु के 

तहत जार= अXधसचूनाओ ंमF शाLमल नह=ं Iकया गया था। �वभाग ने पनुः बताया Iक 

इन मBुJ को देखने के Lलए सरकार `वारा एक सLम.त ग_ठत (नव\ बर 2015) क0 

गई है। इस सबंधं मF यह कहना है Iक वह अ.ंतम G.तवेदन, िजसके जमा करने के 

Lलए सदंभ* क0 शत~ के अनसुार तीन मह=ने क0 समय सीमा .नधा*�रत थी, वह 

सLम.त के गठन के ढ़ाई वष* बाद भी G.त�Uत है। 

इसLलए यह ,पsट है Iक यB�प, इन भLूमयJ को 1955 और 1967 के बीच वन 

भLूम के 7प मF सीमांIकत Iकया गया था, और तब से, 50 से 60 वष~ से अXधक 

समय बीत गए ह], Iफर भी सरकार ने इन भLूमयJ को सरु�Uत वनJ के 7प मF 

घो�षत करने हेत ु अXध.नयम के तहत कोई अXधसचूना जार= नह=ं क0 है (माच* 

2018)। अXधसचूना जार= करने मF अ.नयLमत देर= का कारण भLूम क0 Gकृ.त, उनके 

अLभलेख इEया_द क0 जाँच को बताना सतंोषGद नह=ं है। 

2.3.3.2(iii)  वन भ/ूम का अस6या�पत सीमांकन  

बारह नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF से छह91 मF, लेखापर=Uा ने देखा Iक 747 गावँJ 

(3,578 गाँवJ मF से) के नqश,े िजसमF 90,598.62 हेqटेयर Uे) सिNन_हत ह], को 

सबंXंधत व.ब.ंप. और व.G.प. `वारा सEया�पत नह=ं Iकया गया था, िजसके Lलए 

�वभाग `वारा Lसवाय व.ब.ंप. `वारा अचानक अपने काम को छोड़ (1970) _दये 

जाने के अलावा कोई कारण उrृत नह=ं Iकया गया है। पनुः, दो (बोकारो और 

                                                           
89  बोकारो; कोर Uे), पी.ट=.आर.; दमुका; Xग�रडीह (पूव*); हजार=बाग (पिCचम); जमशेदपुर; मे_दनीनगर 

पोडाहाट और Lसमडगेा। 
90  GारंLभक अXधसूचना के मा+यम से अXधसूXचत Uे) से परे �वभाग `वारा .नधा*�रत वन Uे) 
91  1.बोकारो; 2.दमुका; 3.हजार=बाग (पिCचम); 4.जमशेदपुर; 5.मे_दनीनगर और 6.Lसमडगेा। 

  

छह नमूना जाँWचत 

*मंडलX म� 747 गाँवX 

के नKशे व.बं.प. और 

व.*.प. Bवारा 

स6या�पत नह(ं \कए 

गए थे 
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Lसमडगेा) GमडंलJ मF 21 गाँवJ के नqश,े िजसमF 8,332.73 हेqटेयर Uे)फल 

सिNन_हत थ,े उपलuध नह=ं थे। �ववरण ता/लका 3 मF नीच े_दए गए ह]: 

ता/लका: 3 *माzणत मानWचR क' ि+थ.त 
(हेKटेयर म�) 

*मंडल 

गाँव / मौजा 

क' कुल 

संNया 

(*मंडलX के 

अ/भलेख के 

अनसुार) 

)ेR 

सीमां\कत वन मौजा 

/ गाँवX का नKशा 

उपल8ध नह(ं 

सीमां\कत वन गाँवX का नKशा स6या�पत नह(ं 

सं. 
सि&न]हत 

)ेR 

व.ब.ंप. का 

ह+ता)र 

उपल8ध 

नह(ं 

व.*.प. का 

ह+ता)र 

उपल8ध 

नह(ं 

व.ब.ंप. 

और  

व.*.प. 

दोनX का 

ह+ता)र 

उपल8ध 

नह(ं 

कुल 
सि&न]हत  

)ेR 

बोकारो 383 57,455.77 19 8,313.20 2 5 99 106 12,202.87 

दमुका 529 24,746.62 -  -  - - 45 45 1,660.82 

हजार=बाग 

(पिCचम) 
610 1,33,431.13 -  -  16 158 89 263 47,328.23 

जमशेदपुर 914 39,775.67 -  -  - 10 67 77 3,762.25 

मे_दनीनगर 780 1,59,017.11 -  -  16 1 61 78 14,514.27 

Lसमडगेा 362 55,591.95 2 9.53 - - 178 178 11,130.18 

कुल 3,578 4,70,018.25 21 8,322.73 34 174 539 747 90,598.62 

(:ोत: चय.नत *मंडलX के आंकड़)े 

जैसा Iक उपयु*qत ताLलका मF दशा*या गया है, 747 गाँवJ मF से 174 के नqश ेकेवल 

व.ब.ंप. `वारा सEया�पत Iकए गए थ,े 34 गाँवJ के केवल व.G.प. `वारा, जबIक 

539 गाँवJ के नqश ेIकसी एक के `वारा भी सEया�पत नह=ं Iकया गया था। व.ब.ंप. 

`वारा 573 गाँवJ के नqशJ के सEयापन क0 अनपुि,थ.त मF, जमाबNद= नqशJ पर 

वन भLूम का सीमांकन काय* अपणू* (माच* 2018) था। 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ बताया (फरवर= 2018) Iक कुछ नqशJ पर व.ब.ंप. 

और व.G.प. `वारा ह,ताUर नह=ं Iकया गया है। Uे.म.ुव.स.ं / म.ुव.स.ं के अतंग*त 

सLम.त इन मBुJ पर (नव\ बर 2015 से) जाँच कर रह= है और इस मामले पर आगे 

क0 कार*वाई क0 जाएगी। आगे क0 कार*वाई Gती�Uत है (माच* 2018)। 

उEतर सतंोषGद नह= ं है qयJIक माच* 2018 तक छह नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF 

लगभग 21 G.तशत नqशJ पर व.ब.ंप. और व.G.प. `वारा ह,ताUर नह=ं Iकए गए 

थे। इसके अलावा सLम.त, िजसे सरकार `वारा इन मBुJ को देखने के Lलए स�पा 

गया था (नव\ बर 2015), ने तीन मह=ने क0 तय समय सीमा के �व#r अपने  

गठन के ढ़ाई वष* से अXधक होने के बाद भी अपना G.तवेदन जमा नह=ं Iकया है 

(अGलै 2018)।  
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2.3.3.2(iv)  सीमांकन पजंी  

सीमांकन पजंी (सी.प.ं) एक महEवपणू* द,तावेज है िजसमF सीमांIकत नqशJ के 

अनसुार वन के सभी भखूंडJ के �ववरण का उdलेख Iकया जाता है। इसमF Iकसी भी 

प�रवत*न को व.G.प. के `वारा सEया�पत कर इसे �वXधवत अBतन Iकया जाना 

चा_हए। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक 12 नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF से दो (बोकारो और सारंडा) मF 

सी.प.ं उपलuध नह=ं था, जबIक नौ92 नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF सी.प.ं तो उपलuध 

थे, परंत ुश7ुआत से ह= व.G.प. के `वारा सEया�पत नह=ं थे। 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ बताया (फरवर= 2018) Iक व.स.ं अXध.नयम 1980 

के पवू*, �वLभNन Gयोqता अLभकरणJ को वन भLूम, काय*कार= आदेशJ के मा+यम से, 

जार= करने का Gचलन था। तथा�प, 1980 के अXध.नयम के लाग ूहोने के बाद, वन 

भLूम का केवल गरै-वा.नक0 उपयोग के Lलए अपयोजन होता है और अपयोिजत भLूम 

क0 ि,थ.त मF बदलाव नह=ं होता है। इस Gकार, 1980 के बाद, सी.प.ं एक ,थै.तक 

द,तावेज बन गया है। 

�वभाग का उEतर सतंोषGद नह=ं है qयJIक 1980 के बाद, U.तप.ूत * वनरोपण के 

Lलए Gयोqता अLभकरणJ से GाHत गरै-वन भLूम को वन भLूम के 7प मF अXधसXूचत 

होने के बाद सी.प.ं को अ`यतन करने क0 आवCयकता है। इस Gकार, सी.प.ं को 

,थै.तक या अGचLलत नह=ं माना जा सकता है और वनJ क0 सरुUा के Lलए अवCय 

सEया�पत होना चा_हए। 

अनशुसंा  

�वभाग को व.ब.ंप. क' .नयिुKत के /लए त6काल कार%वाई श�ु करनी चा]हए ता\क 

अ.ंतम अWधसचूनाओ ंको `बना �वलyब \कये जार( \कया जा सके। �वभाग को वन 

भ/ूम क' अनWधकृत `बJ' और खर(द को रोकने के /लए भ-ूराज+व �वभाग के साथ 

वन भ/ूम का �ववरणी भी साझा करना चा]हए। 

2.3.3.3 ).तप.ूत % वनरोपण   

वन सरंUण (व.स.ं) अXध.नयम 1980 के तहत भारत सरकार `वारा जार= 

_दशा.नदhशJ के अनसुार, �वभाग `वारा U.तप.ूत * वनरोपण (U.व.) के Gयोजन के 

Lलए XचिNहत गरै-वन भLूम को आर�Uत/सरु�Uत वन के 7प मF अXधसXूचत Iकया 

जाना चा_हए ताIक ऐसी भLूम पर ,थायी 7प से वUृारोपण Iकया जा सके और 

उनका सरंUण Iकया जा सके। वनरोपण ग.त�वXधयJ के .नsपादन के Lलए, वन Uे)J 

के सरंUण और सवंध*न के Lलए काय* योजना तयैार क0 जानी होती है। 

                                                           
92   1. बफर Uे), पी.ट=.आर.; 2. कोर Uे), पी.ट=.आर.; 3. दमुका; 4.Xग�रडीह (पूव*); 5. हजार=बाग (पिCचम); 

6. कोdहान; 7. मे_दनीनगर 8. पोड़ाहाट और 9. Lसमडगेा। 

सात नमूना जाँWचत 

*मंडलX म� ).तपू.त% 

वनरोपण के /लए 

+थानांत�रत 760.41 

हेKटेयर गैर-वन भू/म को 

आर�)त / सुर�)त वन 

के �प म� अWधसूWचत 

नह(ं \कया गया 



अ+याय II: अनपुालन लेखापर=Uा 

 

 
71 

बारह नमनूा जाँXचत GमडंलJ मF से सात93 के अLभलेख क0 जाँच मे पाया गया Iक 

गरै-वन भLूम के 760.41 हेqटेयर (प�र/शGट-2.3.6) को 13 Gयोqता अLभकरणJ 

(1993 और 2015 के बीच छह मामले पाँच वष* से अXधक से ल(ंबत थे) `वारा 

U.व. के Lलए ,थानांत�रत Iकया गया था। 

लेखापर=Uा ने पाया Iक इन गरै-वन भLूम को GमडंलJ के व.G.प. `वारा अXधसचूना 

हेत ु अ4सा�रत (1993 और 2016 के बीच) G,ताव मजूंर= के Lलए �वभाग 

(G.म.ुव.स.ं / Uे.म.ुव.स.ं) के पास Gा7प अXधसचूना मF सधुारJ क0 GतीUा मF तीन से 

24 वष* से अXधक ल(ंबत र«ने के आधार पर वन के 7प मF अXधसXूचत नह=ं Iकया 

गया तथा वनरोपण के Lलए काय* योजना मF शाLमल नह=ं Iकया गया था। 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ बताया (फरवर= 2018) Iक इन G,तावJ मF सधुार क0 

आवCयकता है और इसके Lलए �वशषे अLभयान शी¬ता से Gार\भ Iकया गया है, 

िजसे यथासभंव शी¬ता से Iकया जाएगा। त�य यह है Iक G,ताव तीन से 24 वष~ 

से अXधक के Lलए ल(ंबत थे और �वभाग इन वष~ मF अXधसचूना के Lलए अनमुोदन 

को मजंूर= देने मF �वफलता को Nयायसगंत नह=ं ठहरा सकता है। 

अनशुसंा  

�वभाग को *योKता अ/भकरणX Bवारा ).तप.ूत % वनरोपण के /लए +थानांत�रत गरै-

वन भ/ूम क' अWधसचूना के अनमुोदन के /लए त6काल कार%वाई श�ु करनी चा]हए। 

2.3.3.4  आ~यणी क' +थापना के /लए अWधसचूना 

Iकसी Uे) को आZयणी के 7प मF उ`घो�षत करने के Lलए राYय सरकार को उस 

Uे) क0 Iकसी भी भLूम के सबंधं मF Iकए गए सभी दावJ क0 जाँच और .नपटान के 

बाद वNयGाणी सरंUण अXध.नयम (व.स.ंअ.), 1972 क0 धारा 26 क के तहत 

अ.ंतम अXधसचूना जार= करनी है, िजसके Lलए इस तरह के Uे) को आZयणी के 

7प मF घोषणा करने हेत ुGारंLभक अXधसचूना व.स.ंअ., 1972 क0 धारा 18 के तहत 

क0 जा चकु0 हो। कोई भी �यिqत, व.स.ंअ., 1972 क0 धारा 29 के अनसुार, जो 

व.स.ंअ., 1972 क0 धारा 18 के तहत अXधसचूना जार= करने के बाद लाग ू हो 

जायेगी, आZयणी से Iकसी भी वNयGाणी स_हत वनोपज को नsट, �वदोहन या हटा 

नह=ं सकता है। सरकार को सरकार= अLभलेखJ के अनसुार अXधकार-धारकJ को �धन, 

चारा और अNय वनोपज उपलuध कराने के Lलए आवCयक वकैिdपक �यव,था करनी 

होगी जैसा समाहEता* `वारा .नधा*�रत Iकया गया हो। 

                                                           
93  1. बफर Uे), पी.ट=.आर., 2. कोर Uे), पी.ट=.आर., 3. Xग�रडीह (पूव*), 4.हजार=बाग (पिCचम),  

5. जमशेदपुर, 6. पोड़ाहाट और 7. Lसमडगेा।  
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कोर Uे), पलाम ूटाइगर �रजव* (पी.ट=.आर.) Gमडंल के अLभलेखJ क0 जाँच मे पाया 

गया Iक पलाम ू वNयGाणी (बेतला राsn=य उ`यान स_हत) आZयणी (97,927.19 

हेqटेयर) और महुआडाँड़ भF�ड़या आZयणी (6,325.58 हेqटेयर) के Lलए GारंLभक 

अXधसचूनाएँ94 (व.स.ंअ., 1972 क0 धारा 18 के तहत) जून और जुलाई, 1976 मF 

जार= क0 गई। तथा�प, आZय�णयJ के Lलये अ.ंतम अXधसचूना (व.स.ंअ., 1972 क0 

धारा 26 क के तहत) �वभाग `वारा जार= नह=ं Iकया गया था िजसके Lलए कोई 

कारण अLभLल�खत नह= ंथा। 

पनुः जाँच मF पाया गया Iक उपायqुत, पलाम ू और गढ़वा ने पलाम ू वNयGाणी 

आZयणी मF 7,826 Gभा�वत अXधकार-धारकJ के प�रवारJ के Lलए 30 वष~ के Lलये 

�धन, चारा और अNय वनोपज के वकैिdपक �यव,था के Lलए, िजसके Lलये  

` 120.16 करोड़ क0 आवCयकता थी, �वभाग से अनरुोध (3मशः जुलाई और  

अग,त 1998) Iकया। तथा�प, �वभाग ने माच* 2018 तक इस सबंधं मF Iकसी 

Gकार क0 .नXध क0 �यव,था एव ं Gावधान के Lलए पहल नह=ं क0, िजसके Lलये 

अLभलेखJ मF कारण नह=ं थे। नतीजतन, Gभा�वत अXधकार-धारकJ के आजी�वका क0 

वकैिdपक �यव,था स.ुनिCचत नह=ं क0 गई और इस Gकार, अXध.नयम के उपयु*qत 

GावधानJ के तहत इन भLूमयJ क0 आZयणी के 7प मF अ.ंतम अXधसचूना जार= नह=ं 

क0 गई। 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ बताया (फरवर= 2018) Iक �वभाग व.स.ंअ.,1972 के 

GावधानJ के तहत इसके Lलये .नयqुत समाहEता*ओ ं `वारा Iकए गए काय*वाह= के 

uयौरे का पता लगा रहा है और ि,थ.त का पनुमू*dयांकन Iकया जा रहा है। त�य यह 

है Iक GारंLभक अXधसचूना जार= करने के 41 वष~ के बाद भी �वभाग ने इसे नह=ं 

Iकया।  

 

 

                                                           
94  एस.ओ. सं@या 1224 _दनांक 17/07/1976 एवं एस.ओ. सं@या 1062 _दनांक 23/06/1976 के 

`वारा| 

  

बेतला राG�(य आ~यणी (22,632.91 हे.) महुआडाँड़ भ�_ड़या आ~यणी (6,325.58 हे.) 
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अनशुसंा  

�वभाग को समयब� तर(के से *भा�वत अWधकार-धारकX के आजी�वका क' वकैिfपक 

�यव+था करने के /लए .नWध उपल8ध कराने हेत ुत6काल कार%वाई श�ु करनी चा]हए 

ता\क सबंWंधत आ~यzणयX क' अ.ंतम अWधसचूनाएँ जार( क' जा सक� । 

2.3.4  अ/भ/लzखत वन भ/ूम के )ेR म� �वसगं.त 

भारतीय वन सवhUण (भा.व.स.) `वारा GकाLशत, भारत राYय वन G.तवेदन, 2001 

और 2017 के अनसुार 2001-02 से 2016-17 तक राYय मF अLभLल�खत वन 

23.605 लाख हेqटेयर था। तथा�प, राYय के सभी GादेLशक GमडंलJ के अLभले�खत 

वन Uे)J के सकंLलत आंकड़J के अनसुार 2001-02 मF 23.605 लाख हेqटेयर और 

2014-15 मे 22.794 लाख हेqटेयर (प�र/शGट-2.3.7) था। इस Gकार, भा.व.स. तथा 

2014-15 मF Gमडंल=य अLभलेखJ से �वभाग `वारा सकंLलत आंकड़J के बीच 0.811 

लाख हेqटेयर क0 �वसगं.त थी। वन GमडंलJ `वारा सधंा�रत आकंड़J को �वभाग 

`वारा सकंLलत करके लेखापर=Uा को उपलuध (फरवर= 2018) कराये गये 

अLभLल�खत वन के आंकड़J क0 तलुना मF �वसगं.त 1.03795 लाख हेqटेयर थी। 

तथा�प, �वभाग ने जार= Iकए गए अXधसचूनाओ ंक0 कुल स@ंया के बारे मF जानकार= 

नह=ं होने के कारण साव*ज.नक डोमेन मF भा.व.स. के मा+यम से अवा,त�वक आकंड़J 

को अपलोड करने से रोकने के Lलए �वसगं.त समाशोधन क0 पहल नह=ं क0। 

अनशुसंा  

�वभाग को समयब� तर(के से भा.व.स. के अतंर का *.तवेदन और �वभागीय 

अ/भलेखX म� अ/भ/लzखत  भ/ूम क' 1.037 लाख हेKटेयर क' अतंर के समाधान के 

/लए त6काल कदम उठाने चा]हए। 

2.3.5  अ.तJ/मत वन भ/ूम से अWध.नGकासन 

2.3.5.1  वष| म� अ.तJमण क' *व.ृत  

(बहार वन (सशंोधन) अXध.नयम, 1990 (झारखmड सरकार `वारा अगंीकृत) के  

तहत वन भLूम के अ.त3मण को सwंेय और गरै-जमानती अपराध माने जाने का 

Gावधान है। य_द Iकसी वन अXधकार=, व.G.प. के पद से नीचे का नह=,ं को वन 

भLूम के अ.त3मण Iकये जाने को मानने के कारण ह], तो अXधकार=, (बहार लोक 

भLूम अ.त3मण ((ब.लो.भ.ूअ.) अXध.नयम, 1956 के तहत मिज,nेट के 7प मF 

Gदान क0 गई सभी शिqतयJ का उपयोग करत े हुये अ.त3मणका�रयJ को बेदखल 

कर सकता है। अXध.नयम के तहत अXधकार=, दोषी को Iकसी तार=ख को उपि,थत 
                                                           

95  �वभाग ने G.तवे_दत Iकया Iक 22.568 लाख हेqटेयर अXधसूXचत वन Uे), 0.847 लाख हेqटेयर 

सीमांIकत परंत ु गैर-अXधसूXचत Uे) और 0.283 लाख हेqटेयर .नजी सुर�Uत वन और अNय 

अLभकरणJ स ेGाHत भूLम है। जबIक अLभले�खत वन मF केवल अXधसूXचत वन ह= आत ेह]। अतः 

अंतर 1.037 (23.605 - 22.568) लाख हेqटेयर क0 है। 
 

भा.व.स. के *.तवेदन 

और �वभाग Bवारा 

संघा�रत अ/भलेzखत 

वन भू/म म� 1.037 

लाख हेKटेयर का 

अंतर है  
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होने के Lलए नो_टस जार= कर सकता है और बेदखल करने के आदेश पा�रत कर 

सकता है। इस उBेCय के Lलए, वह आवCयक बल का उपयोग कर सकता है। भारत 

सरकार ने भी (सव�^च Nयायालय के आदेश _दनांक नव\ बर 2001 के आलोक मF) 

सभी राYयJ को समयबr तर=के से, लेIकन 30 Lसत\ बर 2002 के बाद नह=ं, वन 

भLूम से अ.त3मणका�रयJ को .नsकाLसत करने के Lलए .नदhश (मई 2002) जार= 

Iकए थे। 

 
(:ोत: वन �वभाग)  

�वभाग से एक()त जानकार= से पाया गया Iक (ब.लो.भ.ूअ. अXध.नयम के तहत  

2016-17 के दौरान �वभाग `वारा समाधान, वनरोपन और वन  Uे)J  के सीमा XचNहJ को 

अIंकत Iकए गए जैसे �वLभNन GयासJ के कारण 2017 मF अ.त3मण के तहत वन भLूम 

घटकर 25,181 हेqटेयर हो गई थी।  

�वभाग ने अNय बातJ के साथ बताया (फरवर= 2018) Iक भा.व.अ., 1927 के तहत 

9,013 वाद तथा (ब.लो.भ.ूअ. अXध.नयम, 1956 के तहत 4,323 वाद आरोपी/ 

दो�षयJ के �खलाफ ,था�पत Iकए गए ह] और नतीजतन, अqटूबर 2017 तक 

1,827.78 हेqटेयर वन भLूम मqुत करा द= गई है। इसके बाद, नव\बर और 

_दस\बर 2017 के मह=नJ के दौरान कुल 179.20 हेqटेयर भLूम को अ.त3मण से 

मqुत करा _दया गया है। �वभाग, Uे) कम*चा�रयJ क0 कमी के बावजूद कड़ी कार*वाई 

कर रहा है और लबें समय के बाद �वभाग मF वत*मान (2017) मे शाLमल Iकये गये 

वनर�UयJ से ि,थ.त मे सधुार आया है।   

त�य यह है Iक �वभाग, भारत सरकार `वारा .नधा*�रत समय सीमा के 15 से 

अXधक वष~ के बाद भी, 25,181 हेqटेयर वन भLूम से अ.त3मण नह=ं हटा सका, 

जबIक 2,006.98 (1,827.78+179.20) हेqटेयर वन भLूम से अ.त3मण के मqुत 

करने के दावे के समथ*न मF लेखापर=Uा को कोई द,तावेजी साtय G,ततु नह=ं Iकया 

गया। नीचे अ.त3मण के उदाहरणJ पर चचा* क0 गई है: 

माच% 2017 तक 

�वभाग 25,181 

हेKटेयर अ.तJ/मत 

वन भू/म मुKत नह(ं 

करा सका जो माच% 

2018 तक जार( रहा 



अ+याय II: अनपुालन लेखापर=Uा 

 

 
75 

2.3.5.1(i)  *योKता अ/भकरणX Bवारा गरै-वा.नक' *योजनX के /लए +थानांत�रत वन 

भ/ूम के उपयोग नह(ं करने के कारण अ.तJमण 

व.स.ं अXध.नयम, 1980 के अनसुार, उन मामलJ को कF p सरकार को सदंLभ*त करने 

क0 आवCयकता नह= ं है िजसमF अqटूबर 1980 से पहले Iकसी भी प�रयोजना क0 

मजंूर= के Lलए वन Uे)J के अनार�Uत करने या अपयोजन के Lलए राYय सरकार 

`वारा �वLशsट आदेश जार= Iकए गए थे। हालाँIक, जहाँ अनारUण और/ या वन भLूम 

के अपयोजन के सबंधं मF �वLशsट आदेशJ के (बना, प�रयोजना के Lलए Gशास.नक 

अनमुोदन जार= Iकया गया था, वहां कF p सरकार क0 पवू* अनमु.त आवCयक है। इसके 

अलावा, 1980 से पहले भLूम के ह,तांतरण के Lलए �वभाग और Gयोqता अLभकरणJ 

के बीच ह,तांतरण-�वलेख का होना आवCयक था। 

बोकारो वन Gमडंल के अLभलेखJ क0 जाँच मF पाया गया Iक एक Gयोqता अLभकरण 

(मेसस* _हदं,ुतान ,ट=ल LलLमटेड) को जमीन के ह,तांतरण के Lलए आवCयक 

ह,तांतरण-�वलेख के .नsपादन के (बना, 639.49 हेqटेयर वन भLूम स�प (1962) 

_दया गया था। Gयोqता अLभकरण `वारा इ,पात सयं)ं और टाउनLशप प�रयोजना के 

Lलए 315.04 हेqटेयर वन भLूम का उपयोग Iकया गया जबIक शषे 324.45 हेqटेयर 

वन भLूम का उपयोग नह=ं Iकया गया। अLभकरण ने 315.04 हेqटेयर वन भLूम के 

Lलए ह,तांतरण-�वलेख के Lलए अनरुोध Iकया (अqटूबर 2007)। इसके प�रणाम,व7प 

Gयोqता अLभकरण `वारा 324.45 हेqटेयर वन भLूम पर अनXधकृत कuजा Iकया 

गया qयJIक न तो Gयोqता अLभकरण को भLूम ह,तांतरण क0 GI3या 2007 तक 

परू= क0 गयी थी और न ह= व.स.ं अXध.नयम, 1980 के तहत भारत सरकार क0 पवू* 

अनमु.त GाHत क0 गई थी। तथा�प, �वभाग ने अब तक (माच* 2018) इन भLूमयJ को 

Iफर से कuज ेमF लेने के Lलए कोई कार*वाई नह=ं क0 है। इनमF से 33.18 हेqटेयर 

जमीन, िजसका मdूय ` 10.54 करोड़96 है, का नामांतरण अचंल अXधकार= (अ.ंअ.), 

चास ने .नजी �यिqतयJ के पU मF फजg द,तावेजJ97 के आधार पर कर _दया था। 

व.G.प., बोकारो ने इन नामांतरणJ को .नर,त करने के Lलए अ.ंअ., चास और 

उपायqुत, बोकारो से अनरुोध Iकया (जुलाई 2016 और _दस\ बर 2016 के बीच)। 

उपायqुत, बोकारो ने सबंXंधत अXधका�रयJ के �खलाफ और नामांतरण .नर,त करने 

के Lलए कार*वाई श7ु क0 (अग,त 2016), जो GI3याधीन है (माच* 2018)। 

इस Gकार, �वLशsट उBेCय के Lलए अपयोिजत वन भLूम का उपयोग नह=ं होना भी 

अ.त3मण के कारणJ मF से एक है। 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ (फरवर= 2018) बताया Iक 1980, अXध.नयम से 

पहले, Gयोqता अLभकरणJ को वन भLूम का ह,तांतरण ,थायी 7प से करने क0 Gथा 

थी। यह केवल व.स.ं अXध.नयम, 1980 के श7ु होने के बाद ह= वन भLूम को गरै-

                                                           
96  मौजूदा Nयूनतम सरकार= दर ` 12,855 G.त �डसLमल के आधार पर। 
97  फजg भूLम Gमाण प) सं@या 2091 (1932/33) के आधार पर संबंXधत अंचल  काया*लय मF पंजी-II 

(नामातंरण पंजी) मF बनाई गई फजg G�विsट। 
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वा.नक0 GयोजनJ के Lलये Lसफ*  अपयोिजत Iकया जाता है। 1980 से पवू* ह,तांत�रत 

वन भLूम को वन �वभाग को वापस करने के Gयोqता अLभकरण से अनरुोध के 
सबंधं मF �वभाग ने कहा Iक Gयोqता अLभकरण `वारा उपयोग नह=ं Iकये जाने के 

आधार पर ह,तांत�रत भLूम को Iफर से कuजे मे लेना वधै नह=ं होगा। 

�वभाग का उEतर ,वीकाय* नह=ं है qयJIक Gयोqता अLभकरण `वारा गरै-वा.नक0 

Gयोजन के Lलए भLूम के ह,तांतरण क0 GI3या 2007 तक परू= नह=ं हुई थी, अतः, 

इसे व.सं. अXध.नयम, 1980 क0 धारा 2 के अनसुार भारत सरकार क0 अनमु.त के 

`वारा .नयLमत Iकया जाना चा_हए था, जो नह=ं हुआ। पनुः, अ.नयLमत नामांतरण 

पर �वभाग `वारा कोई उEतर नह=ं _दया गया। 

अनशुसंा  

�वभाग को व.स.ं अWध.नयम, 1980 के अनसुार गरै-वा.नक' *योजनX के /लए 

*योKता अ/भकरण को वन भ/ूम के ह+तांतरण को .नय/मत करने के /लए तथा 

*योKता अ/भकरण से अ*यKुत वन भ/ूम को \फर से क8जा म� लेने के /लये 

त6काल कार%वाई श�ु करनी चा]हए। 

2.3.5.1(ii) गरै-वा.नक' *योजनX के /लए वन भ/ूम के अनWधकृत उपयोग के कारण 

अ.तJमण 

व.स.ं अXध.नयम, 1980 के अनसुार, गरै-वा.नक0 GयोजनJ के Lलए वन भLूम के 

अपयोजन के Lलए वन एव ंपया*वरण म)ंालय (व.प.मं.), भारत सरकार (भा.स.) क0 

पवू* अनमु.त आवCयक है। Gयोqता अLभकरणJ को भा.स. `वारा लगाई गई शत~ का 

अनपुालन करने क0 आवCयकता होती है। इसके अलावा, सव�^च Nयायालय के 

.नण*य98 (फरवर= 2000) के आलोक मF, भा.स. ने सभी राYय सरकारJ और कF p 

शाLसत GदेशJ (के.शा.G) को सव�^च Nयायालय क0 पवू* अनमु.त के (बना व.स.ं 

अXध.नयम के तहत राsn=य उ`यानJ और आZय�णयJ का वन भLूम के अपयोजन 

को रोकने के Lलए सलाह99 द= (मई 2001)। 

बारह मF से सात100 वन GमडंलJ के अLभलेखJ क0 जाँच मF पाया गया Iक Gयोqता 

अLभकरणJ `वारा आठ प�रयोजनाओ ं (प�र/शGट-2.3.8) को 1982 से 2014 तक 

काया*िNवत Iकया गया था िजसमF 330.50 हेqटेयर आZयणी (पलाम ूटाइगर �रजव*) 

भLूम स_हत 2,689.51 हेqटेयर वन भLूम सिNन_हत थी। ये प�रयोजनाएँ, �वभाग 

`वारा वन भLूम का वा,त�वक ह,तांतरण Iकए (बना, व.प.म.ं और सव�^च 

Nयायालय (आZयणी Uे) के मामले मF) क0 पवू* अनमु.त GाHत Iकए (बना श#ू क0 

                                                           
98  _दनांक 13/11/2000, डudयू.पी. सं@या 337/95 मF और _दनांक 14/02/2000, डudयू.पी. सं@या 

202/95 मF। 
99  प) सं@या 11-9/98-एफ.सी. _दनांक 04/05/2001 के `वारा। 
100  1. बोकारो; 2. कोर Uे), पी.ट=.आर.; 3. दमुका; 4. हजार=बाग (पिCचम); 5. जमशेदपुर 6. 

पोड़ाहाट; और 7. Lसमडगेा। 
 

सात नमूना जाँWचत 

*मंडलX म� 2,689.51  

हेKटेयर वन भू/म पर  

अ.तJमण था और 

अनWधकृत उपयोग 

\कया गया था 
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ग�। इस Gकार, प�रयोजनाओ ंको काया*िNवत करत ेसमय अXध.नयम और भा.स. के 

सलाह का पालन नह=ं Iकया गया था। 

�वभाग ने अNय बातJ के साथ (फरवर= 2018) बताया Iक इन प�रयोजनाओ ंमF, 

व.स.ं अXध.नयम, 1980 के GावधानJ का पालन करने के Lलए Gयोqता अLभकरण 

िज़\मेदार है, न Iक वन �वभाग। 

उEतर ,वीकाय* नह=ं है qयJIक वन �वभाग यह स.ुनिCचत करने के Lलए िज़\मेदार 

है Iक Gयोqता अLभकरण, गरै-वा.नक0 GयोजनJ के Lलए वन भLूम के उपयोग से 

सबंXंधत प�रयोजनाओ ंके काया*Nवन से पहले व.स.ं अXध.नयम, 1980 के GावधानJ 

का अनपुालन करती हJ। इसके अलावा, �वभाग `वारा गरै-वा.नक0 GयोजनJ के Lलए 

वन भLूम के उपयोग के Lलए Gयोqता अLभकरणJ `वारा G,ततु वन अपयोजन 

G,तावJ को अनमुोदन के Lलए भा.स. को अ4े�षत Iकया था। इसLलए, �वभाग व.स.ं 

अXध.नयम का अनपुालन करने क0 असफलता क0 अपनी िज़\मेदार= को Gयोqता 

अLभकरणJ पर नह=ं डाल सकता है। 

2.3.6  .नGकष% 

झारखmड मF वन भLूम का Gबधंन सतंोषजनक नह=ं है qयJIक राYय सरकार वन 

�वभाग के अधीन,थ Uे) कम*चार= क0 गभंीर कमी को कम नह=ं कर पायी है। माच* 

2018 को, 'वनपाल', 'वनरUी' और 'अमीन' पदJ क0 �रिqत 3मशः 73 G.तशत, 43 

G.तशत और 78 G.तशत थी। इससे वन सीमाओं क0 रUा, वन भLूम अLभलेखJ और 

नqशJ आ_द का रखरखाव काफ0 Gभा�वत हुआ। 

GारंLभक अXधसचूनाओ ंके 65 वष* बाद भी, राYय सरकार ने राYय के 19.185 लाख 

हेqटेयर सरु�Uत वन के Lलए नqशJ को सEया�पत करने और .नsकाLसत Uे)J के 

गरै-अXधसXूचत करने के मसौदे को जार= करने मF �वभाग क0 �वफलता के कारण 

एक भी अ.ंतम अXधसचूना जार= नह=ं क0 है। 

वन अXधसचूनाओ ंक0 अनपुि,थ.त और वन तथा राज,व �वभागJ के बीच समNवय 

के अभाव के प�रणाम,व7प वन भLूम क0 अवधै (ब30 एव ंखर=द तथा माच* 2017 

तक 25,181 हेqटेयर वन भLूम पर अ.त3मण क0 गई। 

बारह नमनूा जाँXचत वन GमडंलJ मF से सात मF, U.तप.ूत * वनरोपन के Lलए 

,थानांत�रत 760.41 हेqटेयर गरै-वन भLूम को सबंXंधत वन Gमडंल पदाXधका�रयJ/ 

उपायqुतJ `वारा Gा7प अXधसचूनाओ ंके G,तावJ मे आवCयक सधुार नह=ं Iकए जाने 

के कारण आर�Uत / सरु�Uत वन के 7प मF अXधसXूचत नह=ं Iकया गया। 

�वभाग ने पलाम ूवNयGाणी (बेतला राsn=य उ`यान) आZयणी और महुआडांड़ भे�ड़या 

आZयणी क0 3मशः जून और जुलाई 1976 मF आZय�णयJ के Lलए GारंLभक 

अXधसचूना जार= करने के पCचात भी अ.ंतम अXधसचूना जार= नह=ं क0 है।  
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�वभाग `वारा भा.व.स. को सXूचत Iकए गए आंकड़J और लेखापर=Uा को सXूचत Iकए 

गए आकंड़J के बीच 1.037 लाख हेqटेयर अLभLल�खत वन भLूम का अतंर है। 

तथा�प, सरकार ने साव*ज.नक डोमेन मF भा.व.स. के मा+यम से अवा,त�वक आकंड़J 

को अपलोड करने से रोकने के Lलए अतंर के समाशोधन क0 पहल नह=ं क0।  
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2.4 अनपुालन लेखापर()ा 

सरकार= �वभागJ एव ंउनके Uे)ीय काया*लयJ के अनपुालन लेखापर=Uा मF ससंाधनJ के 

Gबधंन और .नयमन मF )_ुटयJ, औXचEय एव ं Lमत�य.यता के .नयमJ के पालन मF 

हुई �वफलता के कई उदाहरण पाये गये। इनको अनवुतg कं�डकाओं के अNतग*त 

�व,ततृ उBेCय शीष~ मF G,ततु Iकया गया है। 

}ामीण �वकास �वभाग 

2.4.1 .नरथ%क �यय और लागत व�ृ� 

अनबुधंX को समाgत करने और शषे काय| को पनुः श�ु करने म� अ6यWधक �वलबं के 

अलावा यातायात क' अनमु.त देने से पहले वाटर बाउंड मेकाडम परत को `बटु/मनस 

परत से ढ़कने म� �वफलता के कारण ` ` ` ` 3.12 करोड़ क' लागत म� व�ृ�, `̀̀̀ 2.62 

करोड़ के प�र.नधा%�रत नकुसान क' वसलू( नह(ं \कया जाना और ` ` ` ` 93 लाख का 

.नरथ%क �यय हुआ 

Gधानम)ंी 4ाम सड़क योजना (G.म.ं4ा.स.यो.) के मानक बोल=-GI3या द,तावेज 

(मा.बो.द.) के खंड 52.2 (अ) के अनसुार, अगर वत*मान काय* के काय*3म मF कोई 

काय* ,थगन नह=ं _दखायी गयी है और ठेकेदार 28 _दनJ तक काय* बदं कर देता है, 

जो अLभयतंा `वारा अXधकृत नह=ं Iकया गया है तो यह अनबुधं का मौLलक उdलघंन 

होगा। इसके अलावा, इं�डयन रोड कां4ेस (आई.आर.सी.: 19-2005) के खंड 4.8.2 मF 

यह .नधा*�रत Iकया गया है Iक वाटर बाउंड मेकाडम (वा.बा.मे.) परत के सखूने के 

तEकाल बाद और इस पर यातायात क0 अनमु.त देने से पहले इसे (बटुLमनस परत से 

ढ़का जाना चा_हए। 

4ामीण �वकास म)ंालय, भारत सरकार (भा.स.) `वारा झारखmड राYय मF 4ामीण 

सड़कJ के .नमा*ण के Lलए G.म.ं4ा.स.यो. के तहत छठे चरण क0 प�रयोजनाओं को 

मजंूर= Gदान (अग,त 2008) क0 गयी थी। म@ुय अLभयतंा (म.ुअLभ.), झारखmड 

राYय 4ामीण सड़क �वकास GाXधकरण (झा.रा.4ा.स.�व.Gा.) ने लातहेार िजले के 

म�णका Gखmड मF चार पकेैजJ मF आठ सड़कJ के .नमा*ण के Lलए ` 11.87 करोड़ क0 

तकनीक0 ,वीकृ.त (त.,वी.) Gदान (नव\बर 2008) क0 थी। मई 2010 से जनवर= 

2011 के बीच काय~ के परूा करने के Lलए काय*पालक अLभयतंा (का.अLभ.), 4ामीण 

�वकास �वभाग (4ामीण काय* मामले), काय* Gमडंल, लातहेार `वारा तीन ठेकेदारJ101 

के साथ ` 9.94 करोड़ का अनबुधं .नsपा_दत Iकया गया (मई 2009 से जनवर= 

2010)। �ववरण प�र/शGट- 2.4.1 मF G,ततु Iकया गया है। 

का.अLभ., 4ामीण काय* मामले (4ा.का.मा.), काय* Gमडंल, लातहेार के अLभलेखJ क0 

जाँच से wात हुआ Iक ठेकेदारJ ने सभी पकेैजJ मF वा.बा.मे. ,तर102 तक कुल  
                                                           
101  पैकेज सं@या 1401: अLभनंदन Gसाद, पैकेज सं@या 1402: मेसस* माँ परमेCवर= कं,nqशन, पैकेज 

सं@या 1404: अLभनंदन Gसाद, पैकेज स@ंया 1405: मेसस* एन.एस. कं,nqशन 
102  पाँच सड़क वा.बा.म.े 4ेड II एवं तीन सड़क 4ेड III ,तर तक 
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` 4.41 करोड़103 का काय* काया*िNवत Iकया और उसके बाद (बना कारण बताये आगे 

के काय~ को बदं कर _दया (_दस\बर 2011 से जून 2013)। 

तथा�प, का.अLभ. ने आई.आर.सी. Gावधान के अनसुार वा.बा.मे. परत के सखूने के 

तEकाल बाद और इस पर यातायात क0 अनमु.त देने से पहले इसे ठेकेदोरJ `वारा 

(बटुLमनस सतह से ढ़कने को स.ुनिCचत करने अथवा मा.बो.द. के GावधानJ के 

अनसुार काय* बदं होने के 28 _दनJ के बाद अनबुधंJ को रB करने और इसमF दोषी 

ठेकेदारJ के जो�खम और लागत पर अNय ठेकेदारJ `वारा काय* कराने हेत ु कोई 

कार*वाई नह=ं क0। काय~ को .नsपा_दत करने हेत ु ठेकेदारJ को _दस\बर 2012 से 

जुलाई 2016 के बीच ,मा�रत करने के बहाने का.अLभ. ने अनबुधंJ को रB करने मF, 

काय~ क0 #कावट क0 तार=ख से 14 से 45 मह=ने तक (माच* 2013 से Lसत\बर 

2016) का समय Lलया। इसी बीच, इन (वा.बा.मे.) सड़कJ पर यातायात क0 अनमु.त 

Gदान कर द= गयी और इसके साथ-साथ मौसम के Gभाव के कारण, का.अLभ. `वारा 

काय~ के अ.ंतम मापी (Lसत\बर 2016) के दौरान ` 93 लाख का काय* पणू* #प से 

U.त4,त पाया गया। का.अLभ. ने ठेकेदारJ पर ` 3.23 करोड़ का जुमा*ना लगाया 

(Lसत\बर 2016) और ` 61.43 लाख (सरुUा जमा ` 46.23 लाख और जu त 

अ4धन ` 15.20 लाख) क0 वसलू= क0। इस Gकार, ठेकेदारJ से ` 2.62 करोड़ #पये 

का जुमा*ना वसलू नह=ं Iकया जा सका। शषे राLश क0 वसलू= के Lलए का.अLभ. `वारा 

िजला Gमाणप) अXधकार=, लातहेार के समU ठेकेदारJ के �खलाफ स_ट*Iफकेट केस 

दज* Iकया गया था (अGलै 2017)। आगे क0 कार*वाई Gती�Uत थी (मई 2018)। 

इस बीच, म.ुअLभ., झा.रा.4ा.स.�व.Gा. ने इन काय~ के बदं होने क0 तार=ख से 38 से 

61 मह=ने क0 देर= के बाद ` 12.86 करोड़104 पर इन चारJ पकेैजJ के अवLशsट काय~ 

के सशंोXधत Gाqकलन (स.ंGा.) को मजंूर= Gदान क0 (Lसत\बर 2016 और माच* 

2018)। इन चार मF से तीन पकेैजJ105 के अवLशsट काय~ को ` 7.49 करोड़106 पर 

.न�व_दत कर _दया गया (फरवर= 2017 और माच* 2017) िजससे इनक0 लागत मF  

` 3.12 करोड़ (` 9.83 करJड़107- ` 6.71 करोड़) क0 व�ृr हो गयी। चौथा पकेैज 

.न�व_दत नह=ं Iकया गया था (जून 2018)। 

इस Gकार, का.अLभ. `वारा यातायात क0 अनमु.त देने से पहले वा.बा.मे. परत को 

(बटुLमनस परत से ढ़कने मF �वफलता तथा अनबुधंJ को समाHत करने मF अEयXधक 

�वलबं और शषे काय~ को दोषी ठेकेदारJ के जो�खम और लागत पर अNय ठेकेदारJ 

`वारा पनुः श7ु कराने मF �वफलता के कारण ` 3.12 करोड़ क0 लागत मF व�ृr हुई,  

                                                           
103  पैकेज सं@या 1401: ` 0.91 करोड़, पकेैज सं@या 1402: ` 0.79 करोड़, पकेैज सं@या 1404: 

` 1.30 करोड़, पकेैज सं@या 1405: ` 1.41 करोड़। 
104  पैकेज सं@या 1401: ` 2.34 करोड़, पैकेज सं@या 1402: ` 1.68 करोड़, पैकेज सं@या 1404: 

` 4.54 करोड़, पैकेज सं@या 1405: ` 4.30 करोड़। 
105  पैकेज स@ंया 1401, 1402 एवं 1405 
106  पैकेज सं@या 1401: ` 2.10 करोड़, पैकेज सं@या 1402: ` 1.51 करोड़ एव ंपकेैज सं@या 1405: 

` 3.88 करोड़। 
107  चौथे पकेैज को छोड़कर 
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` 2.62 करोड़ के दm ड क0 वसलू= नह=ं हुई और U.त4,त सड़कJ पर ` 93 लाख का 

.नरथ*क �यय हुआ। 

इस मामले को 4ामीण �वकास �वभाग (जुलाई 2017) को सXूचत Iकया गया था, 

इसके बाद Lसत\बर 2017 और नव\बर 2017 मF ,मार प) भेजे गए थे। अब तक 

जवाब अGाHत था (जून 2018)। 

पथ .नमा%ण �वभाग 

2.4.2  सवेंदक को अनWुचत लाभ 

सवेंदक Bवारा काय% के समय सारणी को परूा करने म� लगातार �वफलता के बावजूद 

मNुय अ/भयतंा, राG�(य राजमाग%, राँची Bवारा ]दए गए मfूय व�ृ� के लाभX के साथ 

तीन अनWुचत समय-�व+तार के कारण सवेंदक को `̀̀̀ 3.60 करोड़ का अनWुचत लाभ 

मानक बोल= द,तावेज (मा.बो.द.) के अनबुधं क0 शत~ के खmड 47.1 (ए) के अनसुार, 

.नधा*�रत समय से बाहर Iकए गए काय~ पर िजनके Lलए सवेंदक ,वय ंिज\मेदार है, 

मdूय समायोजन लाग ूनह= ंहोगा। काय*पालक अLभयतंा (का.अLभ.), राsn=य राजमाग* 

(रा.रा.) हजार=बाग ने एक सवेंदक के साथ रा.रा. 99 (डोभी-चतरा-चंदवा पथ) क0 

17.80 Iक.मी. (11.20 से 30 Iक.मी.) के चौड़ीकरण काय* को 21 मह=नJ (नव\बर 

2013) मF परूा करने के Lलए ` 19.63 करोड़ का एकरारनामा (फरवर= 2012) Iकया।  

लेखापर=Uा ने (अग,त 2016) मF पाया Iक Gधान सXचव, पथ .नमा*ण �वभाग 

(प..न.�व.) ने तीन समीUा बठैकJ (जनवर= 2014, अGलै 2014 और जनवर= 2015) 

मF काय* Gग.त असतंोषजनक पाया और सवेंदक को ब_हsकृत करने क0 अनसुशंा के 

Lलए का.अLभ. को .नदhLशत Iकया। का.अLभ. क0 अनसुशंा (अGलै 2014) पर सवेंदक 

को अLभयतंा Gमखु, प..न.�व. `वारा �वभाग के भ�वsय के काय~ से ब_हsकृत  

(अGलै 2014) Iकया गया।  

Gधान सXचव के अवलोकनJ के �वपर=त, म@ुय अLभयतंा (म.ुअLभ.), राsn=य राजमाग*, 

राँची ने सवेंदक के आ4ह पर भार= बा�रश, ठmड ेमौसम, चुनाव, नqसल= बाधा, .नXध 

क0 कमी और �व,ततृ प�रयोजना G.तवेदन (�व.प.G.) मF सशंोधन के आधार पर 

सवेंदक को तीन समय �व,तार _दया (फरवर= 2014, नव\बर 2014 और अग,त 

2015) तथा काय* पणू* करने क0 .नयत .तXथ 23 मह=नJ तक (Gथम बार जून 2014 

तक तथा Iफर माच* 2015 तक तथा आ�खरकार अqटूबर 2015) बढ़ा _दया। सवेंदक 

ने �व,ता�रत समय-सीमा अqटूबर 2015 मF काय* पणू* Iकया तथा ` 22.92 करोड़ का 

भगुतान GाHत Iकया। ` 4.39 करोड़ क0 भगुतान क0 गई मdूय समायोिजत राLश मF 

से �व,ता�रत अवXध का ` 3.73 करोड़ राLश भी सि\मLलत है। 

लेखापर=Uा ने िजला (चतरा) सवhUण और पLुलस G.तवेदनJ (नqसल 

अEयावCयकताओं के Lलए), भारतीय मौसम �वwान �वभाग (भा.मौ.�व.), राँची (वषा* 

और तापमान के Lलए), प..न.�व. (�व.प.G. और .नXधयJ के Lलए) के अLभलेखJ, उन 
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आधारJ, िजन पर समय �व,तार _दया गया था, क0 जाँच क0। .नsकष* �व,ततृ 7प मF 

नीचे द= गई ताLलका मF है: 

    

जैसा Iक देखा जा सकता है, उपयु*qत कारकJ के कारण 13 मह=नJ क0 अXधकतम 

बाधा थीं। हालाँIक, 30 Iक.मी. तक सड़क क0 चौड़ाई और मजबतूी के Lलए आमतौर 

पर 12.5 मह=ने110 के �व#r नqसल सम,या और अNय अ.नवाय*ताओं पर �वचार 

करत ेहुए काम के पणू* होने के Lलए 21 मह=ने पहले ह= उपलuध कराया गया था। 

अत: सवेंदक उपरोq त अ.नवाय*ता के Lलए अ.त�रq त सहायता के Lलए यो� य पा) 

नह=ं था। 

इस Gकार से म.ुअLभ. `वारा .नराधार कारणJ पर 23 मह=नJ क0 समय व�ृr के साथ 

मdूय समायोजन Gदान करने के प�रणाम,व7प सवेंदक को ` 5.69 करोड़ का अनXुचत 

लाभ हुआ िजसमF ` 3.73 करोड़ क0 मdूय व�ृr और ` 1.96 करोड़ क0 प�र.नधा*�रत 

नकुसान क0 वसलू= नह=ं होना शाLमल थी (10 G.तशत GारंLभक स�ंवदा मdूय, 

` 98,000 �वल\ब G.त _दन क0 दर से बशतh अXधकतम ` 1.96 करोड़ तक)। अगर 

13 मह=ने का समय �व,तार भी सवेंदक को _दया गया तब भी सवेंदक को अ.त�रqत 

                                                           
108  1 Lम.मी. वषा* अथा*त ्1 वग* मीटर मF 1 Lम.मी. उँचाई तक जल संचयन  
109  भारतीय रोड काँ4ेस के मानक 4.1 अनुसार वा.बा.मे. सड़क बनान ेहेतु Nयूनतम तापमान 16ºC  

110  प..न.�व.आदेश सं@ या 4319 (एस) _दनांक 09.08.2007 के अनुसार  

अवरोध क'  

*कृ.त 

+वीकृत समय 

�व+तार 

वा+त�वक ]दन 

*भा�वत 

�वषय *ाWधकरण 

वषा% 

23 मह=ने 

05 01 माच* 2015 को 13.2 Lम.मी. वषा*108, 16 माच* 2015 को 

03  Lम.मी. वषा*, 06 अGलै 2015 को 01 Lम.मी., 15 अGलै 

2015 को 08 Lम.मी. और 24 अGलै 2015 को 02 Lम.मी. 

भा.मौ.�व., राँची 

अशां.त और 

नKसल बदं( 

32 17 _दस\बर 2012 से 27 फरवर= 2014 एस.एच.ओ., पLुलस 

,टेशन, चतरा 

मौसम109 76 जनवर=-2015- अXधकतम-23.6ºC; Nयनूतम 10.7ºC 

फरवर=-2015- अXधकतम-27.5ºC; Nयनूतम -14.1ºC 

18 माच*-2015-अXधकतम -32.2ºC; Nयनूतम -17.0ºC 

अGलै-2015- अXधकतम-36.4ºC; Nयनूतम -19.6ºC 

भा.मौ.�व, राँची 

चनुाव 44 

 

 

 

 

�वधानसभा चनुाव- 10 अGलै 17 अGलै और 24 अGलै 2014 

(वोटो के Xगनती को सि\मLलत करते हुए अXधकतम �व°न- 

20 _दन)  

राYय �वधानसभा चनुाव- 25 नव\बर, 2 _दस\बर, 9 

_दस\बर, 14 _दस\बर और 20 _दस\बर 2014 (वोटJ के 

Xगनती को सि\मLलत करते हुए अXधकतम �व°न - 24  

_दन)  

 

.नWध  शूN य नव\बर 2014 से अGलै 2015 तक संवेदन `वारा 17वF से 

20वF चलतं लेखा �वप) से 3.13 करोड़ राLश _दया गया  

�वभाग (प..न.�व.) 

�व+ ततृ प�रयोजना 

�रपोट%   

240 01 मई 2012 से 26 _दस\बर 2016 �वभाग (प..न.�व.) 

कुल       397 (13 मह(ने) 
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10 मह=ने (23 मह=ना – 13 मह=ना) का अ.त�रqत मdूय समायोजन ` 1.64 करोड़ 

एव ं` 3.60 करोड़ (` 1.96 करोड़ प�र.नधा*�रत नकुसान को सि\मLलत करत े हुए) 

अनXुचत भगुतान Iकया गया। 

म.ुअLभ., रा.रा. झारखmड ने कहा (_दस\बर 2017) Iक काय* ,थल के नqसल 

Gभा�वत Uे)J मF नqसल बाधा के अलावा समय �व,तार के Lलए �वशषे राय Lलया 

गया था। उEतर ,वीकाय* नह=ं है qयJIक Gधान सXचव `वारा सवेंदक को काय* क0 

धीमी Gग.त के Lलए िज\मेदार ठहराया गया था और इसी के कारण काय* परूा होने 

मF (बल\ब हुई थी। 

इस मामले को जुलाई 2017 मF पथ .नमा*ण �वभाग को सXूचत Iकया गया था और 

इसके बाद अग,त 2017 और नब\वर 2017 के बीच ,मार प) भेजा गया। जवाब 

अब तक अGाHत है (जून 2018)।  

गहृ (प/ुलस), जेल और आपदा *बधंन �वभाग 

2.4.3 रा/श क' अ*ािgत 

व�रGठ प/ुलस अधी)क, राँची ने आदेशX का उfलघंन कर राeय सरकार के खच% पर 

.नजी �यिKतयX के /लये प/ुलस गाड% *.त.नयKुत \कया िजसके प�रणाम+व�प  

` ` ` ` 14.11 करोड़ क' अ*ािgत 

गहृ �वभाग, झारखmड सरकार `वारा जार= प�रप) (माच* 2003) के अनसुार, य_द 

Iकसी गरै सरकार= �यिqत को पLुलस गाड* G.त.नयqुत Iकया जाता है, तो इस तरह 

के तनैाती का �वEतीय बोझ सबंXंधत �यिqत `वारा वहन Iकया जाएगा। �वEतीय बोझ 

मF इस Gकार .नयqुत पLुलस गाड* के वेतन और दै.नक भEतJ को शाLमल Iकया 

जाएगा। हालाँIक, य_द इस तरह क0 G.त.नयिुqत जन_हत मF है, तो �यय गहृ 

आयqुत/सXचव क0 Lसफा�रश पर राYय सरकार `वारा वहन Iकया जा सकता है। इस 

Gकार क0 G.त.नयिुqत के .नण*य और आवXधक समीUा हेत ुिजला, मडंल एव ंराYय 

मF (),तर=य सLम.त111 के गठन क0 प�रकdपना क0 गई है।  

व�रsठ पLुलस अधीUक, राँची के अLभलेखJ क0 सवंीUा (जून 2016) एव ं 

नव\बर 2017 मF एक()त क0 गई अNय जानका�रयJ से wात हुआ Iक 116 पLुलस 

गाड* (हवलदार/Lसपाह=) क0 G.त.नयिुqत (माच* 2009 से माच* 2018 के बीच मF) 97 

गरै-सरकार= �यिqतयJ (11 (बdडर, 26 �यापार=, 5 सचंार मा+यम से सबंXंधत 

�यिqत, 18 नेताओं, 7 डॉqटरJ, 3 कॉलेज/,कूल के Gा+यापकJ एव ं 27 अNय) 

(प�र/शGठ-2.4.2) को उपायqुत, राँची के अ+यUता मF िजला ,तर=य सरुUा सLम.त 

                                                           
111   हर मह=न ेिजला , तर=य सLम.त `वारा उपायुq त क0 अ+ यUता मF खतरे क0 ि,थ.त का आकलन 

करते हुए G.त.नयुिqत पर �वचार-�वमश* Iकया जाएगा। मंडल , तर=य सLम.त मंडल=य आयुq त क0 

अ+ यUता मF मंडल , तर=य काय~ क0 समीUा `वैमाLसक Iकया जाएगा। िजला , तर=य एवं मंडल 

, तर=य काय~ क0 समीUा हर .तमाह= मF राY य , तर=य सLम.त `वारा, गहृ सXचव क0 अ+ यUता मF 

Iकया जाएगा।   



31 माच* 2017 को समाHत हुए वष* का सामाNय, सामािजक एव ंआXथ*क GUे)J का लेखापर=Uा G.तवेदन 

 

 
84 

क0 अनशुसंा के आधार पर, व�रsठ पLुलस अधीUक के आदेश पर Iकया गया तथा 

इसक0 जानकार= उपायqुत, राँची `वारा गहृ सXचव तथा अNय उ^च पदाXधका�रयJ को 

_दया गया (Lसत\बर 2012 से जून 2013 के बीच मF)। परंत ुगहृ सXचव `वारा इनमF 

से Iकसी G.त.नयqुतयJ के जन_हत मF होने एव ंइसके खच~ को राYय सरकार `वारा 

वहन Iकए जाने क0 Lसफा�रश नह=ं क0 गई थी। फलतः, G.त.नयिुqत के खच~ का 

वहन सबंXंधत गरै-सरकार= �यिqतयJ को खदु करना था। िजला ,तर=य सरुUा सLम.त 

`वारा व�रsठ पLुलस अधीUक, राचँी को इस आशय का आदेश Lसत\बर 2012 से 

जून 2013 के बीच एव ंफरवर= 2015 मF मडंल ,तर=य सLम.त `वारा _दया गया। 

परंत,ु व�रsठ पLुलस अधीUक, राँची `वारा 4ा«य लागत को गरै-सरकार= �यिqतयJ से 

वसलूने हेत ुकोई कारवाई नह=ं क0 गई। 

116 G.त.नयqुत पLुलसकमg के वेतन और दै.नक भEतJ के _हसाब से लेखापर=Uा ने 

माच* 2009 से अqतबूर 2017 क0 अवXध के Lलए Nयनूतम लागत ` 14.11 करोड़112 

अनमुा.नत Iकया। इसके प�रणाम,व7प व.प.ुअ., राँची को गहृ �वभाग के प�रप) के 

उdलघंन से .नजी �यिqतयJ से पLुलस गाड* G.तयिुqत क0 Nयनूतम लागत के 7प मF  

` 14.11 करोड़ क0 GािHत नह=ं हुई।  

यह मामला जुलाई 2017 मF गहृ �वभाग को भेजा गया और Lसत\बर 2017 तथा 

फरवर= 2018 के बीच ,मा�रत Iकया गया था; जवाब GाHत नह=ं हुआ (जून 2018)।  

2.4.4 सरकार( बकाया क' अ*ािgत 

उपयोगकता% स+ंथा Bवारा *.त.नयिुKत शfुक के भगुतान नह(ं करने के बावजूद 

प/ुलस महा.नर()क सचंालन Bवारा �वशषे सहायक प/ुलस क' .नर&तर तनैाती के 

प�रणाम+व�प `̀̀̀ 5.48 करोड़ क' अ*ािgत 

गहृ �वभाग, झारखmड सरकार ने (जून 2008 मF) �वशषे सहायक पLुलस (व.स.प.ु) 

िजसमF अनबुधं के आधार पर सेवा.नवतृ रUाकमg शाLमल थे, के दो बटाLलयनJ का 

गठन Iकया और आदेश (जनू 2009) _दया Iक �वशषे सहायक पLुलस (�व.स.प.ु) कमg 

को मांग और भगुतान पर उ`योगJ क0 सरुUा के Lलए तनैात Iकया जा सकता था।  

ए,सार पावर LलLमटेड (झारखmड), राँची (उपयोगकता* स,ंथा) ने (अग,त 2010 और 

_दस\बर 2010 के बीच) पLुलस महा.नर=Uक (प.ुम.) (सचंालन) से लातहेार िजला मF 

कंपनी क0 G,ता�वत Hलांट ,थल क0 सरुUा के Lलए �व.स.प.ु के तनैाती का अनरुोध 

Iकया था। ` 15.64 लाख G.तमाह के भगुतान के पC चात,् तनैाती का अनरुोध, 

                                                           
112  गाड~ क0 G.त.नयुिqत 1999 मF क0 गई। झारखm ड राY य का .नमा*ण नव\बर, 2000 मF हुआ। 

प�रप) 1374 _दनांक 11.03.2003 के अनुसार माच* 2003 से वसूल= Iकया जाना था परN तु वतेन 

एवं दै.नक भE तJ का कंH यूटर=कृत सूचना का �ववरण, माच* 2009 से उपलu ध है इसLलए गणना 

माच* 2009 स ेआगे के Lलए क0 गई। गाड~ क0 G.त.नयुिqत सबंंXधत गैर सरकार= � यिqतयJ को 

लगातार द= गई परN तु वह= गाड* लगातार G.त.नयुq त नह= ं रहा। अत: वसलूनीय राLश Nयूनतम 

वेतन एव ं भE तJ को आधार मानकर गणना क0 गई है। �वभाग वा, त�वक राLश के आधार पर 

गणना कर वसूल= कर सकता है। 
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श#ुआत मF पाँच वष*113 के Lलए Iकया गया िजसक0 समीUा �वभाग `वारा बाद मF 

Iकया जाना था।  

पLुलस महा.नदेशक और पLुलस महा.नर=Uक के आदेश पर, प.ुम. (सचंालन) ने 

(_दस\बर 2010) कमांडFट, �व.स.प.ु-I को जनवर= 2011 से Hलाटं ,थल पर �व.स.प.ु 

क0 एक कंपनी को .नयqुत करने का .नदhश _दया था। हालाँIक, आदेश मF तनैाती क0 

अवXध .न_द*sट नह=ं था और न ह= उपयोगकता* स,ंथा के साथ कोई औपचा�रक 

अनबुNध Iकया गया। प�रणाम,व7प, कमांडFट, �व.स.प.ु-I ने �व.स.प.ु क0 कंपनी को 

तब तक तनैात करना जार= रखा जब तक प.ुम. (सचंालन) ने मई 2018 मF इसे 

वापस नह=ं Lलया।  

कमांडFट, �व.स.प.ु-I, राँची के अLभलेखJ (फरवर= 2017 और जुलाई 2017) क0 जाँच 

और प.ुम. (सचंालन) से एक) क0 गई जानकार= से पता चला Iक उपयोगकता* स,ंथा 

ने जनवर= 2011 से जनवर= 2015 तक 49 मह=नJ के Lलए तनैाती शdुक का 

भगुतान Iकया और फरवर= 2015 के बाद से भगुतान बदं कर _दया य`य�प वह 

तनैाती शdुक का भगुतान _दस\बर 2015 तक करने के Lलए G.तबr था। हालाँIक, 

लेखापर=Uा (जुलाई 2017) के आ4ह पर उपयोगकता* स,ंथा ने फरवर= 2015 से जून 

2015 क0 अवXध के Lलए तनैाती शdुक ` 78.20 लाख जमा Iकया (अग,त 2017, 

नव\बर 2017 और मई 2018)। फल,व7प, जुलाई 2015 से _दस\बर 2015 क0 

G.तबr अवXध के Lलए ` 93.84 लाख मdूय क0 तनैाती शdुक और जनवर= 2016 से 

मई 2018 क0 अवXध के Lलए ` 4.54 करोड़114 वसलू नह=ं Iकया जा सका। 

य`य�प प.ुम., (सचंालन) ने लेखापर=Uा (जुलाई 2017) को सXूचत Iकया Iक एजFसी 

के �खलाफ काननूी कार*वाई श7ु क0 जाएगी य_द यह बकाया राLश का भगुतान नह=ं 

करता है, �व.स.प.ु कLम*यJ को हटाने के बाद काननूी कार*वाई श7ु नह=ं क0 गई  

(जून 2018)।  

अतः उपयोगकता* स,ंथा के `वारा �व.स.प.ु क0 तनैाती शdुक के भगुतान नह=ं होने के 

बावजूद �व.स.प.ु क0 तनैाती जार= रखना न केवल गहृ �वभाग के .नदhशJ क0 

अवहेलना करना है बिdक प�रणाम,व7प उपयोगकता* स,ंथा से ` 5.48 करोड़  

(` 0.94 करोड़ + ` 4.54 करोड़) क0 वसलू= नह=ं होना भी सि\मLलत है।  

Gसगं क0 सचूना गहृ �वभाग को जुलाई 2017 तथा Lसत\बर 2017 मF द= गई तथा 

Lसत\बर 2017 और नव\बर 2017 के बीच ,मा�रत भी Iकया गया, परंत ुजवाब 

अGाHत था (जून 2018)। 

 

 

 

                                                           
113  तीन वष* प�रयोजना अवXध एवं दो वष* शु#आती प�रचालन अवXध।  
114  ` 15.64 लाख X 29 मह=न े= ` 453.56 लाख  
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+वा+�य, Wच\क6सा /श)ा एव ंप�रवार कfयाण �वभाग  

2.4.5  अन6ुपादक और .नGफल �यय 

�वभागX क' .नWध *दान करने, पदX के सजृन, उपकरण खर(द एव ंकाय| क' .नगरानी 

स.ुनिUचत करने म� �वफलता के कारण पाँच अपणू% और गरै-काया%6मक +वा+�य 

स�ुवधाओं पर ` ` ` ` 11.30 करोड़ का अन6ुपादक और .नGफल �यय 

पाँच ,वा,�य सेवा स�ुवधाओं115 (प�र/शGट-2.4.3) के .नमा*ण हेत ुजनवर= 2008 और 

माच* 2013 के बीच सXचव, ,वा,�य, XचIकEसा LशUा और प�रवार कdयाण �वभाग 

(�वभाग) `वारा कुल ` 13.36 करोड़ क0 Gशास.नक ,वीकृ.त (G.,वी.) Gदान क0 गयी 

थी तथा काय*कार= �वभागJ116 के म@ुय अLभयतंाओं (म.ुअLभ.) `वारा _दस\बर 2007 

और _दस\बर 2012 के बीच ` 14.04 करोड़ पर तकनीक0 ,वीकृ.त (त.,वी.) Gदान 

क0 गयी।  

लेखापर=Uा ने पाया Iक ` 5.29 करोड़ के �यय के बाद नव\बर 2014 और अGलै 

2015 के बीच पाचँ मF से दो ,वा,�य सेवा स�ुवधाएँ परू= क0 गई थीं। शषे तीन 

,वा,�य सेवा स�ुवधाओं को ,वा,�य �वभाग `वारा .नXध Gदान करने मF �वफलता के 

कारण ` 6.01 करोड़ के �यय के बावजूद माच* 2018 तक परूा नह=ं Iकया जा सका 

था। 

पणू* Iकये गये ,वा,�य सेवा स�ुवधाओं का आज तक (मई 2018) उपयोग नह=ं Iकया 

जा सका qयJIक ,वा,�य �वभाग `वारा ,वा,�य सेवा स�ुवधाओं के काय*कार= बनाने 

हेत ुस\बr काय~, बजट, पदJ के सजृन, मशीनJ और उपकरणJ क0 खर=द स.ुनिCचत 

नह=ं क0 गई थी। इस Gकार, काय* क0 बाधाओं को हल करके काय~ को परूा करने 

और कLमयJ पर +यान देकर पणू* भवनJ को काया*िNवत करने मF �वफलता के 

प�रणाम,व7प .निs3य आधारभतू सरंचनाओं का .नमा*ण हुआ िजस पर ` 11.30 

करोड़ का अनEुपादक और .नरथ*क �यय Iकया गया। इससे आम जनता को तीन से 

10 वष~ से अXधक समय के Lलए Iकफायती और गणुवEता वाल= ,वा,�य सेवा 

स�ुवधाओं से वXंचत होना पड़ा िजसक0 चचा* ताLलका मF क0 गई है। 

 

 

                                                           
115  धनबाद िजले के टंुडी Gखंड के दबुराजपुर मF सामुदा.यक ,वा,�य कF p (सा.,वा.के.), कुडू, लोहरदगा 

मF GाथLमक ,वा,�य कF p (Gा.,वा.के.) का सा.,वा.के. मF उNनयन, पेसरार, लोहरदगा मF Gा.,वा.के. 

के .नमा*ण, �व`युतीकरण, जलापू.त * और ,व^छता क0 ,थापना के साथ-साथ आवासीय qवाट*र का 

.नमा*ण, चाईबासा मF राYय आयुवh_दक XचIकEसा महा�व`यालय और अ,पताल (रा.आ.Xच.म.अ.) 

और दमुका मF खा`य एव ंऔषXध Gयोगशाला भवन का .नमा*ण। 
116  , वा, � य, XचIकEसा LशUा एवं प�रवार कd याण एवं 4ामीण �वकास �वभाग।   
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Jम 

संNया 

काय% का नाम  खच% लेखापर()ा .नGकष% 

1 दबुराजपुर, टंुडी 

Gखंड, धनबाद मF 

(सा.,वा.के.) का 

.नमा*ण 

` 3.54 

करोड़ 

नव\बर 2014 मF काय~ के पणू* हो जाने के बावजूद, काय*पालक अLभयंता 

(का.अLभ.), 4ामीण �वकास �वशेष Gमंडल (गा.�व.�व.G.), धनबाद ने मु@य 

अLभयंता (मु.अLभ.). 4ा.�व.�व. क0 तकनीक0 ,वीकृ.त GाHत करने के Lलए 

(बजल=, जलापू.त* और ,व^छता काय~ के �व,ततृ Gाqकलन तैयार करने 

हेतु कदम नह=ं उठाया। इसके बजाए, का.अLभ. ने असै.नक शdय 

XचIकEसक-सह-मु@य-XचIकEसा पदाXधकार= (अ.श.Xच.-सह-मु.Xच.प.), धनबाद 

को भवन स�पने क0 कोLशश क0 (Lसत\बर 2015) िजNहJने इसे कuजे मF 

लेने से इंकार कर _दया (_दस\बर 2015)। 

�वभाग ने उEतर _दया (अग,त 2017) Iक मानक Gाqकलन मF �व`युत, 

जलापू.त* और ,व^छता के Gावधान लं(बत होने के कारण काय* अपूण* थे। 

जवाब गलत है। मानक Gाqकलन मF �व`युत, जलापू.त* और ,व^छता के 

Gावधान एकमुCत आधार पर पहले से ह= शाLमल Iकए गए थे। काय* केवल 

इसLलए अपूण* रहा qयJIक का.अLभ. `वारा �व,ततृ Gाqकलन तैयार नह=ं 

Iकया गया था। 

इस Gकार, भवन का उपयोग नह=ं Iकया जा सका और नव\बर 2014 के 

बाद से भवन .निs3य रहा िजससे ` 3.54 करोड़ का Iकया गया �यय 

.नsफल रहा। इससे टंुडी Gखंड के 190 गावँJ के 1.02 लाख .नवाLसयJ को 

अभीsट XचIकEसा सु�वधाओं से वंXचत कर _दया गया। 

2 Gा.,वा.के., कुडू, 

लोहरदगा का 

सा.,वा.के. मF 

उNनयन 

 

` 2.07 

करोड़ 

का.अLभ., 4ा.�व.�व.G., लोहरदगा ने उNनयन काय* को �वभागीय #प से 

Gारंभ Iकया (माच* 2008) और माच* 2011 तक ` 1.33 करोड़ खच* Iकया 

और आगे के काय* को �वभागीय .नsपादन पर राYय सरकार के G.तबंध 

लगा देने (माच* 2011 िजसे जून 2012 तक �व,ता�रत Iकया गया) के 

कारण बंद कर _दया।  

(बना त.,वी., .नXध और आरेखन के मु@य अLभयंता, 4ामीण �वकास 

�वभाग (4ा.�व.�व.) ने शेष काय* के Lलए ` 2.17 करोड़ क0 .न�वदा 

अ.नयLमत 7प से जार= कर _दया (अGैल 2011) िजसे �वभागीय .न�वदा 

सLम.त117 `वारा ,वीकृत Iकया गया (जून 2011)। ` 74.30 लाख के काम 

को .नsपा_दत करने के बाद ठेकेदार ने आरेखन और तकनीक0 ,वीकृ.त 

Gाqकलन क0 अनुपलu धता मF आगे के काम को बदं कर _दया (नव\बर 

2013)। हालाँIक, का.अLभ., 4ा.�व.�व.G. ने केवल �व`युतीकरण और 

,व^छता काय~ के आरेखन Gदान Iकया था (अग,त 2015), परNतु ठेकेदार 

ने अXधक समय बीत जाने के कारण काय* के मदJ क0 लागत मF व�ृr का 

हवाला देत ेहुए काय* को Iफर से शु# करने से इंकार कर _दया। इस Gकार, 

भवन, काय* Gार\भ होने के 10 वष* बीत जाने के बाद भी अपूण* (Lसत\बर 

2017) रहा और इस पर ` 2.07 करोड़ का Iकया गया �यय .नsफल 

सा(बत हुआ।  

                                                           
117  मु.अLभ., 4ा.�व.�व. GUे), राचँी, उप सXचव, 4ा.�व.�व., उप सXचव सह आंत�रक �वEत सलाहकार, 

4ा.�व.�व. एव ंअXध. अLभ., 4ा.�व.�व. अंचल राचँी एवं हजार=बाग 
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इससे कुडू Gखmड के 84,827 .नवाLसयJ को उNनयन ,वा,�य सु�वधाओं 

से वंXचत होना पडा। (फोटो इNसेट) 

 
*ा.+वा.के., कुडू, लोहरदगा का सा.+वा.के. म� अपूण% उ&नयन काय% (7 जुलाई 2017) 

3 पेसरार लोहरदगा 

मF GाथLमक 

,वा,�य कF p और 

आवासीय qवाट*र 

का .नमा*ण 

 

` 1.06 

करोड़ 

का.अLभ., अLभयं)ण Gकोsठ, द�Uण छोटानागपुर Gमmडल, राँची ने मई 

2011 तक काय* समाHत करने के Lलए ` 1.31 करोड़ का एक काया*देश 

_दया (जून 2010)। संवेदक ने ` 1.06 करोड़ �यय करने के बाद (बना 

कारण बताए काय* को छोड़ _दया (माच* 2012)। काय*पालक अLभयंता ने 

अनुबंध के .नयमJ और शत~ के अनुसार दोषी संवेदक के जो�खम और 

लागत पर Iकसी अNय संवेदक `वारा काय* Gारंभ करने के Lलए दंडाEमक 

कार*वाई आरंभ नह=ं क0। इस Gकार अपूण* .नमा*ण (Lसत\बर 2017) पर 

` 1.06 करोड़ का .नsफल �यय हुआ िजसके प�रणाम,व7प पेसरार Gखmड 

के 73 गाँव के 31,057 .नवासी XचIकEसा सु�वधाओं से वंXचत रह गए। 

 
पेसरार लोहरदगा म� अपूण% *ाथ/मक +वा+�य क� a भवन (11 अK टूबर 2017) 

4 चाईबासा मF राYय 

आयुवh_दक 

XचIकEसा 

महा�व`यालय का 

.नमा*ण 

` 2.88 

करोड़ 

` 3.73 करोड़ के त.,वी. (_दस\बर 2007) और G.,वी. (जनवर= 2008) के 

आधार पर का.अLभ., 4ामीण काय* Gमंडल, चाईबासा ने काय* को �वभागीय 

7प से Gारंभ Iकया (मई 2008) और जून 2010 तक ` 2.88 करोड़ के 

�यय के बाद आगे का काय*, धन क0 उनुपलuधता के कारण काय* बंद कर 

_दया। उपायुqत, चाईबासा ने भवन को पूरा करने के Lलए ` 1.03 करोड़ 

क0 शेष राLश Gदान करने हेतु सXचव, ,वा,�य, XचIकEसा LशUा और 

प�रवार कdयाण �वभाग से अनुरोध Iकया (मई 2010)। �वभाग ने _दस\बर 

2012 मF ढ़ाई वष* के �वल\ब और �वभागीय काय* के .नsपादन पर G.तबंध 

Gभावी होने के बाद (जून 2012) उपायुqत को ` 80 लाख का आवंटन 

Gदान Iकया। इनमF से ` 20 लाख का भुगतान जून 2012 तक Iकए गए 

काय~ के Lलए Iकया गया था, जबIक शेष ` 60 लाख का उपयोग नह=ं 

Iकया जा सका था। नतीजतन, फश*, (बजल= के काम, बाहर= Hला,टर, 

दरवाजे और �खड़IकयJ को लगाने आ_द के काम नह=ं Iकये जा सके थे। 
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लेखापर=Uा ने आगे अवलोIकत Iकया Iक अवLशsट काय~ के Lलए .न�वदा 

को आमं()त नह=ं Iकया जा सका qयJIक मु@य अLभयंता `वारा शेष काय~ 

के Lलए त.,वी. Gदान नह=ं क0 गयी थी (अGैल 2018) िजसका कारण 

अLभलेखJ मF उपलuध नह=ं था। 

इस Gकार, भवन सात वष* से अXधक समय बीत जाने के बावजूद अपूण* 

रहा (माच* 2018), तथा अपूण* संरचनाओं पर Iकया गया ` 2.88 करोड़ का 

�यय .नsफल सा(बत हुआ। प�रणाम,व7प, चाईबासा मF राYय आयुवh_दक 

XचIकEसा महा�व`यालय के पणू* नह=ं होने के कारण 1,050 (G.त वष* 150 

छा) सात सालJ के Lलए) पा) छा) आयुवh_दक XचIकEसा LशUा से वंXचत 

रह गए। (फोटो इNसेट) 

 
राeय आयवु�]दक Wच\क6सा महा�वBयालय, चाईबासा का अपणू% भवन (13 मई 2017) 

5 दमुका मF U)ेीय 

खा`य और औषXध 

Gयोगशाला का 

.नमा*ण 

` 1.75 

करोड़ 

Gयोगशाला भवन का .नमा*ण (माच* 2013) का.अLभ., संथाल परगना 

Gमmडल, ,वा,�य और प�रवार कdयाण �वभाग दमुका `वारा ` 1.75 

करोड़ क0 लागत से पूण* Iकया गया (अGैल 2015)। अ.श.Xच.-सह-मु.Xच.प. 

दमुका को भवन स�प (अGैल 2015) _दया गया था लेIकन पदJ के सजृन, 

Gयोगशाला, मशीनJ और उपकरणJ क0 3य मF, �वभाग के सXचव क0 

�वफलता के कारण इसे काया*Eमक (माच* 2018) नह=ं बनाया जा सका। इस 

Gकार, भवन लगभग तीन वष~ से .निs3य रहा, िजस कारण इसके .नमा*ण 

पर Iकए गए ` 1.75 करोड़ का �यय अनुEपादक सा(बत हुआ। इसके 

प�रणाम,व7प दमुका Uे) के 15 खा`य और 77 दवा नमूनJ क0 गुणवEता 

पर=Uण का काय* राँची कF p मF Iकया गया।  

�वभाग ने जवाब _दया (अGैल 2018) Iक पद सजृन का काय* GI3याधीन 

थी तथा मशीन एव ंउपकरण का 3य पद सजृन के पCचात Iकए जाएँगे 

qयJIक अगर मशीन एवं उपकरण का 3य पद सजृन से पूव* Iकया गया 

होता तो वे (बना उपयोग के .निs3य हो जात।े 

जवाब ,वीकाय* नह=ं है qयJIक �वभाग, भवन को काया*Eमक बनाने हेतु 

सार= संबंXधत GI3याओं मF तालमेल बैठाने मे �वफल रह=। 
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�वषयव, त ु ,वा,�य एव ं 4ामीण �वकास �वभाग को जुलाई एव ं अग, त 2017 मF 

.न_द*s ट Iकया गया तथा अग, त 2017 एव ंजनवर= 2018 मF , मार प) भेजा गया। 

तथा�प, कोई उE तर GाH त118 नह=ं हुये थे (जून 2018)। 

पेयजल एव ं+व�छता �वभाग 

2.4.6 .नGफल �यय 

अ.तJमण +थल पर वषा% जल सचंयन के लाइव मॉडल के .नमा%ण के /लए �व+ततृ 

प�रयोजना *.तवेदन (�व.प.*.) क' +वीकृ.त के कारण �व.प.*. पर `̀̀̀ 2.02 करोड़ का 

.नGफल �यय 

पेयजल एव ं ,व^छता �वभाग, झारखmड सरकार के `वारा119 पेयजल एव ं ,व^छता 

अकादमी के �वCवेसरैया स,ंथान, राचँी मF �वभाग `वारा , वीकृत तकनीक0 ,वीकृ.त 

के (जुलाई 2013) आधार पर ` 11.90 करोड़ के वषा* जल सचंयन (व.ज.स.ं)120 के 

लाइव मॉडल क0 ,थापना के Lलए अनमुोदन Gदान क0 गयी (Lसत\बर 2013)। इस 

काय* मF लाइव मॉडल पाइप पेयजल आप.ूत * योजना, वषा* कF p, वषा* जल सचंयन घर 

इEया_द का .नमा*ण एव ं �व,ततृ प�रयोजना G.तवेदन बनाना सि\मLलत Iकया गया 

था। 

तदनसुार, ` 2.02 करोड़ के भगुतान हेत ु�वभाग ने (जून 2014) �व,ततृ प�रयोजना 

G.तवेदन क0 ,वीकृ.त द=। इस सबंधं मF लेखापर=Uा `वारा .न\न अवलोकन Iकया 

गया।  

• .नमा*ण हेत ु G,ता�वत ,थल अ.त3Lमत Iकया हुआ था और मामला 1990  

से Nयायालय मF �वचारधीन था और झारखmड उ^च Nयायालय के आदेश  

(_दस\बर 2004) के बावजूद ,थानीय Gशासन ने G,ता�वत भLूम को खाल= कराने से 

पहले अ.त3मण करने वाले को �यवि,थत करने हेत ुअब तक कोई �यव,था नह=ं 

Iकया (मई 2018)। 

• झारखmड लोक .नमा*ण �वभाग (झा.लो..न.�व.) स_ंहता के .नयम 132 के अनसुार 

अ.तआवCयक काय~ जैसे दरारJ क0 मर\मत इEया_द, को छोड़कर ऐसे जमीन पर 

कोई काय* श7ु नह=ं Iकया जाना चा_हए, िजसे िज\मेदार Lस�वल अXधकार= `वारा 

उपलuध नह=ं कराया गया है। 

                                                           
118  (1) कुडू लोहरदगा के GाथLमक ,वा,�य केNp भवन का सामुदा.यक ,वा,�य केNp मF उNनयन (2) 

पेसरार, लोहरदगा मF GाथLमक ,वा,�य केNp एव ंआवाLसय qवाट*र का .नमा*ण तथा (3) चाईबासा 

मF आयुवh_दक XचIकEसा महा�व`यालय के .नमा*ण के संबंध मF।  
119   राYय ,तर योजना ,वीकृ.त सLम.त क0 बठैक (एम.एल.एस.एस.सी.) 
120  वषा* केNp क0 संकdपना आगंतुकJ को वषा* जल संचयन को ऑ�डयो �वजुअल के मा+यम स े

समझाना था। वषा* केNp, लाइव मॉडल पाईप-वाटर, �वNड Lमल, सौर उजा*, मनोरंजन पाक* , 

�वषयगत सोच वUृ, आ_द इसके मु@य अवयव/अशं थे। 
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वष* 1990 से भLूम अ.त3मण का मामला Nयायालय मे ल(ंबत होने तथा इस त�य 

क0 जानकार= होने के बावजूद काय*पालक अLभयतंा (का.अLभ.) पेयजल Gमडंल 

(पेय.एव ं,व.�व.) गJदा `वारा (मई 2013) झारखmड लोक .नमा*ण �वभाग स_ंहता का 

उdलघंन करत ेहुए, ` 2.22 करोड़ का अनबुधं Iकया जो �वभाग के म@ुय अLभयतंा 

सह काय*कार= .नदेशक `वारा (15 जुलाई 2013) अनमुो_दत Iकया गया जबIक वे भी 

अ.त3मण के त�य से अवगत थे। म@ुय अLभयतंा सह काय*कार= .नदेशक `वारा 

` 2.02 करोड़ का �व,ततृ प�रयोजना G.तवेदन अनमुो_दत हुआ एव ंराLश का भगुतान 

Iकया गया। .नमा*ण काय* आरंभ होना शषे है (मई 2018), िजसके प�रणाम,व7प  

` 2.02 करोड़ का �यय .नsफल हुआ। 

पेयजल एव ं,व^छता �वभाग को इस �वषय पर जून 2017 मF सचूना द= गया थी 

एव ं जुलाई 2017 और माच* 2018 के बीच जवाब के Lलए ,मा�रत Iकया गया। 

उनका जवाब GाHत नह=ं हुआ था (जून 2018)। 

पथ .नमा%ण और }ामीण �वकास �वभाग 

2.4.7 .नGफल �यय 

पहँुच पथ के /लए भ/ूम क' उपल8धता स.ुनिUचत \कये बगरै पलु .नमा%ण श�ु करने 

से तथा सड़कX एव ंपलुX के .नमा%ण म� गरै सकंालन के फल+व�प तीन-चार वष| से 

`̀̀̀ 4.66 करोड़ से बने तीन पलु का .नGJ'य पड़ा रहना एव ंचार वष| से eयादा समय 

से `̀̀̀ 76.82 लाख का अव�� होना। 

म(ं)मडंल सXचवालय एव ंसमNवय �वभाग (.नगरानी Gकोsठ) के सकंdप स.ं 948, 

_दनांक 16 जुलाई 1986 के कं�डका स@ंया 4.5 एव ं 7.5 के अनसुार अगर Iकसी 

प�रयोजना हेत ु काय* आरंभ करने के Lलए भअूज*न क0 आवCयकता पड़ती है तो 

.न�वदा GI3या भअूज*न परू= होने के पCचात ह= होनी चा_हए। इसके अलावे पथ 

.नमा*ण �वभाग के आदेश (अग,त 2012) के अनसुार य_द Iकसी पलु .नमा*ण के 

Lलए भअूज*न क0 आवCयकता हो तो .न�वदा का आम)ंण, XचिNहत जमीन का िजला 

भअूज*न पदाXधकार= से ठ±क होने का Gमाण GाHत करने के बाद ह= करना चा_हए। 

पहँुच पथ के साथ तीन पलुJ121 के .नमा*ण क0 तकनीक0 ,वीकृ.त122 म@ुय अLभयतंा, 

केNp=य सगंठन, पथ .नमा*ण �वभाग और म@ुय अLभयतंा, 4ामीण �वकास �वभाग 

(4ा.�व.�व.) झारखmड `वारा ` 6.34 करोड़ के Lलए तथा Gशास.नक ,वीकृ.त123  

` 6.18 करोड़ के Lलए पथ .नमा*ण �वभाग और 4ामीण �वकास �वभाग `वारा द= 

                                                           
121  पुल 1: रानीबहल-महेशखला के 45 Iक.मी. पर पुल 2: पE ताबाड़ी-मसानजोर पथ के 6वF Iक.मी. पर, 

पुल 3- छोटालt मी एवं बसाहा Lमशन के बीच छोटालt मी नाला पर।   
122   पुल 1: ` 94.91 लाख (माच* 2013) से ` 151.25 लाख पुनर=�Uत (अग, त 2014) पुल 2:  

` 91.98 लाख (फरवर= 2013) से ` 107.70 लाख पुनर=�Uत (अग, त 2014) पुल 3: ` 3.75 

करोड़ (Lसत\ बर 2014)।  
123   पुल 1: ` 107.29 लाख (मई 2013) से ` 151.25 पुनर=�Uत (जनवर= 2015) पुल 2: ` 91.98 

लाख (माच* 2013) एव ंपुल 3: ` 3.75 करोड़।  
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गई। पलु .नमा*ण काय* क0 श7ुआत मई 2013 और जनवर= 2015 के बीच ` 5.30 

करोड़ क0 लागत से मई 2014 और जुलाई 2016 के बीच पणू* करने के उBेCय से क0 

गई। पलु का .नमा*ण काय* माच* 2014 और मई 2016 के बीच ` 4.66124 करोड़ के 

खच* पर पणू* हुई। य`य�प यह सभी मई 2018 तक पहँुच पथ से जुड़ नह=ं पायी थी 

q यJIक पहँुच पथ हेत ु जो भLूम क0 आवC यकता थी, वह उपायqु त, दमुका और 

सा_हबगजं के `वारा अXध4_हत नह=ं क0 गई थी।  

(क) रानीबहार महेशखला पथ के 45व� \क.मी. म� ि+थत + थानीय नद( के उपर 

उ� च + तर(य पलु का .नमा%ण काय%  

काय*पालक अLभयतंा, Uे) सवhUण Gमmडल, दमुका `वारा काय* का �व, ततृ 

प�रयोजना G.तवेदन पहँुच पथ के साथ बनाया गया िजसमF भLूम अXध4हण का 

G, ताव अwात कारणJ से नह=ं था। �व, ततृ प�रयोजना G.तवेदन क0 तकनीक0 

, वीकृ.त (माच* 2013) म@ु य अLभयतंा, केN p=य .न#पण सगंठन, पथ .नमा*ण �वभाग 

तथा Gशास.नक , वीकृ.त (मई 2013) पथ .नमा*ण �वभाग `वारा द= गई।  

पथ Gमडंल दमुका `वारा पलु काय* के I3याN वयन के दौरान काय*पालक अLभयतंा ने 

पहँुच पथ के Lलए 1.10 एकड़ भLूम के अXध4हण के Lलए उपायqु त दमुका से आ4ह 

(_दस\बर 2013) Iकया, साथ ह= ` 15.30 लाख क0 माँग के �व#r ` 13.08  

(माच* 2015) लाख जमा Iकया। तथा�प, उपायqु त, दमुका `वारा ` 30.25 लाख 

(Lसत\ बर 2016) क0 अ.त�रq त राLश िजसे बाद मF ` 39.18 लाख (फरवर= 2017) 

पनुर=�Uत Iकया गया, भLूम अXध4हण अXध.नयम 2013 के पनुर=�Uत दर के 

अनसुार माँग क0 गई।  

काय*पालक अLभयतंा, पथ Gमडंल दमुका `वारा ` 2.55 करोड़, िजसमF ` 39.18 

लाख का G, ताव अGलै 2018 मF भLूम अXध4हण के Lलए रखा गया था, क0 

पनुर=�Uत तकनीक0 , वीकृ.त, जून 2018, तक नह=ं Lमल पायी। अत: भLूम का 

अXध4हण तक नह=ं Iकया जा सका (जून 2018)। ना तो पनुर=�Uत तकनीक0 

, वीकृ.त का G, ताव देर से (मलू तकनीक0 , वीकृ.त/G. , वीकृ.त के अनमुोदन के पाँच 

वष* बाद) तयैार करने और ना ह= G, ततुीकरण के दो मह=ने के भीतर , वीकृ.त न देने 

के कारणJ सबंधंी कोई भी द, तावेज Gमडंल के पास उपलu ध नह=ं पाया गया।  

इसी बीच सवेंदक ने (माच* 2014) पलु काय* परूा कर Lलया तथा पहँुच पथ के Lलए 

भLूम अXध4हण नह=ं Iकये जाने के कारण काय*पालक अLभयतंा से समझौता बदं 

करने का आ4ह (अGलै 2015) Iकया। पहँुच पथ के Lलए भLूम क0 अनपुलu धता के 

कारण अLभयतंा Gमखु, पथ .नमा*ण �वभाग `वारा एकरारनामा बदं करने का आदेश 

_दया गया (Lसत\ बर 2016)।  

इस Gकार काय*पालक अLभयतंा, Uे) सवhUण Gमडंल दमुका `वारा दोषपणू* �व.प.G. 

तयैार करने तथा म@ु य अLभयतंा, केN p=य .न#पण सगंठन `वारा पहँुच पथ के Lलए 

                                                           
124  पुल 1: ` 70.50 लाख, पुल 2: ` 71.15 लाख एव ंपुल ` 3.24 करोड़।  
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भLूम क0 उपलuधता स.ुनिCचत Iकये बगरै अनमुोदन करने के कारण, पहँुच पथ के 

Lलए काय* नह= ं श#ु होने से माच* 2014 से चार वष� से अXधक समय से इसके 

अभाव मF पलु .नs 30य पड़ा हुआ है। अत: .नs 30य पलु पर Iकया गया ` 70.50 

लाख का � यय .नs फल हुआ।  

अLभयतंा Gमखु, पथ .नमा*ण �वभाग ने लेखापर=Uा के इस जाँच प�रणाम को , वीकार 

(जुलाई 2017) Iकया Iक भLूम का अXध4हण नह=ं Iकये जाने के कारण ह= पहँुच पथ 

का .नमा*ण नह=ं Iकया जा सका।  

(ख) प6ताबाड़ी-मसानजोर पथ के 6व� \क.मी. म� पहँुच पथ के साथ उ� च + तर(य 

पलु  

अनमुो_दत �व, ततृ 

प�रयोजना G.तवेदन मF 

उसी पथ �व,तार मF 

बदले गए सरेंUण के 

साथ मौजूदा पथ के 

बगल मF पलु .नमा*ण 

काय* शाLमल था।  

काय*पालक अLभयतंा, 

पथ Gमडंल दमुका ने उपायqु त, दमुका के पास 13 एकड़ भLूम अXध4हण का G,ताव 

(फरवर= 2014) रखा तथा ` 93.97 लाख क0 माँग (माच* 2014) के �व#r ` 63.74 

लाख (माच* 2014) जमा Iकया। य`य�प उपायqु त दमुका `वारा भLूम का अXध4हण 

नह=ं Iकया जा सका तथा�प �वभाग `वारा मौजूदा सरेंखण पर ह= पथ .नमा*ण का 

.नण*य Lलया गया (मई 2015)। काय*पालक अLभयतंा ने 1.35 एकड़ जमीन के 

अXध4हण क0 सशंोXधत आवC यकता का G, ताव उपायqु त दमुका के पास रखा (जुलाई 

2015 एव ंजुलाई 2016) िजसक0 ज#रत सशंोXधत सरेंखण के अनसुार पलु को पहँुच 

पथ के साथ जोड़ने के Lलए थी। हालाँIक जून 2018 तक पहँुच पथ के Lलए भLूम के 

अXध4हण नह=ं Iकया जा सका qयJIक U.तप.ूत * क0 राLश िजला भLूम अXध4हण 

पदाXधकार=, दमुका `वारा मई 2018 मF स.ुनिCचत Iकया गया तथा उसका भगुतान 

अभी भी Iकया जाना शषे है (जून 2018)।  

इस बीच सवेंदक ने ` 71.15 लाख क0 लागत से पलु .नमा*ण काय* परूा (माच* 

2015) कर Lलया जो Iक लगभग तीन वष~ से Y यादा समय से .नs 30य पड़ा हुआ 

है। अत: .नs 30य पलु पर Iकया गया खच* .नs फल है। इसके आलावे भLूम अXध4हण 

के Lलए जमा क0 गई ` 63.74 लाख क0 राLश भी उपायqु त दमुका के पास चार वष~ 

से अXधक समय से अव#r पड़ी हुई है।  

अLभयतंा Gमखु, पथ .नमा*ण �वभाग `वारा लेखापर=Uा जाँच प�रणाम , वीकार  

(जुलाई 2017) Iकया गया Iक भLूम अXध4हण के अभाव मF ह= पहँुच पथ का काय* 

अधूरा है। 

(प6ताबाड़ी-मसानजोर पथ के 6वे \क.मी. म� `बना पहंुच पथ के उ�च+तर(य पलु) 
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(ग) छोटाल7 मी और बसहा /मशन के बीच छोटाल7 मी नाला पर पहँुच पथ के 

साथ पलु  

ठेकेदार ने पलु के एक 

छोर (बसहा Lमशन क0 

ओर) पर पहँुच पथ के 

काम को छोड़कर पलु का 

काम ` 3.24 करोड़ क0 

लागत से परूा Iकया  

(मई 2016)। अनमुो_दत 

�व, ततृ प�रयोजना 

G.तवेदन (�व.प.G.) मF 

का.अLभ., 4ामीण �वकास 

�वशषे Gमडंल 

(4ा.�व.�व.G.), सा_हबगजं ने उd लेख Iकया था (Lसत\ बर 2014) Iक पहँुच पथ के 

.नमा*ण के Lलए पचंायत के म�ुखया और रैयती भLूम के माLलकJ ने अपनी भLूम 

उपहार मF देने के Lलए सहम.त द= थी और यह= सोचकर �व.प.G. मF कोई Gावधान 

भLूम अXध4हण हेत ुनह=ं Iकया गया था। इसLलए, भLूम अXध4हण हेत ुकोई धनराLश 

भी .नधा*�रत नह=ं क0 गई थी।  

चूँIक का.अLभ. ने �व.प.G. तयैार करत ेसमय भLूम माLलकJ से कोई उपहार द, तावेज 

GाH त नह=ं Iकया था, इसLलए भLूम माLलकJ `वारा उनक0 जमीन उपहार मF देने से 

मना कर देने के बाद पहँुच पथ का काय* 200 मीटर मF से 50 मीटर के .नमा*ण के 

बाद बदं कर _दया गया था। यह अवलोIकत Iकया गया Iक भLूम माLलकJ ने .नमा*ण 

काय* मF उपयोग क0 जाने वाल= भLूम के Lलए मआुवजे क0 मांग क0 थी।  

लेखापर=Uा `वारा इंXगत Iकये जाने पर (जनवर= 2017), पहँुच पथ के .नमा*ण हेतु 

1.24 एकड़ रैयती भLूम क0 आवC यकता के सबंधं मF का.अLभ., गा.�व.�व.G., 

सा_हबगजं ने म.ुअLभ., 4ामीण �वकास �वशषे GUे), राचँी को सXूचत Iकया  

(अGलै 2017) और भLूम अXध4हण हेत ु G, ताव उपायqु त, सा_हबगजं को G, ततु 

Iकया (जुलाई 2017)। तथा�प, आज तक (जून 2018) भLूम अXधग_ृहत नह=ं हो पाई 

है। िज.भ.ूअ.प., सा_हबगजं ने लोखापर=Uा को सXूचत Iकया (जून 2018) Iक वत*मान 

मF यह GI3याधीन है। 

इस Gकार, पलु के पणू* होने के दो वष~ से अXधक समय बीत जाने के बावजूद 

उपयोग नह=ं Iकया जा सका। Gमडंल के अLभयतंाओ ंके साथ लेखापर=Uा `वारा पलु 

के सयंqु त भौ.तक सE यापन (अग, त 2017) ने यह पिुsट क0 Iक यह पलु पहँुच पथ 

क0 अनपुि,थ.त मF .निs3य पड़ी हुई थी और बसहा Lमशन क0 ओर पलु Iकसी सपंक*  

पथ के अभाव मF एक जगंल मF समाH त होती है। इसLलए, पलु पर ` 3.24 करोड़ का 

Iकया गया � यय .नs फल सा(बत हुआ।  

(छोटाल7 मी और बसहा /मशन के बीच छोटाल7 मी नाला पर पहँुच पथ के `बना पुल) 
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�वभाग (4ा.�व.�व.) ने कहा (अग, त 2017) Iक रैयती भLूम अXध4हण हेत ुG, ताव 

का.अLभ. `वारा उपायqु त, सा_हबगजं को स�प _दया गया था और भLूम अXध4हण के 

पC चात ् पहँुच पथ पणू* कर _दया जाएगा। उE तर �वC वसनीय नह=ं है q यJIक काय* 

केवल भLूम अXध4हण के बाद ह= श#ु Iकया जाना चा_हए था और पहँुच पथ, भले ह= 

परूा हो जाय, तब तक साथ*क नह=ं होगा जब तक Iक पलु से यातायात हेत ुपहँुच पथ 

को एक सपंक*  सड़क से जोड़ न _दया जाए। 

इस Gकार, पहँुच पथJ के .नमा*ण हेत ुजमीन पर दखल को स.ुनिCचत Iकए (बना पलु 

.नमा*ण का काय* श#ु करने के प�रणाम, व#प ये तीनJ पलु .नमा*ण के तीन से चार 

वष~ के बीत जाने के बावजूद पड़ े हुए थ े िजसके कारण ` 4.66 करोड़ का � यय 

.नs फल रहा, साथ ह= ` 76.82 लाख125 क0 राLश अव#r रह=। 

पथ .नमा%ण �वभाग 

2.4.8  सरकार( धन का दpुपयोग–`बना आवU यकता के पलु .नमा%ण  

}ामीण �वकास �वभाग Bवारा कारगल( एव ंचलकार( गाँव के बीच सyपक% ता हेत ुपहले 

से पलु .नमा%ण होने के बावजूद पथ .नमा%ण �वभाग Bवारा कारगल( एव ंचलकार( गाँव 

को जोड़ने के /लए पलु .नमा%ण हेत ुअ�ववेकपणू% +वीकृ.त होने से `̀̀̀ 15.47 करोड़ के 

सरकार( धन का दpुपयोग  

4ामीण �वकास �वभाग (4ा.�व.�व.), झारखm ड सरकार, 4ामीण सड़क नFटवक*  के 

Gबधंन और 4ा.�व.�व. के उBेC य 4ामीण स\पक* ता को स.ुनिCचत करने के Lलए 

िज\ मेदार है। पथ .नमा*ण �वभाग (प..न.�व.) राY य राजमाग*, Gमखु िजला सड़कJ 

(G.िज.स.) और अN य सड़कJ के Gबधंन के Lलए िज\ मेदार है जो लोक .नमा*ण 

�वभाग (लो..न.�व.) के #प मF जाना जाता है। 

म@ु यम)ंी (सी.एम.) सXचवालय ने (फरवर= 2012) Gधान सXचव, 4ा.�व.�व. और 

प..न.�व. को कारगल= और चलकार= गाँवJ के बीच दामोदर नद= पर पलु के .नमा*ण 

`वारा स\पक* ता Gदान करने के Lलए .नदhश _दये। जवाब मF, म@ु य अLभयतंा 

(म,ुअLभ.), 4ामीण �वकास �वशषे Uे), राचँी ने दामोदर नद= पर एक पलु के Lलए 

` 10.31 करोड़ क0 तकनीक0 , वीकृ.त (नव\ बर 2013) Gदान Iकया। पलु बोकारो 

िजला के बेरमJ/पेटरवार Gखmड मF कारगल= (राम�वलास उ^ च �व`यालय पर) और 

चलकार= गाँव को जोड़ने के Lलए था। पलु का Gशास.नक अनमुोदन (फरवर= 2014 

मF) म@ु यम)ंी 4ाम सेत ुयोजना126 के अधीन 4ा.�व.�व. `वारा Iकया गया। .नमा*ण 

काय* काय*पालक अLभयतंा (का.अLभ.) 4ामीण �वकास �वशषे Gमडंल (4ा.�व.�व.G.), 

बोकारो `वारा 24 मह=नJ के अN दर पणू* करने के Lलए एकरा�रत राLश ` 9.93 करोड़ 

(4 एफ 2/14-15) मF श#ु Iकया गया था (जुलाई 2014)। पलु जून 2017 तक 

.नमा*णाधीन था और सवेंदक को ` 5.50 करोड़ का भगुतान Iकया गया था।  

                                                           
125  पुल ‘अ’: ` 13.08 लाख एव ंपुल ‘ब’: ` 63.74 लाख   
126  4ामीण सड़कJ मF सेतु�वह=न अंतर को भरने हेतु योजना  
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तदंतर, म.ुअLभ., केN p=य .न#पन सगंठन (के..न.स.ं), प..न.�व. ने 4ा.�व.�व. `वारा 

.नमा*णाधीन पलु के , थल से लगभग 800 मीटर क0 दरू= पर कारगल= (Iफd टर H लांट 

पर) के साथ चलकार= को जोड़ने के Lलए ` 25.13 करोड़ से एक समानाN तर पलु का 

तकनीक0 अनमुोदन (Lसत\ बर 2014) Gदान Iकया। दोनJ पलुJ का उBेC य चलकार= से 

कारगल= को जोड़ना था।  

पलु काय* के Gशास.नक और तकनीक0 अनमुोदन से पता चला Iक पलु के पहँुच पथ 

तक लो..न.�व. क0 सड़कF  नह=ं थी और इसLलए पलु काय~ का अनमुोदन, िजस पर 

प..न.�व. का अXधकार U)े नह=ं था, वह अ�ववेकपणू* था। काय* को 36 मह=ने के 

अदंर पणू* करने के Lलए ` 23.12 करोड़ क0 एकरा�रत (1 एस.बी.डी./15-16) राLश 

पर का.अLभ., पथ .नमा*ण Gमडंल `वारा श7ु Iकया गया था (मई 2015)। जून 

2017 तक पलु का काय* Gग.त पर था और सवेंदक को ` 15.47 करोड़ का भगुतान 

Iकया जा चुका था।  

इस Gकार, गाँव कारगल= और चलकार= को जोड़ने के एक ह= उBेC य के Lलए 800 

मीटर क0 दरू= पर दो समानाN तर पलुJ का .नमा*ण 4ा.�व.�व. और प..न.�व. के बीच 

तालमेल के अभाव को इंXगत करता है, िजसके प�रणाम, व#प बाद मF बने पलु पर 

जून 2017 तक ` 15.47 करोड़ के सरकार= धन का द#ुपयोग हुआ।  
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अLभयतंा Gमखु (अ.G.), प..न.�व. ने अN य बातJ के अलावा यह कहा (जुलाई 2017) 

Iक प..न.�व. `वारा बनाया गया पलु चौड़ा था और 4ा.�व.�व. `वारा बने पलु क0 

अपेUा अXधक �वLशs ट तथा भार= वाहनJ के Lलए उपयqु त था।  

हालाँIक, अ.G. ने एक ह= उBेC य के Lलए 4ा.�व.�व. `वारा पहले से .नमा*णाधीन पलु 

के बदले दसूरा पलु बनाने के कारणJ को , पs ट नह=ं Iकया।  

मामले को जुलाई 2017 मF पथ .नमा*ण �वभाग को भी सXूचत Iकया गया था और 

Lसत\ बर 2017 से नव\ बर 2017 के बीच , मा�रत भी Iकया गया था, जवाब GाH त 

नह=ं हुआ था (जून 2018)। 
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