
अ�याय–I 

��तावना 

1.1  ��तवेदन के बारे म�  

�नय�ंक-महालेखापर��क के लेखापर��ा अ�धदेश के अनपुालन म� 2016-17 के दौरान 

आयोिजत झारख&ड सरकार के सामा)य, सामािजक एव ं आ�थ.क ��े/ के तहत 

0व1भ)न 0वभाग/ का अनपुालन लेखापर��ाओं का प5रणाम इस 8�तवेदन म� शा1मल 

9कया गया है। 

इस 8�तवेदन का ल<य काय.कार� के उ>तरदा�य>व को स�ुनि?चत करने तथा शासन 

89Aया म� सधुार करने तथा 0व1भ)न 0वभाग/ कB साव.ज�नक सेवा 0वतरण को सधुार 

करने म� झारख&ड 0वधान सभा को सहायता करना है। 

इस 8�तवेदन म� �नCन1लDखत अEयाय शा1मल हF : 

1. अ�याय I: लेखापर�H�त 0वभाग/ के बारे म� सामा)य जानकार� 

2. अ�याय II: अनपुालन लेखापर��ा म� शा1मल है (i) झारख&ड म� गLय 0वकास 

योजनाओ ंका काया.) वयन, (ii) गभ.धारण पवू. एव ं8सव पवू. �नदान तकनीक (1लगं 

चयन �नषधे) अ�ध�नयम, 1994 (पी.सी.पी.एन.डी.ट�. अ�ध�नयम), (iii) झारख&ड म� 

वन भ1ूम का 8ब)धन तथा आठ लेखापर��ा कंTडकाएँ। 

1.2  लेखापर��ा �परेखा 

झारख&ड म� कुल 31 म� से 27 0वभाग सामा)य, सामािजक एव ं आ�थ.क �े�/ 

(सा.सा.आ.�े) के अतंग.त आत ेहै। इन 0वभाग/ का नेत>ृव अपर मXुय स�चव//8धान 

स�चव//स�चव/ Zवारा 9कया जाता है, िजनकB सहायता आय[ुत/�नदेशक/ तथा इनके 

अतंग.त अधीन\थ पदा�धकार� करत ेहF। 

रा]य सरकार ने 2016-17 के दौरान ` 72,966 करोड़ के बजट के मकुाबले केवल  

` 59,363 करोड़ खच. 9कया। 2012-17 के दौरान बजट आकलन तथा वा\त0वक 

Lयय कB 8व�ृत चाट� 1 म� दशा.यी गई है तथा 8मखु Lयय 0वभाग/ का 0ववरण 

ता लका 1.1 म� aदखाए गए है। 
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चाट� I : बजट आकलन और कुल खच�

बजट आकलन कुल खच. 
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ता लका 1.1: छह �मखु (वभाग+ के ,यय का (ववरण 

                                                                                                                                               (` करोड़ म�) 

(वभाग 2014-15 2015-16 2016-17 

\कूल 1श�ा एवं सा�रता 0वकास 4,824 5,524 6,637 

dामीण 0वकास 2,782 4,001 3,470 

\वा\eय, �च9क>सा 1श�ा एवं प5रवार कfयाण 1,609 2,159 2,469 

मaहला, बाल 0वकास एवं सामािजक सुर�ा 865 1,957 2,532 

खाZय, साव.ज�नक 0वतरण एवं उपभो[ता मामले 842 779 1,121 

जल संसाधन 704 1,415 1,777 

 

1.3 लेखापर��ा (व�ततृ सचूना 

महालेखाकार (लेखापर��ा), झारख&ड ने 2016-17 के दौरान 27 0वभाग/ के अतंग.त 

कुल 6,760 इकाईय/ म� से 535 इकाईय/ का लेखापर��ा 9कया। इनम� से, छह 8मखु 

0वभाग/ कB 384 इकाईय/ (69 8�तशत) को ता लका स9ंया 1.1 म� दशा.या गया है 

और योजनाओं के �नiपादन पर अनपुालन लेखापर��ा का उfलेख अ�याय II म� 

9कया गया है। 

1.4  लेखापर��ा पर सरकार क: ��त;<या 

लेखापर�H�त इकाईय//0वभाग/ को लेखापर��ा अवलोकन/ पर अपना प� रखने के 

1लए लेखापर��ा चार चरण का अवसर 8दान करता है। 

1. लेखापर��ा jापन: �े� लेखापर��ा के दौरान लेखापर�H�त इकाईय/ के 8मखु को 

जार� 9कया जाता है िजसका जवाब लेखापर��ा के दौरान aदया जाता है। 

2. �नर��ण 8�तवेदन (�न.8.): इसे वा\त0वक लेखापर��ा के एक मह�ने के भीतर 

जार� 9कया जाता है िजसका जवाब लेखापर�H�त ईकाई 8मखु Zवारा चार सbताह/ 

के भीतर aदया जाता है। 

3. तeय/ का 0ववरण (त.का.0व.): उन 0वभाग 8मखु/ को जार� 9कया जाता है िजसके 

अ)तग.त लेखापर�H�त ईकाईया ँ काय. करती है, को छह सbताह/ के भीतर 

0वभागीय kिiटकोण 8\ततु करने का मौका aदया जाता है। 

4. �नकास सCमेलन: रा]य सरकार एव ं 0वभाग 8मखु/ को लेखापर��ा अवलोकन/ 

पर kिiटकोण 8ाbत करने का अ�ंतम अवसर aदया जाता है। 

इन सभी चरण/ म� लेखापर��ा का यह 8यास होता है 9क 0वभाग/रा]य सरकार कB 

लेखापर�H�त ईकाईय//8मखु/ को परूा अवसर aदया जाए ता9क इसपर वे अपना खंडन 

तथा \पiट�करण दे सक�  िजसके बाद मामले के अनसुार लेखापर��ा अवलोकन/ को 

�नर��ण 8�तवेदन अथवा लेखापर��ा 8�तवेदन म� शा1मल 9कया जाता है।  
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�नर��ण ��तवेदन (�न.�.) 

माच. 2017 तक 31 0वभाग/ से सबं�ंधत 1,793 आहरण एव ंस0ंवतरण पदा�धका5रय/  

आ.स.ंप.) को जार� �नर��ण 8�तवेदन/ कB 0व\ततृ समी�ा से यह उZघaटत हुआ 9क 

4,256 �नर��ण 8�तवेदन/ म� �नaहत ` 51,179 करोड़ मfूय कB 24,976 कंTडकाएँ 

0व?वास8द जवाब के अभाव म� �नiपादन हेत ु31 माच. 20181 तक लoंबत थे। िजसम� 

से, आ.0व.प. ने 2,996 �न.8. म� सिCम1लत 18,713 कंTडकाओ ं पर 8ारं1भक 

8�त9Aया 8दान कB जब9क, 1,260 �न.8. म� �नaहत 6,263 कंTडकाओं के सबंधं म� 

आ.स.ंप. ने कोई 8�त9Aया नह�ं द�। 

इसके अलावा, �नर��ण 8�तवेदन/ के लoंबत मामल/ के वष.वार 0व?लेषण से यह 

उZघaटत हुआ है 9क 58 8�तशत �न.8. तथा 52 8�तशत कंTडकाएँ पाँच वषp से 

]यादा समय से लoंबत थ।े िजसम� 10 8�तशत �न.8. तथा 13 8�तशत कंTडकाएँ 

चाल ूवष. (2016-17) से सबं�ंधत है।  

इसका 0व\ततृ 0ववरण ता लका 1.2 म� 8\ततु 9कया गया है। 

ता लका 1.2 : 31 माच� 2018 म� 31 माच� 2017 तक क: जार� क: गई ल@ंबत 

�न.�. तथा कंBडकाएँ 

<.स.ं अवFध ल@ंबत �न.�. क: स.ं 

(��तशत) 

ल@ंबत कंBडकाओं क: 

स.ं (��तशत) 

1 2016-17 454 (10) 3,277 (13) 

2 एक वष. से तीन वष. 759 (18) 4,605 (19) 

3 3 वष. से 5 वष. 584 (14) 4,089 (16) 

4 5 वष. से ]यादा 2,459 (58) 13,005 (52) 

कुल  4,256 24,976 

2016-17 के दौरान 0वभागीय अ�धका5रय/ के साथ लेखापर��ा कB 20 (लेखापर��ा 

स1म�त बठैक� ) बठैक�  हुई िजसम� 61 �न.8. तथा 673 कंTडकाओं का �नiपादन 9कया 

गया। 

तLय+ का (ववरण (त.का.(व.) 

वष. 2016-17 के दौरान लेखापर��ा अवलोकन/ पर उनके प� को 8ाbत करने के 

1लए, महालेखाकार Zवारा 12 0वभागाEय�/ को 75 त.का.0व. जार� 9कए गए। िजसम� 

से, माच. 2018 तक दो 0वभाग/ से मा� तीन जवाब 8ाbत हुए थे तथा 72  

  

                                                           

1  31 माच. 2017 तक जार� 9कए गए �नर��ण 8�तवेदन एवं कंTडकाएँ तथा 31 माच. 2018 तक का 

अपूण. �न.8. एवं कंTडकाओ ंसaहत। 
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त.का.अ.2 का कोई जवाब 8ाbत नह�ं हुए थे जैसा 9क नीचे दशा.या गया है। 

2016-17 के दौरान जार� 

त.का.(व. 

माच� 2018 तक �ाNत जवाब माच� 2018 तक अ�ाNत 

जवाब 

75 03 72 

1.5  अनपुालन लेखापर��ा 

वत.मान लेखापर��ा 8�तवेदन 2016-17 के 1लए, तीन अनपुालन लेखापर��ाएँ तथा 

आठ कंTडकाओं का 8ाqप 8�तवेदन सबं�ंधत 8शासन स�चव/ को भेजा गया। झारख&ड 

म� गLय 0वकास योजनाओ ंके काया.)वयन पर अनपुालन लेखापर��ा के 1लए सरकार 

के स�चव ने �नकास सCमेलन म� जवाब aदया है जब9क दसूरे अनपुालन 

लेखापर��ाओं के 1लए सरकार का जवाब 8ाbत हो गया है। हालां9क, लेखापर��ा 

कंTडकाओं के 1लए केवल एक कंTडका का जवाब 8ाbत हुआ है जब9क बार-बार \मार 

के बावजूद शषे सात कंTडकाओं पर 0वभाग/3 Zवारा कोई जवाब नह�ं aदया गया था। 

1.6  पवू� लेखापर��ा ��तवेदन+ पर क: गई कार�वाई 

लोक लेखा स1म�त के आतं5रक काय.कार� �नयम/ कB 89Aया के अनसुार, �नय�ंक- 

महालेखापर��क कB लेखापर��ा 8�तवेदन/ (ले.8.) म� सभी लेखापर��ा कंTडकाओ ंतथा 

उसकB 0वशषे समी�ा पर एकतरफा कार.वाई करनी थी, भले ह� लोक लेखा स1म�त 

(लो.ले.स.) Zवारा इसकB जाँच कB गई हो या नह�ं। उ)ह� 0व\ततृ कार.वाई नोsस, 

(0व.का.नो.) 8\ततु करना था िजसकB लेखापर��ा Zवारा 0व�धवत जाचँ कB गई हो 

िजसम� उनके Zवारा कB गई सधुारा>मक कार.वाई अथवा 8\ताव को दशा.या गया हो। 

वष. 2008-09 से 2015-16 का सामा)य, सामािजक एव ं आ�थ.क 8��े/ का 

लेखापर��ा 8�तवेदन म� 191 लoंबत कंTडकाएँ हF। िजसम� से लोक लेखा स1म�त ने 

चचा. हेत ु55 कंTडकाओं को 1लया तथा लेखापर��ा 8�तवेदन 2008-09 से सबं�ंधत 

एक उप-कंTडका (उप-कंTडका 1.3.6.1) पर अनशुसंा 9कया। हालाँ9क, इस उप-कंTडका 

पर कोई 0व.का.नो. 8ाbत नह�ं हुआ है। 

इसके अलावा, 2000-01 से 2007-08 कB लेखापर��ा 8�तवेदन/ को 0वभाग/ के 

Zवारा कार.वाई हेत ुछोड़ aदया गया था िजसम� 201 लoंबत कंTडकाएँ थीं, िजसम� से 

94 कंTडकाओ ंपर लोक लेखा स1म�त Zवारा चचा. कB गई थी। इसके 0वqt, लोक 

लेखा स1म�त ने सात कंTडकाओं तथा आठ उप-कंTडकाओं के सबंधं म� अनशुसंा कB थी 

                                                           

2  पेयजल एव ं\वuछता – 03, \वा\eय, �च9क>सा 1श�ा एव ंप5रवार कfयाण – 02  wम, रोजगार 

एवं कौशल 0वकास - 01, dामीण 0वकास – 41, राज\व, भू1म सुधार एव ंपंजीकरण – 02, पथ 

�नमा.ण – 06, गहृ (पु1लस), जेल एवं आपदा 8बंधन – 03, जल संसाधन – 05, वन, पया.वरण एवं 

जलवाय ुप5रवत.न – 02, कृ0ष, पशुपालन तथा सहका5रता– 04, सूचना एव ंजनसंपक.  – 01 तथा 

भवन �नमा.ण - 02 
3  dामीण 0वकास (01), पथ �नमा.ण (02), गहृ (पु1लस), जले एव ंआपदा 8बधंन (02), \वा\eय, 

�च9क>सा 1श�ा एव ंप5रवार कfयाण (01), पेयजल एव ं\वuछता (01) 
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िजनम� से दो कंTडकाओं तथा छह उप-कंTडकाओं के सबंधं म� 0व.का.नो. 8ाbत 9कया 

गया जैसा 9क नीचे aदए गए ता लका 1.3 म� वDण.त 9कया गया है:- 

ता लका 1.3: झारखPड (वधान सभा के लो.ले.स. क: चचा� क: ि�थ�त 

ि�थ�त वष� 2000-01 से 2007-08 के 

 लए लेखापर��ा ��तवेदन 

( स(वल) 

वष� 2008-09 से 2015-16 के 

 लए लेखापर��ा ��तवेदन 

( स(वल) 

लंoबत लेखापर��ा कंTडकाओ ं

कB सXंया 

201 191 

लो.ले.स. Zवारा कB गई 

चचा. 

94 55 

लो.ले.स. Zवारा चचा. म� 

नह�ं 1लया गया 

107 136 

लो.ले.स. Zवारा कB गई 

अनुशंसा 

07 कंTडकाए ँएव ं08  

उप-कंTडकाए ँ

1 उप-कंTडका 

8ाbत 0व.का.नो. 02 कंTडकाएँ एव ं06  

उप-कंTडकाए ँ

शू)य 

0वभाग Zवारा कB गई 

कार.वाई 

02 कंTडकाएं एव ं06  

उप-कंTडकाए ँ

शू)य 

 

  




