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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� चार �न� पादन लेखापर��ा अथा�त रा� ��य वनीकरण काय��म, रा� ��य 

  वा  ! य "मशन क$ मीर �े%, &व'युत खर�द करार और &व'युत राज  व सं,हण तथा 

महा. मा गांधी रा� ��य ,ामीण रोजगार गार2 ट� योजना, और प4रहाय�, अ�त4र5 त, 

�न� फल, अनु. पादक एवं �नरथ�क 8 यय, खा'या2 न9 क: ;ब�: �ाि> तय9 का गलत 

&व�नयोजन/ कम �ेषण, �नAधय9 के अवरोधन, ठेकेदार को अनुAचत लाभ और सरकार� 

धन का गबन आEद से संबंAधत `4,011.31 करोड़ के 27 पैरा,ाफ है। कुछ �मुख 

�न� कषQ का उS लेख �नT नानुसार है: 

राV य के कुल 8 यय1 म� 2012-17 के दौरान `30,434 करोड़ से `48,174 करोड़ तक 

व&ृ[ हुई थी, जब]क राज  व 8 यय म� 2012-13 म� `25,117 करोड़ से  

2016-17 म� `39,812 करोड़ तक 59 ��तशत क: व&ृ[ हुई थी। वष� 2012-17 क: 

अवAध के दौरान अ�नयोिजत/ सामा2 य राज  व 8 यय म� `23,560 करोड़ से  

`37,812 करोड़ तक 60 ��तशत तक व&ृ[ हुई और पंूजीगत 8 यय म�  

`5,224 करोड़ से `8,286 करोड़ तक 59 ��तशत तक व&ृ[ हुई थी। 

�नपादन लेखापर��ा   

रा ��य वनीकरण काय��म (एनएपी) को पया�वरण, वन एवं जलवायु प4रवत�न मं%ालय 

(एमओईएफसीसी), भारत सरकार (जीओआई) क: चार क� e 'वारा �ायोिजत वनरोपण 

योजनाओं (सीएसएएस)2 के &वलय 'वारा 10वीं पंचवषfय योजना (2002-2007) म� 

��तपाEदत ]कया गया था। एनएपी के उgे$ य9 म� वन संसाधन9 का संधारणीय &वकास 

एवं �बंधन, वन एवं व�ृआवरण (एफट�सी) म� व&ृ[ और/ या सुधार और &वक� e�कृत/ 

सहभागी वन �बंधन को सं  थागत करके �नT न   तर के वन9 एवं अ2 य �े%9 का 

पुनवा�स तथा उपजीवन सुधार �]�या क: पू�त� करना शा"मल है। 2011-12 से 

2016-17 क: अवAध को शा"मल करते हुए रा� ��य वनीकरण काय��म (एनएपी) क: 

�न� पादन लेखापर��ा से पता चला ]क काय��म के काया�2वयन के Eदशा�नदhश9 क: 

अनदेखी करने और &व"भ2न काय�कलाप9 के काया�2वयन के दौरान उgे$य9 से &वपथन 

के कारण हा�न उठानी पड़ी और व�ृारोपण के अ2तग�त लiय9 क: �ाि>त म� कमी थी। 

कुछ मह.वपूण� �न�कष� �नTन"लjखत है: 

                                                 

1
 कुल 8 यय म� राज  व 8 यय, पूंजीगत प4र8 यय और ऋण एवं अA,म9 के सं&वतरण शा"मल ]कए गए है 

2
 एक:कृत वनरोपण एवं प4रि थ�तक: &वकास प4रयोजना योजना (आईएईपीएस), �े% उ2 मुख lधन लकड़ी 

एवं पशुचारा प4रयोजना योजना (एओएफएफपीएस), नान Eटबंर वन उ. पाद का संर�ण एव ं &वकास 

(एनट�एफपी) िजसम� औषधीय पौधे योजना और �नT न   तर�य वन9 के पुन: सजृन म� अनसुूAचत 

जनजा�त एव ंगर�ब ,ामीण9 का संगठन (एएसट�आरपी) शा"मल है 
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•••• राV य के भौगो"लक �े% म� सम, वन आवरण म� 2009 म� 16.09 ��तशत से 

2015 म� 15.78 ��तशत तक कमी आई थी। रा� ��य वन नी�त 1988 के 

अनुसार वन एवं व�ृआवरण के अतंग�त कवर करने हेतु राV य क: पहाmड़य9 म�  
66 ��तशत भौगो"लक �े% के लi य के ��त केवल 24.02 ��तशत ह� वन एव ं

व�ृआवरण के तहत था, िजससे प4रकिSपत लi य म� 41.98 ��तशत क:  

कमी थी। 

(पैरा7ाफ: 2.1.6.1) 

•••• सात वन &वकास एज�"सय9 को इस त! य के बावजूद 2010-17 के दौरान राV य 

वन &वकास एज�सी 'वारा रा� ��य वनीकरण काय��म के दायरे म� नह�ं लाया जा 

सका ]क पांच वन &वकास एज�"सय9 ने राV य वन &वकास एज�सी को 

`37.59 करोड़ क: लागत पर उनक: योजनाएं (2010-15) तैयार एवं �  तुत क: 

थी िजसे रा� ��य वनरोपण एवं पा4रि थ�तक: बोड� को नह�ं भेजा गया था।  

(पैरा7ाफ: 2.1.6.1) 

•••• राV य वन &वकास एज�सी 'वारा रा� ��य वनरोपण और पा4रि थ�तक: &वकास बोड� 

से �ा>त �नAधय9 को वन &वकास एज�"सओं को &वषमतापूव�क तर�के से आबंEटत 

]कया गया था। रा� ��य वनरोपण एवं पा4रि थ�तक: &वकास बोड� 'वारा राV य वन 

&वकास एज�सी को 15 वन &वकास एज�"सय9 के "लए `4.44 करोड़ के �नग�मन के 

��त केवल `1.80 करोड़ (2013-14) ह� जार� ]कए गए थे, जब]क नौ वन &वकास 

एज�"सय9 के "लए `5.46 करोड़ के �नग�मन के ��त `9.23 करोड़ (2011-14) ह� 

जार� ]कए गए थे। 

(पैरा7ाफ: 2.1.7.2) 

•••• राV य वन &वकास एज�सी 'वारा 265 Eदन9 तक `24.46 करोड़ क: �नAध रोक कर 

रखी गई थी। इसके अ�त4र5त वन &वकास एज�सी 'वारा ,ामीण वन स"म�तय9 

को `6.30 करोड़ के भुगतान म� 681 Eदन9 तक का &वलंब हुआ था। राV य वन 

&वकास एज�सी 'वारा रा� ��य वनरोपण एवं पा4रि थ�तक: &वकास बोड� को वा&ष�क 

कायQ के काय��म क: �  तु�त म� &वलंब के प4रणाम  वoप 2010-15 के दौरान  

`11.72 करोड़ का अनुदान �ा> त नह�ं हुआ। 

(पैरा7ाफ: 2.1.7.2 और 2.1.7.6) 
•••• वन &वकास एज�"सय9 'वारा न तो पंचवषfय प4र�ेi य योजना और न ह� वा&ष�क 

प4रचालन योजना तैयार क: गई थी। केवल वन �ादे"शक �े% का वा&ष�क कायQ 

का काय��म तैयार ]कया गया था और वह भी ,ामीण वन स"म�तय9/ सश5 त 

,ाम सद  य9 के परामश� के ;बना। ए2 �� पॉय2 ट काय�कलाप9 को करने हेतु 10 

वन &वकास एज�"सय9 के वा&ष�क कायQ के काय��म म� `1.03 करोड़ के अनुमोदन 
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के बावजूद लेखापर��ा म� नमूना जांच क: गई 11 वन &वकास एज�"सय9 म� से 

]कसी म� भी कोई ए2 �� पॉय2 ट काय�कलाप नह�ं ]कए गए थे। 

(पैरा7ाफ: 2.1.8.1 और 2.1.8.4) 
•••• कौशल &वकास हेतु कोई �"श�ण एवं �मता �नमा�ण उपाय नह�ं ]कए गए थे 

5 य9]क लेखापर��ा म� नमूना जांच क: गई 11 वन &वकास एज�"सय9 'वारा कायQ 

के काय��म म� कोई �ावधान नह�ं ]कया गया था। व�ृारोपण का वष�/ उपखडं/ 

�जा�त-वार और भू-संदभ� के q यौरे दशा�ने वाले ]कसी व�ृारोपण जन�ल का 

रख-रखाव नह�ं ]कया गया था, िजससे व�ृारोपण के न$ वरता क: तुलना म�  

उ.तरजी&वता क: �नगरानी के "लए �भाव �नधा�रण का &व$ लेषण नह�ं ]कया जा 

सका। 

(पैरा7ाफ: 2.1.8.5 और 2.1.8.8) 
•••• राV य वन &वकास एज�सी 'वारा जुलाई 2010 म� इसके आरंभ से ह� कोई वा&ष�क 

4रपोट� तैयार नह�ं क: गई थी। शासन �नकाय क: बैठक सात बार क: बजाय केवल 

एक बार (अ�ैल 2014) हुई थी ज ब]क काय�कार� �नकाय ने 2010-16 के दौरान 

कम से कम 27 बैठक9 के बजाय केवल पांच बैठक�  क: थी। 

(पैरा7ाफ: 2.1.9.3) 

भारत सरकार (जीओआई) 'वारा शुo ]कया गए रा ��य ? वा? @ य )मशन का लi य 

सरल, ]कफायती और गणुव.ता वाल�   वा  ! य देखभाल �दान करना और मात ृम.ृ य ु

दर (एमएमआर), "शशु म.ृ यु दर (आईएमआर) और कुल �जनन दर (ट�एफआर) म� 

कमी लाना है। 2012-13 से 2016-17 क: अवAध को शा"मल करते हुए कB मीर �े3 

मC रा ��य ? वा? @ य )मशन के काया�2 वयन क: �न� पादन लेखापर��ा म� पता चला ]क 

&व.तीय �बंधन कमजोर था, जो उपलq ध �नAधय9 के पूण� उपयोग न करन,े 

अनुमोEदत उgे$ य9 हेतु �नAधय9 के &वपथन और &व.तीय संEहता के �ावधान9 का 

अनुपालन ]कए ;बना खर�द9 से   प� ट है। कुछ मह..वपूण� �न� कष� �नT नानुसार है: 

• काय��म के तहत �नAधय9 के उपयोग क: ��तशतता 2012-13 से 2016-17 के 

दौरान 74 और 83 ��तशत के बीच रह�। राVय &व.त &वभाग 'वारा राVय 

 वा !य सोसाइट� को �नAधय9 को जार� करने म� देर� 09 Eदन9 से 153 Eदन9 के 

बीच रह� थी।  

(पैरा7ाफ: 2.2.7 और 2.2.7.1) 

• क$मीर mड&वजन म� 2,103  वा !य सं थान9 म� से 1,076 (51 ��तशत) ]कराए 

के आवास म� थे। रा���य  वा !य नी�त के जनसंrया मानदंड क: तुलना म� माच� 

2017 तक 40 सामुदा�यक  वा !य के2e9 और 975 उप-के2eो क: कमी थी। 

]कसी भी उप-के2e/ �ाथ"मक  वा !य के2e/ सामुदा�यक  वा !य के2e9 का 
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2012-17 के दौरान क$मीर �े% म� भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 के  तर 

पर उ2नयन नह�ं हुआ था।  

(पैरा7ाफ: 2.2.8, 2.2.8.1 और 2.2.8.2) 

• आधारभूत प4रयोजनाओं के अ�नयोिजत ]�या2वयन से देर� हुई और ये पूरे नह�ं 

हुए, िजसके प4रणाम वoप `3.26 करोड़ का अनु.पादक 8यय, ` तीन करोड़ का 

अवरोधन और ` दो करोड़ क: देयता बन गई। 

(पैरा7ाफ: 2.2.8.3) 

• भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 क: तुलना म� क$मीर �े% म� 12 िजला 

अ पताल9 म�  वा !य देखभाल मानव संसाधन9 क: उपलqधता Aच]क.सा &वशषेs9 

के "लए 93 ��तशत और नसt और पैरा मेmडकल  टाफ के "लए 50 ��तशत थी। 

भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 के अनुसार आव$यक 72 पद9 के मुकाबले 

12 िजला अ पताल9 म� qलड बuक के "लए अलग से कोई पद  वीकृत नह�ं था। 

भारतीय साव�ज�नक  वा !य मानक9 क: तुलना म� 50 सामुदा�यक  वा !य क� e9 

और 557 �ाथ"मक  वा !य क� e9/ नए �कार के �ाथ"मक  वा !य क� e9 म� 

�मश: 340 (25 ��तशत) और 3,816 (62 ��तशत) पैरा-मेmडकल  टाफ क: कुल 

कमी थी। 

(पैरा7ाफ: 2.2.9) 

क� e�य &व'युत अAध�नयम 2003 और जT मू और क$ मीर &व'युत अAध�नयम, 2010 

&व'युत �े% म� सुधार एवं पुन: संरचना के "लए &वAधक vेमवक�  �दान करने के "लए 

बनाए गए थे। अAध�नयम का लi य &व'युत के उ. पादन, �ांस"मशन, &वतरण, �ेmडगं 

और उपयोग, &व'युत टै4रफ के प4रमेयकरण, सिqसmडय9 से संबंAधत पारदशf नी�तय9 

को सु�नि$चत करने, उदार�कृत कैि>टव &व'युत नी�त, �ांस"मशन और सं&वतरण 

लाइन9 तक अनुमत ओपन ए5 सेस के संबंध म� कानून9 का समेकन करना और 

;बजल� चोर� हेतु कड़ी शाि तयां शुo करना और &व'युत �नयामक आयोग क: 

  थापना अ�नवाय� है। 2012-13 से 2016-17 क: अवAध को कवर करते हुए 

�वEयुत खर�द करारG और �वEयुत राज? व सं7हण क: �न� पादन लेखापर��ा म� 

&व'युत खर�द योजना म� &व'युत &वकास &वभाग क: और &व'युत खर�द करार9 पर 

ह  ता�र और प4रचालन, &व.तीय �बंधन क: क"मय9, राज  व क: ;ब"लगं एवं सं,हण 

म� क"मयां और आंत4रक �नयं%ण म� क"मय9 का पता चला। कुछ मह..वपूण� �न� कष� 

�नT नानुसार है:  

• &वभाग अपनी &व'युत आव$यकता को पूरा करने म� &वफल रहा और अ��तबंAधत 

मांग और राVय के पास उपलqध  व-उ.पादन के बीच अतंर 77 ��तशत और 
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84 ��तशत के बीच था। राVय क: 73 ��तशत से 76 ��तशत &व'युत 

आव$यकता को के2e�य उ.पादक  टेशन9 से खर�द 'वारा पूरा ]कया जाता था। 

राVय को 2012-17 के दौरान &व'युत खर�द पर ]कए गए `24,299 करोड़ के 

8यय के ��त, &व'युत ;ब�: से राज व उ',हण केवल `9,428 करोड़ था और 

इस �कार 2012-17 के दौरान `14,871 करोड़ का &व'युत खर�द घाटा वहन 

करना पड़ा। जTमू और क$मीर &व'युत &वकास &वभाग ने &व'युत खर�द लागत 

क: योजना म� क"मय9 और गैर-उपे�टतमीकरण के कारण 2012-17 के दौरान 

खर�द� गई &व'युत पर `840 करोड़ का अ�त4र5त 8यय वहन ]कया।  

(पैरा7ाफ: 2.3.1.1, 2.3.6.1, 2.3.6.2 और 2.3.7) 
• जTमू और क$मीर &व'युत &वकास &वभाग ने &वलं;बत भुगतान अAध�भार के ��त 

`1,420.26 करोड़ का प4रहाय� भुगतान ]कया और दोषपूण� &व.तीय �बंधन के 

कारण `297.92 करोड़ क: छूट �ा>त करने का अवसर खो Eदया। इसको &वलं;बत 

भुगतान9 के "लए &व�नयम लगाने के कारण &व'युत �ा>त ]कए ;बना �नधा�4रत 

�भार9 के "लए `33.67 करोड़ भी देने पड़ ेथे।  

(पैरा7ाफ: 2.3.9.1 और 2.3.9.2) 
• &व'युत क: �नकासी हेत ु�ांस"मशन अवसंरचना के पूरा न होने के कारण &वभाग 

ने दो &व'युत प4रयोजनाओं को �नरथ�क �मता �भार9 और डीTड उ.पादन पर 

ऊजा� �भार9 के ��त `543.47 करोड़ का प4रहाय� भुगतान ]कया।  

(पैरा7ाफ: 2.3.10) 
• खराब सं,हण कुशलता के प4रणाम वoप माच� 2017 क: समाि>त पर 

`2,508.23 करोड़ का राज व वसूल� योyय हो गया। जTमू और क$मीर &व'युत 

&वकास &वभाग प4रचालना.मक अकुशलताओं जैसे आपू�त � क: औसत लागत और 

औसत ;ब"लगं के बीच बढता अतंर, उ{च संAचत तकनीक: और वाjणिVयक 

हा�नय9 के कारण इसक: &व'युत खर�द लागत क: वसूल� करने म� &वफल रहा जो 

2015-16 म� 62.56 ��तशत थी और 2016-17 म� बढ़कर 67.63 ��तशत हो 

गई थी िजसके प4रणाम वoप `10,176 करोड़ का राज व छोड़ना पड़ा।  

(पैरा7ाफ 2.3.11.2, 2.3.11.3 और 2.3.11.4)  

• &वभाग जTमू और क$मीर राVय &व'युत �नयामक आयोग 'वारा अनुमोEदत 

संशोAधत टै4रफ आदेश को काया�ि2वत करने म� &वफल रहा िजसके प4रणाम वoप 

राVय के राजकोष को `10.06 करोड़ क: हा�न हुई। &वभाग ने उ.पादक9 'वारा 

दायर क: गई याAचकाओं पर आपि.त दज� करने के "लए कोई तं% &वक"सत नह�ं 

]कया था।  

(पैरा7ाफ: 2.3.12.1 और 2.3.12.5) 

 



31 माच� 2017 को समा& त वष� के )लए लेखापर��ा *�तवेदन - सामािजक, सामा. य और आ1थ�क �3े (गैर-सा.�े.उ.) 

xii 

भारत सरकार (जीओआई) 'वारा "सतंबर 2005 म� अAधसूAचत और अ5 तूबर 2009 म� 

महाH मा गांधी रा ��य 7ामीण रोजगार गार. ट� योजना के oप म� नया नाम द� गई 

रा� ��य ,ामीण रोजगार गार2 ट� अAध�नयम (नरेगा) का उgे$ य �. येक प4रवार, 

िजसका 8 य  क सद  य अद.त मानवीय }म करना चाहता हो, को &व.त वष� म� कम 

से कम 100 Eदन9 का गार2 ट�ड मजदरू� रोजगार �दान करके ,ामीण �े%9 म� 

आजी&वका सुर�ा बढाना है। 2012-13 से 2016-17 क: अवAध को शा"मल करते हुए 

योजना के काया�2 वयन क: �न� पादन लेखापर��ा से पता चला ]क राV य रोजगार 

गारंट� प4रषद क: बैठक�  �नय"मत oप से आयोिजत नह�ं क: गई थी और उन बैठक9 

म� "लए गए �नण�य9 को पूण� oप से काया�ि2वत नह�ं ]कया गया था। लेखापर��ा म� 

बेमेल अतं शषे, &व.तीय &ववरण9 म� बuक q याज का लेखांकन न ]कये जाने, �नAधय9 

का &वलं;बत �नग�मन, राV य के Eह  से का कम �नग�मन और �शास�नक �भार9 पर 

अAधक 8 यय देखा गया था िजससे खराब &व.तीय �बंधन का पता चला। कुछ 

मह..वपूण� �न� कष� �नT नानुसार है: 

• प4र�ेiय योजनाओं क: तैयार� न ]कए जान े के कारण सभी िजल9 के "लए 

द�घ�का"लक &वकासा.मक प4र�ेiय सु�नि$चत नह�ं ]कए जा सके। }म बजट 

� तुत करने म� &वलTब के कारण भारत सरकार 'वारा �नAधयां जार� करने म� 

और मज़दरू� के भुगतान म� &वलTब हुआ। 

(पैरा7ाफ: 2.4.7) 
• "मलान नह�ं ]कए गए शषे &व.तीय &ववरण9, `1.20 करोड़ के बuक qयाज का 

लेखांकन न ]कया जाना, �नAधय9 का देर� से जार� ]कया जाना, `107.08 करोड़ 

के राVय के Eह से का कम जार� ]कया जाना और �शास�नक �भार9 पर  

`22.85 करोड़ का अAधक 8यय खराब &व.तीय �बंधन को दशा�ता है जो  

83.78 लाख 8यि5त रोजगार Eदवस9 के अनु.पादन के समान था। 

(पैरा7ाफ: 2.4.8) 
• रोजगार क: मांग करने वाले नौकर� काड� धारक िज2ह� रोज़गार नह�ं Eदया जा 

सका उनको बेरोज़गार� भ.ते का भुगतान नह�ं ]कया गया। इसके अ�त4र5त,  

33 ��तशत के �नयम के ��त मEहला लाभाAथ�य9 को 19 ��तशत 8यि5त Eदवस 

का रोज़गार उपलqध नह�ं ]कया जा सका। 77 ��तशत मज़दरू� का भुगतान  

15 Eदन9 म� नह�ं ]कया गया और 40 ��तशत मामल9 म� भुगतान 90 Eदन9 से 

अAधक &वलTब के बाद ]कया गया। योजना के काया�2वयन से उ5त उgे$य �ा>त 

नह�ं ]कए जा सके और सतत ् &वकास लiय9 (एसडीजी) के अतंग�त �ग�त क: 

तैयार� के oप म� नह�ं देखा जा सकता। 

(पैरा7ाफ: 2.4.9) 
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• योजना के अतंग�त कायQ के �न�पादन म� कमज़ोर� देखी गई। जब]क  वीकृत 

वा&ष�क काय� योजना म� शा"मल 14,211 �नमा�ण कायQ का �न�पादन नह�ं ]कया 

गया, 2,281 असं वीकृत �नमा�ण कायQ का �न�पादन ]कया गया िजसके कारण 

`32.67 करोड़ का अ�ाAधकृत 8यय हुआ और अनुपयु5त �नयोजन तथा वा&ष�क 

काय�योजना बनाने से पहले लोक ��त�नAधय9 को शा"मल न ]कए जाने को दशा�ता 

है। मज़दरू� साम,ी के अनुपात का रख-रखाव नह�ं ]कये जाने के कारण साम,ी 

घटक पर `277.69 करोड़ का अ�त4र5त 8यय हुआ िजसके प4रणामत:  

1.74 करोड़ 8यि5त Eदवस9 का सजृन नह�ं हो पाया। `0.29 करोड़ क: आव$यकता 

से अAधक अलेखां]कत और अ�यु5त साम,ी क: खर�द से गबन और चोर� का 

जोjखम है। महा.मा गांधी रा���य ,ामीण रोज़गार गारंट� योजना के अ"भसरण म� 

13व� &व.त आयोग के अतंग�त ]कए गए �नमा�ण कायQ म� &वलंब और मज़दरू� 

साम,ी अनुपात का रखरखाव न ]कए जाने से दो qलॉक म�  

`1.26 करोड़ का &वपथन, समय सीमा का पालन नह�ं हुआ और `1.13 करोड़ क: 

लागत म� व&ृ[ हुई।  

(पैरा7ाफ: 2.4.10) 

• �नमा�ण कायQ के �नर��ण, नौकर� ढंूढने वाले के &ववरण, प4रसंपि.तय9 आEद से 

संबंAधत मह.पूण� डाटा/ 4रकाड� का रखरखाव न ]कया जाना और �बंधन सूचना 

�णाल� पर उपबंध/ और अपलोड डाटा म� अतंर खराब �नगरानी को दशा�ता है। 

&वभाग ने �नमा�ण कायQ क: गुणव.ता क: �नगरानी के "लए न तो �नगरानी 

स"म�तयां गEठत क: और न ह� "शकायत9 के �नवारण हेतु लोकपाल क: �नयुि5त 

क: है।   

(पैरा7ाफ: 2.4.11) 

• लेखापर��ा 'वारा ]कए गए  वतं% सवh�ण और मूSयांकन से योजना के 

काया�2वयन म� मजदरू� रोजगार, �े%ीय लiय �ाि>तयां, कवरेज, जाग�कता और 

भागीदार� के संदभ� म� कई क"मय9 का पता चला।  

(पैरा7ाफ: 2.4.12) 

अनुपालन लेखापर��ा 
 

गेहँू के पारगमन पर पNरहाय� Oयय  

गेहँू क: &पसाई के "लए च5करदार माग� से पारगमन करने क: खा'य, नाग4रक 

आपू�त � और उपभो5ता मामले &वभाग क: अ&ववेकपूण� काय�वाह� के प4रणाम वoप 

`2.06 करोड़ का प4रहाय� 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.1) 
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अ�तNरP त पNरहाय� O यय 

90 ि5वंटल से अAधक का भार वहन करने वाले वाहन9 के संबंध म� माल-भाड़ा दर9 

का �नयत नह�ं होना और 1,003 वाहन9 पर 150 से 220 ि5वंटल के बीच लदे हुए 

भार के खा'या2न9 के प4रवहन हेतु उ{ च दर9 पर भुगतान करने के प4रणाम  वoप 

खा'य, नाग4रक आपू�त� और उपभो5ता मामले &वभाग 'वारा `0.77 करोड़ का 

अ�त4र5 त भुगतान हुआ। इसके अ�त4र5 त, राजौर� और पंुछ िजल9 म� &व"भ2 न 

ग2 त8 य9 के "लए 6,69,130 ि5वंटल खा'या2न9 को ले जाने हेत ु 90 ि5वंटल लोड 

करने के   थान पर 77 ि5वंटल से लदे हुए 8,690 �क9 को प4र�नयोिजत करने के 

प4रणाम  वoप `0.67 करोड़ का अ�त4र5 त 8 यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.2) 

अ�तNरP त O यय तथा कC Q�य चीनी सिRसडी से वं1चत होना 

साव�ज�नक &वतरण हेतु �नT न दर9 पर चीनी क: खर�द करने म� खा'य, नाग4रक 

आपू�त � और उपभो5ता मामले &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप सरकार� खजाने 

से `9.23 करोड़ क: अ�त4र5 त �नकासी हुई। इसके अ�त4र5 त, राV य `62.79 करोड़ 

क: क� e�य चीनी सिqसडी से वंAचत रहा और लगभग पांच मह�न9 के "लए, ल��त 

साव�ज�नक &वतरण �णाल� के मा� यम से उपभो5ताओं को चीनी का सं&वतरण नह�ं 

]कया जा सका। 

(पैरा7ाफ: 3.3) 

खाEया. नG का द�ुव��नयोजन 

19 उAचत मूS य दकुान9 के अ"भलेख9 के साथ खा'य, नाग4रक आपू�त� और उपभो5ता 

मामले &वभाग के उप-गोदाम 4रयासी के भंडार जार� करने के रिज  �र9 के अनुसार 

जार� ]कए गए खा'या2 न9 क: मा%ा के बीच तुलना से पता चला ]क साव�ज�नक 

&वतरण �णाल� हेतु 2,495.14 ि5वंटल खा'या2 न9 का &वतरण ल��त लाभाAथ�य9 के 

बीच नह�ं ]कया गया और इसके प4रणाम  वoप `19.10 लाख का द&ुव��नयोजन हुआ।  

(पैरा7ाफ: 3.4) 

खाEया. नG कT �व�य आय का कम *ेषण 

�नधा�4रत दर9 के अनुसार अ�त4र5 त खा'या2 न9 क: &व�य आय के �ेषण करने म� 

खा'य, नाग4रक आपू�त� एवं उपभो5 ता मामले &वभाग के सहायक �नदेशक9 बडगाम, 

कुपवाड़ा और 4रयासी क: &वफलता के प4रणाम  वoप `1.15 करोड़ का कम 

�ेषण हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.5) 
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�धान मं�ी � वा� � य सुर�ा योजना 

सरकार� मे	डकल कॉलेज� (जीएमसी) क� उ� नयन का उ�े� य �ा� त नह�ं �कया गया 

चू�ंक सभी सुपर &पेशलट�ज को पूण+ ,प से & था.पत नह�ं �कया गया था। & था.पत 

क� गई कुछ 2च�क3 सीय सेवाएं/ सु.वधाएं काय+ नह�ं कर रह� थी तथा शषे खराब 

थी इस;लए इन पर वहन �कया गया `8.57 करोड़ का A यय BनC फल रहा और 

`3.12 करोड़ का अपA यय हुआ। दो जीएमसी हेत ुखर�दे गए 592 2च�क3 सा उपकरण� 

मM से, `40.97 करोड़ लागत के 336 2च�क3 सा उपकरण (57 �Bतशत) अनुमाग+णीय 

थे/ उपलR ध नह�ं थे, सं& था.पत नह�ं �कए गए थे, काय+रत नह�ं थे या बाढ़ के कारण 

TBतU& त हो चकेु थे। दोन� सुपर &पे;श;लट� अ& पताल� मM �;शVTत .वशषेW डॉX टर� 

और न;सYग और पैरामे	डकल कम+चा[रय�/ तकनी;शयन� क� कमी थी। 

(पैरा�ाफ: 3.6) 

आयुष अ� पताल के (नमा)ण पर (नरथ)क , यय  

हरवान मM एक�कृत आयषु अ& पताल और वेलनसे सMटर के Bनमा+ण काय+ को �ारंभ 

करने से पूव+ झील� एवं जलमाग+ .वकास �ा2धकरण से पूव+ अनुमBत �ा� त करने मM 

काय+कार� इंजीBनयर, लोक Bनमा+ण, सड़क एवं भवन, .वBन+माण 	ड.वजन ^.वतीय, 

_ीनगर क� .वफलता के प[रणाम& व,प ` तीन करोड़ का Bनरथ+क A यय, `3.38 करोड़ 

अव,` हुए और `2.75 करोड़ क� देयता का सजृन हुआ 

(पैरा�ाफ: 3.7) 

� वा� � य सं� थान. के अन/धकृत 1प से काय) करने और राज� व क3 वसूल5 नह5ं होना 

न;सYग होम/ Xल�Bनकल �BतC ठान� के लाइसMस के नवीकरण �ा�त करन ेऔर लाइसMस� 

के नवीकरण शुb क क� वसूल� मM Bनदेशक, & वा& c य सेवाएं, जd मू/ क� मीर क� 

.वफलता के प[रणाम& व,प �BतC ठान अन2धकृत ,प से काय+ कर रहे थे और 

`0.44 करोड़ के राज& व क� वूसल� नह�ं हुई।  

(पैरा�ाफ: 3.8) 

अनु/चत मानव संसाधन योजना के कारण अनु8पादक , यय  

सरकार� 	डUी कॉलेज, पbलोड़ा मM चार .वWान संकाय सद& य� को BनयुX त करने, उस 

कॉलेज मM .वWान .वषय� को पढ़ाने के ;लए अनुमBत eदए fबना, उg च ;शTा .वभाग 

क� अनु2चत मानव संसाधन योजना के प[रणाम& व,प उनके वेतन पर `1.53 करोड़ 

का अनु3पादक A यय हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.9) 

सरकार5 धन का गबन 

सहायक Bनदेशक, अिiन एवं आपदा सेवा कमांड, पुलवामा ^वारा Bनधा+[रत Bनयंjक 

��kयाओं का अनुपालन न करने, fबल� क� उ2चतता क� जांच न होने, बmक सुझाव� 
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और बuक के &ववरण9 का "मलान न होने के प4रणाम  वoप `10.03 लाख का ग़बन 

हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.10) 

रा ��य ई-गवनYस योजना के काया�. वयन के )लए आधारभूत संरचना तैयार करना 

रा� ��य ई-गवन�स योजना (एनईजीपी) के तहत छह योजनाओं के काया�2 वयन हेत ु

`212.10 करोड़ के   वीकृत प4र8 यय के ��त `60.38 करोड़ (28 ��तशत) भारत 

सरकार (जीओआई) 'वारा राV य सरकार को जार� ]कया गया। शषे `151.72 करोड़ 

(72 ��तशत) का प4र8 यय �ा> त नह�ं ]कया जा सका चू]ंक 20 ��तशत राV य के 

शयेर के योगदान के संबंध म� भारत सरकार 'वारा पुि� टकरण को �दान नह�ं ]कया 

गया था। 2012-17 के दौरान उपयोग क: गई कुल �नAध 31 माच� 2017 तक केवल 

41 ��तशत थी।   टेट वाइड ए4रया नेटवक�  (एसडq S यूएएन) �ोजे5 ट के तहत 

संयोिजकता �दान करने का उgे$ य �ा> त नह�ं हो सका था चू]ंक इस प4रयोजना के 

लागू करने के "लए �ा> त ]कए गए `15.25 करोड़ क: रा"श के ��त `6.90 करोड़ 

सर�डर कर Eदया गया और शषे `7.92 करोड़ अवo[ रहे।   टेट डटेा स�टर (एसडीसी) 

क: पूण� �मता का उपयोग एसडq Sयूएएन क: अनुपि थ�त और उपयोगकता� &वभाग9 

के बैकएंड कT > यूटर�करण म� नह�ं ]कया जा रहा था। आव$ यकताओं को पूरा करने म� 

&वफलता के कारण राV य सेवा &वतरण गेटवे (एसएसडीजी) प4रयोजना के काम को 

जोjखम म� डाल Eदया। सेवाओं क: उपलq धता सु�नि$चत करने म� समि2वत �यास9 

क: कमी, &व$ वसनीय संयोजकता क: अनुपि थ�त, जागoकता/ संवेदनशीलता क: कमी 

और रोल आउट �]�या म� &वलंब के कारण सामा2 य सेवा क� e प4रयोजना का 

काया�2 वयन �भा&वत रहा। एनईजीपी के तहत अपने   थानीय �े% म� सामा2 य 8 यि5त 

के "लए सभी सरकार� सेवाओं को अ"भगT य बनाने के उgे$ य9 को लगभग 10 वषQ 

क: अवAध म� जT मू और क$ मीर राV य म� �ा> त नह�ं ]कया जा सका। 

(पैरा7ाफ: 3.11) 

�न1धयG का अवV[ होना और �वपथन 

�न� पादन से पहले, उ2 नत "सचंाई योजना के "लए भू"म अAध,हण करन ेम� "सचंाई 

और बाढ़ �नयं%ण &वभाग क: &वफलता से छह वषQ से अAधक समय तक योजना के 

�नमा�ण काय� हेतु साम,ी क: अ&ववेकपूण� खर�द का उपयोग नह�ं ]कया जा सका और 

पंप हाउॅस9 के खराब mडजाइन9 के प4रणाम  वoप `17.17 करोड़ अवo[ हो गए; 

`0.53 करोड़ का &वपथन हुआ और `0.23 करोड़ का �नरथ�क 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.12) 
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जल संचयन ट\क पर �न1धयG का अवV[ होना 

सतरवान जल संचयन टuक के �न� पादन हेतु आव$ यक भू"म के वा  त&वक �े% के 

�नधा�रण करने और औपचा4रक oप से वन &वभाग क: पूव� मंजूर� �ा> त करने म� 

"सचंाई और बाढ़ �नयं%ण &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप न केवल  

`5.13 करोड़ अवo[ हुए पर2 तु वन संर�ण अAध�नयम, 1997 के उS लंघन म�  

`9.37 करोड़ के दंड हेतु &वभाग को उ.तरदायी भी बनाया गया। 

(पैरा7ाफ: 3.13) 

अपूण� उ. नत )सचंाई योजना पर �नरथ�क O यय 

योजना के �काशन, �नवा"सय9/ लाभाAथ�य9 से आपि.तयां/ सुझाव मांगने और उ2 नत 

"सचंाई योजना, नईदगाम हेतु वैकिSपक �ोत9 क: पहचान करने म� "सचंाई और बाढ़ 

�नयं%ण &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप `0.93 करोड़ का �नरथ�क 8 यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.14) 

)सचंाई पNरयोजना के पूरा नह�ं होने के कारण `̀̀̀2.35 करोड़ का �नरथ�क O यय 

"सचंाई प4रयोजना को �ारंभ करने से पूव� अ�त�मण मु5 त भू"म सु�नि$चत करने म� 

"सचंाई और बाढ़ �नयं%ण &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप `2.35 करोड़ का 

�नरथ�क 8 यय हुआ और इससे �े% क:   थानीय आबाद� को "सचंाई योजना के लाभ 

से वंAचत ]कया गया। 

(पैरा7ाफ: 3.15) 

मो^बलाइजेशन अ17म कT वसूल� न होना तथा ठेकेदार को अनु1चत लाभ 

ठेकागत दा�य. व9 को पूरा न करने के "लए ठेकेदार फम� के ��त कोई कार�वाई करने 

क: &व'युत &वकास &वभाग क: &वफलता के प4रणाम  वoप `1.88 करोड़ के 

मो;बलाइजेशन अA,म क: वूसल� नह�ं हुई। ]कसी भी चकू के ��त सुर�ा देने हेत ु

फम� 'वारा �द.त `5.39 करोड़ क: �न� पादन/ बuक गारंट� को न तो पुन: वैध ]कया 

गया न ह� उसक: समाि>त से पूव� रg ]कया गया िजसके प4रणाम  वoप ठेकेदार को 

अनुAचत लाभ हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.16) 

जन-? वा? @ य इंजी�नयNरगं (पीएचई) �वभाग मC भंडार और ? टॉक *बंधन 

पीएचई &वभाग 'वारा आव$ यकताओं का पता लगाये ;बना अनुAचत योजना बनान े

और पानी के मीटर/ संयु5 त पाइप9 क: खर�द और वी-वायर   �:न क: अAध�ाि>त हेतु 

�नधा�4रत �]�याओं/ �नदhश9 का पालन नह�ं करने के प4रणाम  वoप `3.34 करोड़ 

अवo[ हुए, `0.86 करोड़ का &वपथन और `0.20 करोड़ का �नरथ�क 8 यय हुआ। 
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&व"भ2 न अAध�ाि>त एज�"सय9 को `12.01 करोड़ के अA,म के ��त क: गई आपू�त�यां 

�ती��त थी, और इससे उन योजनाओं के �भा&वत होने का जोjखम है िजनके "लए 

साम,ी क: मांग क: गई थी। 

(पैरा7ाफ: 3.17) 

जल आपू�त� योजनाओं पर �नफल Oयय 

तीन अ2यो2याA}त जल आपू�त � योजनाओं के चालू करने क: काय�कार� अ"भयंता, 

जन- वा !य अ"भयां;%क: mडवीजन, ]क$तवार क: अनुAचत योजना और इन योजनाओ ं

के "लए �ोत को टैप करने क: &वफलता से इन योजनाओं पर `4.82 करोड़ का 8यय 

�न�फल हो गया। 

(पैरा7ाफ: 3.18) 

�नफल Oयय 

भू"मगत जल m�"लगं mडवीजन, जT मू के 'वारा चय�नत साईट पर ;बना ]कसी 

वैsा�नक सवh�ण या क� e�य भू"मगत जल बोड� से परामश� ]कये बोर वैSज क: m�"लगं 

के प4रणाम वoप असफल बोर, िजनसे जल �ा>त नह�ं हो सका, पर `7.86 करोड़ का 

�न�फल 8यय। 

(पैरा7ाफ: 3.19) 

अपूण� सड़कC  और भवन 

अवAध के दौरान �न"म�त क: गई ]कसी सड़क और भवन का कोई डटेा लोक �नमा�ण 

(सड़क एवं भवन) &वभाग 'वारा नह�ं रखा गया था और सड़क9 के �नमा�ण म� जीओ 

मै&पगं शुo नह�ं क: गई थी। 244 सड़क �नमा�ण कायQ, िजन पर `284.33 करोड़ का 

8यय ]कया गया था, वे &व ततृ प4रयोजना 4रपोट� के ;बना ह� �न"म�त क: गई थी। 

रा���य कृ&ष और ,ामीण &वकास बuक (नाबाड�)/ क� e�य सड़क �नAध (सीआरएफ) के 

अतंग�त ]कये गये �नमा�ण कायQ के संबंध म� `53.97 करोड़ के इं�लेEटड उपयोAगता 

�माण प% � तुत ]कये गये। 2005-06 से 2012-13 के दौरान नाबाड� के अतंग�त 

सं वीकृत 568 सड़क �नमा�ण कायQ पर `1,680.24 करोड़ क: अनुमा�नत लागत के 

��त `1,373.72 करोड़ का 8यय ]कया गया, जो अब भी अपूण� थे। नमूना जांच म�, 

यह देखा गया ]क भू"म &ववाद/ वन मंजूर�/ �नAधय9 के &वचलन/ राVय शयेर न होने/ 

कम शयेर होन ेके कारण 173 सड़क �नमा�ण काय� पूरे नह�ं ]कये जा सके। 12 भवन 

�नमा�ण काय� िजन पर `19.26 करोड़ का 8यय ]कया जा चकुा था, वे काय� शुo होने 

से लेकर चार से नौ वषQ तक के बीच क: अवAध तक अपया�>त �नAधय9 के कारण 

oके हुये थे। 

(पैरा7ाफ: 3.20) 
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बेल� ^cज पर अ�तNरPत पNरहाय� Oयय 

वा त&वक आव$ यकता सु�नि$चत ]कये ;बना मुr य इंजी�नयर, लोक �नमा�ण काय� 

(सड़क एंव भवन) &वभाग, जT मू 'वारा उ{चतर &व"श�टताओं वाले बेल� ;�ज क: 

अ&ववेकपूण� खर�द के प4रणाम वoप `2.68 करोड़ का अ�त4र5त प4रहाय� 8यय। 

(पैरा7ाफ: 3.21) 

�न1ध का अवरोधन और अ�नय)मत Oयय 

लोक �नमा�ण &वभाग (सड़क एवं भवन) &वभाग 'वारा पूण�ता के "लए पया�>त �नAध 

�बंAधत ]कये ;बना जTमू िजले म� सामुदा�यक क� e9 का �नमा�ण पूरा न करने और 

लgाख  वाय.त पहाड़ी &वकास प4रषद के तीन �नमा�ण कायQ को करने म� खराब 

योजना के प4रणाम वoप `6.63 करोड़ का अवरोधन और मद9/ �नमा�ण कायQ पर 

`0.14 करोड़ का अ�नय"मत 8यय जो इन प4रयोजनाओं से संबंAधत नह�ं थे। 

(पैरा7ाफ: 3.22) 

बाग-ए-महताब ^cज पर �नफल Oयय 

�शास�नक अनुमोदन, तकनीक: सं वीकृ�त के पूवा�नुमान और इसके mडजाईन के "लए 

अनुमोदन �ा>त न करने के साथ-साथ इसक: पूण�ता के "लए �नAध �ा>त ]कये ;बना 

लोक �नमा�ण (सड़क एवं भवन) &वभाग 'वारा बाग-ए-महताब पर 30 मीटर चौड़ाई 

वाले  ट�ल �स Aगड�र ;�ज के �नमा�णकाय� के काया�2वयन क: अनुAचत योजना के 

प4रणाम वoप `0.74 करोड़ का �न�फल 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.23) 

?वdछ भारत अ)भयान के अतंग�त शौचालयG का �नमा�ण 

 व{छ भारत अ"भयान (एसबीएम) ,ामीण के अतंग�त अपने लiय �ा>त करने म� 

,ामीण &वकास &वभाग &वफल रहा और 8यि5तगत आवासीय शौचालय9 

(आईएचएचएल) और सामुदा�यक सैनेटर� कांपलै5स (सीएससी) के �नमा�ण म�  

71 ��तशत और 55 ��तशत क: कमी थी। 2019 तक खलेु म� मल.याग मु5त 

(ओडीएफ) ि थ�त क: लiय �ाि>त अ�ा>य �तीत हो रह� है 5य9]क अभी तक केवल 

तीन ��तशत qलॉक, चार ��तशत ,ाम पंचायत और चार ��तशत गांव ह� ओडीएफ 

घो&षत ]कये जा सके हu। &वभाग के &व"भ2न  तर9 पर �नAध �दान करन ेम� &वलTब 

हुआ था। काय��म के अतंग�त �न"म�त 23 ��तशत आईएचएचएल मामल9 क: नमूना 

जांच से sात हुआ ]क या तो उनका ;बSकूल �योग नह�ं ]कया गया था या अ2य 

उgे$य9 के "लए �योग ]कये जा रहे हu। काय��म क: �नगरानी और मूSयांकन काय��म 

Eदशा�नदhश9 के साथ नह�ं ]कये गये थे। 
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"श�ा &वभाग म� खराब &व.तीय �बंधन के प4रणाम वoप `62.12 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। जल कन5ैशन क: अनुपलqधता या नमूना जांच ]कये गये  कूल9 म� 

�न"म�त शौचालय9 को �योग न करन ेके कारण,  कूल  व{छता का उgे$य �ा>त नह�ं 

]कया जा सका। 

आवास और शहर� &वकास &वभाग 8यि5तगत आवास शौचालय (आईएचएचट�) और 

सामुदा�यक शौचालय/ साव�ज�नक शौचालय (सीट�/ पीट�) के �नमा�ण के "लए केवल 

�मश: एक और तीन ��तशत लiय ह� �ा>त ]कये जा सके। एसबीएम अब�न के 

काया�2वयन क: �नगरानी योजना Eदशा�नदhश9 के अनुसार नह�ं क: गई थी और 

`54.18 करोड़ का अवरोधन हुआ था, `1.93 करोड़ का &वचलन हुआ तथा  

`0.88 करोड़ का अ�नय"मत भुगतान ]कया गया था। 

(पैरा7ाफ: 3.24) 

�नफल Oयय तथा �न1धयG का अवरोधन  

पया�>त �नAधय9 क: उपलqधता के बावजूद फुट स प�शन ;�ज क: समय पर पूण�ता 

हेतु उपयु5त कार�वाई करने म� ,ामीण &वकास &वभाग क: &वफलता के प4रणाम वoप 

`0.19 करोड़ का �न�फल 8यय, `0.31 करोड़ का अवरोधन, `1.04 करोड़ क: वापसी 

तथा ल��त �े% म� प4रयोजना के अ"भ�ट लाभ9 से लोग9 को वंAचत होना पड़ा। 

(पैरा7ाफ: 3.25) 

�नि�य राgय खर�द आपू�त� तथा �वपणन एजCसी मC अलाभ*द Oयय 

�नि��य राVय खर�द आपू�त� तथा &वपणन एज�सी (आरडीडी) को बंद करने अथवा 

पुन: चालू करने म� ,ामीण &वकास &वभाग क: अ�नि$चतता के प4रणाम वoप अ�ैल 

2013 से अ5टूबर 2016 के दौरान  टॉफ के वेतन तथा अ2य काया�लय 8यय9 के 

भुगतान पर `2.41 करोड़ का अनु.पादक 8यय हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.26) 

�न1धयG का अवरोधन तथा �नफल Oयय 

योजना के बंद हो जाने के प$चात भी अ8य�यत शषे के अनाव$यक अवधारण तथा 

इकाईय9 के पंजीकरण तथा  थापना क: �नगरानी क: पय�टन &वभाग क: &वफलता के 

फल वoप `0.69 करोड़ का अवरोधन तथा `0.79 करोड़ का 8यय �न�फल हुआ। 

(पैरा7ाफ: 3.27) 


