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�वहंगावलोकन  

इस ��तवेदन के दो भाग है। भाग-क म� राज�व �े� के लेखापर �ा �न!कष# िजसम� 

‘सेवाओं पर कर क( उ*+हण, �नधा#रण तथा संकलन’ पर एक �न!पादन लेखापर �ा, 

‘�टा3प शु6क और पंजीकरण शु6क के �नधा#रण तथा उ*+हण’ क( लेखापर �ा 

��तवेदन 2010-11 पर �न!पादन लेखापर �ा क( अनुवत= लेखापर �ा तथा नौ पैरा+ाफ 

िजनम� खर द को �छपाने के कारण कर का कम उ*+हण, कर दरA का गलत 

अनु�योग, इनपुट कर CेDडट क( अ�नयFमत अनुम�त, Gयवसाय का गलत वग=करण, 

�टा3प शु6क तथा पंजीकरण शु6क का अ6 प उ*+हण, �टा3प शु6क म� अमाHय 

कटौती तथा सरकार  धन का गलत Iव�नयोजन, िजनम� `224.68 करोड़ क( राFश 

सि3मFलत हO। भाग-ख म� साव#ज�नक �े� के उपCमA के लेखापर �ा �न!कष# िजसम� 

‘ज3मू और कQमीर पRरयोजना �नमा#ण �नगम FलFमटेड क( काय#�णाल ’ पर एक 

�न!पादन लेखापर �ा तथा छ: पैरा+ाफ जो Tक ऋण के अ�निQचत उ*+हण, ठेकेदारA 

को अनुXचत लाभ देने तथा �न!पादन गारंट / दZड क( वसूल  न Tकए जाने से संबंXधत 

है, िजसम� `411.92 करोड़ सि3मFलत हO। कुछ �मुख �न!कष# �न3नFल]खत है:- 

राज�व �े�  
 

सामा�य  

रा^य सरकार क( वष# 2016-17 के दौरान कुल राज�व �ाि`तयां `41,980.72 करोड़ 

रह  थी जो Tक वष# 2015-16 के दौरान `35,780.60 करोड़ क( तुलना म� 

`6,200.12 करोड़ अXधक रह । इसम� से कुल �ाि`तयA क( 28 ��तशत �ाि`तयां कर 

राज�व (`7,819.13 करोड़) और गैर-कर राज�व (`4,074.44 करोड़) *वारा तथा शषे 

72 ��तशत भारत सरकार के *वारा रा^यA को eदये जाने वाले Iवभा^य क� Hf य करA 

और शु6कA के gप म� (`9,488.60 करोड़) तथा सहायता अनुदान के gप म� 

(`20,598.55 करोड़) �ा`त Tकया।    

(पैरा�ाफ: 1.1) 

वष# 2016-17 के दौरान लेखापर �ा योhय कुल 261 इकाईयA म� से 61 इकाईयA 

के अFभलेखA क( नमूना लेखापर �ा क( गयी िजसम� jबC( कर/ मू6य वXध#त कर, 

रा^य आबकार , मोटर वाहन तथा IवXध Iवभाग *वारा अ6प �नधा#रण/ कम उ*+हण/ 

राज�व क( हा�न के 763 मामलA म� `316.16 करोड़ क( हा�न हुई। वष# 2016-17 के 

दौरान तथा पूव# वषl के दौरान लेखापर �ा के *वारा इंXगत `5.88 करोड़ के 104 

मामलA म� संबंXधत IवभागA *वारा कम �नधा#रण तथा अHय कFमयA को �वीकारा है। 
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IवभागA *वारा वष# 2016-17 तक तथा Iपछले वषl के लेखापर खा �न!कष# के 25 

मामलA म� `57.74 लाख क( वसूल  क( है।  

(पैरा�ाफ : 1.10) 
 

+न4पादन लेखापर0�ा   
 

‘‘सेवाओं पर कर के उ7�हण, +नधा रण तथा संकलन’’ क( �न!पादन लेखापर �ा 

�न3 नFल]खत दशा#ती है: 

• ज3मू व कQमीर जीएसट  अXध�नयम, 1962 के अतंग#त सेवाओं को व�तओुं के 

gप म� �नधा#रण उपरांत कर संकलन के लmयA का �नयतन न Tकया जाना तथा 

संIवदा कायl के अ�तRरn त अXधसूXचत सेवाओं से राज�व म� वIृp *वारा कर 

आधार के Iव�तार क( Iवफलता से यह qात होता है Tक कर योजना पया#`त 

नह ं थी। 

(पैरा�ाफ: 2.3.6)  

• कर क( दर 01 अ�ैल 2015 से 10.50 ��तशत से बढाकर 12.60 ��तशत कर 

द  गई थी। 23 डीडीओ *वारा 01 अ�ैल 2015 से 31 माच# 2016 के दौरान 

Tकए गए भुगतान पर 10.50 ��तशत क( �नचल  दर से कर काटने के 
पRरणाम�वgप `0.50 करोड़ के कर क( कम वसूल  क( गई। 

(पैरा�ाफ: 2.3.7.1) 

• 31 माच# 2007 तक केHf *वारा �वीकृत/ आबंeटत �ायोिजत योजनाओं म� कर 

क( कटौती छूट दर 4.2 ��तशत पर क( जानी थी। कर क( �भावी दर 
10.5 ��तशत है। तीन डीडीओ के *वारा 31 माच# 2007 के उपरांत आबंeटत 

संIवदाओं म� भी कर �नचल  दर 4.2 ��तशत के आधार पर कर काटा गया, 

िजसके पRरणाम�वgप `72.87 लाख के कर क( कम वसूल  हुई।  
(पैरा�ाफ: 2.3.7.2)  

• काटे गये ट डीएस को 15 eदनA के अHदर रा^ य कोष म� जमा Tकया जाना था। 

12 डीडीओ के *वारा कर को 03 से 160 eदनA क( देर  से जमा Tकया गया 

िजस कारण वे `4.64 करोड़ क( शाि�त के भुगतान के Fलए दायी हO।  
(पैरा�ाफ: 2.3.7.3) 

• अXध�नयम के अनुसार �नमा#ण काय# संIवदा क( ��त मू6यांकन �ाXधकार  के 

पास जमा न कराने पर `5,000 के दZड का �ावधान है। 2013-14 से 

2015-16 के दौरान TCयािHवत Tकये गये 4,292 �नमा#ण काय# संIवदाओं क( 

��तयां 23 डीडीओ से �ा`त नह ं क( गई तथा मू6यांकन �ाXधकार  *वारा 

`2.15 करोड़ क( राFश क( शाि�त का आरोपण भी नह ं Tकया गया।  

(पैरा�ाफ: 2.3.7.4)  
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• 31 �यापा�रय
 �वारा खर�दार� को �छपाने के प�रणा�व�प `9.79 करोड़ क� 

रा�श के कर, !याज तथा शाि�त का उ�'हण नह�ं हो पाया।  

(पैरा�ाफ: 2.3.8.1)  

• 26 �यापा�रय
 से ट�डीएस को सरकार� कोष म4 जमा करने संबंधी 7ववरण 

ट�डीएस 8माण प9
 पर अ�भ�ल=खत नह�ं >कए गए, अत: ये ट�डीएस 8माण प9 

सAयापन हेतु उAतरदायी नह�ं थे और न जमा >कए जाने क� आशंका को नकारा 

नह�ं जा सकता।  

(पैरा�ाफ: 2.3.8.2)  

• 71 �यापा�रय
 पर 7ववर=णय
 (266 7ववर=णयां) को देर� से जमा >कए जाने पर  
मूHयांकन 8ाIधकार� �वारा `46.44 लाख क� शाि�त आरो7पत नह�ं क� गयी, 

जो>क देय कर पर 2 8�तशत क� दर अथवा 8�तमाह `1,000 क� दर से, जो 

भी अIधक हो, लेनी थी।  

(पैरा�ाफ: 2.3.8.3)  

• मूHयांकन 8ाIधकार� �वारा एक �यापार� पर भुगतान म4 देर� पर `33.36 लाख 

!याज का उ�'हण नह�ं >कया गया।  

(पैरा�ाफ: 2.3.8.4) 

• एक �यापार� से कर क� 7ववरणी क� �नगरानी/ वसूल� के अभाव के कारण 

सरकार को `1.21 करोड़ का Mयूनतम राज�व घाटा हुआ।  

(पैरा�ाफ: 2.3.9.1)  

• मूHयांकन 8ाIधकार� �वारा एक मुOय ठेकेदार के कर भुगतान को सु�निQचत न 

>कये जाने के प�रणाम�व�प `55.32 लाख क� कर मांग का उ�'हण नह�ं 

हो पाया।  

(पैरा�ाफ: 2.3.9.2)  

• 7वभाग के पास उन �यिTतय
 क� जानकार� नह�ं पाई गई जो कर क� कटौती के 

�लए उAतरदायी हW िजMह4 ट�डीएन के �लए आवेदन करना आवQयक था।  

(पैरा�ाफ: 2.3.10.1) 

• ट�डीएन धारक
 क� �तमाह� 7ववर=णय
 का डाटाबेस/ अ�भलेख, 7वभाग �वारा 

नह�ं रखा गया।  

(पैरा�ाफ: 2.3.10.2) 
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अनुपालन लेखापर0�ा  
 

‘�टाBप शुDक और पंजीकरण शुDक के +नधा रण तथा उ7�हण’ कG लेखापर0�ा 

1+तवेदन 2010-11 पर +न4पादन लेखापर0�ा कG अनुवतI लेखापर0�ा 

अनुवत= लेखापर �ा ने �कट Tकया Tक लेखापर �ा ��तवेदन 2010-11 म� बताई गई 

कFमयA पर wयान देने हेतु सरकार *वारा केवल कुछ ह  मापदंडA पर कार#वाई क( गई। 

रा^य म� सरकार *वारा ई-�टाIपगं क( शुgआत संबंधी अXधसूचना जार  क( गई, परंतु 

वह अभी तक TCयािHवत नह ं हो पाई। कई कFमयां जैसे Tक पूव# संशोXधत दर� लाग ू

करना, दर� गलत लागू करना, �टा3प शु6क के उ*+हण म� कमी का अ�वीकाय# gप 

से eदये जाने के पRरणाम�वgप राज�व का घाटा हुआ तथा लेखापर �ा के दौरान इHह� 

इंXगत Tकया गया था परंतु इन पर wयान नह ं eदया गया तथा ये ^यA क( tयA 

Iव*यमान है। आतंRरक लेखापर �ा �कंध के गठन हेतु कोई कार#वाई नह ं क( गई 

िजसका अथ# है Tक गल�तयां/ अ�नयFमतताएं/ धन के कम लेखांकन जैसे उदाहरण 

यeद हुए तो अछूते रह जाएंगे। इसके अ�तRरnत पूव# म� इंXगत �टा3प शु6क और 

पंजीकरण शु6क के कम उ*+हण क( वसूल  हेतु कोई कार#वाई नह ं क( गई थी।     

(पैरा�ाफ: 2.4) 

जBमू तथा कKमीर राLय कG �व7युत पMरयोजनाओं मN जल उपयोग शुDक कG 

उ7�हण, संकलन तथा उपयोग  

रा^य के सभी 29 Iव*युत पRरयोजनाओं के �नधा#Rरत जल उपयोग �भारो, सं+eहत 

तथा शषे बकाया के �नधा#रण तथा सं+हण ि� थ�त उtतरदायी Iवभाग के पास 

समेTकत gप से उपलsध नह ं थी। 17 Iव*युत पRरयोजनाओं के संबंध म� �नधा#Rरत 

धन राFश `5,950.55 करोड़ म� से केवल `3,971.63 करोड़ या�न Tक 67 ��तशत ह  

वसूला गया। जल उपयोग शु6क �नXध म� `4,159.85 करोड़ के कुल खच# म� से 

2.40 ��तशत संपिtत सजृन हेतु आबंeटत Tकया गया, 80.25 ��तशत Iव*युत Cय 

हेतु उपयोग Tकया गया। सामाHय पूल लेखा म� अतंRरत Tकए गए `721.56 करोड़ 

(17.35 ��तशत) का उxेQय �ा`त नह ं हो सका। जल उपयोग शु6क से �ा`त राज�व 

रा^य सरकार के Fलए Iवशषेत: Iव*युत खर द हेतु अ�तRरnत संसाधन संघटन 

(एआरएम) करना साjबत हुआ अIपतु इससे जल Iव*युत पRरयोजनाओं क( �थापना 

तथा Cय वापसी और सं�ेषण तथा Iवतरण नेटवक#  म� पंूजी �नवेश के उxेQय को पूरा 

नह ं Tकया। 

(पैरा�ाफ: 2.5) 
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सं
यवहार� क� लेखापर��ा  

• मू�यांकन 
ा�धकार� �वारा दो �यापा�रय� क� खर�ददार� का �छपाव न पकड़ने के 

कारण `37.62 लाख के कर, %याज तथा शाि+त का कम उ�-हण हो पाया।  

(पैरा�ाफ: 2.6) 

• मू�यांकन 
ा�धकार� �वारा व+तुओं क� 2ब4� पर कर (
भावी 13.5 
�तशत 

के बजाय 10.5 
�तशत) क� गलत दर� के अनु
योग के प�रणाम+ व>प एक 

� यापार� के मामले म@ `37.52 लाख के कर तथा उस पर देय % याज 

`39.77 लाख क� अ� प उ�-हण हो पाई। 

(पैरा�ाफ: 2.7) 

• मू�यांकन 
ा�धकार� �वारा तीन �यापा�रय� के उनके पंजीकरण 
माणपD� के 

�नलंबन क� अव�ध के दौरान उनके इनपुट टैIस 4ेJडट के दाव� क� अनुम�त के 

प�रणाम+व>प `30.78 लाख क� कम मांग रह�।  

(पैरा�ाफ: 2.8) 

• मू�यांकन 
ा�धकार� �वारा एक �यापार� के टनMओवर के �छपाव को न पकड़ने के 

कारण `5.07 लाख के कर, %याज तथा शाि+त क� कम उ�-हण क� गई।  

(पैरा�ाफ: 2.9) 

• दो उप-पंजीयक� �वारा 92 मामल� म@ संपिOत के अ�धसू�चत बाजार दर� पर 

+टाQप शु�क तथा पंजीकरण शु�क 
भा�रत न Rकए जाने पर `39.71 लाख के 

ु ु

(पैरा�ाफ: 2.10) 

• पंजीकरण 
ा�धकार� �वारा 39 अप�रवतMनीय मुSतार नाम� के पंजीकरण म@ +टाQप 

शु�क क� अ�नयTमत 25 
�तशत क� कटौती के प�रणाम+व>प `6.88 लाख के 

+टाQप शु�क का कम उ�-हण Rकया गया 

(पैरा�ाफ: 2.11) 

• पंजीकरण 
ा�धकार� �वारा Uलैट क� खर�दार� के 33 मामल� म@ +टाQप शु�क क� 

अ�नयTमत 25 
�तशत क� कटौती के प�रणाम+व>प `11.58 लाख के +टाQप 

शु�क का कम उ�-हण Rकया गया।  

(पैरा�ाफ: 2.12) 

 

 

+टाQप श�क तथा पंजीकरण श�क का कम उ�-हण Rकया गया।  

।
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• �े�ीय पRरवहन काया#लय, ज3मू म� अपया#`त पय#वे�ण तथा �नधा#Rरत �नयं�ण 

काय#�णाल  के अनुपालन के कारण `5.09 लाख के टोकन कर का दIुव#�नयोजन 

पाया गया। 

(पैरा�ाफ: 2.13) 

साव ज+नक �े� के उप-म (पीएसय)ू  
 

ज3मू व कQमीर रा^य म� 30 पीएसयू (27 क3प�नयां तथा तीन सांIवXधक �नगम) 

काय#शील तथा तीन पीएसयू अकाय#शील थे। काय#शील पीएसयू ने 30 Fसत3बर 2017 

को तैयार Tकए गये लेखA के अनुसार `8,357.91 करोड़ का टन#ओवर दज# Tकया। 

31 माच# 2017 तक 33 पीएसयू तथा संIवXधक �नगमA म� �नवेश (�दtत पंूजी, मुnत 

आरz�त �नXध तथा द घा#वXध ऋण) क( राFश `7,426.67 करोड़ थी। 31 माच# 2017 

तक Iव*युत �े� म� कुल �नवेश का 43.47 ��तशत (`3,228.68 करोड़) �नवेFशत  

Tकया गया। कुल �नवेश का 21.70 ��तशत �दत पंूजी तथा 78.30 ��तशत द घा#वXध 

ऋण के gप म� था। �नवेश क( राFश 2012-13 म� `5,119.04 करोड़ क( तुलना म� 

45.08 ��तशत बढ़कर 2016-17 म� `7,426.67 करोड़ हो गयी है।  

(पैरा�ाफ: 3.1, 3.6 तथा 3.7) 

+न4पादन लेखापर0�ा  

ज3मू व कQमीर पRरयोजना �नमा#ण �नगम FलFमटेड (क3पनी) को �नगFमत करने का 

मुvय उxेQय रा^य/ केHf सरकार तथा साव#ज�नक �े� के उपCमA के �नमा#ण कायl 

का TCयाHवयन, jब6डस#, ठेकेदारA, अFभयंताओ,ं आTक# टेnटA, सव|�कA, �ाnकलकA तथा 

DडजायनरA के रा^य म� होने वाले कायl को जार  रखना तथा �नजी ठेकेदारA के 

एकाXधकार को �नयंj�त करना तथा �नजी व साव#ज�नक �े� के बीच �व�थ 

��त�पधा# को �दान करना था। क3पनी क( 2012-13 से 2016-17 क( अवXध के 

दौरान क( गई �न!पादन लेखापर �ा के दौरान Iवtतीय कु�बंधन, कायl के 

TCयाHवयन म� देर  तथा आंतRरक �नयं�ण का अभाव पाया गया। �न!पादन 

लेखापर �ा के मुvय jबHद ु�न3नFल]खत है:  

जBमू और कKमीर पMरयोजना +नमा ण +नगम )ल)मटेड कG काय 1णाल0 

क3पनी *वारा वष# 2010-11 तक के लेखA को ह  अिHतम gप eदया गया। Tकए गए 

काय# का मू6य वष# 2012-13 म� `364.19 करोड़ से घटकर 2016-17 म� 

`250.65 करोड़ रह गया। इसे 2014-15 तथा 2015-16 के दौरान Cमश:  

`3.95 करोड़ तथा `11.69 करोड़ का घाटा हुआ। Tकए गए काय# के मू6य क( लmय 
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�ाि`त म� 29 से 50 ��तशत के बीच कमी देखी गयी। 2012-17 के दौरान कायl पर 

58.52 ��तशत तथा 75.55 ��तशत के बीच �नXधयA का ह  उपयोग हुआ।  

(पैरा�ाफ: 4.6.1 तथा 4.6.2) 

`5.14 करोड़ के सेवाकर का अXधक भुगतान Tकया गया िजसका न तो Fमलान Tकया 

गया न ह  उसक( वापसी हो पाई। `22.66 करेाड़ तक सेवाकर क( बढ  दरA को �कट 

करते हुए क3पनी *वारा संशोXधत लागत ��ताव जमा नह ं Tकए गए तथा पRरयोजना 

�ाXधकाRरयA से बढ  दरA क( `3.45 करोड़ क( वा�तIवक वसूल  के jबना सेवाकर का 

भुगतान Tकया गया।  

(पैरा�ाफ: 4.6.3) 

क3पनी रा^य सरकार के IवभागA/ एज�FसयA *वारा नामांकन आधार पर eदये जाने 

वाले कायl पर आX}त थी तथा ��तयोगी �नIवदा आधार पर Tकसी काय# को �ा`त 

करने म� असफल रह । 2012-16 के दौरान �ा`त Tकए गए नये कायl क( मा�ा 

`349.48 करोड़ से `236.03 करोड़ तक घट  परHतु 2016-17 के दौरान बढ़कर 

`696.64 करोड़ हो गयी।  

(पैरा�ाफ: 4.7.1 तथा 4.7.2) 

कायl के �न!पादन म� पRरयोजना �ाXधकाRरयA *वारा जार  क( गई �नXधयA से अXधक 

Gयय करने से माच# 2017 तक `188 करोड़ के बकाया शषे का संचय हुआ तथा 

`26.56 करोड़ के sयाज क( हा�न हुई। काय# पूण# होने म� देर  के कारण लागत 

`360.87 करोड़ तक बढ  जोTक मुvयत: क3पनी क( खराब �नयं�ण और धीमी 

�ग�त के कारण थी। 

(पैरा�ाफ: 4.8.1 तथा 4.8.2) 

क3पनी *वारा Tकसी भी �कार क( भत=/ पदोHन�त नी�त तैयार नह ं क( गई तथा 

�टाफ को IवFभHन इकाइयA म� तदथ# gप म� तैनात Tकया गया। 

(पैरा�ाफ: 4.11.1) 

�नरHतर �नगरानी और आHतRरक �नयं�ण को सु�निQचत करने के Fलए क3पनी ने 

Tकसी भी तH� को तैयार नह ं Tकया। कमजोर गुणवtता �नयH�ण, आHतRरक 

लेखापर �ा क( अपया#`तता और �न!पादन Rरपोटl के बीच FभHनता देखी गई थी। 

(पैरा�ाफ: 4.12.1, 4.12.3 तथा 4.12.4) 
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ज3मू और कQमीर बOक FलFमटेड का एक गैर-उधारकता# +ाहक पिsलक FलFमटेड 

कंपनी के वा]णि^यक पेपर म� �नवेश करने से पहले सावधानी न बरतने के साथ-साथ 

गलत आंतRरक रेeटगं �णाल  के कारण `48.37 करोड़ के मूलधन और `1.63 करोड़ 

क( अ�तRरn त राFश क( वसूल  अ�निQचत रह । 

(पैरा�ाफ: 5.1) 

ज3मू और कQमीर बOक FलFमटेड म� एक उधारकता# क( ऋण पा�ता का �नधा#रण करते 

समय अपया#`त स3यक सतक# ता के कारण `50.99 करोड़ क( वसूल  अ�निQचत हुई। 

(पैरा�ाफ: 5.2) 

ज3मू व कQमीर पुFलस आवास �नगम (जेकेपीएचसी) *वारा �नIवदा आमंj�त Tकए 

jबना �नमा#ण काय# आवंeटत Tकए तथा कायl को पूण# करने म� Iवल3ब/ पूण# न होन े

के बावजूद शाि�त के खZड का उपयोग नह ं Tकया तथा संIवदाकार से `0.28 करोड़ ़

क( �न!पादन गारंट  वसूल नह ं क(। जेकेपीएचसी ने मांग करने वाले Iवभाग से 

`7.50 करोड़ का अX+म �ा`त Tकया था परHतु यह फरवर  2015 क( लz�त �तXथ 

तक काय# पूण# नह ं कर सका।  

(पैरा�ाफ: 5.4) 
ज3मू व कQमीर लघु उ*योग Iवकास �नगम (एसआईसीओपी) मजा6ता म� लघ ु

औ*योXगक �े� क( �थापना हेतु चनुे गए �थल क( साwयता के मू6यांकन करने म� 

Iवफल रह , िजसको बीच म� ह  रोकना पड़ा, पRरणाम�वgप ्`46.65 लाख के �न!फल 

Gयय के साथ-साथ `1.42 करोड़ क( पंूजी अवgp हुई। 

(पैरा�ाफ: 5.5) 

ज3मू व कQमीर पय#टन Iवकास �नगम *वारा मलजल �शोधन संयं� (एसट पी) क( 

कFमश�नगं के Fलए अपेz�त FसIवल कायl क( अनुपलsधता के पRरणाम�वgप 

मशीनर  क( खर द पर `21.53 लाख का Gयय �न!फल रहा। 

(पैरा�ाफ: 5.6) 


