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अ�याय-2  
< 

क. सामा�य  
 

2.1 कर �शासन  
 

2.1.1 �ब�� कर/ मू�यव�ध�त कर  

�ब�� कर/ मू�यव�ध�त कर को सरकार, �व�त �वभाग के �धान स�चव �वारा सरकार 

के �तर पर �शा"सत #कया जाता है। वा(ण*य कर �वभाग का पूण� +नयं-ण और 

देखरेख का काय� वा(ण*य कर आयु3त को सौपा गया है। उसक� सहायता कर6 के 

तीन अपर आयु3त (ज:मू व क;मीर मंडल म> एक-एक तथा कर योजना म> एक) और 

वा(ण*य कर6 के 13 उप आयु3त (ज:मू: 06; क;मीर: 05; तथा मुJयालय के "लए 

और Kया+यक मामल6 के "लए एक-एक) �वारा क� जाती है। रा*य को 52 वा(ण*य 

कर6 के Mे- (ज:मू: 25; क;मीर: 27) म> बाँटा गया है िजसका �धान एक वा(ण*य 

कर अ�धकारR होता है।   

2.1.2 रा�य आबकार   

ज:मू व क;मीर आबकारR �वभाग ज:मू व क;मीर आबकारR अ�ध+नयम, 1901 तथा 

इसके अKतग�त जारR +नयम6 के अKतग�त आबकारR शु�क6 को �भाUरत करने हेत ु

उ�तरदायी है। �वभाग का �धान आबकारR तथा कराधान आयु3त है िजसक� सहायता 

पांच आबकारR उपायु3त (04: ज:मू; 01: क;मीर) और आठ आबकारR एवं कराधान 

अ�धकारR (06: ज:मू; 02: क;मीर) �वारा क� जाती है। आबकारR एवं कराधान 

अ�धकारR Xडि�टलरR, ज:मू के अ�धकार Mे- म> 20 Xडि�टलरR बॉट"लगं Zलांट 

आत ेहै।  

2.1.3 वाहन#, व$तु एवं या�(य# पर कर  

पUरवहन �वभाग क� �ािZतय6 को केK[ तथा रा*य मोटर अ�ध+नयम तथा इसके 

अतंग�त जारR +नयम6 और पUरवहन आयु3त के �शास+नक +नयं-ण के अधीन 

�व+नय"मत #कया जाता है। व�तु एवं या-ी कर क� �ािZतय6 को ज:मू व क;मीर 

मोटर वाहन कराधान अ�ध+नयम 1957 और ज:मू व क;मीर मोटर वाहन +नयम 

1991 के अKतग�त रा*य के पUरवहन आयु3त �वारा �शा"सत #कया जाता है।  

2.2 लेखापर -ा के प.रणाम 

�ब�� कर/ मू�यव�ध�त कर, रा*य आबकारR, मोटर वाहन6 और �व�ध �वभाग6 क� 

61 इकाईय6 के अ"भलेखेां क� वष� 2016-17 के दौरान क� गई नमूना जांच से कुल 

`316.16 करोड़ Kयून कर +नधा�रण/ कम उगाहR/ राज�व हा+न के 763 मामल6 का 

पता चला िजसका �ववरण ता0लका-2.1 म> है:  



31 माच� 2017 को समा5त हुए वष� के 0लए राज$व -े( तथा साव�ज9नक -े( के उप�म# पर लेखापर -ा �9तवेदन  

12 

ता0लका-2.1: लेखापर -ा के प.रणाम   
(`̀̀̀    करोड़ म?) 

�म सं.  Aेणी मामल# क� संCया  रा0श  

�ब��, Dयापार इFयाGद पर कर/ वैट  

1. कर का कम +नधा�रण    64 29.71 

2. �ब��/ खरRद के +छपाव के कारण कर चोरR  154 13.68 

3. इनपुट कर �ेXडट क� अ+नय"मत/ गलत/ 

अ�धक अनुम+त  

 44 3.00 

4. राज�व के बकाय6 के संकलन क� �णालR  12 166.72 

5. अKय अ+नय"मतताएं  87 30.68 

 कुल 361 243.79 

रा�य आबकार   

1. उ�पाद शु�क क� गैर/ कम उगाहR  1 0.55 

2. अनुaिZत शु�क/ bयाज/ जुमा�ने क� गैर/ कम 

उगाहR 

1 0.02 

3. टोल टै3स का संकलन  1 2.29 

4. अKय अ+नय"मतताएं  37 1.48 

 कुल 40 4.34 

वाहन#, व$तु एवं या�(य# पर कर  

1. गैर/ कम उगाहR  

• टोकन कर और संयु3त फ�स  

• या-ी एवं व�तु कर  

8 12.93 

2. अKय अ+नय"मतताएं 

• वाहन कर   

79 54.01 

 कुल 87 66.94 

$टाKप शु�क और पंजीकरण शु�क  

1. संपि�त का अ�धमू�यन/ कम उ�dहण   216 0.77 

2. गैर लेखाकरण/ कम लेखाकरण/ कम कटौती 44 0.14 

3. अKय अ+नय"मतताएं  15 0.18 

 कुल 275 1.09 

 कुल योग  763 316.16 

वष� 2016-17 तथा �पछले वषe के दौरान लेखापरRMा म> इं�गत #कए गए �व"भKन 

शीषe के अKतग�त �वभाग �वारा `57.74 लाख का राज�व वष� के दौरान वसूला गया।  
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ख. 9नNपादन लेखापर -ा  
 

OवFत Oवभाग 
 

2.3 सेवाओं पर कर का उRSहण, 9नधा�रण तथा संकलन  
 

मुCय �ब� द ु 

• जKमू व कTमीर जीएसट  अ�ध9नयम, 1962 के अंतग�त सेवाओं को व$तुओं के Wप 

म? 9नधा�रण उपरांत कर संकलन के लXय# का 9नयतन न Yकया जाना तथा संOवदा 

कायZ के अ9त.र[ त अ�धसू�चत सेवाओं से राज$व म? वOृ] Rवारा कर आधार के 

Oव$तार क� Oवफलता से यह _ात होता है Yक कर योजना पया�5त नह ं थी।  

(पैराSाफ: 2.3.6)  
• ट डीएस का सरकार  खात# म? समय से जमा Yकया जाना और काय� ठेक# क� 

�9तय# का जमा कराया जाना लागू नह ं Yकया गया, प.रणाम$वWप `̀̀̀6.79 करोड़ 

के जुमा�ने का आरोपण नह ं हो पाया। इसके अ9त.र[त ट डीएस कटौती क� दर# के 

अनु�चत अनु�योग से लगभग `̀̀̀1.23 करोड़ क� कम कटौती हो पाई।  
(पैराSाफ: 2.3.7) 

• मू�यांकन �ा�धकार  Rवारा दोषयु[त ट डीएस �माणप(# पर कर �ेeडट क� 

अनुम9त �दान क� गई और Dयापा.रय# Rवारा Oववरणी देर  से जमा Yकए जाने पर  

`̀̀̀46.44 लाख क� शाि$त का आरोपण नह ं Yकया गया। Dयापा.रय# Rवारा खर द 

$टॉक के 9छपाव और कर के भुगतान म? देर  के प.रणाम$वWप `̀̀̀10.12 करोड़ के 

कर और jयाज क� कम उगाह  हुई।  
(पैराSाफ: 2.3.8) 

• Dयापा.रय# से कर क� वसूल / Oववरlणय# क� 9नगरानी क� कमी के कारण सरकार 

को `̀̀̀1.21 करोड़ का �यूनतम राज$व घाटा हुआ, इसके अ9त.र[त लगभग 
`̀̀̀59.97 लाख के कर मांग क� गैर/ कम उगाह  हो पाई। Oवभाग Rवारा oोत पर 

कर क� कटौती हेत ुउFतरदायी Dयि[तय# को ट डीएस का आबंटन और सभी के 

Rवारा 9तमाह  Oववरणी जमा Yकए जाने क� आवTयकता को लागू नह ं Yकया गया।  
(पैराSाफ: 2.3.9 और 2.3.10) 

2.3.1 �$तावना 

�व�त अ�ध+नयम, 1994 के अfयाय-V के अKतग�त कर योhय सेवाओं पर केK[ 

सरकार �वारा उ�dहण योhय सेवा कर ज:मू व क;मीर रा*य पर लाग ूनहRं होता। 

रा*य सरकार �वारा सेवाओं पर कराधान को माच� 1997 से �भावी ज:मू व क;मीर 

सामाKय �ब�� कर (जेएjडके जीएसटR) अ�ध+नयम 1962 क� पUर�ध म> लाया गया। 

रा*य सरकार �वारा अ�धसू�चत सेवाओं पर कर का उ�dहण, +नधा�रण, संकलन और 
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वसूलR ज:मू व क;मीर जीएसटR अ�ध+नयम 1962 के �ावधान6, इसके अKतग�त जारR 

+नयम6 और समय–समय पर जारR �शास+नक अनुदेश6 के अनुसार शा"सत होती है। 

सरकार �वारा ज:मू व क;मीर जीएसटR अ�ध+नयम 1962 के �ावधान6 के अKतग�त 

माच� 1997 से फरवरR 2017 तक �भावी 31 सेवाएं अ�धसू�चत क� गई िजनम> 11 

सेवाएं भी सि:म"लत है िजनको 2012-13 से 2016-17 के दौरान जोडा ़ गया 

(प.र0शNट-2.1)। ज:मू व क;मीर जीएसटR अ�ध+नयम के अKतग�त सेवाओं पर 

व�तुओं के mप म> कर लगाया जाता है। चू#ंक संघीय सेवा कर अ�ध+नयम ज:मू व 

क;मीर रा*य पर लागू नहRं था अत: रा*य सरकार �वारा अ�ध+नयम के अKतग�त 

सेवाओं को व�तु घो�षत कर ज:मू व क;मीर सामाKय �ब�� कर अ�ध+नयम, 1962 

के �वारा �व"भKन सेवाएं कर क� पUर�ध म> लाई गई।  

2.3.2  संगठनाFमक ढांचा  

वा(णि*यक कर �वभाग क� पूण� काय��णालR के "लए आयु3त-सह-स�चव, �व�त 

उ�तरदायी है। वा(ण*य कर �वभाग का +नयं-ण और अधीMण वा(ण*य कर आयु3त 

म> +नoहत है और उनक� सहायता हेतु �वभाग के �व"भKन कायe के +नpपादन हेतु 

वा(ण*य कर6 के तीन1 अपर आयु3त और वा(ण*य कर6 के 11 उप आयु3त है। 

रा*य को 52 वा(ण*य कर स#क� ल (सीटRसी)2 म> बांटा गया है, ��येक का �धान एक 

वा(ण*य कर अ�धकारR (सीटRओ) होता है। इस 52 सीटRसी म> से दो सीटRसी अनKय 

mप म> (‘एच’ sीनगर और ‘ओ’ ज:मू) +नमा�ण काय� ठेक6 के #�याKवयन mप म> 

सेवाएं �दान करने म> लगे हुए tयापाUरय6 के मू�यांकन का काय� देखते हu।  

2.3.3 लेखापर -ा के उqेTय  

+नpपादन लेखापरRMा का उvे;य इनका आंकलन था: 

• अ�ध+नयम म> सां�व�धक �ावधान6, +नयम6 और सरकार �वारा जारR अ�धसूचनाओ ं

क� पया�Zतता;  

• अ�ध+नयम के �ावधान6, +नयम6 और अ�धसूचनाओं का #कस सीमा तक अनुपालन 

हुआ; 

• अ�धसू�चत सेवाओं क� संJया क� तुलना म> कर आधार को बढाने के साथ सेवाओ ं

पर कर क� उगाहR, +नधा�रण और संकलन; 

• �ववर(णय6 क� �ािZतय6 क� �णालR, उ�तरदायी tयि3तय6 �वारा कर क� कटौती 

तथा जमा #कया जाना; और   

                                                           
1 1. वा(णि*यक कर के अपर आयु3त क;मीर 2. वा(णि*यक कर के अपर आयु3त ज:म.ू 3. वा(णि*यक 

कर (योजना) के अपर आयु3त  
2 ज:मू Xडवीजन: 25; क;मीर Xडवीजन: 27 
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• �वभाग म> +नगरानी और +नयं-ण �णालR क� पय�Zतता।  

2.3.4 लेखापर -ा मापदंड  

लेखापरRखा उvे;य6 को +न:न"ल(खत मापदंडो के �+त बuचमाक�  #कया गया: 

• ज:मू व क;मीर सामाKय �ब�� कर अ�ध+नयम 1962 और इसके अKतग�त बनाए 

गए +नयम 

• केK[Rय �ब�� कर अ�ध+नयम 1956 

• केK[Rय �ब�� कर अ�ध+नयम 1958 

• सरकार �वारा सेवाओं पर कर से संबं�धत समय-समय पर जारR एसआरओ3/ 

अ�धसूचनाएं 

2.3.5 काय� -े( और लेखापर -ा �Y�या 

वष� 2007-08 से 2011-12 क� अव�ध को शा"मल करते हुए ‘सेवाओं पर कर’ पर 

एक +नpपादन लेखापरRMा (पीए) को भारत के +नयं-क एवं महालेखापरRMक क� 

सामािजक, सामाKय, आ�थ�क (गैर-पीएसयू) और राज�व Mे- पर 31 माच� 2012 को 

समाZत हुए वष� क� �+तवेदन (2013 क� सं.1) म> व(ण�त #कया गया था िजसपर 

अभी तक लोक लेखा स"म+त �वारा चचा� नहRं क� गई। +नpपादन लेखापरRMा के 

दौरान आयु3त/ अपर आयु3त6 (क;मीर/ ज:मू), आठ4 नमू+नत सीटRसी5 के काया�लय6 

म> अ"भलेख6 क� 2012-13 से 2016-17 क� अव�ध के "लए सेवाओं पर कर क� 

उगाहR, +नधा�रण तथा संकलन के अ"भलेख6 क� नमूना जांच क� गई थी। लेखापरRMा 

जांच के "लए tयापाUरय6 का चयन सीटRसी के मू�यांकन �ा�धकाUरय6 (एए) क� 

मू�यांकन तथा टन�ओवर के आधार पर #कया गया।  

वा(ण*य कर �वभाग के आयु3त के साथ लेखापरRMा उvे;य6, मापदंड, काय�Mे- और 

इकाईय6 के चयन हेत ुअपनाई गई काय� �णालR को tयाJया/ चचा� करने के "लए 

जनवरR 2017 म> एक एंyR काKz> स आयोिजत क� गई। +नpपादन लेखापरRMा 

�+तवेदन का �ाmप सरकार को अग�त 2017 म> भेजा गया। वा(णि*यक कर �वभाग 

के आयु3त और अKय अ�धकाUरय6 के साथ 17 नव:बर 2017 को एिhजट काKz> स 

का आयोजन #कया गया। �वभागीय �ा�धकाUरय6 �वारा भेजे गए उ�तर को �+तवेदन 

म> उपयु3त �थान6 पर सि:म"लत #कया गया है। हम वा(ण*य कर �वभाग को 

+नpपादन लेखापरRMा के दौरान oदए गए सहयोग हेतु आभार tय3त करते है।  

 

                                                           
3 सदरे Uरयासत के आदेश 
4 स#क� ल 'ओ' ज:मू, कठुआ, उधमपुर 'I' और 'II', 'एच' sीनगर, अनंतनाग-I, कुपवाड़ा और बारामूला 
5 मू�यांकन6 क� संJया पर आधाUरत  
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2.3.6  कर �शासन के मामले  
 

2.3.6.1 अ�धसू�चत सेवाओं क� ि$थ9त 

31 अ�धसू�चत सेवाओं म> से 15 सेवाएं माच� 2017 तक या तो Kयायालय �वारा 

�थगन या मुकदमेबाजी के अKतग�त थी तथा इसे मुJयत: अ�ध+नयम म> व(ण�त 

अनुसार व�तुओं क� पUरभाषा अथवा समय समय पर यथा संशो�धत अ�धसूचना 

एसआरओ 117 तथा व�तुओं के mप म> सेवाओ ंम> उनक� कवरेज के कारण चनुौती 

दR गई थी। 2007 से 2017 तक क� अव�ध के दौरान कुछ सेवाओं के समावेशन 

अथवा बoहpकरण के कारण +नरंतर बदलाव होते रहे, (जैसा #क प.र0शNट-2.2 म> 
व(ण�त #कया गया है)।  

2.3.6.2 सेवाओं पर कर से राज$व का संकलन  

सेवाओं पर कर के संकलन के ल}य6 का +नधा�रण न तो सरकार �वारा और न हR 

वा(ण*य कर �वभाग के आयु3त �वारा #कया गया य�य�प इस मुvे को सरकार/ 

�वभाग के fयान म> माच� 2012 को समाZत हुए वष� के �पछलR लेखापरRMा �+तवेदन 

�वारा लाया गया था। �वभाग के अ"भलेख6 के अनुसार 2012-13 से  

2016-17 क� अव�ध के दौरान �वभाग �वारा सेवाओं पर कर के संकलन से �ाZत 

राज�व +न:न"ल(खत था: 

ता0लका-2.3.1: सेवाओं पर कर से राज$व सकंलन  
वष�  

 

 

अ�धसू�चत 

सेवाओ ंक� 

संCया  

लागू कर 

क� दर?6 

(�9तशत)  

पंजीकृत 

Dयापा.रय# 

क� सCंया  

वसूला गया 

राज$व7  

(`̀̀̀    करोड़ म?)  

�9त 

Dयापार  

वसूला गया 

औसत 

राज$व 

(t. लाख 

म?)  

9नमा�ण काय� ठेक# से 

संक0लत राज$व  

(`̀̀̀    करोड़ म?) वसूले गये 

राज$व के 

�9तशत के 

Wप म?  

2012-13 23 10.50 20,548 1,001.65 4.87 931.51 93 

2013-14 26 10.50 22,253 1,104.26 4.96 1,012.22  92 

2014-15 26 10.50 23,775 884.52 3.72 785.86 89 

2015-16 29 12.60 26,393 1,236.76 4.68 1,096.15 89 

2016-17 31 12.60 27,059 1,686.81 6.23 1,408.84 84 

(~ोत: �वभाग �वारा उपलbध कराए गए आँकड)े  

सेवाओं पर कर का संकलन 2014-15 के दौरान मामूलR mप म> घटा तथा अ�धसू�चत 

सेवाओं, tयापाUरय6 क� संJया और कर क� दर6 म> व�ृ� के बावजूद 2012-13 से 
                                                           
6 5 �+तशत के अ�धभार सoहत 
7  �वभाग �वारा �दान क� गई सचूना। वष� 2012-13 और 2013-14 के "लए �दान #कए गए आंकड े

�वभाग �वारा पूव� म> �दान #कए गए आकंड6 से "भKन हu जो रा*य �व�त �+तवेदन6 म> शा"मल #कए 

गए थे 
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2015-16 के दौरान लगभग ि�थर रहा। जब#क 2016-17 के दौरान 36 �+तशत क� 

व�ृ� रहR। +नमा�ण काय� ठेक6 पर सेवा कर िजनक� ~ोत पर कटौती सरकारR �वभाग6 

�वारा मुJयत: +नमा�ण काय� ठेके पर क� जाती है, इस अव�ध के दौरान संक"लत कुल 

सेवा कर का लगभग 84 से 93 �+तशत था। 30 अKय सेवाओ ंसे कर का संकलन 

अ�प तथा 7 और 16 �+तशत के बीच रहा। हालां#क +नमा�ण काय� ठेक6 से अलग 

सेवाओं से संक"लत सेवा कर का भाग 2015-16 म> 11 �+तशत से बढकर 2016-17 

म> 16 �+तशत हो गया, इन सेवाओं म> कर +नवेश म> और सुधार क� गुंजाइश थी।  

लेखापरRMा �व;लेषण से aात हुआ #क:  

• टRवी और रेXडय6 काय��म �ोड3शन के �वारा सेवाएं �दान करने वाले tयापाUरय6 

से कर संकलन, अ�धसू�चत होने और मुकदमे बाजी के अKतग�त न होन ेपर भी 

शूKय रहा। इसके अलावा केवल 2014-15 के दौरान �सारण6, डायरे3ट टू होम 

(डीटRएच) ऑपरेटर6 से `0.15 लाख का अ�प संकलन हो पाया। 

• क;मीर Xडवीजन म> आ#क� टे3ट, �वaापन, होXड�ग और �ोपट� डीलर/ रRयल इ�टेट 

एज>ट �वारा �दान क� जाने वालR सेवाओं से कर संकलन शूKय रहा, जब#क ज:मू 

Mे- म> 2012-13 म> यह `1.98 लाख से बढ़कर 2016-17 (जनवरR 2017 तक) 

म> `24.20 लाख हो गया।  

2.3.7  अनुपालन संबंधी मामले  

ज:मू व क;मीर सामाKय �ब�� कर अ�ध+नयम, 1962 क� धारा 16सी म> उि�ल(खत 

आधार पर रा*य म> सेवाए8ं �दान करने वाले tयापाUरय6 से कर क� कटौती रा*य/ 

केK[ सरकार के �वभाग6 �ा�धकरण6, �थानीय +नकाय6 इ�याoद के डीडीओ �वारा क� 

जाती है। इन tयापाUरय6 के टन�ओवर का वा�ष�क मू�यांकन वा(ण*य कर �वभाग के 

Mे-ा�धकार वाले मू�यांकन �ा�धकारR �वारा #कया जाता है। टRडीएस का सरकारR 

खात6 म> समय से जमा #कया जाना और +नमा�ण काय� ठेक6 का ��तुत #कया जाना 

�भावी नहRं बनाया गया, पUरणाम�वmप `6.79 करोड़ क� शाि�त का आरोपण नहRं हो 

पाया। इसके अ+तUर3त टRडीएस कटौती क� दर6 के अनु�चत अनु�योग से लगभग 

`1.23 करोड़ क� कम कटौती हो पाई। �ववरण अd"ल(खत है:  

2.3.7.1 कर क� गलत दर# के अनु�योग के कारण कर क� कम कटौती  

ज:मू व क;मीर के सामाKय �ब�� कर अ�ध+नयम, 1962 क� धारा 16सी (4) म> 

�ावधान है #क कर योhय व�तुओं के �ब�� मू�य को tयापारR के खात6 म> जमा करने 

के समय उ�तरदायी tयि3त �वारा कर क� उपय3ुत दर6 पर कटौती नकद mप, चकै 

या �ा�ट जारR कर या अKय +नधा�Uरत माfयम �वारा क� जाएगी। व�तुओं पर कर 
                                                           
8  +नमा�ण काय� ठेक6 सoहत  
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क� दर>9 01 अ�ैल 2015 से 10.50 �+तशत से बढाकर10 12.60 �+तशत कर दR 

गई थी।  

अपर आयु3त6 (क;मीर व ज:मू) के अ"भलेख6 क� नमूना जांच (माच� 2017) से aात 

हुआ #क 1 अ�ैल 2015 से 31 माच� 2016 क� अव�ध के दौरान tयापाUरय6/ ठेकेदार6 

को #कए गए `23.08 करोड़ के भुगतान पर 23 डीडीओ/ उ�तरदायी tयि3तय6 �वारा 

~ोत पर क� जाने वालR `2.91 करोड़ क� कटौती के बजाय `2.41 करोड़ क� कर क� 

कटौती क� गई (प.र0शNट-2.3)। इसके पUरणाम�वmप सेवा कर क� `0.50 करोड़ क� 

कम कटौती क� गई। 

अपर आयु3त (क;मीर) �वारा उ�तर oदया गया (जुलाई 2017) #क मामले को 

संबं�धत पM के स:मुख उठाया गया और इसके पUरणाम को लेखापरRMा �वभाग को 

भेजा जाएगा। हालां#क अपर आयु3त (ज:मू) ने उ�तर oदया (अग�त 2017) #क कम 

कटौती क� गई रा"श और शाि�त क� वसूलR के "लए कार�वाई कारण बताओ नोoटस 

जारR करके शुm क� गई थी।  

2.3.7.2 कुछ 9नमा�ण काय� ठेक# से कर क� कम कटौती  

सरकार के 6 जून 2008 के आदेश611 के अनुसार 4.2 �+तशत क� Uरयायती दर12 पर 

उन ठेकेदार6 से कर कटौती क� जानी थी जो केवल 31 माच� 2007 तक सं�वीकृत 

और/ या ठेकागत (आबंoटत) केK[Rय �ायोिजत पUरयोजनाओ1ं3 के +नमा�ण काय� ठेक6 

के #�याKवयन म> शा"मल थे। यह Uरयायत 1 अ�ैल 2007 के बाद क� इन योजनाओ ं

के अतंग�त सं�वीकृत और/ या ठेकागत पUरयोजनाओं से संबं�धत +नमा�ण काय� ठेक6 

को नहRं दR गई थी।  

अपर आयु3त क;मीर/ ज:मू के अ"भलेख6 क� नमूना जांच के दौरान यह देखा गया 

#क दो14 डीडीओ के �वारा 4.2 �+तशत क� Uरयायती दर पर �धान मं-ी dाम सड़क 

योजना (पीएमजीएसवाई)/ ए"शयाई �वकास बuक (एडीबी) +नमा�ण काय� ठेके जो#क 

+नधा�रण +त�थ 31 माच� 2007 के बाद सं�वीकृत/ आबंoटत हुए थे, पर 2012-13 

और 2013-14 के दौरान कर क� कटौती क� गई। 10.5 �+तशत क� बजाय 

4.2 �+तशत क� Uरयायती दर पर कर क� कटौती के पUरणाम�वmप `39.22 लाख क� 

                                                           
9 5 �+तशत क� दर से अ�धभार शा"मल करना 
10 एसआरओ 105 oदनाकं 31 माच� 2015 के अKतग�त  
11 एसआरओ 170 oदनाकं 6 जून 2008 के �वारा जारR  
12  अ�धभार 5 �+तशत क� दर से सि:मलत  
13 पीएमजीएसवाई, राpyRय शहरR नवीकरण "मशन (एनयूआरएम), मुगल रोड, राpyRय राजमाग� �वकास 

 पUरयोजना (एनएचडीपी) और ए"शयाई �वकास बuक (एडीबी) के तहत �व�त पो�षत पUरयोजनाए ं

14 काय�कारR अ"भयंता पीएमजीएसवाई Xडवीजन उधमपुर: `24.99 लाख; मुJय लेखा अ�धकारR ज:म ू

क;मीर, ईआरए: `14.23 लाख 
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कम कर कटौती हुई। अपर आयु3त, क;मीर ने उ�तर oदया (जुलाई 2017) #क 

मामले को संबं�धत पM के साथ उठाया गया है और इसके पUरणाम6 को लेखापरRMा 

को सू�चत #कया जाएगा। हालां#क अपर आयु3त, ज:मू �वारा कोई उ�तर नहRं भेजा 

गया था। 

अपर आयु3त, ज:मू के अ"भलेख6 क� लेखापरRMा संवीMा (माच� 2017) से भी aात 

हुआ #क अ3तूबर 2013 म> आबंoटत ‘ि�लZस और �लाइडस को हटाना’ के काय� के 

संबंध म> ठेकेदार को oदस:बर 2013 और माच� 2014 के दौरान #कए गए 

`5.34 करोड़ के भुगतान पर काय�कारR अ"भयंता मुगल रोड़ Xडवीजन पंूछ �वारा 

10.5 �+तशत क� लागू दर के �थान पर 4.2 �+तशत क� दर से कर कटौती क� गई। 

इसके पUरणम�वmप `33.65 लाख के कर क� कम कटौती हो पाई। अपर आयु3त 

ज:मू ने उ�तर oदया (अग�त 2017) #क रा"श क� वसूलR तथा शाि�त के "लए 

काय�वाहR शुm कर दR गयी थी। 

2.3.7.3 कर जमा कराने म? देर  पर शाि$त का अनारोपण एवं गैर वसूल   

धारा 16(सी) (6) म> �ावधान है #क उप धारा 4 के अKतग�त काटे गए कर को कटौती 

के 15 oदन6 के अKदर खजाने म> जमा करना होगा और धारा 16(सी) (11) म> आगे 

व(ण�त है #क उप धारा 4 के अKतग�त यoद tयि3त �वारा कटौती के उपरांत आव;यक 

कर का भुगतान नहRं #कया जाता है तो वह #कसी अKय पUरणाम के जो उसके साथ 

हो सकते हो, के पूवा�dह के �बना कटौती क� गई कर क� रा"श से दोगुनी रा"श के 

बराबर धनरा"श शाि�त �वmप भुगतान हेतु दायी होगा और अ�ध+नयम के सभी 

�ावधान जहां तक भी इस पर लागू होते है ऐसी धनरा"श को वसूलR हेतु लागू होग>।  

अपर आयु3त के ज:मू काया�लय म> tयि3तय6 �वारा ~ोत पर कर क� कटौती कर 

जमा क� गई +तमाहR �ववर(णय6 क� लेखापरRखा संवीMा (माच� 2017) से aात हुआ 

#क बारह15 tयि3तय6 �वारा कटौती #कए गए `2.32 करोड़ कर को 15 oदन6 क� 

+नधा�Uरत समय सीमा के भीतर जमा नहRं #कया गया तथा देरR क� सीमा 3 oदन6 से 

160 oदन6 के बीच थी िजसके "लए वे `4.64 करोड़ क� शाि�त हेत ुउ�तरदायी थे, 

हालां#क अ�ध+नयम के �ावधान6 के अKतग�त �वभाग �वारा शाि�त का आरोपण नहRं 

#कया गया। अपर आयु3त ज:मू ने उ�तर oदया (अग�त 2017) #क शाि�त क� 

वसूलR हेतु काय�वाहR शुm कर दR गई और संबं�धत6 को कारण बताओ नोoटस जारR 

#कए गए।  
                                                           
15 जेएंडके एसआईसीओपी, काय�कारR अ"भयंता �वशेष उपमंडल (पीआईयू) मारवाह, मैके+नकल इंजी+नयUरगं 

 Xडवीजन खैलानी डोडा, जीई पUरयोजनाएं उधमपुर, काय�कारR अ"भयंता पीएमजीएसवाई रामबन, बाबा गुलाम 

 शाह बादशाह �व;व�व�यालय, नगर स"म+त डोडा, काय�कारR अ"भयंता ईएम एंड आरई �भाग-III ज:मू, 

 काय�कारR अ�धकारR नगर स"म+त Uरयासी, काय�कारR अ"भयंता पीएमजीएसवाई उधमपुर-II Uरयासी, गैUरसन 

 इंजी+नयर बसोहलR, काय�कारR अ"भयंता पीडb�यूडी आरएंडबी Xडवीजन छा-ू 
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2.3.7.4 9नमा�ण काय� ठेक# क� �9तय# को �$तुत न करना और शाि$त का अनारोपण  

जेएjडके साधारण सेवा कर अ�ध+नयम 1962 क� धारा 16(सी) (15) म> �ावधान है 

#क यoद कोई tयि3त +नमा�ण काय� ठेक6 क� �+त को मू�यांकन �ा�धकारR को �बना 

कोई कारण बताए जमा/ ��तुत करने म> असफल रहता है तो वह �+त ठेका 

`5,000 क� धनरा"श शाि�त के mप म> भुगतान करने हेतु उ�तरदायी होगा/ होगी।  

अपर आयु3त ज:मू के अ"भलेख6 क� नमूना जांच (माच� 2017) से aात हुआ #क 

2013-14 से 2015-16 क� अव�ध के दौरान पूरे #कए गए 4,292 ठेक6 क� �+तयां 

23 डीडीओ से �ाZत नहRं हुई और मू�यांकन �ा�धकारR �वारा इन चकूकता� डीडीओ के 

�वm� `2.15 करोड़16 शाि�त का आरोपण नहRं #कया गया था। अपर आयु3त ज:म ू

ने उ�तर oदया (अग�त 2017) #क +नमा�ण काय� ठेक6 क� �+त को जमा करने हेत ु

डीडीओ को नोoटस जारR #कए गए है।  

2.3.8 Dयापा.रय# के मू�यांकन क� �णाल   

जेएjडके जीएसटR +नयम 1962 के +नयम 15 म> �ावधान है #क वा�ष�क �ववरणी, 

जैसा #क धारा 7 म> आव;यक है tयापारR (सेवा �दायक) �वारा भरR जाती है, फॉम� 

एसटR-12 म> होगी तथा फॉम� एसटR-12ए म> तुलन प-, फॉम� एसटR-12बी म> +नमा�ण 

तथा लाभ और हा+न लेखे (जहां भी लागू हो) और फॉम� एसटR-12सी म> tयापार तथा 

लाभ और हा+न लेखे के साथ होगी। मू�यांकन �ा�धकारR �वारा अ+नवाय� अ"भलेख6 

जैसे tयापUरय6 के तुलन प-, tयापार/ लाभ हा+न लेखे/ खरRद �ववरण जो #क 

टन�ओवर +छपाने के जो(खम के सुdा�य थे, को �ाZत #कए �बना मांग �ववरणी और 

टRडीएस �माण प-6 के आधार मू�यांकन पर #कया गया। यह भी देखा गया #क 

मू�यांकन �ा�धकारR �वारा दोषयु3त टRडीएस �माण प-6 पर कर �ेXडट क� अनुम+त 

�दान क� गई और tयापाUरय6 �वारा �ववरणी देरR से जमा #कए जाने पर भी 

`46.44 लाख क� शाि�त का आरोपण नहRं #कया गया। tयापाUरय6 �वारा खरRद/ 

भjडार के +छपाव और कर भुगतान म> देरR के पUरणाम�वmप `10.12 करोड़ के कर 

और bयाज क� कम उगाहR हुई है जैसा #क नीच ेव(ण�त हैः  

2.3.8.1 Dयापा.रय# Rवारा खर द का 9छपाव  

आठ17 सीटRसी म> लेखापरRMा �वारा 31 tयापाUरय6 के खरRद �ववरणी और tयापार 

खात6 के ‘सी’ फॉम� उपभोग के साथ �+त जांच से aात हुआ #क वष� 2010-11 से 

2012-13 से संबं�धत, 2015-16 और 2016-17 के दौरान मू�यां#कत `24.60 करोड़ 

मू�य क� खरRद और भjडार को खरRद �ववरणी/ tयापार खात6 म> लेखागत नहRं #कया 

                                                           
16 �+त ठेका ` 5,000 क� दर पर 

17  स#क� ल 'ओ' ज:मू, उधमपुर-I और 'II', कठुआ, 'एच' sीनगर, कुपवाड़ा, बारामूला और अनंतनाग-I 
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गया था। इन 31 मामल6 म> खरRद और भjडार के +छपाव के पUरणाम�वmप 

`9.79 करोड़18 के कर, bयाज और शाि�त क� उगाहR नहRं हो पाई।  

इस मुvे को उठाए जान ेपर सीटRओ स#क� ल ‘ओ’ ज:मू ने उ�तर oदया (मई 2017) 

#क अKतररा*यीय खरRद �ववरणी के स:मुख ‘सी’ फॉम� क� उपभोग �ववरणी को 

+छपाव नहRं माना जा सकता जैसा #क ‘सी’ फाम� घोषणा को tयापारR �वारा ��तुत 

#कया जाता है और इसे अ"भलेख6 म> दज� #कया जाता है। 

मू�यांकन �ा�धकारR �वारा ��तुत उ�तर इस त�य के कारण तक� संगत नहRं है #क 

‘सी’ फॉम� के �वm� घो�षत खरRद को tयापारR �वारा अपनी लेखा बहR म> वष�  

2011-12 और 2012-13 के दौरान लेखागत नहRं #कया गया था। हालां#क सीटRओ 

उधमपुर-।। ने बताया (जून 2017) #क मामले पर fयान oदया जाएगा ओर 

अ�ध+नयम के अKतग�त Kयायसंगत कार�वाई क� जाएगी। कुपवाड़ा और बारामुला 

स#क� ल सीटRओं ने बताया (मई 2017 और जुलाई 2017) #क संबं�धत tयापाUरय6 के 

�वm� मांग उठाई जाएगी। सीटRओ स#क� ल ‘एच’ sीनगर ने बताया ("सत:बर 2017) 

#क tयापाUरय6 के �वm� सां�व�धक नोoटस पहले हR जारR #कए जा चकेु है।  

2.3.8.2 दोषयु[त ट डीएस �माण प(# पर कर �ेeडट को अनुम9त  

मू�यांकन अ"भलेख6 क� नमूना जांच से aात हुआ #क चार19 सीटRसी के मू�यांकन 

�ा�धकाUरय6 �वारा 2011-12 से 2013-14 के दौरान 26 tयापाUरय6 से `7.59 करोड़ 

धनरा"श के टRडीएस �माण प- (एसटR-60) यह स�या�पत #कए �बना हR �वीकार 

#कए गए #क काटR हुई धनरा"श सरकारR खात6 म> �े�षत क� गई है। टRडीएस के 

सरकारR खात6 म> जमा #कए जाने संबंधी �ववरण इन �माण प-6 म> दज� नहRं था 

िजसका अथ� है #क ये टRडीएस �माण प- स�यापन योhय नहRं थे।    

2.3.8.3  Dयापा.रय# Rवारा Oववरlणय# के देर  से जमा Yकए जाने पर शाि$त का 

आरोपण न Yकया जाना  

ज:मू व क;मीर जीएसटR अ�ध+नयम 1962 क� धारा 7 के अनुसार कर भुगतान के 

"लए उ�तरदायी ��येक tयापारR �वारा अ�ध+नयम के अKतग�त अपने टन�ओवर पर 

देय कर के भुगतान के सबूत के साथ संबं�धत +तमाहR और वा�ष�क �व�तीय वष� क� 

समािZत के �मश: 30 oदन और 120 oदन6 क� समयाव�ध म> +तमाहR और वा�ष�क 

                                                           

18 सीटRओ स#क� ल ‘ओ’ ज:मूः 10 मामले, `4.43 करोड़; उधमपुर-I: 2 मामले, `0.19 करोड़; उधमपुर-II: 

2 मामले, `2.25 करोड़; कठुआः 10 मामले, `1.40 करेाड़; ‘एच’ sीनगरः 2 मामले, `0.91 करेाड़; 

कुपवाडा ़: एक मामला, `0.01 करोड़; बारामुला: एक मामला, `0.01 करेाड़ और अनंतनाग-।: 3 मामले,  

`0.59 करेाड़  

19  सीटRओ स#क� ल 'ओ' ज:मू: 4 मामले, `4.44 करोड़; उधमपुर-I: 8 मामले, `0.66 करोड़; उधमपुर-II: 

3 मामले, `0.84 करोड़; कठुआ: 11 मामले, `1.65 करोड़ 
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�ववरणी को जमा #कया जाना आव;यक है। अ�ध+नयम क� धारा 17(1) (बी) म> oदया 

गया है #क यoद कोई tयि3त �बना #कसी तक� संगत कारण के अपनी �ववरणी जमा 

करने म> असफल रहता है जैसा #क धारा 7 क� उप धारा (1), (2) या (3) के 

अKतग�त आव;यक है या oदये गए समय के अKतग�त जमा करने म> असफल रहता 

है, तो उपयु3त �ा�धकारR ऐसे tयि3त को कर के अ+तUर3त देय कर क� दो �+तशत 

�+तमाह के oहसाब से भुगतान म> चकू क� अव�ध के "लए अ�ध+नयम क� धारा 8 क� 

उप धारा 3 के अKतग�त +नधा�Uरत समयाव�ध म> भुगतान #कए गए कर क� रा"श या 

भुगतान म> चकू के "लए �+तमाह `1,000, जो भी अ�धक है से हटा कर भुगतान 

करने का +नद�श देगा।  

सात20 सीटRओ के मू�यांकन अ"भलेख6 क� नमूना जांच से aात हुआ #क 

71 tयापाUरय6 ने लेखा वष� 2011-12 से 2013-14 के "लए +नधा�Uरत समय सीमा के 

अKतग�त 266 �ववर(णयाँ जमा नहRं क� थी और tयापाUरय6 पर अ�ध+नयम के 

�ावधान6 के अKतग�त आव;यक शाि�त आरो�पत नहRं क� गई थी िजसके 

पUरणाम�वmप `46.44 लाख तक क� शाि�त क� उगाहR नहRं हो पाई। बारामूला 

सीटRओ ने बताया (जुलाई 2017) #क जीएसटR अ�ध+नयम 1962 का भ�वpय म> 

कड़ाई से पालन #कया जाएगा। मू�यांकन �ा�धकारR स#क� ल ‘ओ’ ज:मू ने tयापाUरय6 

�वारा देरR से जमा क� गई �ववर(णयाँ �वीकार कर लR ले#कन सूचना दR #क माननीय 

उ�च Kयायालय राज�थान के +नण�य के अनुसार शाि�त क� उगाहR अ+नवाय� नहRं 

बि�क �ववेकाधीन है, िजसके आधार पर �ववर(णय6 के देरR से जमा करने पर कोई 

शाि�त आरो�पत नहRं क� गई है। उ�तर माKय नहRं है 3य6#क जेएjडके जीएसटR 

अ�ध+नयम मू�यांकन �ा�धकारR क� �ववेकाधीन शि3तय6 के �वषय म> मौन है और 

यह सरकारR धन क� रMा के "लए आरो�पत क� जानी चाoहए थी।  

2.3.8.4 कर के भुगतान क� देर  के ऊपर jयाज का गैर उRSहण  

जे एjड के जीएसटR अ�ध+नयम 1962 क� धारा 7 (2) और 8 (3) म> oदया गया है 

#क एक tयापारR �वारा -मैा"सक देय कर का -ैमा"सक �ववरणी के जमा करने से 

पहले भुगतान #कया जाएगा जो #क उस +तमाहR क� समािZत के 30 oदन बाद नहRं 

हो। अ�ध+नयम क� धारा 8(2) के अKतग�त tयापारR कर भुगतान म> देरR के "लए 

दो �+तशत �+तमाह क� दर से bयाज भुगतान करने के "लए उ�तरदायी होगा।    

                                                           
20 स#क� ल 'ओ' ज:मू: 15 मामले, 39 Uरटन�, जुमा�ना: `10.84 लाख; उधमपुर-I: 18 मामले, 67 Uरटन�, 

जुमा�ना: `12.69 लाख; उधमपुर-II; 10 मामले, 46 Uरटन�, जुमा�ना: `7.49 लाख; कठुआ: 8 मामले, 

34 Uरटन�, जुमा�ना: `11.42 लाख; 'एच' sीनगर: एक मामला, 4 Uरटन�, जुमा�ना: `0.20 लाख; बारामूला: 

5 मामले, 20 Uरटन�, जुमा�ना: `1.00 लाख; अनंतनाग-I: 14 मामले, 56 Uरटन�, जुमा�ना: `2.80 लाख 
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सीटRसी उधमपुर-1 म> एक tयापारR के मू�यांकन अ"भलेख6 क� लेखापरRMा संवीMा 

(अ�ैल/ मई 2017) से aात हुआ #क 2011-12 क� पहलR +तमाहR के "लए  

`16.68 करोड़ का कर tयापारR �वारा कर जमा करने क� अ+ंतम +त�थ के बाद 

1 अग�त 2011 को जमा #कया गया था। मू�यांकन �ा�धकारR ने tयापारR का 

मू�यांकन (माच� 2016) करते समय कर क� देरR से भुगतान पर bयाज आरो�पत नहRं 

#कया िजसका पUरणाम `33.36 लाख के bयाज क� गैर-उगाहR के mप म> हुआ।  

2.3.9  कर क� अ�प/ गैर-उगाह  के Dयि[तगत मामले   

tयापाUरय6 से कर वसूलR/ �ववर(णय6 क� +नगरानी क� कमी के कारण सरकार को 

`1.21 करोड़ का Kयूनतम राज�व घाटा हुआ, इसके अ+तUर3त लगभग `59.97 लाख 

कर मांग क� गैर/ कम उगाहR के कारण राज�व का नुकसान हुआ िजसका वण�न 

+न:न"ल(खत है: 

2.3.9.1 Oववरlणय# के अनाधी-ण के कारण राज$व का नुकसान और कर क� 

गैर-उगाह   

सीटRओ स#क� ल ‘ओ’ ज:मू के अ"भलेख6 क� नमूना जांच (अ�ैल 2017) से aात हुआ 

#क tयापारR जो 18 माच� 2011 से +नमा�ण काय� ठेक6 के #�याKवयन के "लए 

पंजीकृत था, ने 1 मई 2012 को अपना नाम पUरव+त�त कर "लया। tयापारR ने 

2012-13 के दौरान एक +नजी "ल"मटेड फम� से ज:मू म> एक शॅा�पगं मॉल के 

अ�यंतर काय� के "लए `11.54 करोड़21 के काय� आदेश �ाZत #कए। काय� आदेश म> 

यह �व"शpट mप से उि�ल(खत था #क टRडीएस tयापारR के चल �बल6 से काटा 

जाएगा। इस ठेके के #�याKवयन के "लए आव;यक सामdी और मॉल का काय��थल 

tयापारR के पंजीकरण �माण प- म> सिKन�वpट #कया गया था।  

लेखापरRMा म> पाया गया #क tयापारR को ठेके के #�याKवयन के "लए आव;यक 

सामdी को आयात करने क� अनुम+त +नजी फम� क� अनुसंशाओं पर दR गई थी। 

ठेकेदार के �वारा #कए गए काय� का मू�य अग�त 2014 म> सेवा कर को सि:म"लत 

करते हुए `8.14 करोड़22 था। tयापारR ने दावा #कया #क +नजी फम� ने अग�त 2014 

तक #कए गए भुगतान6 पर ~ोत पर हR कर कटौती (`70.25 लाख) कर लR थी, 

ले#कन फम� ने दावा #कया #क इस रा"श क� ठेकेदार को चालान6 के �वm� �+तपू+त� 

कर दR गई थी। ~ोत पर काटे गये कर या चालान6 के �वm� क� गई �+तपू+त� को 

सरकारR खाते म> जमा नहRं #कया गया है।  

अ"भलेख6 क� लेखापरRMा संवीMा से aात हुआ #क tयापारR ने 2010-11 से 

2013-14 क� अव�ध के दौरान शूKय टन�ओवर क� �ववर(णयाँ जमा क� गई है। 

                                                           
21   "सत:बर 2012 म> `10.25 करेाड़ और जनवरR 2013 म> `1.29 करेाड़  

22  पूव� काय� : `7.36 करोड़; 10.5 �+तशत क� दर स ेसेवा कर: `77.32 लाख 
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मू�यांकन �ा�धकारR ने जेएjडके जीएसटR अ�ध+नयम क� धारा 7 (18) के अKतग�त 

वष� 2013-14 के "लए tयापारR के अनं+तम मू�यांकन के "लए तदनुसार काय�वाहR क� 

(14 अ�ैल 2014)। tयापारR पर `89.17 लाख क� कर देनदारR आरो�पत क� गई 

परKतु मू�यांकन हेत ुकोई भी उपि�थत नहRं हुआ। लेखा वषe 2010-11 से 2012-13 

के "लए tयापारR का +नय"मत मू�यांकन धारा 7(9) के अKतग�त उसके क:Zयूटर 

फो�डर म> दशा�ई गई खरRद23 को fयान म> रखते सव��तम +नण�य आधार पर #कया 

गया था। tयापारR क� �+त#�या को fयान म> रखते हुए इन पUरि�थ+तय6 म> कर 

क� वसूलR के अवसर +नराशाजनक है। tयापारR को +नजी "ल"मटेड फम� से अनुशंसा 

पर सामdी खरRदने क� अनुम+त देने के "लए अपनाई गई #�या�व�ध �ववेकपूण� 

नहRं थी। ठेके के मू�य को fयान म> रखते हुए सरकार को Kयूनतम `1.21 करोड़ 

हा+न24 हुई थी।  

सीटRओ स#क� ल ‘ओ’ ज:मू ने उ�तर oदया (मई 2017) #क tयापारR से वष� 2011-12 

से 2013-14 के "लए `1.35 करोड़ क� bयाज सoहत कर मांग उठाई गई थी और शषे 

#�यािKवत +नमा�ण कायe को लेखा वष� 2014-15 के दौरान #कए जाने वाले मू�यांकन 

को संaान म> "लया जाएगा।  

मू�यांकन �ा�धकारR के �वारा oदया गया उ�तर माKय नहRं है 3य6#क वष� 2011-12 

से 2013-14 के "लए #कए गए सारे मू�यांकन �था+नक खरRद और sम घटक को 

�यान म> न रखते हुए क:Zयूटर फो�डर म> दशा�ई गई अKतर-रा*यीय खरRद म> 

20 �+तशत आकि�मक tयय को जोड़कर fयान म> रखते हुए सव��तम +नण�य आधार 

पर "लए गए थे। मांगो को एकपMीय बढा देने से यह पुिpट नहRं होती #क इन 

पUरि�थ+तय6 म> tयापारR से कर क� वसूलR क� जा सकती थी। इसके अ+तUर3त +नजी 

फम�, जो उ�तरदायी tयि3त नहRं है, के �वारा जेएjडके जीएसटR अ�ध+नयम के 

�ावधान6 के अKतग�त कर क� कटौती Kयायो�चत नहRं थी।  

2.3.9.2 कर का अवरोधन और jयाज क� हा9न  

वा(णि*यक कर आयु3त �वारा जारR #कए गए �पpटRकरण625 (अग�त 2006) म> 

उपबं�धत #कया गया #क जहां मुJय ठेकेदार उप ठेकेदार6 को संलhन करते हुए पूरा 

या काय� का भाग #�यािKवत करता है तो ठेके का भाग पंजीकृत उप-ठेकेदार6 पर 

�भारणीय नहRं होगा, यoद वे मू�यांकन �ा�धकारR को संतुpट कर द> #क ठेके के भाग 

पर कर मुJय ठेकेदार �वारा पहले हR भुगतान #कया जा चुका है। इस उvे;य से 

मुJय ठेकेदार �वारा भुगतान #कए गए कर को पंजीकृत उप-ठेकेदार6 क� ओर से कर 

का भुगतान माना जाएगा।  
                                                           
23  2010-11: शूKय; 2011-12: ` 5.52 लाख; 2012-13: `1.10 करोड़ 

24   ठेका मू�य `11.54 करोड़ (`10.25 करोड़ और `1.29 करोड़) के 10.5 �+तशत क� दर स ेकर तथा 

bयाज शा"मल नहRं है 

25 2006 के �पpटRकरण सJंया 8 oदनांक 14 अग�त 2006 
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वा(ण*य कर स#क� ल ‘ओ’ ज:मू म> चार26 ठेकेदार6 के मू�यांकन अ"भलेख6 क� संवीMा 

(अ�ैल 2017) से aात हुआ #क कार�गल नवीकरण ऊजा� �वकास अ"भकरण 

(केआरईडीए) और लेह नवीकरण �वकास अ"भकरण (एलआरईडीए) ने दो ठेकेदार6/ 

tयापाUरय6 को वष� 2012-13 के दौरान +नमा�ण काय� ठेके आबंoटत #कए थे। इन 

ठेकेदार6 ने इन +नमा�ण कायe को उप ठेकेदार6 को उप प�े पर दे oदया बदले म> 

िजKह6ने इन +नमा�ण कायe को पुन: उप ठेकेदार6 को उप प�े पर दे oदया और नीच े

oदए गए �म म> भुगतान �ाZत #कया।  

ता0लका-2.3.2 मCुय/ उप ठेकेदार# Rवारा �ा5त भगुतान का Oववरण  

(`̀̀̀ करोड़ म?) 

$तर केआरईडीए के �ोजे[ट-। 

के संबंध म? �ा5त धन 

रा0श  

एलआरईडीए के �ोजे[ट-।। 

के संबंध म? �ा5त धन 

रा0श  

अvयुि[तयां  

मुJय ठेकेदार शूKय  शूKय  
दो "भKन मुJय ठेकेदार6 

को आबंoटत ठेके  

उप ठेकेदार (1)  0.88 2.33 

दोन6 पUरयोजनाएं एक 

हR उप ठेकेदार-1 को उप 

प�े पर दR गई 

उप ठेकेदार (2)  1.04 शूKय  

दोन6 पUरयोजनाएं एक 

हR उप ठेकेदार-2 को उप 

प�े पर दR गई। 

लेखा वष� 2012-13 के "लए इन tयापाUरय6 के मू�यांकन अ"भलेख6 क� नमूना जांच 

(अ�ैल 2017) से aात हुआ #क मू�यांकन �ा�धकारR ने मुJय ठेकेदार6 �वारा उनक� 

�ववरणी म> घो�षत शूKय कर योhय टन�ओवर (टRटRओ) पर मू�यांकन #कया था। उप 

ठेकेदार6 का मू�यांकन भी इस तक�  पर #क उप-ठेकेदार6 �वारा मुJय ठेकेदार6 से �ाZत 

भुगतान कर योhय नहRं है, शूKय टRटRओ पर #कया गया था। मू�यांकन �ा�धकारR ने 

लेखावष� 2012-13 के "लए उप-ठेकेदार6 का मू�यांकन करते समय यह सु+नि;चत 

नहRं #कया #क उनक� ओर से कर का भुगतान मुJय ठेकेदार �वारा #कया गया था। 

इसका पUरणाम `55.32 लाख27 क� मांग के गैर उगाहR के mप म> हुआ।   

सीटRओ स#क� ल ‘ओ’ ज:मू ने उ�तर oदया (मई 2017) #क कर उ�तरदा+य�व मुJय 

ठेकेदार के कंधो पर है, जो एलआरईडीए और केआरईडीए के �वारा ~ोत पर काटा 

जाएगा जैसे #क और जब उKह> भुगतान #कया जाएगा, ले#कन इस मामले म> कर का 

अवरोधन �वीकार #कया गया।  

                                                           
26  (1) मैसस� आईएमपी �व�युत पUरयोजनाए ं (01301183321) (2) मैसस� आईएमपी एनज� "ल"मटेड 

(01651183274) (3) मैसस� �ॉसबो कंस�ट>�स एंड इंजी+नयस� "ल"मटेड (01211183322) और (4) 

मैसस� क;मीरR लाल कं�y3शन  

27  `4.25 करेाड़ के टRटRओ पर 10.50 �+तशत क� दर स ेकरः `44.60 लाख और bयाज `10.72 लाख 
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इस मामले म> त�य यह है #क मू�यांकन �ा�धकारR ने सु+नि;चत नहRं #कया #क उप 

ठेकेदार6 क� ओर से कर का भुगतान कर oदया गया था िजसके कारण सरकार का 

व�तु क� �ब�� �वारा अिज�त राज�व ठेकेदार6 से वसूला जाना शषे रह गया।  

2.3.9.3 वाOष�क रखरखाव ठेका (एएमसी) शु�क# पर कर क� गैर-उगाह   

वा(ण*य कर स#क� ल उधमपुर-1 म> एक tयापारR के लेखा वष� 2012-13 के "लए 

मू�यांकन अ"भलेख6 क� नमूना जांच (मई 2017) से aात हुआ #क tयापारR ने लाभ 

और हा+न खात ेम> `12.60 करोड़28 क� ठेका �ािZतयां दशा�ई थी। ले#कन मू�यांकन 

�ा�धकारR ने लेखावष� 2012-13 के "लए tयापारR का मू�यांकन करते समय केवल 

`12.40 करोड़ क� ठेका �ािZतय6 पर कर आरो�पत #कया। त�य के बावजूद #क 

वा�ष�क रखरखाव ठेका (एएमसी) सेवाओं को अ�ैल 2012 से �भावी अ�धसू�चत 

सेवाओं म> सि:म"लत #कया गया था, tयापारR �वारा �ाZत क� गई `19.75 लाख 

मू�य क� �ािZतय6 पर कर आरो�पत नहRं #कया गया था। इसका पUरणाम 

`4.65 लाख29 के कर और bयाज क� अ�प उगाहR के mप म> हुआ। oटZपणी पर 

उ�तर �ती�Mत था। 

2.3.10  9नगरानी एवं 9नयं(ण 

�वभाग �वारा ~ोत पर कर कटौती हेतु उ�तरदायी tयि3तय6 को टै3स Xडड3शन नंबर 

(टRडीएन) का आबंटन और सभी के �वारा +तमाहR �ववरणी जमा #कए जाने क� 

आव;यकता को लागू नहRं #कया गया िजसका वण�न आगे oदए गए पैराdाफ6 म> है।  

2.3.10.1 उFतरदायी Dयि[तय# (डीडीओ) को कर कटौती संCया का आबंटन और 

  पहचान  

ज:मू व क;मीर जीएसटR अ�ध+नयम 1962 क� धारा 16सी30 म> oदया गया है #क 

कोई tयि3त जो (क) सरकार के #कसी �वभाग या केK[ सरकार (ख) �थानीय 

�ा�धकारR (ग) +नगम या केK[ या रा*य अ�ध+नयम के अKतग�त �था�पत एक 

सरकारR क:पनी (घ) सहकारR स"म+त या (ङ) केK[ या रा*य अ�ध+नयम के अKतग�त 

सं�था�पत बोड�, क� ओर से #कसी ठेके के अनुसरण म> कर योhय व�तओुं के �ब�� 

मू�य क� कोई रा"श एक tयापारR को भुगतान करता है, वह +नधा�Uरत �ा�धकारR को 

+नधा�Uरत तरRके से एक टRडीएन के आबंटन के "लए आवेदन करेगा। यoद उपयु3त 

tयि3त �बना #कसी तक� संगत कारण के टRडीएन लेने म> असफल रहता है, वह 

`5,000 क� शाि�त का उ�तरदायी होगा।  

                                                           
28 इरकांन इंटरनेशनल "ल"मटेड: `12.23 करेाड़: उ�तर रेलव ेरखरखाव चेक: `19.75 लाख और उ�तर रेलवे 

�ब�� खाता `17.50 लाख  
29  करः `2.08 लाख; bयाज: `2.57 लाख (अ�ैल 2012 स ेमई 2017: 62 महRने 2 �+तशत क� दर से)  
30 संशोधन oदनांक 27.04.2012 से �+त�था+नक 07.05.2012 से �भावी  
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कर कटौती के "लए उ�तरदायी tयि3तय6 िजKह> टRडीएन के "लए आवदेन करना 

आव;यक था, क� कुल संJया के संबंध म> �ववरण �वभाग के पास उपलbघ नहRं था 

तथा�प अपर आयु3त ज:मू क;मीर के �वारा �दान क� गई सूचना के अनुसार 

2012-17 के दौरान केवल 730 tयि3तय6 न ेटRडीएन के "लए आवेदन #कया व उKह> 

टRडीएन आबंoटत #कया गया था। �वभाग ने यह सु+नि;चत नहRं #कया #क ~ोत पर 

कर कटौती के "लए उ�तरदायी सभी tयि3तय6 को टRडीएन आबंoटत #कए गए और 

-oुटकता�ओं के �वm� धारा 16(सी) के अKतग�त शाि�त आरो�पत करने के "लए 

समु�चत काय�वाहR नहRं क� गई थी।  

अपर आयु3त (�शासन) क;मीर ने बताया (अ�ैल 2017) #क 59 tयि3तय6 िजKह6ने 

टRडीएन के "लए आवेदन नहRं #कया था, पर शाि�त आरो�पत और वसूलR क� गई। 

जब#क अपर आयु3त (�शासन) ज:मू ने उ�तर oदया (अग�त 2017) #क पंजीकृत 

डीडीओ क� पहचान क� जा रहR है और इKह> शी�+तशी� पंजीकृत होने के "लए नोoटस 

जारR #कए जा रहे हu।  

2.3.10.2 कर कटौतीकता�/ उFतरदायी Dयि[तय# Rवारा 9तमाह  Oववरlणयाँ जमा न 

Yकया जाना  

जेएjडके जीएसटR अ�ध+नयम क� धारा 16सी (8 और 9) म> �ावधान है #क कर 

कटौती के "लए उ�तरदायी tयि3तय6 को �व�त वष� क� ��येक +तमाहR क� समािZत के 

एक माह के भीतर +नधा�Uरत तरRके से एक +तमाहR �ववरणी जमा करनी है। इस 

�ववरणी को जमा करने म> असफल रहने पर शाि�त के mप म> `1,000 �+तमाह �+त 

�ववरणी अ�धकतम `5,000 के "लए tयि3त उ�तरदायी होगा। 

लेखापरRMा म> पाया गया (माच� 2017) #क टRडीएन धारक6 क� +तमाहR �ववर(णय6 का 

डाटाबेस/ अ"भलेख6 का रखरखाव �वभाग के �वारा नहRं #कया गया था। +तमाहR 

�ववरणी क� वष�-वार ि�थ+त टRडीएन धारक6 से �ाZत होनी शषे है और जो वष�  

2014-17 के दौरान �वभाग म> �ाZत हुई, वे अd"ल(खत हu:  

ता0लका-2.3.3: वष�-वार देय तथा �ा5त Oववरणी 

वष�  �9तवष� चार क� दर से कुल देय 

Oववरlणय# क� संCया  

�ा5त Oववरlणयां क� सCंया  �$तुत नह  ंक� गई 

Oववरlणयां  
 जKमू  कTमीर कुल  जKमू  कTमीर कुल जKमू कTमीर कुल  

2014-15 1,452 1,256 2,708 1,252 880 2,132 200 376 576 

2015-16 1,548 1,360 2,908 1,299 1,008 2,307 249 352 601 

2016-17 1,572 1,380 2,952 1,049 1,020 2,069 523 360 883 

कुल   8,568   6,508   2,060 

2014-17 के दौरान 730 डीडीओ से �ाZत होने वालR 8,568 �ववर(णय6 के �वm� 

केवल 6,508 �ववर(णयाँ �ाZत क� गई थी और कर कटौती के "लए उ�तरदायी 
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tयि3तय6 और टRडीएन आवंoटय6 से 2,060 +तमाहR �ववर(णयाँ �ाZत नहRं हुई थी। 

तथा�प, �ववर(णय6 के जमा न करने क "लए �वभाग के �वारा -oुटकता� tयि3तय6 के 

�वm� शाि�त31 आरो�पत नहRं क� गई थी।  

अपर आयु3त क;मीर ने बताया (अ�ैल 2017) #क चार डीडीओ पर शाि�त आरो�पत 

क� गई है और 51 डीडीओ के �वm� कार�वाई �ारंभ क� जाएगी। तथा�प शषे 

675 डीडीओ के �वm� क� गई कार�वाई क� ि�थ+त के बारे म> सू�चत नहRं #कया गया 

था (नव:बर 2017)।  

2.3.11  9नNकष� 

जेएjडके जीएसटR अ�ध+नयम 1962 के अKतग�त सेवाओं से व�तु mप म> कर संकलन 

के ल}य6 का अ+नयतन और +नमा�ण काय� ठेक6 से इतर अ�धसू�चत सेवाओं से 

राज�व बढाने के माfयम से कर आधार के �व�तार म> असफलता से उ�doहत हुआ 

#क कर योजना अपया�Zत थी। �वभाग ने यह लागू नहRं #कया #क ~ोत पर कर 

कटौती के "लए उ�तरदायी tयि3तय6 को टRडीएन आबंoटत #कए गए थे और इन सभी 

ने +तमाहR �ववर(णयाँ जमा कर दR थी। शाि�तय6 के आरोपण के माfयम से +नमा�ण 

काय� ठेक6 क� �+तयां जमा करना और सरकारR खाते म> टRडीएन का समय से जमा 

करना लागू नहRं #कया गया था। टRडीएस क� कटौती के "लए दर6 के गलत अनु�योग 

का पUरणाम ~ोत पर अ�प कटौती के mप म> हुआ। मू�यांकन �ा�धकाUरय6 �वारा 

�बना आव;यक अ"भलेख मंगवाए केवल �ववर(णय6 और टRडीएस �माण प-6 के 

आधार पर #कये गये मू�यांकन संoदhध थे, िजनम> टन�ओवर +छपाने का जो(खम था। 

मू�यांकन �ा�धकाUरय6 �वारा दोषयु3त टRडीएस �माणप-6 पर कर �ेXडट क� अनुम+त 

दR गई थी और देर से �ववरणी जमा करने पर शाि�त आरो�पत नहRं क� थी। 

tयापाUरय6 �वारा खरRद/ भंडार के +छपाव और कर भुगतान म> देरR का पUरणाम कर 

तथा bयाज क� अ�प उगाहR रहा। tयापाUरय6 से कर क� वसूलR/ �ववर(णयो क� गैर 

+नगरानी से सरकार को राज�व हा+न हुई और इसका अKय पUरणाम कर मांग क� 

गैर/ अ�प उगाहR हुआ।   

 

 

 

 

 

                                                           
31 �+त �ववरणी `5,000 क� दर स े 
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ग. अनुपालन लेखापर -ा  
 

Oव�ध Oवभाग  
 

2.4 ‘$टाKप शु�क और पंजीकरण शु�क के 9नधा�रण तथा उRSहण’ क� लेखापर -ा 

 �9तवेदन 2010-11 पर 9नNपादन लेखापर -ा क� अनुवतx लेखापर -ा  
 

2.4.1 प.रचय  

ज:मू व क;मीर रा*य म> 2006-07 से 2010-11 क� अव�ध के "लए �टा:प शु�क 

और पंजीकरण शु�क पर एक +नpपादन लेखापरRMा (पीए) भारत के +नयं-क एवं 

महालेखापरRMक क� 31 माच� 2011 क� समाZत हुए वष� क� (ज:मू व क;मीर 

सरकार क�) �+तवेदन (सं. 3) म> �च�-त #कया गया। +नpपादन लेखापरRMा म> व े

"सफाUरश> सि:म"लत थी िजनको �वभाग �वारा �वीकृत #कया गया। +नpपादन 

लेखापरRMा पर रा*य क� लोक लेखा स"म+त (पीएसी) �वारा चचा� नहRं क� गई थी 

(oदस:बर 2017)।    

2.4.2 पूव� 0सफा.रश# का सारांश  

पूव� "सफाUरश6 का सारांश +न:न"ल(खत है:  

• �वभाग को यह +नद�श देते हुए #क वह द�तावजे6 के पंजीकरण हेतु उ�तरदायी 

tयि3तय6 के "लए काय��णालR तथा उ�तरदा+य�व6 को दशा�ते हुए �वभागीय 

मैनुअल तैयार कर>।  

• राज�व क� उगाहR और संdहण क� यथाथ�ता पर नजर के "लए एक आंतUरक 

लेखापरRMा �कंध (आईएडb�यू) क� �थापना करना तथा इन काया�लय6 �वारा 

संdoहत वा�त�वक राज�व के अनुसार इसका समय से सरकारR खात ेम> �ेषण 

#कया जाना।  

• पंजीकरण काया�लय6 के क:ZयूटरRकरण, रिज�yेशन �वलेख6 के "लए ई-� टाि:पंग 

और अ"भलेख6 के यथो�चत रखरखाव का काया�Kवयन।  

• �वभाग को +नद�श देते हुए #क अ�ध+नयम तथा उसके अतंग�त बनाए +नयम6 के 

�ावधान6 का सJती से पालन #कया जाए और सु+नि;चत करे #क सरकार �वारा 

समय–समय पर अ�धसू�चत दर> लागू हो।  

• �वभाग �वारा मानदंड6 को अ�यतन करने के "लए एक �णालR बनाई जाए िजसके 

आधार पर �टा:प शु�क क� उगाहR क� जाती है।  
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2.4.3 अनुवतx लेखापर -ा का उqेTय  

अनुवत� लेखापरRMा का संचालन उपयु�3त "सफाUरश6 के काया�Kवयन क� सीमा के 

आकलन के "लए #कया गया।  

2.4.4 अनुवतx लेखापर -ा का -े( तथा काय��णाल   

अनुवत� लेखापरRMा क� शुmआत �व�ध स�चव, Kयाय एवं संसदRय मामल6 के �वभाग 

को उनसे �पछलR +नpपादन लेखापरRMा क� "सफाUरश6 पर क� गई कार�वाई क� ि�थ+त 

�ाZत करने हेतु लेखापरRMा �;नावलR जारR करके क� गई। इसके अ+तUर3त, �पछलR 

+नpपादन लेखापरRMा के दौरान लेखापरRMा #कए गए 42 पंजीकरण काया�लय6 म> से 

18 पंजीकरण काया�लय632 िजनम> लेखापरRMा जांच पUरणाम थे, के अ"भलेख6 क� 

नमूना जांच अनुवत� लेखापरRMा म> क� गई।  

2.4.5 लेखापर -ा 9नNकष�  
 

2.4.5.1  9नNपादन लेखापर -ा क� लेखापर -ा 0सफा.रश# का काया��वयन  

पीए क� चार "सफाUरश6 के काया�Kवयन क� ि�थ+त +न:न"ल(खत है: 

क: पीए क� लेखापर -ा 0सफा.रश# पर 9नरथ�क अथवा कोई �ग9त न होना  

पूव� .रपोट� म? Yकए 

गए लेखापर -ा 

9नNकष� 

क� गई 0सफा.रश? पीएसी/ सीओपीयू 

क� 0सफा.रश? 

यGद कोई हो तो 

वत�मान ि$थ9त लेखापर -ा 9नNकष�/ Gट5पlणया ं

पैरा 5.5.10.1 

तैयार नहRं #कए 

गए अनुदेश6 के 

मैनुअल और सार 

संdह  
पैरा 5.5.10.2 
�शास+नक 
+नरRMण नहRं 
#कए गए  

सरकार �वारा 
�वभाग को +नद�श 
oदया जाना #क 
वह द�तावेज6 के 
पंजीकरण हेतु 
उ�तरदायी 
tयि3तय6 के 
"लए काय��णालR 
तथा 
उ�तरदा+य�व6 को 
दशा�त े हुए 
�वभागीय मैनुअल 
तैयार करे, �वचार 
#कया जाए।  

चचा� नहRं क� 

गई 

�वभागीय 
मैनुअल तैयार 
नहRं #कया गया  

इकाईय6 के अ"भलेख6 क� जांच 
के दौरान लेखापरRMा ने 
पय�वेMण #कया #क द�तावेज6 के 
पंजीकरण से संबं�धत काया�लयी 
काय� के संचालन के "लए 
आव;यक काय��णालR के 
+नधा�रण हेतु मैनुअल को तैयार 
नहRं #कया गया था। इसके 
अ+तUर3त अनुदेश6 का कोई सार-
संdह तैयार नहRं पाया गया। 
इं�गत करने पर �व�तीय 
सलाहकार/ सीएओ �व�ध �वभाग, 
Kयाय और संसदRय मामले ने 
बताया #क द�तावेज6 का 
पंजीकरण Kया+यक अ�धकारR 
�वारा #कया जाता था, जो#क 
माननीय उ�च Kयायालय के 
�शास+नक +नयं-ण के अधीन थे 

                                                           
32 ज:मू Xडवीजन: 11; क;मीर Xडवीजन: 7  
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पूव� .रपोट� म? Yकए 

गए लेखापर -ा 

9नNकष� 

क� गई 0सफा.रश? पीएसी/ सीओपीयू 

क� 0सफा.रश? 

यGद कोई हो तो 

वत�मान ि$थ9त लेखापर -ा 9नNकष�/ Gट5पlणया ं

अत: संबं�धत �ा�धकारR से इस 
संबंध म> पहले हR अनुरोध #कया 
गया था।  
हालां#क जब वह मामला 
महा+नरRMक, पंजीकरण के 
संaान म> लाया गया तो यह 
बताया गया #क उ�च Kयायालय 
अधीन�थ Kयायलय6 के शा"सत 
+नयम6 को समय समय पर 
जारR करता है, �थान पर थे 
िजKह> उप रिज�yार के काया�लय 
म> +नरRMण के "लए उपलbध 
कराया गया।  
हालां#क ��तुत #कया गया उ�तर 
लेखापरRMा �वारा जांच े गए 
अ"भलेख6 से सम�थ�त नहRं था 
जैसा #क 18 पंजीकरण 
काया�लय6 क� नमूना जांच म> यह 
देखा गया #क 2010-11 से 
2016-17 क� अव�ध के दौरान 
उ�चतर �ा�धकाUरय6 �वारा 
#कसी �शास+नक जांच का 
संचालन नहRं #कया गया। इसके 
अ+तUर3त पंजीकरण काया�लय6 
म> उ�चतर �ा�धकाUरय6 �वारा 
जारR पUरप-6 को +नoहत करत े
हुए कोई फाईल अनुर�Mत नहRं 
क� गई। 
इससे �कट होता है #क मैनुअल 
तैयार करने हेतु कोई कार�वाई 
नहRं क� गई जैसा #क 
लेखापरRMा �वारा "सफाUरश क� 
गई थी।    

पैरा 5.5.10.3 
आंतUरक 
लेखापरRMा 
�कंध 
(आईएडb�यू) 
क� अनुपि�थ+त 

पैरा 5.5.10.3.1 

सरकारR धन का 

गबन  

सरकार �वारा 
राज�व क� 
उगाहR और 
संकलन क� 
स�यता को देखने 
के "लए एक 
आईएडb�यू क� 
�थापना करने 
और इन 

चचा� नहRं क� 
गई  

आंतUरक 
लेखापरRMा 
�कंध का गठन 
नहRं #कया गया। 
इसके अ+तUर3त  
गबन क� गई 
रा"श `0.20 
लाख को इं�गत 
करने के बाद 

�वभाग �वारा #कसी आंतUरक 
लेखापरRखा �कंध (आईएडb�यू) 
का गठन नहRं #कया गया साथ 
हR �व�त �वभाग या अKय #कसी 
काया�लय �वारा #कसी 
लेखापरRMा का संचालन होना 
नहRं पाया गया। जब आईएडb�यू 
के +नमा�ण संबंधी मामले को 
�वभाग के संaान म> लाया गया 
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पूव� .रपोट� म? Yकए 

गए लेखापर -ा 

9नNकष� 

क� गई 0सफा.रश? पीएसी/ सीओपीयू 

क� 0सफा.रश? 

यGद कोई हो तो 

वत�मान ि$थ9त लेखापर -ा 9नNकष�/ Gट5पlणया ं

काया�लय6 �वारा 
संक"लत 
वा�त�वक राज�व 
के अनुसार इसका 
समय से सरकारR 
खात6 म> �ेषण 
#कए जाने पर 
�वचार #कया 
जाए।  

उसम> से शेष 
रा"श `700 क� 
वसूलR नहRं क� 
गई। हालां#क 
पंजीकरण 
काया�लय6 क� 
नमूना जांच के 
दौरान राज�व 
के सरकारR 
खात6 म> �ेषण 
म> कोई 
सराहनीय देरR 
नहRं देखी गई।  

तब यह बताया गया #क मामला 
स#�य तौर पर �वभाग के fयान 
म> है और इसको माननीय उ�च 
Kयायालय से �वमश� के साथ 
सुलझाया जाएगा।  
��तुत #कए गए उ�तर म> 
तथा�प कोई समय सीमा नहRं दR 
गई िजसम> आईएडb�यू के 
+नमा�ण का काय� पूण� कर "लया 
जाएगा। पंजीकरण काया�लय6 क� 
आंतUरक लेखापरRMा के संचालन 
न होने कारण बहुत सी 
�वसंग+तयां पकड़ म> न आने का 
जो(खम है जैसे #क जेएमआईसी 
ज:मू के शहर के Kयायधीश क� 
अनुवत� लेखापरRMा के दौरान 
यह देखा गया #क +त�थयां 30 
मई 2013, 06 जून 2013, 03 
माच� 2014, 19 अ�ैल 2014, 
23 अ�ैल 2014 और 21 जुलाई 
2015 को संक"लत #कए गए 
`1.06 लाख के पंजीकरण शु�क 
के �+त `0.42 लाख हR लेखाब� 
#कए गए थे। इसका पUरणाम 
पंजीकरण शु�क म> `0.64 लाख 
का अ�प लेखाकरण रहा।  
उसी �कार, जेएमआईसी  
हRरानगर के काया�लय म> 22 
जुलाई 2014, 28 अग�त 
2014, 10 oदस:बर 2014 और 
11 oदस:बर 2014 को �ाZत 
पंजीकरण शु�क `0.29 लाख के 
�+त केवल `0.22 लाख क� 
रा"श हR नगद बहR म> लेखाब� 
हो पाई। इसका पUरणाम `0.07 
लाख के पंजीकरण शु�क का 
अ�प लेखाकरण रहा।  

जैसा #क कोई आंतUरक 

लेखापरRMा संचा"लत नहRं क� 

गई तो पंजीकरण शु�क के उ�प 

लेखाकरण का पता नहRं चला। 
उपयु�3त अ�प लेखाकरण को 
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पूव� .रपोट� म? Yकए 

गए लेखापर -ा 

9नNकष� 

क� गई 0सफा.रश? पीएसी/ सीओपीयू 

क� 0सफा.रश? 

यGद कोई हो तो 

वत�मान ि$थ9त लेखापर -ा 9नNकष�/ Gट5पlणया ं

इं�गत करने के बाद शहर के 
Kयायाधीश जेएमआईसी ज:मू 
और उप-पंजीयक मुना"सफ 
जेएमआईसी हRरानगर ने बताया 
#क मामले  पर fयान oदया 
जाएगा।       

पैरा 5.5.11 
प�े �वलेख पर 
तीन वषe से 
tयय क� गलत 
दर6 के 
अनु�योग के 
कारण �टा:प 
शु�क और 
पंजीकरण 
शु�क क� कम 
उगाहR।  

पैरा 5.5.11.1 

�ब�� �वलेख6 का 

�ब�� अनुबंध6 के 

mप म> गलत 

वग�करण  

पैरा 5.5.11.2 

भू"म क� बाजार 

दर पर �टा:प 

शु�क और 

पंजीकरण शु�क 

क� गैर-उगाहR  

पैरा 5.5.12 

लागू दर6 पर 

�टा:प शु�क 

और पंजीकाण 

शु�क क� गैर 

उगाहR  

�वभाग को +नद�श 
देत े हुए #क 
अ�ध+नयम तथा 
उसके अंतग�त 
बनाए +नयम6 के 
�ावधान6 का 
सJती से पालन 
#कया जाए और 
सु+नि;चत करे 
#क सरकार �वारा 
समय–समय पर 
अ�धसू�चत दर> 
लागू हो।  

चचा� नहRं क� 
गई 

29 उप 
रिज�yार 
काया�लय6 म> 
सि:म"लत 
2,225 मामल6 
म> से पीए 
�+तवेदन क� 
लेखापरRMा 
�वारा इं�गत 
`8.23 करोड़ क� 
�टा:प शु�क 
और पंजीकरण 
शु�क क� कम/ 
गैर-उगाहR के 
#कसी भू"म 
मामले म> वसूलR 
नहRं क� गई।  

�टा:प शु�क क� उगाहR के 
�योजन के "लए पUरसंपि�तय6 के 
कम मू�यांकन क� वजह से हुई 
राज�व हा+न का पता लगाने के 
"लए सरकार ने oदनांक 
04.10.2011 के एसआरओ 303 
�वारा ज:म ू व क;मीर बाजार 
मू�य क� तैयारR तथा संशोधन 
पर  oदशा +नद�श बनाये जहां 
सरकार के तहत रा*य के ��येक 
Xडवीजन/ िजला के "लए 
Xडवीजनल/ िजला/ उपिजला 
मू�यांकन बोड�/ स"म+तयां बनाई 
गई तथा बोड�/ स"म+त क� अचल 
संपि�तय6 म> भू"म �बि�डगं तथा 
�व"भKन �कार के oहत6 के 
मू�यांकन के संदभ� म> बाजार 
मू�य के +नधा�रण के "लए 
मानदंड बनाये, का अ�धदेश oदया 
है तथा इसके �;चात ��येक वष� 
अ�ैल से वा�ष�क mप से बाजार 
मू�य oदशा +नद�श तथा दर> जारR 
करती है।   
काया�लय6 क� नमूना जांच म> 
लेखापरRMा के दौरान गलत दर6 
के अनु�योग, गलत गणनाएं 
नगरRय/ dामीण Mे-6 के गलत 
वग�करण तथा �ब�� �वलेख/ 
उपहार �वलेख/ प�ा �वलेख, 
िजनका �ववरण पैराdाफ 
2.4.5.2 से 2.4.5.5 म> oदया 
गया है, के पंजीकरण पर �टा:प 
शु�क के भुगतान से छूट/ कटौती 
के गलत अनुदान के कारण 
�टा:प शु�क/ पंजीकरण शु�क 
क� अ�प उगाहR के मामले देखे 
गये।    
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ख: पीए क� लेखापर -ा 0सफा.रश# का आं0शक काया��वयन 

पूव� �9तवेदन म? 

Yकए गए 

लेखापर -ा 9नNकष� 

क� गई 0सफा.रश? पीएसी/ सीओपीयू 

क� 0सफ_.रश? 

यGद हो तो 

वत�मान ि$थ9त लेखापर -ा 9नNकष�/ Gट5पlणया ं

पैरा 5.5.10.4 

#�यािKवत 

�वलेख6 क� 

सूचना न देना  

पैरा 5.5.10.5 

पंजीकरण 

अ"भलेख6 का 

क:ZयूटरRकरण 

न करना  

पैरा 5.5.10.6 

अ"भलेख6 के 

अपूण� रखरखाव  

�वभाग �वारा 

पंजीकरण 

काया�लय6 के 

क:ZयूटरRकरण, 

पंजीकरण 

�वलेख6 के "लए 

ई-� टाि:पंग 

और अ"भलेख6 

के यथो�चत 

रखरखाव के 

काया�Kवयन पर 

�वचार #कया 

जाए।  

चचा� नहRं क� गई  नमूना जांच #कए गए 

काया�लय6 के अ"भलेख6 

का क:ZयूटरRकरण 

होना नहRं पाया गया।  

पंजीकरण �वलेख6 क� 
ई-� टाि:पंग के संबंध 
म> �व�त �वभाग �वारा 
2013 के एसआरओ 
402 oदनांक 16 
"सत:बर 2013 के 
अKतग�त सरकारR 
अ�धसूचना जारR कर 
रा*य म> ई-� टाि:पंग 
�णालR को लागू #कया 
गया। इस उvे;य हेतु 
द �टॉक होि�डगं 
कॉरपोरेशन ऑफ 
इंXडया "ल"मटेड को 
सेKyल Uरकाड� क��पगं 
एज>सी के तौर पर, इस 
�णालR �वारा संक"लत 
#कए गए �टा:प शु�क 
के �+त सौ mपये पर 
0.65 �+तशत क� दर 
पर कमीशन आधार 
पर �ा�धकृत #कया 
गया।  

अ"भलेख6 क� नमूना जांच से 
पता चला हालां#क सरकार 
�वारा "सत:बर 2013 म> 
आदेश जारR #कए गए इसके 
बावजूद भी ई-� टाि:पंग 
�#�या को नहRं अपनाया 
गया और पंजीकरण 
ह�तचा"लत �#�या �वारा 
#कए जा रहे हu।   

जब अ"भलेख6 के 
क:ZयूटरRकरण न #कये जाने 
और ई-� टाि:पंग �व�ध का 
पालन न #कया जाना, को 
�वभाग के संaान म> लाया 
गया तो यह बताया गया #क 
मामला �वचाराधीन था। 
हालां#क महा +नरRMक, 
पंजीकरण काया�लय �वारा 
रिज�yार/ उप-रिज�yार के 
काया�लय6 के क:ZयूटरRकृत न 
होने को �वीकृत करत े हुए 
कहा है #क यह ��ताव 
माननीय उ�च Kयायालय के 
अKतग�त स#�य mप म> 
�वचाराधीन है।  

आगे नमूना जांच #कए गए 
काया�लय6 म> लेखापरRMा 
�वारा aात हुआ #क 
पंजीकरण6 पर �वचार करत े
समय उपयोग #कए गए 
�टा:प पेपस� क� �म संJया 
और �टा:प पेपर के मू�यवग� 
वार �ववरण पंजीकरण 
काया�लय6 के अ"भलेख6 म> 
नहRं पाया गया। इस �कार, 
लेखापरRMा वा�त�वकता म> 
उपयोग #कए गए �टा:प 
पेपर क� रा"श को �दान नहRं 
कर सका।  
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पूव� �9तवेदन म? 

Yकए गए 

लेखापर -ा 9नNकष� 

क� गई 0सफा.रश? पीएसी/ सीओपीयू 

क� 0सफ_.रश? 

यGद हो तो 

वत�मान ि$थ9त लेखापर -ा 9नNकष�/ Gट5पlणया ं

इसके बावजूद द�तावेज 
रिज�टर6 पर पंजीकरण 
अ�धकाUरय6 के ह�ताMर नहRं 
पाए गए जैसा #क पंजीकरण 
अ�ध+नयम संवत 1977 के 
+नयम 30 के अKतग�त 
आव;यक था।  

�टा:प पेपर का दोबारा 
उपयोग न करना अथवा 
�टा:प पेपर क� �+त"ल�प के 
�योग को पता लगाने संबंधी 
अ�यास का उपयोग कभी 
नहRं करना पाया गया। 

ग: पीए क� लेखापर -ा 0सफा.रश# का पणू� काया��वयन   

#कसी भी "सफाUरश को पूण� mप से #�यािKवत नहRं #कया।  

2.4.5.2 �ब�� Oवलेख# के पंजीकरण पर संशो�धत दर# के �योग न करने के कारण 

$टाKप शु�क तथा पंजीकरण शु�क क� कम उगाह   

ज:मू और क;मीर सरकार �वारा ज:मू व क;मीर बाजार मू�य तैयार33 करना तथा 

संशोधन संबंधी oदशा +नद�श बनाए गए िजसके अKतग�त सरकार ने रा*य के ��येक 

Xडवीजन/ िजला के "लए Xडवीजनल िजला/ उप-िजला मू�यांकन बोड�/ स"म+तयां बनाई 

गई तथा बोड�/ स"म+त को अचल संपि�तय6 म> भू"म, �बि�डगं तथा �व"भKन �कार के 

oहत6 के मू�यांकन के संदभ� म> बाजार मू�य के +नधा�रण के "लए मानदjड बनाने का 

अ�धदेश oदया है तथा इसके प;चात ��येक वष� अ�ैल से वा�ष�क mप से बाजार मू�य 

oदशा +नद�श तथा दर> जारR करने का अ�धदेश oदया। 

अनुवत� लेखापरRMा के दौरान सात उप रिज�yार6 के अ"भलेख6 क� नमूना जांच से 

aात हुआ #क वष� 2013-14 से 2016-17 के दौरान �टा:प शु�क और पंजीकरण 

शु�क के 80 मामल6 म> संबं�धत �ा�धकाUरय6 �वारा अ�धसू�चत संशो�धत बाजार दर6 

को �भाUरत नहRं #कया गया। उगाहR योhय `56.26 लाख क� धनरा"श के �+त 

पंजीकरण �ा�धकाUरय6 �वारा केवल `48.54 लाख क� उगाहR क� गयी। इसके 

                                                           
33 एसआरओ 303 oदनाकं 4 अ3टूबर 2011 के �वारा  
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पUरणाम�वmप �टा:प शु�क और पंजीकरण शु�क क� `7.72 लाख34 तक कम क�  

उगाहR35 हुई।   

इसको इं�गत #कए जाने पर (माच�-मई 2017) यह बताया गया #क मामले पर fयान 

oदया जाएगा।   

2.4.5.3 �ब�� वेलेख# के पंजीकरण क� गणना म? गलती/ गलत वगxकरण के कारण 

$टाKप शु�क तथा पंजीकरण शु�क क� कम उगाह   
 

अनुवत� लेखापरRMा के दौरान 12 पंजीकरण �ा�धकाUरय6 के अ"भलेख6 क� नमूना 

जांच से aात हुआ #क �ब�� �वलेख6 के 71 मामल6 म> पUरसंपि�तय6 के अ�पतर 

आंकलन के कारण �टा:प शु�क और पंजीकरण शु�क के अ�प �भार और गलत 

गणना अथवा द�तावेज6 का गलत वग�करण पाया गया। इन मामल6 के संबंध म> 

उगाहR योhय �टा:प शु�क और पंजीकरण शु�क `39.02 लाख के �+त `20.65 लाख 

क� उगाहR हो पाई। इसके अ+तUर3त चार पंजीकरण �ा�धकाUरय6 �वारा चार मामल6 

म> 5 �+तशत क� दर से �टा:प शु�क क� गलत mप म> उगाहR क� गई और एक 

पंजीकरण �ा�धकारR �वारा दो मामल6 म> पु�ष tयि3तय6 क� �टा:प �यूटR पर 

25 �+तशत क� अ+नय"मत कटौती को �दान #कया गया जो#क भू"म खरRद पर 

पUरवार के मoहला सद�य6 के "लए �वीकाय� है िजसका पUरणाम �टा:प शु�क क� 

`1.26 लाख क� कम उगाहR रहा। इसका पUरणाम �टा:प �यूटR और पंजीकरण, शु�क 

का `19.63 लाख36 क� अ�प उगाहR के �प म> रहा।  

इसको इं�गत करने पर, यह बताया गया #क मामल6 पर fयान #कया जाएगा।  

                                                           
34  उप-K यायधीश जेएमआईसी ज: मू: 17 मामले `4.11 लाख; उप-पंजीयक जेएमआईसी ज: म:ू 05 

 मामले, `0.49 लाख; उप-पंजीयक, शहर K यायधीश ज: मू: 04 मामले, `0.32 लाख; उप-K यायधीश 

सीजेएम सांबा: एक मामला, `0.04 लाख; उप-K यायधीश सीजेएम कठुआ: 24 मामले, `2.14 लाख; 

 मुं"सफ कठुआ: 28 मामले, `0.46 लाख; मुं"सफ जएेमआईसी गांदरबल: एक मामला, `0.16 लाख। 
35 �टा:प डयूटR `6.95 लाख पजंीकरण शू�क `0.77 लाख  

36 ��तावेज6 क� गलत गणना तथा गलत वग�करण: (उप-पंजीयक जेएमआईसी ज:म:ू 08 मामले, 

 ̀1.28 लाख; �वशेष नगरपा"लका एमजीटR ज:म:ू 7 मामले, `3.95 लाख: उप-पंजीयक शहरR Kयायधीश 

 ज:मू: 9 मामले, `5.61 लाख; मुं"सफ जेएमआईसी ज:मःू 3 मामले, `0.06 लाख; मुं"सफ 

 जेएमआईसी सांबा: 2 मामले, `0.10 लाख; मुं"सफ हRरानगर: 7 मामले, `0.67 लाख; उप-

 Kयायाधीश सीजेएम, सांबा: 11 मामले, `1.63 लाख; मुं"सफ जेएमआईसी कठुआ: 5 मामले, 

`2.15 लाख; उप-Kयायाधीश सीजएेम Uरयासी: 2 मामले, `0.04 लाख; उप-पंजीयक काजीगंुड: 4 मामले, 

`0.16 लाख; उप-Kयायाधीश सीजेएम शो�पया:ँ 12 मामले, `2.54 लाख; मुं"सफ जेएमआईसी गादंरबल: 

एक मामला, `0.18 लाख); �टा:प शु�क क� गलत उगाहR: (उप-पंजीयक, मुं"सफ हRरानगर: एक मामला, 

`1.03 लाख; उप-Kयायाधीश सीजेएम कठुआ: एक मामला, `0.08 लाख; उप-Kयायाधीश सीजेएम सांबा: 

एक मामला, `0.04 लाख; मुं"सफ जेएमआईसी कठुआ: एक मामला, `0.08 लाख); �टा:प �यटूR क� 

अमाKय कटौती: (उप-पंजीयक सीजेएम सांबा: 2 मामले, `0.03 लाख)  
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2.4.5.4 उपहार Oवलेख# के पंजीकरण पर अनुदान क� अमा�य कटौती और 

प.रसंपिFतय# के गलत आंकलन के कारण $टाKप yयूट  क� अ�प उगाह  

ज:मू तथा क;मीर �टा:प अ�ध+नयम 1977 क� धारा 3 के अनुसार अ�ध+नयम क� 

अनुसूची-। म> उि�ल(खत द�तावेज6 पर �टा:प �यूटR क� उगाहR क� जाती है। अनुसूची 

के अनुछेद 27 के अनुसार उपहार द�तावेज, भुगतान नहRं हुए (सं. 50) अथवा 

वसीयत अथवा �थानांतरण (सं. 54), जो #क एक उपहार के �प म> है, पUरसंपि�त क� 

बाजार दर6 पर वहन (सं. 18) �व�प समान �टा:प �यूटR क� उगाहR के अधीन है। 

ज:मू तथा क;मीर सरकार �वारा एसआरओ 152 oदनांक 31 माच� 2010 के अधीन 

पUरवार के मoहला सद�या के नाम से भू"म खरRद पर उगाहR योhय �टा:प �यूटR के 

संबंध म> 25 �+तशत क� कटौती क� अनुम+त �दान क� गई। यह कटौती केवल 

मoहलाओं के नाम पर खरRदR गई भू"म पर हR लागू थी और उपहार �वलेख6 जहाँ 

उपहार पाने वालR मoहला हो, वह लागू नहRं थे। 

अनुवत� लेखापरRMा के दौरान यह देखा गया #क नौ उप-रिज�yार6 ने 2011-12 से 

2016-17 के दौरान उपहार �वलेख6 के 35 मामल6 म> उ�चत �टा:प �यूटR क� उगाहR 

नहRं क� थी। उगाहR योhय `23.12 लाख क� �टा:प �यूटR के �वm� `13.30 लाख 

क� �टा:प �यूटR क� उगाहR क� गई। इसका पUरणाम, मoहलाओं के नाम पर पंजीकृत 

उपहार �वलेख6, पUरसंपि�तय6 के गलत आंकलन और गलत गणनाओं के संबंध म> 

25 �+तशत �टा:प �यूटR क� अमाKय कटौती क� �वीकृ+त के कारण `9.82 लाख37 

क� �यूटR क� कम उगाहR रहा, जब#क �टा:प �यूटR क� 25 �+तशत कटौती केवल 

भू"म खरRद के मामल6 म> हR �वीकाय� थी।  

इं�गत #कया गया, तो आठ उप पंजीयक6 न े बताया #क मामले पर fयान oदया 

जाएगा। उप-पंजीयक कुलगाम ने सात मामल6 म> `0.86 लाख वसूला और एक 

मामले म> वसूलR नहRं हुई 3य6 #क दानकता� का पता नहRं चला।  
 

2.4.5.5  पzा Oवलेख# पर $टाKप yयूट  क� अ�प उगाह   

ज:मू तथा क;मीर �टा:प अ�ध+नयम 1977 क� धारा 3 के अनुसार अ�ध+नयम क� 

अनुसूची-। म> उि�ल(खत द�तावेज6 पर �टा:प �यूटR क� उगाहR क� जाती है। अनुसूची 

के अ�ध+नयम 29 के अनुसार प�ा और प�ा या उप प�े का कोई अनुबंध या प�े का 

कोई नवीकरण, अ�ध+नयम म> उि�ल(खत दर6 पर �टा:प �यूटR क� उगाहR के अधीन 

                                                           
37 उप-Kयायाधीश जेएमआईसी ज:म:ू एक मामला, `0.93 लाख; शहरR Kयायाधीश जेएमआ्ईसी: 2 मामले, 

`2.20 लाख; मुं"सफ जएेमआ्ईसी हRरानगर: 5 मामले, `0.39 लाख; उप-Kयायाधीश सीजेएम सा:बा: 

2 मामले, `0.12 लाख; उप-Kयायाधीश सीजेएम ्कठुआ: 2 मामले, `2.04 लाख; मुं"सफ जेएमआईसी 

कठुआ: 2 मामले, `0.03 लाख; उप-पंजीयक सीजेएम शो�पयां: 9 मामले, `2.57 लाख; मुं"सफ 

जेएमआईसी गाKदरबल: 4 मामले, `0.42 लाख; उप-पंजीयक कुलगाम: 8 मामले, `1.12 लाख  
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है। अनुवत� लेखापरRMा के दौरान यह देखा गया #क नौ उप-पंजीयक के काया�लय6 म> 

#�यां�वत तथा पंजीकृत प�ा �वलेख6 पर अनुसूची के अनुसार लागू �टा:प �यूटR क� 

दर> �भाUरत नहRं क� गई हu। 2013-14 से 2016-17 के दौरान 30 मामल6 म> उगाहR 

योhय �टा:प �यूटR `17.60 लाख के �व�� केवल `12.35 लाख क� �टा:प �यूटR 

उगाहR क� गई, िजसका पUरणाम पUरसंपि�तय6 के गलत आंकलन तथा गणनाओं के 

कारण `5.25 लाख38 क� �टा:प �यूटR क� अ�प उगाहR के �प म> रहा। जब इसे 

इं�गत #कया गया, तो बताया गया #क मामले पर fयान oदया जाएगा।  

2.4.6 9नNकष�  

लेखापरRMा �+तवेदन 2010-11 म> इं�गत क� गई �वसंग+तय6 को दरू करने हेत ु

सरकार ने केवल आं"शक उपाय शु� #कए जब#क सरकार �वारा रा*य म> ई-� टाि:पंग 

क� शु�आत करने के संबंध म> अ�धसूचना जारR क� गई थी, जो #क अभी तक 

काया�िKवत नहRं हुई थी। कुछ क"मयाँ जैसे पूव� संशो�धत दर6 के अनु�योग, दर6 के 

गलत अनु�योग, �टा:प �यूटR क� कटौती म> अमाKय अनुदान, िजनका पUरणाम 

राज�व हा+न के �प म> रहा था तथा लेखापरRMा म> इं�गत #कए जाने पर भी fयान 

नहRं oदया गया और +नरंतर बने हुए थे। आंतUरक लेखापरRMा �कंध के गठन हेतु 

कोई कार�वाई नहRं क� गई थी िजसका अथ� है #क -oुटय6/ �वसंग+तय6/ धन के अ�प 

लेखाकरण के �pटांत, यoद कोई हो तो, अनदेखा रह गया। इसके अ+तUर3त पूव� म> 

इं�गत क� गई �टा:प शु�क और पंजीकरण शु�क क� अ�प उगाहR क� वसूलR हेत ु

कोई उKन+त नहRं हुई।  

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
38  उप-पंजीयक जेएमआ्ईसी ज:मू: 3 मामले, `1.60 लाख; उप-Kयायाधीश जेएमआईसी ज:मू: 5 मामले, 

 `1.51 लाख; �वशेष नगरपा"लका मिज�yेट �थम sेणी, ज:मू: 5 मामले, `0.18 लाख; उप-पंजीयक शहरR 

 Kयायाधीश ज:म:ू 2 मामले, `0.91 लाख; मुं"सफ जेएमआईसी ज:मू: 3 मामले, `0.81 लाख, मुं"सफ 

 जेएमआईसी सा:बा: एक मामला, `0.06 लाख; उप-Kयायाधीश सीजेएम कठुआ: 7 मामले, `0.08 लाख; 

 उप-पंजीयक सीजेएम काजीगंुड: एक मामला, `0.01 लाख, उप-पंजीयक जेएमआईसी शो�पया ंएक मामला, 

 `0.07 लाख, मुं"सफ जेएमआईसी अनंतनाग: 2 मामले, `0.02 लाख 
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जन-$वा${य अ0भयां�(क�, 0सचंाई और बाढ 9नयं(ण Oवभाग  
 

2.5 जKमू तथा कTमीर रा�य क� OवRयुत प.रयोजनाओं म? जल उपयोग शु�क का 

उRSहण, संकलन तथा उपयोग  
 

मू�यांकन तथा संकलन हेतु उFतरदायी Oवभाग के पास िजले क� सभी 29 OवRयतु 

प.रयोजनाओं म? 9नधा�.रत, संक0लत तथा शषे बकाया जल उपयोग शु�क क� ि$ थ9त 

समेYकत Wप से उपलjध नह ं थी। 17 OवRयुत प.रयोजनाओं के संबंध म? 9नधा�.रत 

धन रा0श `̀̀̀5,950.55 करोड़ म? से केवल `̀̀̀3,971.63 करोड़ या9न Yक 67 �9तशत 

ह  वसूला गया। जल उपयोग डाटा के मापन क� अयो|य �णाल  और जल उपयोग 

शु�क क� उगाह  म? असफलता से `̀̀̀201.69 करोड़ क� अ�प/ गैर उगाह  हुई। जल 

उपयोग शु�क 9न�ध म? से कुल खच� `̀̀̀4,159.85 करोड़ का 2.40 �9तशत 

प.रसंपिFतय# के 9नमा�ण हेतु आबंGटत Yकया गया और 80.25 �9तशत का उपयोग 

OवRयुत खर द के 0लए उपयोग Yकया गया। सामा�य पूल लेखा म? $थानांत.रत Yकए 

गए `̀̀̀721.56 करोड़ (17.35 �9तशत) का उqेTय �ा5त नह ं हो सका। जल उपयोग 

शु�क से �ा5त राज$व रा�य सरकार के 0लए Oवशेषत: OवRयुत खर द हेतु अ9त.र[त 

संसाधन संघटन (एआरएम) करना सा�बत हुआ अOपतु इससे जल OवRयुत 

प.रयोजनाओं क� $थापना तथा �य वापसी और सं�ेषण तथा Oवतरण नेटवक�  म? 

पंूजी 9नवेश के उqेTय को पूरा नह ं Yकया।  
 

2.5.1 प.रचय 

ज:मू तथा क;मीर रा*य का जल संसाधन +नयं-ण तथा �बंधन (डb�यूआरआरएम) 

अ�ध+नयम 2010, 10 नवंबर 2010 से लागु हुआ। अ�ध+नयम रा*य म> जल �व�युत 

पUरयोजनाओं �वारा अKय6 के बीच उपयोग #कए गए जल के जल उपयोग शु�क क� 

उगाहR का �ावधान करता है। अ�ध+नयम क� धारा 197 के अनुसरण म> ज:मु तथा 

क;मीर डb�यूआरआरएम +नयम 2011 का +नमा�ण जनवरR 2011 म> #कया गया। 

डb�यूआरआरएम +नयम 2011 के +नयम 56 के आधार पर जन-�वा��य 

अ"भयां�-क�, "सचंाई और बाढ +नयं-ण (पीएचई, आईएjडएफसी) �वभाग �व�युत 

पUरयोजनाओं म> सZलाई #कए गए जल के कारण जल उपयोग शु�क के +नधा�रण 

तथा संकलन के "लए उ�तरदायी था। Xडवीजन के सहायक काय�कारR अ"भयंता (एईई) 

�वारा, िजसके Mे-ा�धकार म> वह Mे- आता है, जहाँ �व�युत पUरयोजनाए ँ ि�थत है, 

वहाँ लाइस>सी (�व�युत पUरयोजना) �वारा उपयोग #कए गए जल क� मा-ा का 

मू�यांकन #कया जाना अपे�Mत था। ज:मू तथा क;मीर रा*य एनएचपीसी39 तथा 

                                                           
39 नैशनल हाइ�ोइलेि3yक पॉवर कॉरपोरेशन  
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जेकेएसपीडीसी40 �वारा 2941 जल �व�युत पUरयोजनाएं चलाई जा रहR है िजन पर 

जल उपयोग शु�क लागू है। जनवरR 2017 से अ�ैल 2017 के दौरान 29 

पUरयोजनाओं म> से सात42 पUरयोजनाओं तथा नवंबर 2010 से माच� 2017 क� अव�ध 

के दौरान चार43 मू�यांकन Xडवीजन6 के जल उपयोग शु�क से संबं�धत मू�यांकन 

अ"भलेख6 क� नमूना जांच क� गई। �व�युत उ�पादन इकाइय6 से जल उपयोग शु�क 

के मू�यांकन और संकलन क� �णालR क� अ�ध+नयम क� आव;यकता तथा +नयम6 

का �भाव और दMता के आधार पर आंकलन हेतु लेखापरRMा का संचालन #कया गया 

यह भी देखने के "लए #क �व�युत उ�पादन इकाइय6 से संक"लत शु�क अ�ध+नयम/ 

+नयम6 के �ावधान6 के अतंग�त है।   

2.5.2 जKमू तथा कTमीर रा�य जल संसाधन 9नयामक �ा�धकरण का गठन  

अ�ध+नयम क� धारा 139 के अनुसार रा*य सरकार �वारा अ�ध+नयम क� शु�आत क� 

+त�थ से तीन वषe के अदंर अथा�त फरवरR 2011 तक ज:मू तथा क;मीर रा*य 

सरकार �वारा जल संसाधन +नयामक �ा�धकरण (जेकेएसडb�यूआरआरए) क� �थापना 

#कया जाना अपे�Mत था। जेकेएसडb�यूआरआरए के मुJय कायe म> रा*य म> सभी 

जल ~ोत6 से उपयोगकता� तथा लाइसेKस �वारा जल उपयोग का +नयमन तथा 

पर�पर जल दर-सूची �णालR क� �थापना करना था। पीएचई, आई एjड एफसी 

�वभाग के �शास+नक स�चव �वारा जेकेएसडb�यूआरआरए क� �थापना होने तक 

इसके कायe का +नव��न तथा शि3तय6 का �योग #कया जाना था। 

जेकेएसडb�यूआरआरए क� �थापना अ3टूबर 2012 म> तीन वषe के काय�काल के "लए 

क� गई िजसम> एक अfयM तथा दो सद�य थे। हालां#क जेकेएसडb�यूआरआरए न े

अपना काय� काल "सतंबर 2015 म> पूरा #कया, नए �ा�धकरण का पुनग�ठन #कया 

जाना शषे है (अ�ैल 2017)। 

2.5.3 मू�यांकन तथा मांग संकलन  

जल संसाधन +नयामक तथा �बंधन अ�ध+नयम/ +नयम6 के �ावधान6 के अनुसार 

संबं�धत एईई को छ: माहR आधार44 पर �व�युत पUरयोजनाओं म> जल उपयोग हेत ु 

मांग नोoटस भेजे जाने आव;यक है। चार नमूना जांच क� गई Xडवीजन6 के अ"भलेख6 

                                                           
40 ज:मू एंड क;मीर �टेट पॉवर डवेलपम>ट कॉरपोरेशन  
41  एनएचपीसी क� सात पUरयोजनाएं (सलाल, उरR-I, दलुह�ती, सेवा-II, चुतक, एन. बा*गो, उरR-II) तथा 

 जेकेएसपीडीसी क� 22 पUरयोजनाएं (बग"लहार-I और II, चेनानी–I, II औऱ III, सेवा-III, लोअर झलेम, 

 अपर "सधं–I और II, गाKदरबल, पहलगाम, करनाह, इकबाल, हंुदर, सुमुर, ईगो-मे"स�ल6ग, ह�ताल, 

 मारपाछु,  बा*गो, स�कना, संजाक, भ[वाह) 
42  बग"लहार-I और II, सलाल, चेनानी-I, II और III तथा सेवा-II 
43  रामबन, धरमारR, उधमपुर, कठुआ 
44 1 अ�ैल तथा अ3टूबर �+तवष� 



अ�याय-2 9नNपादन एवं अनुपालन लेखापर -ा (राज$व -े()  

41 

क� संवीMा से aात हुआ #क �व�युत पUरयोजनाओं के संबंध म> मू�यांकन जल 

उपयोग शु�क उनके �+त क� गई वसू"लयां और शषे बकाय6 के संदभ� म> पूण� 

अ"भलेख6 का रखरखाव इन Xडवीजन6 �वारा नहRं #कया गया। पीएचई, आईएंडएफसी 

�वभाग म> �व�युत पUरयोजनाओं से मू�यांकन और संक"लत जल उपयोग शु�क तथा 

शषे बकाय6 स:बKधी समे#कत आंकड6 का अनुरMण नहRं #कया गया। वसेै तो, सरकार 

क� �व"भKन �व�युत पUरयोजनाओं के �+त शषे बकाया देय जल उपयोग शु�क क� 

यथाथ� रा"श और �व"भKन �व�युत पUरयोजनाओं के �+त शषे बकाय6 का पता 

लेखापरRMा �वारा नहRं लगाया जा सका। य�य�प मुJय अ"भयंता (आईएंडएफसी) 

�वारा ज:मू Xडवीजन म> ि�थत �व�युत पUरयोजनाओं के संबंध म> मू�यां#कत जल 

उपयोग शु�क का �ववरण उपलbध कराया गया, मुJय अ"भयंता (आईएंडएफसी) 

क;मीर के पास क;मीर Xडवीजन क� �व�युत पUरयोजनाओं के संबंध म> पूण� जानकारR 

उपलbध नहRं थी, िजKह6ने बताया (जनवरR 2017) #क अ"भलेख बाढ के दौरान नpट 

हो गए थे।  

एनएचपीसी से �ाZत #कए गए आकड़6 और मुJय अ"भयंताओं (आईएंडएफसी) �वारा 

उपलbध कराई गई सूचना के आधार पर यह देखा गया #क नवंबर 2010 से "सतंबर 

2016 के दौरान एनएचपीसी क� सात45 पUरयोजनाओं (`3,958.42 करोड़) और 

जेकेएसपीडीसी क� दस46 पUरयोजनाओं (`1,992.13 करोड़) के संबंध म> कुल 

मू�यां#कत धनरा"श `5,950.55 करोड़ के �+त एनएचपीसी (`3,951.63 करोड़) तथा 

जेकेएसपीडीसी (`20 करोड़) से केवल `3,971.63 करोड़47 क� रा"श वसूल क� गयी 

जब#क `1,978.92 करोड़48 (33 �+तशत) क� रा"श को नहRं वसूला गया। �वभाग 

�वारा याद oदलाने के बाद भी जेकेएसपीडीसी �वारा जून 2011 के बाद जल उपयोग 

शु�क का कोई भुगतान नहRं #कया गया था। चू#ंक सभी पUरयोजनाओं के संबंध म> 

मू�यां#कत धनरा"श का पूण� �ववरण उपलbध नहRं था। अत: लेखापरRMा के दौरान 

भुगतान #कए गए �बल6 क� यथाथ� रा"श का पता नहRं लग सका। य�य�प, 

जेकेएसपीडीसी क� दस पUरयोजनाओं से `1,972.13 करोड़ क� वसूलR नहRं क� जानी 

                                                           

45  सलाल: `2,132.63 करोड़; उरR-I: `749.06 करोड़; दलुह�ती: `618.81 करोड़; सेवा-II: `57.33 करोड़; 

 चूतक: `23.09 करोड़; एन बा*गो: `61.84 करोड़; उरR-II: `316.01 करोड़ (भुगतान म> साथ 

 पUरयोजनाओ ं के "लए �+त पUरयोजना `0.05 करोड़ क� दर स े `0.35 करोड़ लाइस>स शु�क 

सि:मि�लत है)  
46  बग"लहार: `1345.68 करोड़ �चनानी-I, II और III `103.61 करोड़ सेवा-III `7.31 करोड़, लोअर झलेम: 

`470.94 करोड़, अपर "सधं,-I: `17.26 करोड़, अपर "सधं-II: `24.09 करोड़, गाKदरबल: `6.73 करोड़, 

पहलगाम: `16.51 करोड़ 
47  2010-11: शूKय; 2011-12: `553.50 करोड़; 2012-13: `585.49 करोड़; 2013-14: `567.47 करोड़; 

2014-15: `757.03 करोड़; 2015-16: `710.12 करोड़; 2016-17: `798.02 करोड़;  
48  एनएचपीसी: `6.79 करोड़ और जकेेएसपीडीसी `1972.13 करोड़ 
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थी जो आंक"लत रा"श के 99 �+तशत तक था। जेकेएसपीडीसी से बकाया धनरा"श क� 

वसूलR को सु+नि;चत करने के "लए �भावी कदम नहRं उठाए गए।  

हालां#क, एनएचपीसी न े दावा #कया है #क इसने `3,958.42 करोड़49 जल उपयोग 

�बल6 और `0.35 करोड़ लाइस>स शु�क के �प म> भुगतान #कया, �वभागीय अ"भलेख6 

के अनुसार केवल `3,951.63 करोड़ हR �ाZत #कए गए है। �वभाग �वारा या तो 

एनएचपीसी या #फर बuक के साथ कोई "मलान नहRं #कया गया था िजससे #क 

"भKनता का +नपटान हो सके और `7.14 करोड़ क� वसूलR सु+नि;चत हो, जो #क 

सरकारR लेख6 मे लेखाबv नहRं हो सके थे।  

हालां#क, डb�यूआरआरएम +नयम 2011 के +नयम 57 के अनुसार जहाँ उपयोगकता� 

�व�युत ्उ�पादन म> संलhन है और जल उपयोग के भुगतान म> चकू करता है तो एईई 

�वारा संबं�धत िजला मिज�yेट को उपयोगकता� के कने3शन काटने क� "सफाUरश क� 

जाएगी, या ऐसे उपयोगकता� को जल क� आपू+त� रोक दR जाए, दंड�व�प शु�क के 

आरोपण या भुगतान न करने पर उपयोगकता� पर सरचाज� या जल उपयोग शु�क के 

देरR से #कए गए भुगतान संबंधी ऐसा कोई �ावधान नहRं था। इस �कार 

जेकेएसपीडीसी �वारा जल उपयोग शु�क के भुगतान न #कए जाने पर भी �वभाग 

�वारा -oुटकता� के �वm� कोई कार�वाई शु� नहRं क� गई।  

2.5.4 उपयोग Yकए जल क� मा(ा के मापन के 0लए }लो मीटर का सं$थापन न 

Yकया जाना  

डb�यूआरआरएम अ�ध+नयम, 2010 क� धारा 124 के अनुसार आईएंडएफसी �वभाग 

�वारा �व�युत ् पUरयोजनाओं �वारा उपयोग #कए गए जल क� मा-ा के मापन हेत ु

�लो मीटर6 का सं�थापन #कया जाता है। इसके अ+तUर3त डbलूआरआरएम +नयम 

2011 के +नयम 56 के अनुसार उपयोगकता� �वारा संबिKधत Mे- म> उपयोग #कए 

गए जल का �भारR क+नpट अ"भयंता �वारा मीटर रRXडगं के आधार पर जल उपयोग 

शु�क का मू�यांकन #कया जाए।  

नमूना जांच क� गई Xडवीजन6 तथा �व�युत पUरयोजनाओं क� लेखापरRMा संवीMा से 

aात हुआ #क आईएंडएफसी �वभाग �वारा इन �व�युत पUरयोजनाओं �वारा उपयोग 

#कए गए जल #क मा-ा को मापने के "लए पUरयोजना �थल650 पर कोई यं-/ मीटर 

�था�पत नहRं #कया गया। �व�युत उ�पादन के "लए उपयोग #कए गए जल क� मा-ा 

मापने हेतु मापन �णालR/ यं- �व�युत पUरयोजनाओं के पास भी उपलbध नहRं थे। 

�बल तैयार करने हेतु उ�तरदायी एईई �व�युत पUरयोजनाओं �वारा उपलbध कराए 
                                                           
49  लाइस>स शु�क `0.35 करोड़ के �बना 
50  बग"लहार हाइ�ो इलेि3yक �ोजे3ट (चं�कोट), चेनानी हाइ�ो इलेि3yक �ोजे3ट (चनेानी), सलाल 

 हाइ�ो इलेि3yक �ोजे3ट (Uरयासी), और सेवा-II हाइ�ो इलेि3yक �ोजे3ट (बसोहलR) 
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जल उपयोग के आंकड़6 पर +नभ�र थे, पUरयोजनाओं �वारा उपलbध कराए गए आंकड़6 

क� स�यता क� जांच करने हेतु कोई �णालR नहRं थी। �व�युत पUरयोजनाओं �वारा 

��येक पUरयोजनाओं के जल उपयोग के आंकड़ ेतकनीक� �व+नद�श651 पर आधाUरत 

सू- को लागू करके तयैार #कए गए जो#क ��येक पUरयोजना म> "भKन-"भKन थे। चार 

नमूना जांच #कए गए �व�युत पUरयोजनाओं म> जल उपयोग पUरकलन के "लए कोई 

एकसमान काय��णालR नहRं थी, वण�न नीच ेoदया गया है: 

ता0लका-2.5.1: जल उपयोग श�ुक क� गणना क� प.रवत�नशील �णाल  

�. 

सं.  

OवRयुत प.रयोजना 

का नाम  

जल उपयोग शु�क उगाह  हेतु 

उFतरदायी आईएंडएफसी Oवभाग 

का eडवीजन  

जल उपयोग शु�क क� गणना क� 

काय��णाल   

1. सलाल  धरमारR "सचंाई Xडवीजन  वा�त�वक �व�यतु उ�पादन को fयान म> रखते हुए 

टबा�इन के +नधा�Uरत �वाह और +नधा�Uरत आउटपटु 

पर आधाUरत। 

2. सेवा-II कठुआ "सचंाई Xडवीजन  वा�त�वक �व�यतु उ�पादन को fयान म> रखते हुए 

जनरेटर के +नधा�Uरत �वाह और +नधा�Uरत 

आउटपटु पर आधाUरत। 

3. बग"लहार-I एव ं II रामबन हाइ�ो"लक Xडवीजन वा�त�वक �व�यतु उ�पादन को fयान म> रखते हुए 

जेनरेटर के +नधा�Uरत �वाह और +नधा�Uरत 

आउटपटु पर आधाUरत। 

4. चेKनई-I, II एव ंIII उधमपरु "सचंाई Xडवीजन वा�त�वक �व�यतु उ�पादन को fयान म> रखे 

�बना  जल सुचालक के +नधा�Uरत �वाह और 

+नधा�Uरत आउटपटु पर आधाUरत। 

जल उपयोग मापन क� असंगत �णालR को अपनाने के कारण रा*य के राज�व पर 

�भाव पर आगे आने वाले पैरा म> चचा� क� गई है।  

2.5.4.1 `̀̀̀61.87 करोड़ के जल उपयोग शु�क क� अ�प उगाह  

एचएचपीसी "ल"मटेड क� इकाई सलाल हाइ�ो इलैि3yक पावर "ल"मटेड, िजसम> छह 

टबा�इन, िजनम> ��येक का +नधा�Uरत आउटपुट 117.5 एमडbलू, छ: जनरेटर िजनक� 

�था�पत Mमता 115 एमडb�यू है, को 690 एमडb�यू क� Mमता के साथ �था�पत 

#कया गया। जल उपयोग शु�क के �बल6 को तैयार करने हेतु उ�तरदायी धरमारR 

"सचंाई Xडवीजन पावर पUरयोजना �वारा उपलbध कराए गए आंकड़6 पर +नभ�र था 

जब#क जल उपयोग आंकड़6 के अ"भकलन के "लए पUरयोजना �ा�धकाUरय6 �वारा 

उपयोग #कए जल क� मा-ा क� गणना के "लए जेनरेटर6 (115 एमडbलू) के +नधा�Uरत 

आउटपुट के बजाय टबा�इन6 (117.5 एमडbलू) के +नधा�Uरत आउटपुट को उपयोग 

#कया गया। एनएचपीसी क� अKय �व�युत पUरयोजना सेवा-II �वारा जल उपयोग 

                                                           
51  टबा�इन के +नधा�Uरत आउटपुट के साथ तकनीक� �व+नद�श (यां�-क उजा� क� मा-ा जो टबा�इन उ�पKन 

 कर सके), जनरेटर का +नधा�Uरत आउटपुट (यां�-क उजा� क� मा-ा जो जनरेटर उ�पKन कर सके) और 

 +नधा�Uरत �वाह (एक +नधा�Uरत उजा� क� मा-ा को उ�पKन करन ेहेतु आव;यक जल क� मा-ा) 
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आंकड़6 को aात करने के "लए टबा�इन के +नधा�Uरत आउटपुट के बजाय जेनेरेटर के 

+नधा�Uरत आउटपुट का उपयोग #कया गया। इस"लए नवंबर 2010 से "सतंबर 2016 

के बीच सलाल हाइ�ो इलैि3yक पावर �ोजे3ट के �+त जेनरेटर के +नधा�Uरत आउटपुट 

क� जगह टबा�इन के आउटपुट के आधार पर #कए गए जल उपयोग आंकड़6 के गलत 

अ"भकलन का पUरणाम जल उपयोग शु�क क� `46.46 करोड़ क� अ�प उगाहR के 

mप म> रहा।  

इसके अ+तUर3त लेखापरRMा �वारा सू�चत #कया गया #क क> [Rय �व�युत +नयामक 

आयोग को भेजी गई टैUरफ या�चका (अग�त 2014) म> सलाल हाइ�ो इलैि3yक पावर 

�ोजे3ट �वारा टबा�इन6 का +नधा�Uरत �वाह 140 3यू�बक मीटर �+त सेकंड व(ण�त 

#कया गया परंतु जल उपयोग आंकड़6 क� गणना हेतु �+त टबा�इन +नधा�Uरत �वाह 

139 3यू�बक मीटर �+त सेक> ड माना गया। इस �कार 139 3यू�बक मीटर �+त 

सेकेj ड क� दर पर टबा�इन क� गलत +नधा�Uरत �वाह को f यान म> रखते हुए जल 

उपयोग क� मा-ा को गलत अ"भक"लत #कया गया, िजसका पUरणाम जल उपयोग 

शु� क क� `15.41 करोड़ के अ� प उगाहR के mप म> रहा इस पर �; न #कए जाने पर, 

�वभाग �वारा कोई उ�तर �� तुत नहRं #कया गया। 

2.5.4.2  `̀̀̀139.82    करोड़ के जल उपयोग शु� क क� गैर उगाह  

लेखापरRMा म> देखा गया #क काय�कारR अ"भयंता, हाइ�ो"लक Xडवीजन आईएंडएफसी 

रामबन �वारा बग"लहार हाइ�ो इलैि3yक पॉवर �ोजे3 ट (बीएचईपी) क� चरण-II पर 

जल उपयोग शु� क क� उगाहR नहRं क� गई इस त� य के बावजूद #क यह �व�युत 

पUरयोजना "सतंबर 2015 म> शुm हुई थी और "सतंबर 2015 से "सतंबर 2016 क� 

अव�ध के बीच 5,592.44 "म"लयन 3 यू�बक मीटर जल का उपयोग #कया था। चू#ंक 

बीएचईपी को चरण-II के शीष� 90 मीटर से अ�धक है, Xडवीजन को 

जेकेएसडb � यूआरआरए �वारा अ�ध"सू�चत (oदसंबर 2014) टैUरफ के अनुसार 

`0.25 �+त 3 यू�बक मीटर क� दर से जल उपयोग शु� क का आरोपण करना अपे�Mत 

था। Xडवीजन �वारा बीएचईपी के चरण-II पर `139.82 करोड़ के जल उपयोग शु� क 

क� उगाहR नहRं क� गई थी। संबं�धत Xडवीजन से जल उपयोग शु� क क� गैर उगाहR 

के कारण संबं�धत Xडवीजन से �+त�Mत थे (oदसंबर 2017)। 

2.5.4.3 जल उपयोग शु� क के Yकसी भी अ0भलेख# के �बना जल उपयोग शु� क क� 

उगाह  

�चनानी हाइ�ो इलैि3yक पावर �ोजे3 ट संबंधी जल उपयोग शु� क क� उगाहR हेत ु

उ� तरदायी "सचंाई Xडवीजन �वारा पUरयोजना �वारा उपयोग #कए गए जल क� मा-ा 

से संबं�धत महRने वार आंकड6 को अनुर�Mत नहRं #कया गया था। Xडवीजन �वारा जल 

के वा� त�वक खपत या �व�युत पUरयोजना �वारा उ� पाoदत �व�युत पर �वचार #कए 
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�बना पUरयोजना के जल संचालन क� वहन Mमता के आधार पर जल उपयोग शु� क 

के �बल6 को तैयार #कया था। चू#ंक पUरयोजना के पास जल उपयोग से संबं�धत 

आंकड> उपलb ध नहRं थे, लेखापरRMा म> "सचंाई �वभाग उधमपुर �वारा इस पUरयोजना 

के �वm� 2010-11 से 2016-17 के दौरान `103.61 करोड़ के जमा #कए गए �बल6 

क� स� यता क� जांच नहRं हो सक�। "सचंाई �वभाग उधमपुर ने (अ�ैल 2017) उ�तर 

oदया #क �व�युत +नमा�ण के "लए उपयोग #कए गए जल क� यथाथ� मा-ा को �लो 

मीटर के सं� थापन के उपरांत हR aात #कया जा सकता है और इस मामले को 

उ� चतर �ा�धकाUरय6 के स: मुख उठाया गया है। 

2.5.5  जल उपयोग शु� क 9न�ध का �बंधन 

डb � यूआरआरएम अ�ध+नयम म> अ3 टूबर 2012 म> संशोधन हुआ था और �व�त 

�वभाग एक +न�ध के गठन करने हेतु �ा�धकृत था िजसम> ऐसे उपयोगकता� जो रा* य 

म> हाइ�ो इलैि3 yक पUरयोजनाओं से �व�युत उ� पादन करते हu, से जल उपयोग शु� क 

के mप म> �ाZ त धनरा"श को जमा #कया जाना था। +न�ध का पUरचालन �व�त स�चव 

�वारा, सरकार के पूव� अनुमोदन के साथ �व"शp ट mप से हाइडल पUरयोजनाओं, 

जल�व�युत पUरयोजनाओं, बहुउvेशीय जल�व�युत पUरयोजना क� � थापना तथा रा* य 

म> पहले से � था�पत जल�व�युत पUरयोजनाओं क� वापसी खरRद तथा रा* य म> 

�व�युत संचरण तथा सं�वतरण तं- म> पूंजी +नवेश के उvे; य के "लए होना था। 

अ�ध+नयम के संशोधन (अ3 टूबर 2014) उपरांत रा* य सरकार तथा इसक� एंoटटRज 

�वारा, +न�ध का �योग �व�युत क� खरRद पर करना, उvे; य6 म> शा"मल #कया गया 

था। 

वष� 2010-11 से 2016-17 के दौरान एक- #कए गए `3971.63 करोड़ के जल 

उपयोग शु� क को जून 2011 से स�चव, पीएचई, आईएंडएफसी �वभाग �वारा 

अनुर�Mत बuक बचत खाता52 म> जमा कराया गया था। पीएचसी, आईएंडएफसी �वभाग 

ने `45.28 करोड़ का b याज अिज�त करने के बाद माच� 2017 को बuक खाते म> 

`5.99 करोड़ शषे छोड़ते हुए �व�त �वभाग को `4,010.92 करोड़53 �े�षत #कए थे। 

अ�ध+नयम क� धारा 185ए54 के �ावधान6 के अनुसार �व�त �वभाग ने बuक बचत 

खाता55 खोला था (जनवरR 2013) िजसम> पीएचई, आईएंडएफसी �वभाग �वारा 

ह� ताK तUरत जल उपयोग शु� क के आधार पर उदगहृRत सभी राज� व जमा #कए गये 

                                                           
52 ज: मू तथा क; मीर बuक, मू�वगं स�चवालय शाखा, म> खाता सं. 0110040500000014  

53 `20 करोड़ जेकेएसपीडीसी से �ाZत और सीध े�व�त �वभाग को जमा #कए 

54 अ3टूबर 2012 म> अ�ध+नयम म> संशोधन �वारा जोड़ा गया 
55 ज: मू तथा क; मीर बuक, मू�वगं स�चवालय शाखा म> खाता स.ं 0110040500000031 
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थे। �व�त �वभाग ने इस +न�ध म> से `4159.85 करोड़56 कुछ काय�कलाप657 के "लए 

आबंoटत #कए थे और माच� 2017 को इस बचत बuक खाता म> `4.11 करोड़ 

अतंशषे था। 

2.5.5.1   9न�ध का OवलK ब से �ेषण और खराब �बंधन 

लेखापरRMा म> पाया गया #क पीएचई, आईएंडएफसी �वभाग �वारा एक- #कए गए 

राज� व को उनके बचत खाते म> रखा गया था और 342 oदन6 के �वल: ब से �व�त 

�वभाग को भेजा गया था। पीएचई, आईएंडएफसी �वभाग �वारा �व�त �वभाग को 

राज� व के �ेषण म> वष�-वार �वल: ब +न: न"ल(खत ता"लका म> दशा�या गया है।  

ता0लका-2.5.2: राज$ व �ेषण का �ोफाइल 
(`̀̀̀ करोड़ म?) 

वष� 
Oवलंब के बाद OवFत Oवभाग को �ेOषत रा0श 

3 से 6 माह 3 से 6 माह 6 से 9 माह 9 से 11 माह कुल 
2011-12 52.96 348.71 131.83 0 533.50 

2012-13 158.02 427.47 0 0 585.49 

2013-14 567.47 0 0 0 567.47 

2014-15 0.00 529.09 0 227.94 757.03 

2015-16 496.60 9.59 203.93 0 710.12 

2016-17 798.02 0 0 0 798.02 

कुल 2,073.07 1,314.86 335.76 227.94 3,951.63 

जैसा #क उपरो3 त ता"लका से � पp ट है पीएचई, आईएंडएफसी �वभाग �वारा 

2014-15 के दौरान 9 से 11 माह क� अव�ध के "लए `227.94 करोड़ अपने पास 

रखे गए थे। इसके अलावा `335.76 करोड़ छ: से नौ माह के बीच क� अव�ध हेत ु

रखे गए थे और `1314.86 करोड़ का �ेषण �व�त �वभाग को तीन से छ: माह के 

�वल: ब से #कया गया था। �ेषण म> �वल: ब अ�ध+नयम/ +नयमावलR �वारा अभीp ठ 

उvे; य6 हेतू �व�त �वभाग �वारा उपयोग हेतु इन +न�धय6 क� अनुपलb धता के कारण 

हुआ था।  

2.5.5.2 क�थत उqेT य# हेतु 9न�ध के उपयोग क� द-ता एवं �भाOवकता 

�व�युत पUरयोजनाओं से जल उपयोग शु� क के तौर पर संक"लत राज� व का उपयोग 

�व�त �वभाग �वारा डb � यूआरआरएम अ�ध+नयम58 म> पUरभा�षत उvे; य659 पर, 
                                                           
56 बचत/ साव�ध जमा पर अिज�त bयाज शा"मल िजनका पूण� �ववरण उपलbध नहRं है 

57  `100 करोड़ पUरसंपि�तय6 के +नमा�ण पर `3,338.29 करोड़ �व�युत खरRद पर और `721.56 करोड़ 

अaात उvे;य के "लए कॉमन पूल खाते म> 
58  अ3टूबर 2012 और अ3टूबर 2014 म> यथा सशंो�धत 

59 हाइडल पUरयोजनाओ,ं जल �व�यतु पUरयोजनाओ,ं बहु�योजी जल �व�युत पUरयोजनाओं क� �थापना के 

 "लए, रा*य म> पहले से हR �था�पत जल �व�युत पUरयोजनाओ ंको वापस खरRदन,े रा* य के Mे- के 

 अK दर �व�युत पारेषण और �वतरण नेटवक�  म> पंूजी +नवेश रा*य का Mे- Mे- और रा*य सरकार या 

 उसक� सं�थाओं �वारा �व�युत क� खरRद  
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सरकार के पूव
 अनुमोदन के साथ �कया जाना था। अ�भलेख� क� संवी�ा से पता चला 

�क !व"त !वभाग न े!व�भ$ न काय
कलाप� के �लए `4159.85 करोड़60 आबं1टत �कए 

थे िजसम4 जेवी 5चनाब वैल7 पावर 8ोजे9 ट 8ाइवेट �ल�मटेड के 8<त रा= य इि9वट7 के 

>प म4 जेकेएसपीडीसी को ह@ ता$ तAरत �कए गए `100 करोड़61 (2.40 8<तD त) तथा 

!वFयुत खर7द के `3,338.29 करोड़62 (80.25 8<तशत) भी शा�मल थे। 

`721.56 करोड़63 (17.35 8<तशत) क� रा�श !व"त !वभाग Fवारा 8बं5धत कॉमन पूल 

अकाउंट म4 ह@ ता$ तAरत क� गई थी पर$ तु लेखापर7�ा म4 इस आबं1टत रा�श का 

उOेD य सु<निDचत नह7ं �कया जा सका था। इस रा�श को जून 2011 से अग@ त 2012 

के दौरान कॉमन पूल मे ह@ ता$ तAरत कर 1दया गया था जब�क अ5ध<नयम म4 ऐसे 

R यय का 8ावधान नह7ं �कया गया था।  

ता�लका-2.5.3: �न"धय$ के उपयोग के ( यौरे  
(`̀̀̀ करोड़ म,) 

वष. पंूजीगत 1 यय राज� व 1 यय (2व3युत 

खर�द) 

अ4 य (कॉमन पूल म, 

ह� ता4 त7रत) 

कुल 

2010-11 - - - - 

2011-12 - - 563.35 563.35 

2012-13 - - 158.21 158.21 

2013-14 100.00 - - 100.00 

2014-15 - 600.00 - 600.00 

2015-16 - 1,945.29 - 1,945.29 

2016-17 - 793.00 - 793.00 

कुल (8�तशत) 100.00 

(2.40) 

3,338.29 

(80.25) 

721.56 

(17.35) 

4,159.85 

<न5धय� का आबंटन, !वFयुत खर7द हेतु 80.25 8<तशत, अTात उOेD य� हेतु  

17.35 8<तशत और पAरसV पि"तय� के सजृन हेत ु2.40 8<तशत, दशा
ता है �क <न5ध 

का उपयोग मुX यतया !वFयुत खर7द हेतु �कया जा रहा है। रा= य जल !वFयुत 

पAरयोजनाओं को अ5धगहृ7त या <न5ध के पAरचालन के माZ यम से !वFयुत [ांस�मशन 

एवं सम!वतरण 8णाल7 को सु]ढ नह7ं कर सका। 

ड_ ̀ यूआरआरएम अ5ध<नयम (संशो5धत-2012) क� धारा-185ए क� शतb म4 8शासन 

स5चव, !व"त !वभाग को <न5ध के पAरचालन का अ5धकार 1दया गया था और 

उ9 त का <नग
मन !व"त स5चव Fवारा जार7 अ5धकार पc� के आधार पर �कया गया 

था िजसम4 उन उOेD य� का उ` लेख नह7ं �कया गया था िजसके �लए <न5धयां जार7 क� 

गई थी।  

                                                           

60 आईएंडएफसी !वभाग स े8ाeत `4,010.92 और बचत खाता/ साव5ध जामा से अिज
त _ याज  
61 2013-14: `100 करोड़ 
62 2014-15: `600 करोड़; 2015-16: `1,945.29 करोड़; 2016-17: `793 करोड़ 
63 2011-12: `563.35 करोड़; 2015-16: `158.21 करोड़ 
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2.5.6 9नN कष� 

जल�व�युत पUरयोजनाओं क� � थापना और वापसी खरRद तथा yांस"मशन एवं 

सम�वतरण नेटवक�  म> पूंजीगत +नवेश के उvे; य �ाZ त नहRं हुए, य�य�प जल उपयोग 

शु� क से �ाZ त राज� व, �व�युत खरRद पर हुए t यय को पूरा करने के "लए अ+तUर3त 

संसाधन6 का मोबलाइजेशन सा�बत हुआ। �व�युत पUरयोजनाओं के �वारा उपयोग 

#कए जा रहे जल क� मा-ा के मापन हेतु �लो मीटर सं�था�पत नहRं #कए गए थे और 

�व�युत पUरयोजनाओं �वारा उपयोग #कए जा रहे जल के मापन हेतु कोई सुसंगत 

�णालR मौजूद नहRं थी।  

मामले को जून 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; उनका उ�तर �ती�Mत 

था (oदसंबर 2017)।  

OवFत Oवभाग 
 

2.6 खर द के 9छपाव के कारण कर का अ� प उRSहण 

मू� याकंन �ा�धकार  Rवारा दो D यापा.रय# Rवारा क� गई खर द के 9छपाव को न 

पकड़ने का प.रणाम `̀̀̀37.62 लाख कर, j याज तथा शाि$त क� अ� प उगाह  के Wप 

म? रहा। 

ज: मू तथा क; मीर मू�य व�ध�त कर (वैट) अ�ध+नयम 2005 क� धारा 42 म> +नoद�p ट 

#कया जाता है #क जब एक t यापारR का #कसी वष� या उसके #कसी भाग के "लए 

धारा 37 से 40 के अतंग�त मू� यांकन #कया गया हो और मू� यांकन �ा�धकारR के 

पास �व; वास करने हेतु ऐसे कारण हो #क #कसी अव�ध के "लए t यापारR के टन�ओवर 

का कोई भाग छूट गया है, मू� यांकन �ा�धकारR t यापारR को सुने जान ेका उ�चत 

अवसर दे और ऐसी जांच पड़ताल करे जो उसे उ�चत लगे, ऐसे टन�ओवर के संबंध म> 

tयापारR से देय कर धनरा"श के सव��चत +नण�य के आंकलन हेतु अ�ध+नयम के 

�ावधान जहां तक हो त�नुसार लागू ह6गे। आगे अ�ध+नयम क� धारा 69(1) (एफ) 

+नoद�p ट करती है #क यoद कोई tयापारR टन�ओवर को +छपाता है या उसके गलत 

b यौरे �� तुत करता है तो उपयु3 त �ा�धकारR ऐसे t यि3त को +छपाए कर क� दोगुनी 

धनरा"श के बराबर शु� क या शाि�त � वmप कर के अ+तUर3 त भुगतान हेतु +नद�श 

देगा। धारा 37 से 40 के अतंग�त भुगतान करने म> चकू के "लए t यापारR धारा 51(4) 

के अतंग�त ऐसी धनरा"श पर दो �+तशत �+त माह क� दर से b याज भुगतान हेत ु

िज: मेदार होगा।  
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I. वा(ण* य कर स#क� ल ‘ई’ ज: मू के अ"भलेख6 क� नमूना जांच (फरवरR 2015) 

से aात हुआ #क एक t यापारR64 ने वष� 2010-11 के "लए अपनी वा�ष�क �ववरणी 

और t यापार खाते म> `73.72 लाख के अतंररा* यीय सामdी के ह� ताK तरण को �कट 

#कया। तथा�प खरRद सामdी ह� ताK तरण �ववरणी क� t यापारR �वारा जमा क� गई 

‘एफ’ फॉम� तथा वैट 65 के उपभोग �ववरणी के साथ �+तपरRMा से उदधाUरत हुआ 

#क t यापारR �वारा उसक� खरRद �ववरणी म> `40.60 लाख मू� य क� खरRद को 

लेखाब� नहRं #कया गया। मू� यांकन �ा�धकारR �वारा अ�ध+नयम क� धारा 39(5) के 

अतंग�त मू�यांकन आदेश (माच� 2014) पाUरत करने के दौरान खरRद के +छपाव पर 

f यान देने म> असफल होने का पUरणाम `8.14 लाख65 के कर, b याज और शाि�त क� 

अ� प उगाहR रहा।  

इस मुvे को उठाने पर (फरवरR 2015), मू� यांकन �ा�धकारR �वारा t यापारR का 

अ�ध+नयम क� धारा 42 के अतंग�त पुन: मू� यांकन (फरवरR 2017) #कया और 

`8.9466 लाख क� मांग को उठाया। मू� यांकन �ा�धकारR ने यह भी बताया (अग� त 

2017) #क t यापारR ने मांग का भुगतान नहRं #कया और अपीलRय �ा�धकारR के 

स: मुख कोई अपील भी नहRं क�। यह मामला जून 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा 

गया और उप आयुकत वा(ण* य कर * यूXडशल sीनगर ने उ�तर (जून 2017) म> 

बताया #क `8.94 लाख क� मांग को t यापारR को भेजा गया िजसे वह +नधा�Uरत 

समयाव�ध म> जमा कराने म> असफल रहा। भ"ूम राज� व अ�ध+नयम के अतंग�त 

वसूलR #कए जाने हेतु मांग को िजलाधीश को भेजा गया।  

II. वा(ण* यक कर स#क� ल ‘जे’ ज: मू के अ"भलेख6 क� नमूना जांच 

(अग� त 2016) से aात हुआ #क एक t यापारR �वारा 2011-12 के तीसरR व चौथी 

+तमाहR के दौरान उसके ‘सी’ फाम� उपभोग खाता क� अतंररा* यीय खरRद को +छपाया 

गया। t यापारR ने 79,189.50 ि3वंटल सीमेK ट क� अतंररा*यीय खरRद क� िजसके 

"लए वह `43.55 लाख67 के टोल कर के भुगतान हेतु उ�तरदायी था, उसके t यापार 

खाते म> �+तबिKधत नहRं था। मू� यांकन �ा�धकारR �वारा अ�ध+नयम क� धारा 39(5) 

के अतंग�त मू� यांकन आदेश पाUरत (जून 2014) करने के दौरान खरRद पर f यान न 

देने का पUरणाम `29.48 लाख68 के कर b याज और शाि�त क� अ� प उगाहR रहा। 

 

                                                           
64  वद� क� खरRद/ �ब�� म> कारोबार 

65  `40.60 लाख पर पांच �+तशत क� दर से करः `2.03 लाख; bयाज: `2.05 लाख; शाि�त: `4.06 लाख 

66  कर: `2.03 लाख; bयाज: `2.84 लाख; शाि�त: `4.06 लाख 

67  2011 के एसआरओ 119 क� शतe के अनसुार `55 �+त ि3वंटल  

68  कर: `7.33 लाख; bयाज: `7.48 लाख; शाि�त: `14.67 लाख 
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लेखापरRMा म> इसे उठाने पर (अग� त 2016), मू� यांकन �ा�धकारR ने अ�ध+नयम 

क� धारा 42 के अतंग�त tयापारR का पुन: मू� यांकन (फरवरR 2017) #कया और 

`27.20 लाख69 क� मांग को उठाया। इस मामले को सरकार/ �वभाग को जून 2017 

म> भेजा गया और उपाय3ु त, वा(ण* यक कर (मुJ यालय) sीनगर ने उ�तर म> बताया 

(अ3 टूबर 2017) #क t यापारR �वारा कर माफ� योजना का लाभ उठाया और अभी तक 

सात #क; त6 म> `6.54 लाख क� रा"श पUरशो�धत हुई। हालां#क त� य यह है #क 

एसआरओ 30 oदनांक 1 फरवरR 2017 के अतंग�त कर माफ� योजना को जेएंडके वैट 

अ�ध+नयम 2005 के अतंग�त देय बकाया कर के � वैि�छक भुगतान को सुगम बनाना 

था तथा शाि�त और बकाया b याज पर कर6 क� छूट उन t यापाUरय6 के संबंध मे 

� वीकाय� थी िजK ह6ने बकाया कर का भुगतान छ: समान मा"सक #क; त6 म> #कया है 

िजसक� पहलR #क; त का भुगतान अ�धसूचना के �काशन के एक महRने के अK दर 

#कया जाना था। पहलR #क; त के भुगतान म> चकू ��यM mप से योजना से अयोh यता 

� वmप है। ता� का"लक मामले म> t यापारR का पुन: मू� यांकन कर माफ� योजना के 

�भाव म> आने के प;चात हR 28 फरवरR 2017 को हो पाया। 

2.7 कर दर# के गलत अनु�योग के कारण कर का अ� प उRSहण 

मू� यांकन �ा�धकार  Rवारा एक D यापार  के मामले म? व$ तुओं क� �ब�� कर (�भावी 

13.5 �9तशत के बजाय 10.5 �9तशत) क� गलत दर# के अनु�योग के 

प.रणाम$ वWप `̀̀̀37.52 लाख के कर तथा उस पर देय j याज `̀̀̀39.77 लाख क� 

अ� प उगाह  हो पाई। 

केK [Rय �ब�� कर (सीएसटR) अ�ध+नयम, 1956 क� धारा 8(2) म> +नoद�p ट #कया 

जाता है #क यoद #कसी t यापारR �वारा अपने टन�ओवर या इसके #कसी भाग पर देय 

कर, जो#क अतंररा*यीय t यापार या वा(ण* य के दौरान व� तुओं क� �ब�� से संबं�धत 

हो, वे अ�ध+नयम क� धारा 8 क� उपधारा (1) के अतंग�त नहRं आते है, पर उस रा*य 

के रा* य कर कानून के अतंग�त उपयु3 त रा* य के अK दर ऐसी व� तुओं क� �ब�� या 

खरRद पर लागू दर> �भाUरत क� जाएगी। इसके अ+तUर3त ज: मू तथा क; मीर सामाK य 

�ब�� कर (जीएसटR) अ�ध+नयम 1962 धारा 8(2) के अनुसार यoद कोई t यापारR या 

#कसी अK य t यि3त �वारा अ�ध+नयम के अतंग�त देय कर या अK य कोई धनरा"श का 

भुगतान नहRं #कया जाता; िजसका भुगतान � वीकृत अव�ध के दौरान #कया जाना था, 

वह t यापारR या ऐसा कोई t यि3त भुगतान क� देय +त�थ से भुगतान क� वा� त�वक 

+त�थ तक देय कर या अK य रा"श पर 2 �+तशत �+त माह क� दर से b याज भुगतान 

का उ�तरदायी होगा। 

                                                           
69  कर: `6.54 लाख; bयाज: `7.58 लाख; शाि�त: `13.08 लाख 
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वा(ण* य कर स#क� ल उधमपुर-I के अ"भलेख6 क� संवीMा से aात हुआ #क +नमा�ण 

काय� ठेक6 के #�याK वयन करने वाले एक t यापारR �वारा लेखा वष� 2010-11 के 

दौरान `12.51 करोड़ क� व� तुओं क� �ब�� क� गई। मू� यांकन �ा�धकारR �वारा 

मू� यांकन म> (माच� 2015) �भावी दर6 13.5 �+तशत के बजाय कर क� दर  

10.5 �+तशत �भाUरत क� गई िजसका भुगतान t यापारR �वारा #कया गया। इसका 

पUरणाम `37.52 लाख कर तथा उस पर देय b याज `39.77 लाख70 सoहत क� अ� प 

उगाहR के mप म> रहा।  

इं�गत #कए जाने पर ("सतंबर 2015 और जनवरR 2017), मू� यांकन �ा�धकारR �वारा 

t यापारR का पुन: मू� यांकन (जनवरR 2017) #कया गया और t यापारR के �+त 

`95.30 लाख71 क� मांग को उठाया।  

यह मामला सरकार/ �वभाग को अ�ैल 2017 म> भेजा गया और उप-आयु3 त वा(ण* य 

कर * यूXडशल, ज: मू ने उ�तर oदया (मई 2017) #क नोoटस भेजे जाने के बावजूद 

t यापारR �वारा बाक� बकाय6 को जमा नहRं #कया गया था और बकाय6 को भू"म 

राज� व अ�ध+नयम के अतंग�त िजलाधीश को भेजा गया (अ�ैल 2017)। हालां#क, 

t यापारR ने उप-आयु3 त अपील के स: मुख अपील क� और t यापारR को पया�Z त अवसर 

न oदये जाने के आधार पर अपीलRय �ा�धकारR �वारा मू� यांकन �ा�धकारR के आदेश 

को रv कर (मई 2017) oदया है। यह भी बताया गया #क आगे क� ि�थ+त मू� यांकन 

�ा�धकारR �वारा मामले क� दोबारा पुन: मू� यांकन के बाद सू�चत क� जाएगी। 

2.8 इनपुट कर �ेeडट क� अ9नय0मत $वीकृ9त के कारण अ� प मांग 

मू� यांकन �ा�धका.रय# Rवारा तीन D यापा.रय# Rवारा उनके पंजीकरण �माण प(# के 

9नलंबन क� अव�ध के दौरान इनपुट कर �ेeडट के दाव# को $ वीकृत Yकए जाने का 

प.रणाम `̀̀̀30.78 लाख क� अ� प मांग के Wप म? रहा। 

ज: मू तथा क; मीर मू� य व�ध�त कर (वैट) अ�ध+नयम 2005 क� धारा 27(7) �वारा 

+नoद�pट है #क जब कोई t यापारR िजसे पंजीकरण का एक �माण प- �दान #कया 

गया हो, अ�ध+नयम के अतंग�त #कसी कर, शाि�त या देय b याज का भुगतान करन े

म> असफल अथवा कोई �ववरणी �� तुत करने म> असफल रहता है तो +नधा�Uरत 

�ा�धकारR �वारा ऐसे t यापारR के पंजीकरण �माण प- का +नलंबन #कया जा सकता 

है। उपरो3 त अ�ध+नयम क� धारा 27(8) के अनुसार +नलंबन के 90 oदन6 के अK दर 

सभी कर6 के भुगतान पर और अ+तदेय �ववरणी(यां) के सा} य �� तुत करने पर 

t यापारR �वारा एक �ाथ�ना प- oदए जाने उपरांत पंजीकरण के �माण प- के +नलंबन 

                                                           
70  53 महRन6 के "लए 2 �+तशत �+त माह क� दर स े(अ�लै 2011 से अग�त 2015) 
71  कर: `37.52 लाख; bयाज: `57.78 लाख 
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को वा�पस "लया जाएगा और पंजीकरण �माण प- को पुन: � था�पत #कया जाएगा। 

पंजीकरण �माण प- के +नलंबन क� अव�ध के दौरान एक t यापारR, पंजीकरण �माण 

प- के �भावी होने के समय "मलने वाले लाभ6 का हकदार नहRं होगा। t यापारR वैट 

अ�ध+नयम 2005 क� धारा 51(4) और 69(1)(एम) के अतंग�त b याज भुगतान और 

शाि�त हेतु उ�तरदायी है। 

I. वा(ण* यक कर स#क� ल ‘ए’ ज: मू के अ"भलेख6 क� संवीMा (जनवरR 2017) से 

aात हुआ #क वष� 2007-08 के "लए कर का भुगतान ना #कए जाने के कारण एक 

t यापारR72 के पंजीकरण �माण प- का +नलंबन 18 अ3टूबर 2011 को हुआ और 

जनवरR 2017 तक पुन: � था�पत नहRं हुआ था। पंजीकरण के +नलंबन क� अव�ध के 

दौरान t यापारR अ�ध+नयम क� धारा 21 के अतंग�त इनपुट कर �ेXडट के दावे का 

हकदार नहRं था। हालां#क t यापारR ने `2.83 लाख के इनपुट कर �ेXडट का दावा वष� 

2012-13 के दौरान #कया और मू� यांकन �ा�धकारR �वारा अ�ध+नयम क� धारा 

39(5) के अतंग�त मू� यांकन आदेश को पाUरत करने (माच� 2016) के दौरान उसे 

� वीकृत #कया गया। इस �कार इनपुट कर �ेXडट को अ� वीकृत करने म> असफलता 

का पUरणाम `11.33 लाख73 क� अ� प मांग रहा। 

इं�गत #कए जाने पर (जनवरR 2017) अपर आयु3 त वा(ण* य कर (मुJ यालय) 

sीनगर ने कहा ("सतंबर 2017) #क `5.71 लाख के कर और b याज क� मांग 

t यापारR के �वm� उठाई गई है। वैट अ�ध+नयम 2005 क� धारा 51(4) और 

69(1)(एम) के अनुसार शाि�त भी आरो�पत क� जानी थी। 

II. वा(ण* य कर स#क� ल ‘एल’ ज: मू के अ"भलेख6 क� संवीMा (अग� त 2016) से 

aात हुआ #क मू� यांकन �ा�धकारR �वारा एक t यापारR का पंजीकरण �माण प- 

28 माच� 2011 से 13 मई 2011 तक और 07 oदसंबर 2013 से 30 जनवरR 2014 

तक +नलं�बत #कया गया। तथा�प t यापारR �वारा जब उसका पंजीकरण �माण प- 

+नलं�बत था उस अव�ध के दौरान `1.86 लाख74 के इनपुट कर �ेXडट का दावा #कया 

गया और उसक� � वीकृ+त मू� यांकन �ा�धकारR �वारा t यापारR के लेखा वष� 2011-12 

के "लए मू� यांकन (फरवरR 2015) के "लए तथा वष� 2013-14 के � व मू� यांकन के 

अतंग�त क� गई। इस �कार इनपुट कर �ेXडट क� अ� वीकृ+त क� असफलता का 

पUरणाम `7.14 लाख75 क� अ� प मांग के mप म> रहा। 

                                                           
72  मोटर वाहन6 और �पेयर पा��स क� खरRद/ �ब�� म> लेन-देन 
73  कर: `2.83 लाख; bयाज: `2.85 लाख; जुमा�ना: `5.65 लाख 

74  28 माच� 2011 से 13 मई 2011 के दौरान `0.55 लाख; 07 oदसंबर 2013 से 30 जनवरR 2014 के 

दौरानः `1.31 लाख 

75  कर: `1.86 लाख; bयाज: `1.56 लाख; जुमा�ना: `3.72 लाख 
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इं�गत #कए जाने पर (अग� त 2016) मू� यांकन �ा�धकारR �वारा t यापारR का पुन: 

मू� यांकन (माच� 2017) अ�ध+नयम क� धारा 42 के अतंग�त लेखा वषe 2011-12 

और 2013-14 के "लए #कया गया तथा `7.35 लाख76 क� मांग को उठाया। यह 

मामला जून 2017 को सरकार/ �वभाग को भेजा गया तथा उ�तर म> उपायु3त 

वा(ण*य कर *यूXडशल sीनगर ने बताया (जून 2017) #क t यापारR मांग को देय 

समय म> जमा कराने म> असफल रहा और बकाय6 को वसूलR हेतु भू"म राज� व 

अ�ध+नयम के �ावधान6 के अतंग�त िजलाधीश को भेजा गया।  

III. वा(ण* य कर स#क� ल ‘जे’ ज: मू के अ"भलेख6 क� संवीMा से aात हुआ #क 

मू� यांकन �ा�धकारR �वारा एक t यापारR के पंजीकरण �माण प- का +नलंबन  

07 "सतंबर 2011 को #कया था िजसका पुन: � थापन नहRं हो पाया। हालां#क, 

t यापारR �वारा 07 "सतबंर 2011 से 31 माच� 2012 तक जब उसका पंजीकरण 

+नलं�बत था, के दौरान क� गई खरRद पर `3.04 लाख के इनपुट कर �ेXडट का लाभ 

वष� 2011-12 के "लए अपनी वा�ष�क �ववरणी के अनुसार उठाया गया। मू� यांकन 

�ा�धकारR �वारा वष� 2011-12 के "लए t यापारR के मू� यांकन (अग� त 2014) के 

दौरान, t यापारR के इनपुट कर �ेXडट को अ� वीकृत करने म> असफल रहने का 

पUरणाम `12.31 लाख77 क� अ� प मांग के mप म> रहा। 

इं�गत #कए जाने पर (अग� त 2016) मू� यांकन �ा�धकारR �वारा t यापारR का लेखा 

वष� 2011-12 के "लए अ�ध+नयम क� धारा 42 के अK त�गत पुन: मू� यांकन 

(माच� 2017) #कया गया और `12.42 लाख78 क� मांग को उठाया गया (मई 2017)। 

यह मामला जून 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा गया और उ�तर म> अपर 

आयु3 त वा(ण* य कर (मुJ यालय) sीनगर ने कहा (अग� त 2017) #क, t यापारR मांग 

को जमा कराने म> असफल रहा और मू� यांकन �ा�धकारR �वारा भू"म राज� व 

अ�ध+नयम के अतंग�त वसूलR के "लए मामले को िजलाधीश को भेजा गया। िजलाधीश 

�वारा मामले क� सुनवाई के "लए चकूकता� t यापारR को वैधा+नक नोoटस जारR 

#कए गए।  

 

 

 

 

 

                                                           
76  कर: `1.86 लाख; bयाज: `1.74 लाख; जुमा�ना: `3.75 लाख 

77 कर: `3.05 लाख; bयाज: `3.17 लाख; जुमा�ना: `6.09 लाख 

78 कर: `2.97 लाख; bयाज: `3.50 लाख; जुमा�ना: `5.94 लाख 
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2.9 टन�ओवर छुपाने के कारण कर, j याज और शाि$त का अ� प उRSहण 

मू� यांकन �ा�धकार  Rवारा एक D यापार  Rवारा टन�ओवर के 9छपाव को न पकड़ 

पाने का प.रणाम `̀̀̀5.07 लाख के कर, j याज और शाि$त के अ� प उRSहण के Wप 

म? रहा। 

ज: मू तथा क; मीर सामाK य �ब�� कर अ�ध+नयम, 1962 (संशो�धत 03/2009) क� 

धारा 7, 8 और 17 (एफ) से +नoद�p ट है #क �� येक t यापारR �वारा अ�ध+नयम के 

अतंग�त �� ता�वत तरRके म> अपने टन�ओवर क� स� य एवं सहR �ववरणी जमा क� 

जाएगी। इसके अ+तUर3त यoद एक t यापारR �बना #कसी कारण अपने टन�ओवर क� 

सहR �ववरणी को �� तुत करने म> असफल हुआ, अथवा उसके �वारा अपने टन�ओवर 

के b यौरे का +छपाव #कया गया, मू� यांकन �ा�धकारR �वारा उसे कर के अलावा, 

शाि�त � वmप रा"श, जो#क +छपाए कर क� रा"श से कम न हो परंतु ऐसे कर क� 

रा"श के दगुुने से अ�धक ना हो, के भुगतान करने का +नद�श oदया जाएगा। इसके 

अलावा t यापारR देय कर क� +त�थ से भुगतान क� गई वा� त�वक +त�थ तक क� 

अव�ध के "लए +नधा�Uरत दर6 पर b याज भुगतान हेतु उ�तरदायी है।  

वा(ण* य कर स#क� ल, उधमपुर-II के अ"भलख6 क� संवीMा से aात हुआ #क एक 

मoदरा t यापारR �वारा वष� 2009-10 के "लए �थम दो +तमाहR �ववर(णय6 म> 

31 अग� त 2009 तक `33.47 लाख के कर योh य टन�ओवर को घो�षत #कया गया 

था िजसके "लए वह 20 �+तशत क� दर से कर भुगतान हेतु उ�तरदायी था। 

1 "सतंबर 2009 के बाद से मoदरा पर �ब�� कर क� दर6 को बढाकर 25 �+तशत 

कर oदया गया। t यापारR �वारा अपनी वा�ष�क �ववरणी म> वष� 2009-10 के दौरान 

कुल कर योhय टन�ओवर `1.17 करोड़ घो�षत #कया, िजससे सू�चत हुआ #क 

1 "सतंबर 2009 से 31 माच� 2010 के दौरान t यापारR का कुल कर योhय टन�ओवर 

`83.64 लाख था िजसके "लए वह 25 �+तशत क� दर कर भुगतान करने हेत ु

उ�तरदायी था। हालां#क, t यापारR �वारा कम कर दर6 पर �ब�� को बढा चढा कर 

oदखाया गया और उ� चतर दर6 पर �भाUरत #कए जाने वाले कर हेतु �ब�� क� मा-ा 

को +छपाया गया तथा केवल `47.30 लाख के कर योh य टन�ओवर पर 25 �+तशत 

क� दर से �ब�� कर का भुगतान #कया गया। मू� यांकन �ा�धकारR t यापारR के 

मू� यांकन के दौरान +छपाव को पकड पाने म> असफल रहे, िजसका पUरणाम 

`5.07 लाख79 के कर, b याज और शाि�त क� अ� प उगाहR के mप म> रहा। 

 

                                                           
79  कर: `1.20 लाख; bयाज: `1.47 लाख और जुमा�ना: `2.40 लाख 
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इं�गत #कए जाने पर (जनवरR 2015) मू� यांकन �ा�धकारR �वारा औसत दै+नक �ब�� 

को f यान म> रखकर t यापारR का मू� यांकन #कया गया और कर योhय टन�ओवर 

`1.21 करोड़ को �मश: दो वगe म> +नधा�Uरत #कया गया (20 �+तशत: `50.46 

लाख; 25 �+तशत: `70.65 लाख) और `29.55 लाख80 क� अ+तUर3 त मांग को 

t यापारR के �+त उठाया गया ("सतंबर 2016)। 

यह मामला फरवरR 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा गया और उप-आय3ु त 

वा(ण* य कर, ज: मू ने उ�तर oदया (अ�ैल 2017) #क t यापारR को `29.55 लाख के 

मांग नोoटस को भेजे जाने के बाद t यापारR �वारा कर माफ� योजना81 के अतंग�त 

b याज और शाि�त क� छूट को चनुा गया और मू� यांकन वषe 2009-10 से 2015-16 

से संबं�धत `1.15 करोड़ के मूल कर को छ: समान #क; त6 म> भुगतान करने को 

� वीकारा। मू� यांकन �ा�धकारR ने पुिpट (जून 2017) क� है #क t यापारR ने कर माफ� 

योजना के अतंग�त आवेदन #कया है और मू� यांकन वष� 2009-10 से संबं�धत 

`1.38 लाख का भुगतान #कया है। तथा�प, t यापारR कर माफ� योजना के अतंग�त 

+नधा�Uरत समय के अK दर संपूण� रा"श का भुगतान करने म> असफल रहा तथा 

मू� यांकन �ा�धकारR �वारा उसक� b याज तथा शाि�त क� छूट हेतु �ाथ�ना प- को रv 

(अग�त 2017) कर oदया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
80  कर: `8.30 लाख; bयाज: `12.95 लाख और जुमा�ना: `8.30 लाख 

81  एसआरओ अ�धसचूना 360 oदनांक 13 नवंबर 2016 ज:मू व क;मीर सामाKय �ब�� कर अ�ध+नयम, 

1962 के अंतग�त एसआरओ 392 oदनांक 10 oदसंबर 2016 के साथ पढ़े जाए ं 
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Oव�ध Oवभाग 
 

2.10 $टाKप शु�क और पंजीकरण शु� क का अ� प उRSहण 

दो उप-पंजीयक# Rवारा प.रसंपिFतय# के 92 मामल# म? अ�धसू�चत बाजार दर# 

पर $टाKप शु�क और पंजीकरण शु� क �भा.रत न Yकए जाने का प.रणाम 

`̀̀̀39.71 लाख क� $टाKप शु�क और पंजीकरण शु� क के अ� प उRSहण के Wप 

म? रहा। 

�टा:प अ�ध+नयम क� धारा 3, 4 तथा 5 म> वे द� तावेज +नoद�p ट है िजनपर �टा:प 

शु�क �भाUरत होती है। अ�ध+नयम क� अनुसूची-I के अनु� छेद 18 के अनुसार बाजार 

मू� य क� 7 �+तशत दर पर जहां भू"म या संपदा शहरR Mे- म> हो और बाजार मू� य 

पर 5 �+तशत क� दर पर जहां भू"म या संपदा dामीण Mे- म> हो, ह� ताK तरण के 

"लए �टा:प शु�क �भाUरत क� जाती है। पंजीकरण अ�ध+नयम क� धारा 78 के 

अतंग�त �ब�� �वलेख6 क� +नधा�Uरत दर6 पर पंजीकरण शु� क भी �भाUरत #कया गया 

है। जेएंडके बाजार मू� य तैयार करना और संशोधन oदशा +नद�श +नयमावलR 201182 

के +नयम 5 से 8 के अनुसार Xडवीजनल आंकलन बोड� �वारा �+तवष� पहलR अ�ैल से 

�भावी बाजार मू� य oदशा +नद�श और पUरसंपि�त लेनदेन6 क� सं� वीकृत दर> जारR क� 

जाएगी िजK ह> पंजीकरण काया�लय6 म> �टा:प शु�क का �भारण करने के उvे; य से 

उपलb ध कराया जाएगा। 

उप-पंजीयक, शो�पयां और उप-पंजीयक, अशमुकाम, पहलगाम के अ"भलेख6 क� 

संवीMा से aात हुआ #क दो पंजीकरण �ा�धकाUरय6 �वारा 2014-15 और 2015-16 

के दौरान पजीकृत �ब�� �वलेख6 के द� तावेज6 पर, 92 मामल6 म> संशो�धत 

अ�धसू�चत बाजार दर6 (माच� 2014, अ�ैल 2014 और माच� 2015) पर � टाप शु�क 

और पंजीकरण शु� क �भाUरत नहRं #कया था िजसका पUरणाम `39.71 लाख83 क� 

�टा:प शु�क और पंजीकरण शु� क क� अ� प उगाहR के mप म> रहा।  

लेखापरRMा (जुलाई 2015) म> इसे उठाए जाने पर उप-पंजीयक शो�पयां ने बताया 

(जुलाई 2015, माच� 2016 और फरवरR 2017) #क 24 मामल684 म> `5.46 लाख85 

क� �टा:प �यूटR और पंजीकरण शु� क क� वसूलR हो गई और शषे मामल6 म> नोoटस 

                                                           
82  एसआरओ 303 oदनांक 04 अ3टूबर 2011 
83  उप-पंजीयक शो�पया ं (मामल6 क� संJया: 29; �टा:प �यूटR: `6.85 लाख; पंजीकरण श�ुक: 

`1.20 लाख); उप-पंजीयक अ;मकुाम पहलगाम (मामल6 क� सJंया: 63; �टा:प �यूटR: `26.16 लाख; 

पंजीकरण शु�क: `5.50 लाख) 
84  22 मामल6 म> पूण� mप म> और 2 मामल6 म> आं"शक 
85  �टा:प �यूटR: `4.56 लाख; पंजीकरण शु�क: `0.90 लाख  
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जारR #कए गए हu। आगे, `2.59 लाख86 क� वसूलR अपे�Mत थी ("सतंबर 2017)।  

उप-पंजीयक अशमुकाम ने बताया (जुलाई 2017) #क सभी 63 अ� प उ�dहRत �ेताओ ं

के संबंध म> जून 2017 म> नोoटस जारR #कए गये है, 10 गवाह6 के संबंध म> संबं�धत 

�ेताओं से पाव+तयाँ �ाZत हो गयी है और उनम> से सभी K यायालय म> अ� प उ�dहRत 

रा"श को जमा कराने के "लए आए है। हालां#क वसूलR का �ववरण �ती�Mत था 

("सतंबर 2017)। 

यह मामला सरकार/ �वभाग को अ�ैल 2017 म> भेजा गया; उनका उ�तर �ती�Mत 

था ("सतंबर 2017)। 

2.11 $टाKप शु�क का अ� प उRSहण 

पंजीकरण �ा�धकार  Rवारा 39 अप.रवत�नीय मुCतार नाम# के पंजीकरण म? $टाKप 

शु�क क� अ9नय0मत 25 �9तशत क� कटौती के प.रणाम$वWप `̀̀̀6.88 लाख क� 

$टाKप शु�क का कम उRSहण Yकया गया।  

�टा:प अ�ध+नयम, 1977 क� धारा 3, 4 और 5 म> व े द�तावेज +नoद�pट है जो 

�टा:प शु�क पर �भाUरत है। अ�ध+नयम क� अनुसूची-I के अनु�छेद 42(सी) के 

अनुसार जब #कसी मुJतारनामे पर �वचार #कया जाए और एजेKट को #कसी अचल 

संपि�त क� �ब�� के "लए �ा�धकृत #कया जाता है तो तब भू"म या संपदा शहरR Mे- 

के अतंग�त आती है तो उसके ह�तांतरण mप म> 7 �+तशत क� दर से �टा:प शु�क 

�भाUरत क� जाएगी अथवा जहां भू"म या संपदा dामीण Mे- क� सीमा म> आती है 

वहां 5 �+तशत क� दर से बाजार मू�य पर ह�तांतरण mप म> �टा:प शु�क �भाUरत 

#कया जाएगा। ज:मू तथा क;मीर सरकार �वारा एसआरओ 152 oदनांक 31 माच� 

2010 के �वारा पUरवार क� एक मoहला सद�य के नाम पर भू"म खरRद पर �टा:प 

शु�क उदdहण के संबंध म> 25 �+तशत क� कटौती क� �वीकृ+त दR गई है। 

उप रिज�yार गांदरबल के अ"भलेख6 क� लेखापरRMा संवीMा से पता चला #क �टा:प 

शु�क क� पूण� रा"श �भाUरत करने क� बजाए पंजीकरण �ा�धकारR �वारा अचल 

मुJतारनाम6 के पंजीकरण के 39 मामल6, जहां अटॉन� धारक एक मoहला सद�य थी, 

म> 25 �+तशत क� कटौती क� अनुम+त �दान क� गई थी। यह अचल मुJतारनाम6 के 

मामले म> माKय नहRं था जैसा #क 25 �+तशत क� छूट मoहला सद�य के नाम से 

भू"म खरRद के मामले म> �वीकाय� थी। इसके पUरणाम�वmप `6.88 लाख क� �टा:प 

शु�क क� कम उगाहR हुई। 

                                                           
86  �टा:प �यूटR: `2.30 लाख; पंजीकरण शु�क: `0.29 लाख 
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इस �वषय पर बताए जाने पर उप रिज�yार ने बताया (मई 2017) #क संबं�धत 

पाoट�य6 और �टा:प �व�ेताओं को �टा:प शु�क के कम उ�dहण को जमा कराने का 

+नद�श oदया गया है। आगे यह भी बताया (अग�त 2017) #क तीन मामल6 म> 

`0.30 लाख क� वसूलR क� जा चकु� है और शषे मामल6 म> नोoटस जारR #कए 

गए हu। 

यह मामला जून 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; िजसका उ�तर �ती�Mत 

था (oदस:बर 2017)।  

2.12 $टाKप शु�क क� अ$वीकाय� कटौती 

पंजीकरण �ा�धकार  Rवारा }लैट क� खर दार  के 33 मामल# म? $टाKप शु�क क� 

अ9नय0मत 25 �9तशत क� कटौती के प.रणाम$वWप `̀̀̀11.58 लाख क� $टाKप शु�क 

का कम उRSहण Yकया गया।  

�टा:प अ�ध+नयम, 1977 क� धारा 3, 4 और 5 म> व े द�तावेज़ +नoद�pट हu जो 

�टा:प शु�क पर �भाUरत होते हu। ज:मू और क;मीर सरकार ने एसआरओ 152 

oदनांक 31 माच� 2010 के �वारा यह +नद�श oदया #क पUरवार क� मoहला सद�य के 

नाम पर भू"म खरRद पर �भाUरत क� जाने वालR �टा:प शु�क के संबंध म> 

25 �+तशत क� छूट दR जाएगी। हालां#क, यह छूट मoहला सद�य के नाम पर �लैट 

क� खरRद पर लागू नहRं थी। 

उप रिज�yार *यूXडशल मैिज�yेट �थम 3लास ज:मू के अ"भलेख6 क� संवीMा से 

पता चला #क �टा:प शु�क क� पूण� रा"श �भाUरत करने क� बजाय पंजीकरण 

�ा�धकारR �वारा मoहला सद�य के नाम पर �लैट खरRद के 33 मामल6 म> �टा:प 

शु�क म> 25 �+तशत क� छूट क� �वीकृ+त दR गयी, जो �लैट क� खरRद पर नहRं 

बि�क केवल भू"म क� खरRद पर माKय थी। इसके पUरणाम�वmप `11.58 लाख के 

�टा:प शु�क क� कम उगाहR हुई। 

इस �वषय म> बताए जाने पर उप रिज�yार *यूडीशल मैिज�yेट �थम 3लास न े

बताया (अ�ैल 2017) #क मामले क� जांच जाएगी। 

यह मामला जुलाई 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; िजसका उ�तर 

�ती�Mत था (oदस:बर 2017)। 
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प.रवहन Oवभाग 
 

2.13 सरकार  धन का दOुव�9नयोजन 

-े(ीय प.रवहन काया�लय, जKमू म? अपया�5त पय�वे-ण तथा 9नधा�.रत 9नयं(ण 

काय��णाल  के अनुपालन के कारण `̀̀̀5.09 लाख के टोकन कर का दOुव�9नयोजन 

पाया गया। 

ज:मू तथा क;मीर �व�तीय कोड (जेकेएफसी) खडं-I के +नयम 2.1 से 2.15 म> नकद 

और लेख6 से संबं�धत शु�क, सरकारR धन क� �ािZत, इसका संरMण और खजाना म> 

भुगतान तथा लेखा नकद बहR के रख-रखाव के संबंध म> सामाKय "स�ांत बताए गए 

हu। जेकेएफसी के +नयम 2.4 (1) म> +नoद�pट है #क एक अ�धकारR जो #क सरकार क� 

ओर से धन �ाZत करता है वह भुगतानकता� को फाम� एफसी-। म> रसीद �दान करेगा, 

जो#क �ा�धकारR �वारा �व�धत ह�ताMUरत होगा जो रसीद को ह�ताMर करते समय 

और अपने आ�याMर करते समय अपने आप को संतुpट करेगा #क रा"श नकद बहR 

म> पूण�तया ��वpट क� गयी है। 

Mे-ीय पUरवहन अ�धकारR (आरटRओ), ज:मू के लेखांकन वष� 2015-16 के "लए 

अ"भलेख6 क� लेखापरRMा संवीMा से aात हुआ #क फाम� एफसी-। और अधीन�थ 

लेखा बहR के �+त पKन6 के रख-रखाव म> कुछ �वसंग+तयां थी। लेखापरRMा के दौरान 

ऐसे उदाहरण देखे गए जहां भुगतानकता� के �ववरण, रा"श शbद6 म>, �ाZत रा"श हेत ु

उvे;य एवं अव�ध, वाहन क� sेणी, �ाZत शु�क/ कर क� दर इ�याoद मह�वपूण� 

�ववरण, को ना तो काया�लय �वारा जारR फाम� एफसी-। को �+त पKने म> अ"भले(खत 

#कया गया और ना हR सहायक नकद बहR म> तथा संगहृRत राज�व के गलत 

�व+नयोजन का जो(खम शा"मल था। सहायक नकद बहR म> क� गई ��विpटय6 का 

"मलान एफसी-I के साथ और संगहृRत कर6 का +नधा�Uरत दर6 से "मलान नहRं #कया 

गया। सहायक नकद बहR के आंकड़6 को मुJय नकद बहR म> �वीकार करने से पहले 

#कसी उ�तरदायी अ�धकारR �वारा जांच और �व�धवत ह�ताMUरत नहRं #कया गया। 

फाम� एफसी-I रसीद बहR के �+त पKन6 क� सहायक लेखा बहR के साथ �+त जांच के 

दौरान लेखापरRMा म> देखा गया #कया #क संबं�धत सहायक �वारा टोकन कर के 

आधार पर एक�-त सरकारR �ािZतय6 को अतंराि�थत/ हटाया गया था, िजस कारण 

`5.09 लाख के टोकन कर का गलत �व+नयोजन सरल हो गया। एफसी-। बहR क� 

�ािZतयां तथा खपत क� +नगरानी नहRं क� गई और �यु3त बहR को संबं�धत सहायक6 

से पुन: वा�पस नहRं "लया गया और संबं�धत सहायक6 के अलावा #कसी िज:मेदार 

tयि3त क� +नगरानी म> नहRं रखा गया। 
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टोकन कर �माण प-6 के नवीकरण का काय� संबं�धत सहायक के अलावा #कसी 

उ�तरदायी अ�धकारR को सुपुद� नहRं #कया गया था और टोकन कर नवीकरण के 

अनुमोदन को एआरटRओ87/ आरटRओ के �+तह�ताMर के �बना वाहन �वामी के पM 

म> �वीकृत #कया गया। इसके अ+तUर3त, #कसी सहायक अ"भलेख6 का अनुरMण नहRं 

#कया गया ता#क एफसी-। �+त पKन6 के आधार पर �ाZत रा"श का टोकन के 

नवीकरण/ �व�तारण �वारा �दान क� गई सेवा के साथ "मलान और सहसंबं�धत 

#कया जा सके। एफसी-। बहR म> पूण� �ववरण अ"भलेखन के अभाव म> राज�व हा+न 

क� समु�चत रा"श और वह अव�ध िजसम> वाहन6 क� वैधता नवीकरण क� �वीकृ+त 

�दान क� गई थी, को लेखापरRMा म> सु+नि;चत नहRं #कया जा सका। 

इसे लेखापरRMा म> उठाए जाने पर, आरटRओ ज:मू ने बताया (जनवरR 2017/ 

"सत:बर 2017) #क संब�ंधत सहायक �वारा `5.09 लाख खजाने म> �े�षत #कए गए 

और आगे संवीMा उपरांत उसके �वारा माच� 2017 और जुलाई 2017 के दौरान 

`1.18 लाख क� वसूलR क� गई। मामले क� जांच हेतु एक स"म+त गoठत 

(जनवरR 2017) क� गई िजसने अभी अपनी Uरपोट� को अ+ंतम mप नहRं oदया है। 

यह मामला जून 2017 म> सरकार/ �वभाग को भेजा गया और �व�त 

+नदेशक, पUरवहन �वभाग ने (जुलाई 2017) पUरवहन आयु3त को लेखापरRMा 

oटZप(णय6 पर त�काल उ�तर ��तुत करने को कहा है। हालां#क उ�तर �ती�Mत 

(oदस:बर 2017) था। 

                                                           
87 सहायक Mे-ीय पUरवहन अ�धकारR 


