




 

अ� याय-।।: 	ब ��, � यापार आ�द  पर कर 

2.1   लेखापर��ा के प�र णाम  

2016-17 के दौरान, लेखापर��ा ने वा�ण�यकर �वभाग क� 44 लेखापर��ा यो य इकाईय# 

मे से 271 इकाईय# (61 '(तशत) के अ-भलेख# क� नमनूा जांच क�। �वभाग ने 2015-16 

के दौरान ` 8,998.95 करोड़ राज8व स9ं:हत <कया िजसमे से लेखापर�>�त इकाईय# ने 

` 8,829.90 करोड़ (98 '(तशत) स9ं:हत <कये। लेखापर��ा ने 750 मामल# म? 

` 1,780.30 करोड़ क� अ(नय-मतताओं क� पहचान क� (िजसमे 67 मामल# म? ` 452.77 
करोड़ क� अ(नय-मतताय? तीन वा�ण�यकर अचंल#2 से सबंDंधत है) जैसा <क ता!ल का-2.1 

म? व�णGत है। 
ता!ल का-2.1 

�. 

सं. 

$े%णयाँ मामल' 

क� 

सं(या 

रा!श 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

कुल आपि/त01त 

क� गयी रा!श के 

45तशत म, �ह1सा  

1 
मू8य व:ध<त कर का काया<=वयन तथा माल एवं 

सेवा कर के !लए Aवभाग क� तयैार� 
1 1,020.95 57.35 

2 
आवतG के (छपाव के कारण कर का अनारोपण/ 

अKपारोपण 
239 258.30 14.51 

3 Lयाज का अनारोपण/ अKपारोपण 189 68.30 3.83 

4 
आवतG के गलत (नधाGरण के कारण कर का 

अKपारोपण 
53 146.65 8.24 

5 कर से छूट क� अ(नय-मत अनुम(त  72 33.43 1.88 

6 
इनपुट टैOस PेQडट क� अ(नय-मत/ गलत 

अनुम(त 
72 12.51 0.70 

7 कर के गलत दर का अनु'योग 51 127.06 7.14 

8 अSय मामले 73 113.10 6.35 

कुल 750 1,780.30  

�वभाग ने लेखापर��ा Tवारा इंDगत, 120 मामल# म? ` 1,096.27 करोड़ का अव(नधाGरण 

एव ंअSय क-मय# को 8वीकार <कया, तथा 14 मामल# म? ` 17 लाख क� रा-श वसलू क�। 

इस अWयाय म? ` 1,020.95 करोड़ के �वXतीय 'भाव के "म8ूय व:ध<त कर का 

काया<=वयन तथा माल एव ंसेवा कर (मा.एव ंसे.क.) के !लए Aवभाग क� तयैार�" पर एक 

                                                           
1 वा�ण�यकर उपायOुत/ वा�ण�यकर सहायक आयOुत के कायाGलय[, आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, Dचरकंुडा, देवघर, 

धनबाद, धनबाद नागर�य, दमुका, Dग]रडीह, गो^डा, हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झ]रया, कतरास, कोडरमा,  

पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची �वशेष, राँची पिdचमी, सा:हबगंज, -सहंभूम एव ं तेनघुाट और 

आयOुत, वा�ण�यकर, राँची। 
2  वा�ण�यकर उपायOुत के कायाGलय, आ:दXयपरु, जमशेदपरु और रामगढ़। 
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लेखापर��ा स:हत ` 1,105 करोड़ hपये के 113 मामल# पर चचाG क� गयी है। सiश 

मामल? �पछले पाँच वषj के दौरान बारkबार सDूचत <कये जाने के बावजूद, इन म? से कुछ 

अ(नय-मतताय? (नरंतर जार� रह�ं, जैसा <क ता!ल का-2.2 म? व�णGत है। 
ता!ल का-2.2 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

अवलोकन क� 4कृ5त 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श मामल, रा!श 

lयवसा(यय# का (नबधंन नह�ं 

होना 
- - 21 1.13 21 12.57 70 4.84 277 37.65 389 56.19 

Pय/�वPय आवतG का (छपाव 22 72.64 28 245.11 44 222.28 69 169.03 18 284.10 181 993.16 

सकल आवतG का गलत 

(नधाGरण 
1 0.19 6 13.51 9 30.95 24 11.43 18 10.22 58 66.30 

छूट क� गलत अनमु(त 1 0.06 1 0.59 74 30.00 33 44.72 14 11.57 123 86.94 

इनपटु टैOस PेQडट क� 

अDधक अनमु(त 
6 1.04 5 27.71 16 2.35 28 6.05 11 4.47 66 41.62 

कर के गलत दर का 

अन'ुयोग 
19 24.17 5 1.11 51 37.76 22 6.96 22 15.44 119 85.44 

Pय कर का अनारोपण - - - - - - 2 0.96 2 0.44 4 1.40 

कर के अDधक स9ंह पर 

अथGदंड का अनारोपण 
- - - - - - 4 33.80 - - 4 33.80 

कर के गणना म? g:ुट 3 2.71 2 0.06 8 0.53 3 0.62 - - 16 3.92 

अ8वीकृत छूट#/ ]रयायत# पर 

Lयाज का अनारोपण  
- - 13 5.64 46 60.02 52 72.58 19 119.92 130 258.16 

(तयGक जाँच के प]रणाम - - 6 11.72 175 257.87 33 47.28 131 1,173.11 345 1,489.98 

अ(नय-मतताओं क� दोहराव वाल� 'कृ(त यह 8पnट करती है <क रा�य सरकार और 

वा�ण�यकर �वभाग ने लेखापर��ा Tवारा वषG '(त वषG जार� (नरंतर घ:टत 

अ(नय-मतताओं को दरू करने के -लये कोई उपाय नह� ं<कया है। 

अनशुसंा : 

राNय सरकार अ5नय!मतताओं के रोक-थाम के उपाय शQु कर सकती है ताRक वष< 45त 

वष< इनक� पनुराव5ृत ना हो। 
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2.2   मू�य व	ध�त कर का काया��वयन तथा माल एवं सेवा कर के �लये 

�वभाग क� तैयार�  

2.2.1 प!रचय  

झारख�ड सरकार ने झारख�ड �व त अ"ध$नयम 2001 को $नर)त कर �दया एव ं1 अ,लै 

2006 से ,भावी झारख�ड म3ूय व"ध4त कर (झा.म.ूव.क), अ"ध$नयम को अ"ध$नय8मत 

9कया। म3ूय व"ध4त कर ,णाल< पवू4 खर<द पर चकुाये गये कर का ,$तदावा करने के 

,ावधान@ के साथ एक गतं�य/ खपत आधाCरत कर है तथा यह 	ब�� कर सरंचना मE 

दोहरे कराधान, कर@ के बहुतायत, अ"धभार, अ$तCरFत 	ब�� कर इ या�द क� सम)या का 

समाधान करने का ,य न करता है, िजस पर �यापक कर-बोझ था। झा.म.ूव.क 

अ"ध$नयम के अJतग4त व)तओुं को ‘म3ूय व"ध4त कर योMय’ एव ं ‘गरै-म3ूय व"ध4त कर 

योMय’ के Oप मE वगPकृत 9कया गया है। ‘म3ूय व"ध4त कर योMय’ व)तओुं का उ3लेख 

अनसुचूी II (भाग–ए, बी, सी, डी, एव ंएफ) मE 9कया गया है और ये �व8भJन दर@ पर कर 

योMय हV। गरै-म3ूय व"ध4त कर योMय व)तएंु, अ"ध$नयम के अनसुचूी II (भाग-ई) मE 

उि3लXखत हV। 

झारख�ड माल एव ं सेवा कर, (झा.मा. एव ं से.क.) अ"ध$नयम, झा.म.ूव.क. अ"ध$नयम, 

2005 को $नर)त करने के उपरांत, 01 जुलाई 2017 से लाग ू9कया गया। यह भी माल@ 

एव ंसेवाओं पर लगने वाला कर है, िजसमे , येक चरण मE म3ूयवध4न के साथ उ पादक/ 

सेवा ,दाता के 	बदं ु से खदुरा �व�ेता के )तर पर ,$तदावा (सेट-ऑफ) त]ं क� �यापक 

और $नरंतर ^ृखंला होती है, जहाँ कर केवल अ$ंतम उपभोFता वहन करता है। माल एव ं

सेवा कर (रा`य@ को a$तप$ूत 4) अ"ध$नयम 2017 के तहत, एक रा`य के 8लये आधार वष4 

राज)व, रा`य cवारा लगाये गये उन कर@ के सबंधं मE जो माल एव ं सेवा कर मE 

सिdम8लत हV, रा`य cवारा आरो�पत 9कये गये ,$तदाय शfु कर@ के कारण, रा`य और 

)थानीय $नकाय@ cवारा सgं�हत राज)व का योग होगा। इस अ"ध$नयम के तहत 9कसी 

भी रा`य को a$तप$ूत 4 पCरवत4नकाल अव"ध के दौरान देय होगा। 

2.2.2 संगठना$ मक ढाँचा    

म3ूयव�f4 त कर (म.ूव.क.) और केJi<य 	ब�� कर का आरोपण और सgंहण झारख� ड 

म3ूयव"ध4त कर (झा.म.ूव.क.) अ"ध$नयम, 2005, केJi<य 	ब�� कर (के.	ब.क.) 

अ"ध$नयम, 1956 और उसके अधीन बनाये गये $नयम@ cवारा शा8सत होत े हV। 

वाXण`यकर के स"चव-सह-आयFुत (वा.क.आ.), वाXण`यकर �वभाग (वा.क.�व.) मE इन 

अ"ध$नयम@ और $नयम@ के ,शासन के 8लये उ तरदायी हV और उJहE वाXण`यकर के अपर 

आयFुत एव ं सयंFुत आयFुत, वाXण`यकर (वा.क.स.ंआ.), अJवेषण kयरूो (अ.kय.ू), 

$नगरानी एव ं अनु̂ वण के सयंFुत आयFुत वाXण`यकर के साथ अJय उप/ सहायक 

आयFुत@ का सहयोग ,ाlत होता है। 
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रा�य पाँच वा�ण�यकर 'मडंल# 3 एव ं 28 अचंल# 4 म? �वभािजत है, िजनम? 'Xयेक के 

'भार� सयंOुत आयOुत ('शासन) होत ेहx 'X येक अचंल के 'भार� वा�ण�यकर उपायOुत/ 

सहायक आयOुत (वा.क.उ./ वा.क.स.आ.) होत ेहx। अचंल के वा.क.उ./ वा.क.स.आ. िजSह? 

वा�ण�यकर पदाDधका]रय# का सहयोग 'ाfत होता है, सरकार को देय कर का आरोपण 

और स9ंहण के अलावे सव}�ण के -लये भी उXतरदायी हx। वा.क.स.ंआ. ('शासन) को 

सहयोग करने के -लये 'Xयेक 'मडंल म? अ.Lय.ू के एक उपायOुत पद8 था�प त होत ेहx तथा 

म~ुयालय के (नयgंण म? 'Xयेक 'मडंल मे एक वा.क.उ. ((नगरानी एव ं अनzुवण) 

पद8था�पत होत ेहx। 

माल एव ं सेवा कर (मा. एव ं से.क.) शासन के तहत सगंठनाXमक ढाचँे म? कोई बदलाव 

नह�ं <कया गया है, केवल पदनाम म? वा�ण�यकर से रा�य कर का प]रवतGन <कया गया 

हx। 

2.2.3  लेखापर��ा का उXेYय 

लेखापर��ा यह मKूयां<कत एव ंस(ुन िd च त करने के उ�dेय के साथ सचंा-ल त <कया गया 

<क : 

• झा.म.ूव.क. अDध(नयम के 'ावधान और उसके अधीन बनायी गयी (न यमाव-ल याँ 

रा�य के राज8व क� सरु�ा के अनकूुल है; 

• मKूय वDधGत योजना के कायाGSवन म? म.ूव.क. म? मKूयांकन, आरोपण एव ंस9ंहण क� 

श{ुता स(ुनिdचत करने के 'णाल� और '<Pया क� पयाGfतता और 'भावशीलता;  

• आंत]रक (नयgंण 'णाल� राज8व के ]रसाव को रोकने के -लये पयाGfत तथा 

'भावशील है; और  

• मा. एव ंसे.क. के -लये रा�य क� तयैार�।  

2.2.4  लेखापर��ा मानदंड 

• झारखr ड मKूयव�{Gत कर अDध(नयम, 2005; 

• झारखr ड मKूयव�{Gत कर (नयमावल�, 2006; 

• समय-समय पर वा.क.आ. Tवारा जार� (नद}श/ अDध सचूनाय?; और 

• वा.क.आ. कायाGलय म? मा. एव ंसे.क. और माल एव ंसेवा कर नेटवकG  (जी.एस.ट�.एन.) 

से सबंDंधत द8तावेज़ 

                                                           
3  धनबाद,  हजार�बाग, जमशेदपरु, राँची और सथंाल परगना। 
4  आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, Dचरकंुडा, देवघर, धनबाद, धनबाद नागर�य, दमुका, Dग]रडीह, गो^डा, गुमला, 

हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, झ]रया, कतरास, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, राँची पवूb, 

राँची द>�णी, राँची �वशेष, राँची पिdचमी, सा:हबगंज, -सहंभूम और तेनघुाट। 
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2.2.5  लेखापर��ा �े[ एवं आ\छादन 

वषG 2012-13 से 2016-17 के दौरान <कये गये कर (नधाGरण/ �ववर�णय#/ अ-भलेख# क� 

जाँच, क� लेखापर��ा, नवkबर 2016 और जुलाई 2017 के मWय सचंा-ल त क� गयी थी। 

28 अचंल# म? से 15 वा�ण�यकर अचंल#5 , िजसम? रा�य के कुल राज8व का 85.94 

'(तशत शा-मल है, का चयन, वषG 2011-12 से 2015-16 के दौरान सिृजत <कये गये 

राज8व के आधार पर, 'Xयेक अचंल का उ�च6, मWयम7 और S यनू8 जो�खम म? वगbकृत 

कर याiि�छक '(तचयन �वDध Tवारा <कया गया। इसके अलावा, अSय वा�ण�यकर 

अचंल# म? पाये गये सiश अवलोकन# को भी सिkम-लत <कया गया हx। 

2.2.6   लेखापर��ा काय<4णाल� 

• 'वेश तथा ब:हगGमन सkमलेन 'धान सDचव-सह-आयOुत, वा�ण�यकर �वभाग, 

झारखrड के साथ Pमश: 29 माचG एव ं26 -सतkबर 2017 को आयोिजत <कये गये 

िजसम? लेखापर��ा के उ�dेय#, कायG�ेg और कायG'णाल�, प]रणाम#, (नnकषj एव ं

अनशुसंाओ ं पर �व8तार से चचाG क� गयी। सरकार/ �वभाग के '(त<Pया को इस 

'(तवेदन म? उपयOुत uप से सिkम-लत कर -लया गया है। 

• झा.म.ूव.क. अDध(नयम/ (नयमावल� के तहत अनपुालन क� पिुnट के -लए वा�ण�यकर 

अचंल# म? सधंा]रत आवतG/ कर भगुतान के आधार पर, 'Xयेक अचंल से चय(नत कर 

(नधाG]रत 200 शीषG अ-भलेख# क� जाँच क� गयी। 

• आवDधक �ववर�ण याँ, फामG झा.म.ूव.क.-409 म? म.ूव.क का लेखापर��ा '(तवेदन, 'सी’ 

और' ‘एफ’ घोषणा 'पg# क� उपयोDगता 'माण पg, झा.म.ूव.क.-‘504 जी’ एव ं ‘504 

बी’ म? रोड पर-म ट# क� उपयोDग ता, इनपटु टैO स PेQडट हेत ु'पg, झा.म.ूव.क.-404 म? 

घोषणा, रा� यांतगGत शाखा 8 थानांतरण हेत ुझा.म.ूव.क.-506, �ोत पर कर क� कटौती 

हेत ुझा.म.ूव.क.-400 क� जाँच क� गयी। 

• म.ूव.क. के आरोपण एव ं स9ंहण म? अSवेषण Lयरूो (अ.Lय.ू) क� भ-ूमका का 

�वdलेषण।  

• (नkन-ल�खत �वभाग#/ कायाGलय# से स9ं:हत आकँड़# का (तयGक जाँच वा.क.�व. के 

अ-भलेख# से क� गयी। 

                                                           
5  आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा,  धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रामगढ़, राँची 

पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी, -सहंभूम और तेनघुाट।  
6   ` 2000 करोड़ और उससे अDधक। 
7  ` 400 करोड़ और ` 2000 करोड़ के मWय। 
8   ` 400 करोड़ से नीचे। 
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�. सं. Aवभाग का नाम 5तय<क जाँच के !लये 4ा_त Rकये गये आकँड़/ेसूचनाय, 

1 'णाल� (नदेशालय, क? |�य उXपाद और सीमा 

शुKक, नई :दKल�  

देश के बाहर से झारखrड के lयवसा(यय# Tवारा 

आया(तत सामान# का सी.आई.एफ9 मूKय। 

2 महा(नदेशक, क? |�य उXपाद अSवेषण, 

जमशेदपुर  

छापे के दौरान पाए गये (नमाGताओं को (छपाये गये 

क? |�य उXपाद शुKक के -लये जार� क� गयी मांग 

पg। 

3 म:हला, बाल �वकास एव ं सामािजक सुर�ा 

�वभाग, झारखrड सरकार 

आपू(त GकताGओ ं Tवारा 'खाने के -लये तैयार' पूरक 

खाTय पदाथj क� आँगनबाQड़य# को आपू(त G के -लये 

'ाfत रा-श।  

4 क? |�य उXपाद और सेवा कर �वभाग  बोकारो आयOुतालय म? दा�खल 'पg सेवा कर स.ेक. 

-3 म? अधGवा�षGक� सेवा कर �ववरणी एव ं 'पg 

उXपाद �ववरणी उ.�व.-4 म? वा�षGक �वXतीय 

�ववरणी। 

2.2.7   आभारोिaत 

लेखापर��ा हेत ुआवdयक सचूनाय? और अ-भलेख# को उपलLध कराने म? सहयोग के -लये 

वा�ण�यकर �वभाग का आभार 'कट <कया जाता है।  

2.2.8  मानव संसाधन  

जून 2017 को वा.क.�व. के अDधका]रय# और अSय सहायक कमGचा]रय# क� कुल ि8थ(त 

ता!लका-2.3 म? व�णGत है। 
ता!लका-2.3 

पद क� 

4कृ5त 

1वीकृत 

बल10 

(1वी..ब.) 

Aवभाग bवारा 

5नधा<�रत 

अ5त�रaत बल11  

अपेc�त 

बल 

काय<रत 

बल 

कमी 

(1व.ब. के 

Aवde) 

अपेc�त बल 

के Aवde कमी 

अDधकार� 387 135 522 223 164 299 

कमGचार� 966 464 1,430 435 531 995 

कुल 1,353 599 1,952 658 695 1,294 

अDधका]रय# (42.37 '(तशत) और सहायक कमGचा]रय# (54.97 '(तशत) क� गभंीर कमी 

ने वा.क.�व. के <Pया-कलाप को गभंीर uप से 'भा�वत <कया, िजसके प]रणाम8वuप 

31 माचG 2017 को सपंSन करने के -लये, 31,187 कर (नधाGरण लqंबत हुए। अDधका]रय# 

                                                           
9
   लागत, बीमा और माल ढुलाई 'भार। 

10   मू.व.क., के.qब.क., 'वेश कर, �वTयतु शुKक, �वला-सता कर, मनोरंजन कर एव ंपेशा कर अDध(नयम# के कायाGSवयन  

के -लये।  
11  मा. एव ंसे. क./ �वTयतु शुKक एव ंपेशा कर अDध(नयम# के कायाGSवयन के -लये। 
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और कमGचा]रय# क� द�घGका-लक कमी का उKलेख पवूGवतb लेखापर��ा '(तवेदन# म? भी 

<कया गया था। 

�वXत �वभाग ने मा.एव ंसे.क. के कायाGSवयन, बेहतर कर 'शासन, बकाया क� वसलू� और 

कर अपवचंना को रोकने के -लये अ(त]रOत 599 अDधका]रय# और कमGचा]रय# के 

वा.क.�व. के '8ताव (अ'लै 2017) को अनमुोदन/ 8वीकृ(त (जून 2017) 'दान कर द� 

थी। यह '8ताव 'शासी पदवगG स-म(त12 के पास लqंबत है (माचG 2018)। 

वा.क.�व. ने मौजूदा ]रिOतय# के �वh{ 104 वा�ण�यकर पदाDधका]रय# (वा.क.अ.) को 

(नयOुत करने क� माँग (-सतबंर 2016) झारखrड लोक सेवा आयोग (झा.लो.से.आ.) से 

क�। वा.क.�व. ने पनुः 126 अवर zेणी -ल�पक# (अ.zे.-ल.) को (नयOुत करने क� माँग 

का-मGक, 'शास(नक सधुार एव ंराजभाषा �वभाग (का.'.स.ुएव.ंरा.�व.) से क� (जनवर� और 

जून 2017 के मWय)। का.'.स.ु एव ंरा.�व. ने अ.zे.-ल. के 52 पद# क� (नयिुOत के -लये 

झारखrड कमGचार� चयन आयोग (झा.क.च.आ.) से मांग क� (माचG और जून 2017 के 

मWय) तथा शषे 74 ]रिOतय# को भरने के अनरुोध को, एक समय म? मौजूदा ]रिOतय# 

क� एक (तहाई ह� (नयिुOत के मानदंड# का हवाला देत े हुये, वा.क.�व. को वापस कर 

:दया। यह मामला झा.लो.से.आ. एव ंझा.क.च.आ. के पास लqंबत है।  

अनशुसंा : 

1. 4शासी पदवग< स!म5त, मा.एव.ंसे.क. क� शQुआत से Rकस सीमा तक वा.क.Aव. के 

काय< 4भाAवत ह'गे, क� Aव:धवत जाँच करत ेहुए, अ5त�रaत 599 पद' के 41ताव पर 

5नण<य म, तजेी ला सकती है। 

2.  झा.लो.से.आ. एव ंझा.क.च.आ. 5नयिुaत 4R�या म, तजेी ला सकत ेहh। 

2.2.9 आंत�रक 5नयं[ण 4णाल�  

�वXत (लेखापर��ा) �वभाग (�व.ले.प.�व.) वा.क.�व. का आंत]रक लेखापर��क है एव ंइसे 

(नधाGरण आदेश#, मांग पg जार� करने, एकqgत कर क� रा-श और कोषागार म? रा-श जमा 

करने के सXयापन क� पर8पर जांच करत ेहुये, सपंSन <कये गये सभी कर (नधाGरण# का 

100 '(तशत लेखापर��ा करना आवdयक है (मई 1960 का आदेश)। तथा�प, लेखापर��ा 

ने पाया <क, म~ुय uप से �व.ले.प.�व. म? लेखापर��ा कमGचा]रय# क� गभंीर कमी (137 

]रिOतय#) के कारण, �पछले पाँच वषj म? वा.क.�व. के <कसी भी कायाGलय या अचंल म? ना 

तो आंत]रक लेखापर��ा क� योजना बनायी गयी ना ह� आयोिजत क� गयी। �व.ले.प.�व. ने 

�वलबं से (नवबंर 2017), 110 वर�य लेखापर��क# को (नयुिOत करने क� माँग  

 
                                                           
12  �व-भSन वगj क� पद# के सजृन के -लये मु~य सDचव क� अWय�ता एव ं�वकास आयOुत, झारखrड, अ(त]रOत मु~य 

सDचव, योजना सह �वXत �वभाग, झारखrड, 'धान सDचव, का-मGक, 'शास(नक सुधार और राजभाषा �वभाग, 

झारखrड क� सद8यता म? अDधकृत स-म(त। 
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का.'.स.ुएव.ंरा.�व. से क�, जो क� झा.क.च.आ. के पास लqंबत है (माचG 2018)। आंत]रक 

लेखापर��ा करने म? �वफलता, अव(नधाGरण एव ं कर के कम वसलू� के माWयम से 

वा.क.�व. के 'दशGन पर '(तकूल 'भाव डालती है, प]रणाम8वuप वा.क.�व. म? �nटाचार, 

धोखाधड़ी और दuुपयोग के 'करणो क� जाचं म? �वफलता हो सकती है। 

2.2.10 राज1व क� 4व5ृत 

2012-13 से 2016-17 क� अवDध के दौरान, म.ूव.क./ के.qब.क. के सबंधं म?, वा�ण�यकर 

�वभाग के बजट अनमुान# (ब.अ.) और वा8त�वक 'ािfतय# का �ववरण ता!लका-2.4 म? 

:दया गया है: 
ता!लका-2.4 

वष< वा.क.Aव. bवारा 

41ताAवत ब.अ. 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

Aव/त Aवभाग 

bवारा तय क� 

गयी ब.अ.  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

वा1तAवक 

4ाि_तयाँ  

(`̀̀̀ करोड़ म,)  

कमी (-) 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

बदलाव का 

45तशत 

2012-13 6,650.00 6,650.00 6,421.61 (-) 228.39 (-) 3.43 

2013-14 7,762.00 7,874.50 7,305.08 (-) 569.42 (-) 7.23 

2014-15 8,753.00 9,267.95 8,069.72 (-) 1,198.23 (-) 12.93 

2015-16 9,674.00 11,180.02 8,998.95 (-) 2,181.07 (-) 19.51 

2016-17 11,647.00 12,702.99 10,549.25 (-) 2,153.74 (-) 16.95 

 �ोत:    झारखrड सरकार के राज8व एव ं'ािfतय# के �ववरण के अनसुार �वXत लेखे एव ंसंशोDधत अनमुान 

लेखापर��ा ने वा.क.�व. Tवारा '8ता�वत एव ं�वXत �वभाग Tवारा तय <कये गये ब.अ. के 

बीच अतंर# का उKलेख <कया, और पाया <क वा.क.�व. के अनमुान �वXत �वभाग के 

अनमुान# क� तलुना म? अDधक सट�क हx। qबहार �वXत (नयमावल�, खrड-I (झारखrड 

सरकार Tवारा अगंीकृत) यह (नधाG]रत करता है <क �वXत �वभाग, 'शास(नक �वभाग# से 

'ाfत इनपटु, िजसक� श{ुता के -लये 'शास(नक �वभाग िजkमेदार हx, के आधार पर 

राज8व 'ािfतय# के बजट अनमुान (ब.अ.) तयैार करने के -लये िजkमेदार है। 

लेखापर��ा Tवारा वा.क.�व. एव ं�वXत �वभाग के ब.अ. तयैार� क� सDंचकाओं क� जाँच से 

यह उTघ:टत हुआ <क जब वा.क.�व. ने �वXत (नयम# म? (न:हत '<Pया के अनसुार 

अनमुान तयैार <कये, �वXत �वभाग ने वा.क.�व के अनमुान# से -भSन होने का फैसला 

िजस आधार पर -लया, वह अ-भले�खत नह�ं था। 

वा.क.�व ने (नवबंर 2017) 2014-15 से 2016-17 क� अवDध के -लये कमी हेत ुलोहा 

और इ8पात, लौह अय8क, कोयला, मोटर पा�Gस म? ऋणाXमक व�ृ{ दर तथा पे�ो-लयम 

उXपाद#, तबंाकू, कोयला, इलेO�ॉ(नक व8तओुं एव ं दवाईओं म? (नkन व�ृ{ दर के  

साथ-साथ 'वेश कर, िजसे सव��च Sयायालय Tवारा अDधकारातीत घो�षत <कया गया था, 

के तहत राज8व का स9ंह नह�ं होने को िजkमेदार ठहराया; 2012-13 और 2013-14 म? 

कमी के कारण# को '8ततु नह�ं <कया गया। लेखापर��ा ने अ-भलेख# क� जाँच से यह 
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पाया <क 2014-15 और 2015-16 म? आयी कमी म? चीनी, कपड़ा और अनाज इXया:द 

पर कर# के आरोपण जैसे अ(त]रOत ससंाधन उपाय# के कायाGSवयन नह� ं होने का भी 

योगदान रहा। 

अनशुसंा : 

1. Aव/त Aवभाग अ:धक यथाथ<वाद� अनमुान तयैार कर सकती है, एव ंसबं:ंधत 4शास5नक 

Aवभाग के अनमुान' से !भ=न होने के फैसले के कारण' को स:ंचका पर अRंकत कर 

सकती है। 

2. Aव/त Aवभाग नये �यवसा5यय' को कर �े[ म, लाकर, कर आधार को बढ़ाने स�हत 

अ5त�रaत ससंाधन उपाय' क� �यवहाय<ता क� जांच कर सकता है। 

2.2.11   सं0हण क� लागत 

रा�य Tवारा qबP�, lयापार आ:द पर कर से सकल स9ंहण का �ववरण एव ंरा�य Tवारा 

2012-13 से 2016-17 के दौरान, पड़ोसी रा�य# क� तलुना म?, स9ंहण क� लागत  

ता!लका-2.5 म? :दया गया है। 
ता!लका-2.5 

वष< सं0हण  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

राज1व के सं0हण 

पर �यय  

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

सं0ह पर �ययका 45तशत Aपछले वष< का 

अ%खल भारतीय 

औसत 45तशत झारखlड 	बहार छ/तीसगढ़ ओmडशा 

2012-13 6,421.61 36.50 0.57 0.70 0.54 0.67 0.83 

2013-14 7,305.08 47.29 0.65 0.53 0.47 0.73 0.73 

2014-15 8,069.72 47.29 0.59 0.70 0.58 0.70 0.88 

2015-16 8,998.95 47.39 0.53 0.57 0.57 0.65 0.91 

2016-17 10,549.25 49.20 0.47 0.64 0.57 0.75 0.66 

�ोत: झारखrड, qबहार, छXतीसगढ़ और ओQडशा सरकार के �वXत लेखे 

पड़ोसी रा�य# और अ�खल भारतीय औसत क� तलुना म? वषG 2015-16 और 2016-17 के 

-लये कर स9ंहण क� �मता झारखrड म? सबसे �यादा है। 

2.2.12  राज1व के बकाये 

2012-13 से 2016-17 क� अवDध के दौरान, राज8व के बकाये म? 169 '(तशत से 

�यादा क� व�ृ{ हुई, जब<क वस-ूलयाँ ि8थर हो गयी। इस '(तकूल प]रि8थ(त के -लये 

वा.क.�व म? 42 '(तशत से अDधक अDधका]रय# एव ं लगभग 55 '(तशत सहायक 

कमGचा]रय# क� गभंीर कमी को िजkमेदार ठहराया जा सकता है। राज8व के बकाये का 

�ववरण ता!लका-2.6 म? व�णGत है। 
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ता!लका-2.6 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

अव:ध 4ारं!भक शेष वष< के दौरान 

जोड़  

कुल वष< के दौरान 

वसू!लयां 

अ5ंतम शेष 

 

वसूल� का 

45तशत 

2012-13 1,250.72 268.58 1,519.30 402.07 1,117.23 26.46 

2013-14 1,117.23 348.41 1,465.64 376.45 1,089.19 25.69 

2014-15 1,089.19 589.80 1,678.99 315.99 1,363.00 18.82 

2015-16 1,363.00 1,359.27 2,722.27 337.86 2,384.41 12.41 

2016-17 2,384.41 1,383.13 3,767.54 406.13 3,361.4113 10.78 

�ोत: वा�ण�यकर �वभाग Tवारा '8ततु क� गयी सूचना 

�वभाग Tवारा सDूचत <कये गये, 31 माचG 2017 को राज8व के बकाया का चरणवार 

�ववरण ता!लका-2.7 म? :दये गये हx। 
ता!लका-2.7 

�. सं. कार<वाई के चरण रा!श 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

1. नीलाम वसूल� के अSतगGत माँग 292.97 

2. उ�च Sयायालय# एव ंअSय Sया(यक अDधका]रय# Tवारा रोक� गयी वसू-लया ं 916.06 

3. सरकार के 8तर पर रोक� गयी वसू-लया ं 615.35 

4. आवेदन# के सधुार/ समी�ा के कारण रोक� गयी वसू-लया ं 70.44 

5. lयवसायी/ पाट� के :दवा-लया होन ेके कारण रोक� गयी वसू-लया ं 16.44 

6. संभा�वत uप से ब�े खाते म? डाले जान ेवाल� रा-श 41.90 

7. अSय मामल? 2,201.5414 

कुल 4,154.70 

वा.क.�व. ने, 23 -सतबंर 2015 क� अDधसचूना के Tवारा 'भावी (तDथ 23 -सतबंर 2015 

सशंोDधत <कये जाने के आलोक म? कर (नधाGरण 'ाDधका]रय# Tवारा, 01 अ'लै 2015 से 

'भावी, धारा 18 (4) (iii) के तहत इनपटु टैOस PेQडट क� अ8वीकृ(त को बकाया रा-श 

जमा होने का िजkमेदार ठहराया (-सतबंर 2017)। 

                                                           
13  जसैा <क  वा�ण�यकर �वभाग Tवारा '(तवे:दत <कया गया, 31 माचG 2017 को वषG 2016-17 के -लये अ(ंतम शेष के 

आकड़# एव ंराज8व के कुल बकाये (` 4,154.70 करोड़) म? ` 793.29 करोड़ का अतंर है |  
14   अSय मामल# म? शा-मल ` 2,201.54 करोड़ hपये म? से; कुछ उदाहरण (नkनानसुार हx: 

�.सं. �यवसायी का 

नाम(सव<$ी)/ �टन 

अव:ध सि=न�हत रा!श                 

(` करोड़ म,) 

अqयिुaत 

1. 
अ-भजीत 'ोजेOट -ल./ 

20720306092 

2010-11 से 

2012-13 
758.86 

औTयोDगक और �वXतीय 

पनु(नGमाGण बोडG (बी.आई.एफ.आर) 

के पास लqंबत 

2. 
म#टे काल� -ल./ 

20370106410 
2011-12 34.54 

माँग पg जार� हो चकुा है। 

3. 
ए8सार 'ोजेOट क. -ल./ 

20820206683 

2010-11 से 

2012-13 
17.73 

वसूल� सुनवाई हेत ु'<Pयाधीन। 
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जैसा <क ऊपर बताया गया है, वा.क.�व. ने राज8व के बकाये के -लये दो अलग-अलग 

आँकड़ े'8ततु <कये (` 3,361.41 करोड़ और ` 4,154.70 करोड़)। अतंर का -मलान नह� ं

<कया गया। तदSतर, लेखापर��ा ने तीन वा�ण�यकर अचंल# 15  म?, अSय मामल# म? 

शा-मल ` 2,201.54 करोड़ म? से ` 919.71 करोड़ के राज8व के बकाये क� नमनूा जांच 

क�, और देखा <क राज8व के बकाये का सचंयीकरण, 2006-07 से 2013-14 क� अवDध 

के -लये, अथाGत ्इनपटु टैOस PेQडट क� अ8वीकृ(त के सबंधं म? उपयुGOत अDधसचूना जार� 

करने क� अवDध से पवूG, �व-भSन अपील�य 'ाDधका]रय# के 8तर पर, लqंबत मामल# के 

कारण था। यह इंDगत करता है <क �वभाग उन बकाये रा-श, िजनक� वसलू� Sया(यक 

'ाDधका]रय# Tवारा नह�ं रोक� गयी है, के 'ािfत का 'भावी uप से (नगरानी नह�ं करता 

है। 

2.2.13  कर 5नधा<रण म, बकाये 

अDधका]रय# और कमGचा]रय# क� गभंीर कमी ने कर (नधाGरण म? बकाये क� भी व�ृ{ क�, 

जैसा क� ता!लका-2.8 म? व�णGत है। 

ता!लका-2.8 

वष< 4ारं!भक शेष कर 5नधा<रण के !लये 

बकाये नये मामल, 

कुल बकाया 

कर 5नधा<रण 

वष< के दौरान 

5नधा<�रत Rकये 

गये मामल, 

वष< के अतं 

म, शेष 

कॉलम 6 से 

4 का 45तशत 

 

1 2 3 4 5 6 7 

2012-13 31,244 58,087 89,331 53,385 35,946 40.24 

2013-14 33,505 63,903 97,408 63,519 33,889 34.79 

2014-15 37,983 68,303 1,06,286 65,464 40,822 38.41 

2015-16 39,652 72,761 1,12,413 64,999 47,414 42.18 

2016-17 33,05116 69,075 1,02,126 70,939 31,187 30.54 

�ोत: वा�ण�यकर �वभाग, झारखrड सरकार 

वा.क.�व. ने कहा (-सतबंर 2017) <क 04 नवबंर 2016 क� अDधसचूना के अनसुार, वसेै 

lयवसा(यय# के कर (नधाGरण मामल? िजनका सकल आवतG ` दो करोड़ तक है,  

कर-(नधाG]रत समझे जाय?गे। कर (नधाGरण शी� सपंSन करने के -लये उ�च सकल आवतG 

के मामल# को अलग करने के 'यास <कये जाएंगे। तथा�प, �वभाग ने ` दो करोड़ से 

अDधक सकल आवतG वाले मामल# का कर (नधाGरण करने के -लये कोई योजना '8ततु 

नह�ं क� है। 

 

                                                           
15  राँची पवूb, राँची द>�णी और राँची पिdचमी। 
16   वा.क.�व. ने 31 माचG 2016 को समाfत हो रहे वषG के -लये अ(ंतम शेष के uप म? 47,114 मामल# को पवूG म? 

'(तवे:दत <कया था। 
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अनशुसंा : 

वा.क.Aव. म.ूव.क. काल से सबं:ंधत पारंप�रक मXु' पर �यान केि=sत कर सकती है ताRक 

ल	ंबत कर 5नधा<रण' एव ंबकाया रा!श क� वसलू� कालातीत न हो जाय।    

लेखापर��ा 5नtकष< 

लेखापर��ा ने झा.म.ूव.क. के कायाGSवयन क� 'णाल� तथा माल एव ं सेवा कर के -लये 

तयैार� का मKूयांकन <कया और देखा <क झा.म.ूव.क. अDध(नयम/ (नयम# म? (नधाG]रत 

'ावधान# के अनपुालन म? कमी के प]रणाम8वuप lयवसा(यय# का (नबधंन नह�ं होना, 

आवतG का (छपाव, सकल आवतG का गलत (नधाGरण, कर के गलत दर का अन'ुयोग, 

इनपटु टैOस PेQडट (आई.ट�.सी.) क� गलत 8वीकृ(त और 432 मामल# म? ` 1,104.65 

करोड़ के �वXतीय 'भाव के साथ अ8वीकृत छूट/ ]रयायत# पर Lयाज का अनारोपण, 

िजसम? वा.क.�व. के अSय अचंल# म? अवलोकन <कया गया। इन अ(नय-मतताओ ंके मलू 

कारण कर (नधाGरण सपंSन करने क� 'णाल� म? अतं(नG:हत g:ुटया ंथी ं िजसका उपयोग 

कर (नधाGरण पदाDधका]रय# Tवारा असावधानीपवूGक <कया गया। लेखापर��ा (नnकषG, तgं 

क� क-मयाँ एव ंसधुाराXमक उपाय (नkन-ल�खत अन�ुछेद# म? चचाG क� गयी है। 

2.2.14  �यवसा5यय' का 5नबंधन  

झा.म.ूव.क. अDध(नयम अचंल 'भा]रय# को यो य lयवसा(यय# का कर (नधाGरण करने के 

-लये lयवसा(यय# के सव}�ण करने एव ं(नधाG]रत कर क� समतKुय रा-श या ` 10,000 

जो भी अDधक हो, का अथGदंड लगाने का अDधकार देता है।  

2.2.14.1 अ5नबं:धत �यवसा5यय' का सवu�ण  

2012-13 से 2016-17 के दौरान चय(नत वा�ण�यकर अचंल# म? lयवसा(यय# के सव}�ण 

तथा (नबधंन के साथ अ(त]रOत राज8व सिृजत क� ि8थ(त ता!लका-2.9 म? द� गयी है।  

ता!लका-2.9 

अव:ध 
Rकये गये सवu�ण 

क� सं. 

5नब:ंधत �यवसा5यय' 

क� सं. 

अ5त�रaत सिृजत राज1व  

(`̀̀̀ लाख म,) 

2012-13 424 194 शुSय 

2013-14 997 335 शुSय 

2014-15 1,625 533 3.65 

2015-16 727 187 205.77 

2016-17 438 142 19.17 

कुल 4,211 1,391 228.59 

 �ोत: वा�ण�यकर �वभाग Tवारा '8तुत आकँड़ा। 

वषG 2012-13 और 2013-14 म? <कये गये 1,421 सव}�ण एव ं 529 lयवसा(यय# के 

(नबधंन परू� तरह से (नnफल थ?, जब<क 2014-15 म? <कये गये 1,625 सव}�ण एव ं533 
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lयवसा(यय# के (नबधंन से केवल मामलू� राज8व क� 'ािfत हुई। ऐसे सव}�ण अनावdयक 

uप से �वभागीय ससंाधन# क� �(त तथा झा.म.ूव.क. अDध(नयम, जो यह (नधाG]रत करता 

है <क केवल उSह�ं lयवसा(यय# का सव}�ण <कया जाना चा:हये जो कर चुकाने के -लये 

उXतरदायी हx, का उKलघंन करत ेहx। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. यह स5ुनिYचत करने के !लये उपयaुत 5नदuश जार� कर सकता है Rक सवu�ण 

काय< झा.म.ूव.क. अ:ध5नयम के 4ावधान' के अनसुरण म, हुये हh। 

2.2.14.2 काय< संवेदक'/ �यवसा5यय' का 5नबंधन नह�ं होना  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम यह (नधाG]रत करता है <क lयवसा(यय#/ सवेंदक# िजनका आवतG 

लगातार बारह मह�न# क� अवDध के दौरान ` 25,000 से अDधक है, (नबDंधत होने के 

-लये 8वय ंउXतरदायी हx। 

वषG 2012-13 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? lयवसा(यय# Tवारा इन 'ावधान# 

के अनपुालन नह�ं <कये जाने पर 'काश डाला था तथा 389 lयवसा(यय# पर  

` 56.19 करोड़ के कर का आरोपण नह�ं <कया जाना इंDगत <कया था। फल8वuप, 

वा.क.�व. ने, कर (नधाGरण 'ाDधका]रय# (क.(न.'ा.) को कोषागार#, खान# तथा zम 

�वभाग#, बxक#, इXया:द, से आकँड़ ेएकg करने तथा इनका (तयGक जाचँ lयवसा(यय# के 

अ-भलेख# से करने का (नद}श :दया (मई 2015)। क.(न.'ा. Tवारा क� गयी कारGवाई का 

मKूयांकन करने के -लये लेखापर��ा ने चय(नत अचंल# के कर (नधाGरण अ-भलेख# क� 

नमनूा जाँच क� और देखा <क तीन वा�ण�यकर अचंल# म?17 वषG 2012-13 के दौरान तीन 

कायG सवेंदक# Tवारा नौ उप-सवेंदक# को ` 5.11 करोड़ का भगुतान <कया गया, हालां<क, 

जैसा <क वा.क.�व. के डाटाटाबेस से देखा गया, ये उप-सवेंदक वा.क.�व. म? (नबDंधत नह� ं

थ?, यTय�प उनका आवतG �व:हत सीमा पार कर चुका था। इस 'कार, वा.क.�व., अ-भलेख# 

के (तयGक जाचँ करने के अपने आदेश को लाग ू करने म? �वफल रहा, िजसके 

प]रणाम8वuप लेखापर��ा म? चय(नत नमनेू मामल# म?, सवेंदक#/ उप-सवेंदक# पर अथGदंड 

स:हत ` 1.43 करोड़ का कर आरो�पत नह�ं <कया गया। 

 

                                                           
17 बोकारो, जमशेदपरु और राँची द>�णी। 

कर 5नधा<रण 4ा:धकार� bवारा अतंर/ अतंरा-Aवभागीय आँकड़ो के आदान-4दान के त[ं 

का काया<=वन नह�ं Rकये जाने के प�रणाम1वQप चार वा%णNयकर अचंल' म, 14 

अ5नब:ंधत काय< �यवसा5यय'/ सवेंदक' पर अथ<दंड स�हत `̀̀̀ 3.20 करोड़ का कर 

आरोAपत नह�ं Rकया जाना।  
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इसी 'कार, लेखापर��ा Tवारा िजला खनन कायाGलय, हजार�बाग के अ-भलेख# को 

वा�ण�यकर अचंल, हजार�बाग के अ-भलेख# से (तयGक जाँच करने पर उTघ:टत हुआ <क 

पाँच प�ेदार िजSह#ने 2011-12 से 2013-14 क� अवDध के दौरान ` 6.33 करोड़ मKूय के 

2.43 लाख घनमीटर पXथर Dचfस का 'ेषण/ qबP� <कया, वा.क.�व. म? (नबDंधत नह�ं थ?, 

प]रणाम8वuप, अथGदंड स:हत ` 1.77 करोड़ के कर का अपवचंन हुआ। 

रा�य सरकार तथा वा.क.�व. का उXतर (-सतkबर 2017) यह 8पnट नह�ं कर पाया <क 

सबंDंधत क.(न.'ा. ने अ-भलेख# के (तयGक जाचँ करने के आदेश का अनपुालन Oय# नह� ं

<कया। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. क.5न.4ा. को वा.क.Aव. के अ!भलेख' म, ह� उपलvध wोत पर क� गयी कर क� 

कटौती (ट�.डी.एस.) Aववरणी18 के जाँच स�हत अ!भलेख' के 5तय<क जाँच करने के अपने 

आदेश क� पनुराविृ/त कर सकता है। 

2.2.15  अ:ध5नयम'/ 5नयम' के 4ावधान' का पालन/ अनुपालन नह�ं होना 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, क.(न.'ा. Tवारा �ववर�णय# क� शत '(तशत जांच (नधाG]रत करता 

है। लेखापर��ा Tवारा मKूय वDधGत कर (म.ूव.क.) के (नधाGरण अ-भलेख# क� जाँच से, 

क.(न.'ा. Tवारा �ववर�णय# क� जाँच नह�ं करने के कई मामल? उTघ:टत हुये, 

प]रणाम8वuप 297 lयवसा(यय# पर ` 625.98 करोड़ का कर आरो�पत नह�ं हुआ, 

िजसक� चचाG अनवुतb कंQडकाओं म? क� गयी है।  तदSतर, यह देखा गया <क 'Xयेक वषG 

लेखापर��ा Tवारा (नय-मत uप से सiश अ(नय-मतताओं को इंDगत करने के बावजूद भी 

वा.क.�व. ने, क.(न.'ा. Tवारा शत '(तशत जाचं से, सबंDंधत अDध(नयम के 'ावधान# को 

लाग ूकरवाने के -लये कोई कदम नह�ं उठाये हx। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
18  झा.मू.व.क. 400 म? 'माण पg, <कसी �वशेष अवDध के दौरान कायG अनबुधं के (नnपादन के -लये संवेदक से अD9म 

कर क� कटौती क� पिुnट करते हुए सवेंदक# को जार�। 
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कर का अव5नधा<रण  

2.2.15.1  �य/Aव�य आवत< का 5छपाव   

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम क.(न.'ा. को lयवसा(यय# Tवारा आवतG को (छपाये जाने पर, 

(नधाG]रत कर क� दगुनुी रा-श (जुलाई 2014, से बढाकर (तगनुी) के समतKुय अथGदंड 

आरो�पत करने का अDधकार 'दान करता है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के P-मक लेखापर��ा '(तवेदन# के Tवारा, क.(न.'ा. के 

'भावी uप से �ववर�णय# के जाँच नह�ं करने क� �वफलता के कारण 181 lयवसा(यय# 

पर ` 993.16 करोड़ के कर का अKपारोपण 'काश म? लाये जाने के फल8वuप वा.क.�व. 

ने क.(न.'ा. को समान 'कार के लेखापर��ा अवलोकन# क� पनुराव(ृत न हो, आगे, यह 

स(ुनिdचत करने का आदेश :दया (मई 2015)। म~ुय सDचव ने (जुलाई और -सतबंर 

2016) वा.क.�व. को lयवसा(यय# Tवारा कर अपवचंना के कारण# को एव ंइसे स(ुनिdचत 

करने एव ंलेखापर��ा अवलोकन# को कम करने के -लये जाँच-सचूी तयैार कर सभी अचंल# 

को जार� करने का (नद}श :दये। �वभाग Tवारा क� गयी कारGवाई का मKूयांकन करने के 

-लये लेखापर��ा ने 15 वा�ण�यकर अचंल#19 म? (नबDंधत 54,791 lयवसा(यय# म? से 

3,000 lयवसा(यय# के कर (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच क�। यह देखा गया <क 

�व-भSन व8तओुं20 का lयापार करने वाले 91 lयवसा(यय# ने 2011-12 से 2014-15 क� 

अवDध के -लये ` 17,075.99 करोड़ क� सकल खर�द/ qबP� अपने �ववर�णय# म? दा�खल 

क�। तथा�प, �वभाग के पास उपलLध द8तावेज़# से पता चला <क इन lयवसा(यय# ने 

वा8तव म? ` 18,247.02 करोड़ मKूय के व8तओु ंका खर�द/ qबP� <कया था, िजसके 

फल8वuप ` 1,171.03 करोड़ के आवतG के (छपाये जाने का पता नह�ं चल पाया, 

प]रणाम8वuप अथGदंड ` 245.84 करोड़ स:हत ` 368.73 करोड़ के कर का अव(नधाGरण 

हुआ। यह पाया गया <क �वभाग Tवारा, म~ुय सDचव के आदेशानसुार, lयापक जाँच सचूी 

तयैार नह�ं करने के कारण, क.(न.'ा. कर (नधाGरण करत े समय (:दसबंर 2014 और 

नवबंर 2016 के मWय), �ववर�णय# क� जांच, वा.क.�व. के पास पहले से उपलLध 

अ-भलेख# के सदंभG म?, करने म? �वफल रहे तथा केवल lयवसा(यय# Tवारा '8ततु <कये 

गये �ववर�णय# को 8वीकार करत ेरहे।  

                                                           
19 आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशदेपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रामगढ़, 

राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी, -सहंभूम और तेनघुाट। 
20 आयवु}:दक औषDध, qब8कुट, सीम?ट, रसायन, कोयला तथा कोक, कंfयटूर तथा कंfयटूर पा�Gस इXया:द। 

Aवभाग bवारा कर 5नधा<रण सपं=न करने के !लये �यापक जाँच सचूी तयैार नह� ंक� 

गयी, िजसके कारण वा1तAवक आवत< का 5छपाव हुआ एव ंप�रणाम1वQप `̀̀̀ 405.37 
करोड़ के कर एव ंअथ<दंड का अव5नधा<रण हुआ। 
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सiश अ(नय-मतताय? अSय नौ वा�ण�यकर अचंल# 21  म? भी देखी गयी, जहाँ, 17 

lयवसा(यय# ने 2011-12 से 2013-14 (कर (नधाGरण माचG 2015 और जुलाई 2016 के 

मWय) अवDध के -लये, व8तओुं क� Pय/ �वPय पर, ` 135.31 करोड़ का आवतG छुपाया 

था, प]रणाम8वuप अथGदंड ` 24.42 करोड़ स:हत ` 36.64 करोड़ के कर का 

अव(नधाGरण हुआ। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. म(ुय स:चव के आदेश' का अनपुालन करत ेहुए झा.म.ूव.क. तथा मा. एव ंसे.क. 

दोन' काल' म, उपयaुत, Aववर%णय' क� जाँच के !लये �यापक जाँच-सचूी, तयैार कर 

सकता है एव ं Aववर%णय' क� जांच म, क.5न.4ा. bवारा उनके उपयोग को लाग ू करवा 

सकता है। 

2.2.15.2 सकल आवत< का गलत 5नधा<रण 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम प]रभा�षत करता है <क सकल आवतG (स.आ.) को <कसी द� गयी 

अवDध के दौरान �वPेता lयवसायी Tवारा 'ाfत या 'ाfय कुल रा-शय# के योग के uप म? 

एव ं क.(न.'ा. Tवारा अ-भलेख पर उपि8थत �ववर�णय# तथा द8तावेज# के आधार पर 

सकल आवतG का सह� (नधाGरण करता है।   

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? क.(न.'ा. Tवारा इन 'ावधान# के 

अनपुालन नह�ं <कये जाने के फल8वuप 58 lयवसा(यय# पर ` 66.30 करोड़ के कर का 

अव(नधाGरण <कये जाने पर 'काश डाला गया था। इसके प]रणाम8वuप, वा.क.�व. ने 

क.(न.'ा. को लेखापर��ा Tवारा अपनाई गयी �वDध को Wयान म? रखकर कर क� अपवचंना 

रोकने के -लये (नद}-शत (मई 2015) <कया। तथा�प, �वभाग ने अ-भलेख# क� जांच के 

-लये मानदंड तयैार नह�ं <कये, िजसके प]रणाम8वuप अ(नय-मतताय? जार� रह�, जैसा <क 

नीचे चचाG क� गयी है। 

नौ वा�ण�यकर अचंल#22 म? (नबDंधत 25,944 lयवसा(यय# म? से 1,800 lयवसा(यय# के 

कर (नधाGरण अ-भलेख# के नमनूा जाँच से पता चला <क 2012-13 क� अवDध के -लये 

24 lयवसा(यय# का सकल आवतG ` 3,003.57 करोड़ (नधाG]रत (अ'लै 2015 और 

जनवर� 2017 के मWय) हुआ। लेखापर��ा ने पाया <क क.(न.'ा. ने अपनी जाँच 

                                                           
21 Dचरकंुडा, देवघर, गो^डा, हजार�बाग, कतरास, कोडरमा, पाकुड़, राँची �वशेष और सा:हबगंज। 
22  आ:दXयपरु, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, राँची पवूb, राँची द>�णी, -सहंभूम और तेनघुाट। 

अ!भलेख' क� जांच के !लये मानदंड' के 5नयमन नह�ं होने के फल1वQप क.5न.4ा. 

bवारा सकल आवत< का गलत 5नधा<रण Rकया गया एव ंप�रणाम1वQप `̀̀̀ 41.71 करोड़ 

के कर का अव5नधा<रण हुआ। 
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lयवसा(यय# Tवारा दा�खल वा�षGक �ववरणी तक ह� सी-मत कर द� है एव ंसकल आवतG के 

सह� रा-श पर पहंुचने के -लये वा.क.�व. म? उपलLध अSय 'ासDंगक अ-भलेख#23 क� जाँच 

नह�ं क� है। इन अ-भलेख# के (तयGक जाचँ के आधार पर लेखापर��ा ने अनमुा(नत <कया 

<क इन 24 lयवसा(यय# का सह� सकल आवतG ` 3,418.68 करोड़ था, फल8वuप 

क.(न.'ा. Tवारा सकल आवतG को ` 415.11 करोड़ से कम मKूयांकन करत े हुये  

` 41.20 करोड़ के कर का अव(नधाGरण <कया गया। 

इसी 'कार, लेखापर��ा Tवारा अSय तीन वा�ण�यकर अचंल#24 म? अ-भलेख# क� जाँच से 

उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने 2010-11 तथा 2012-13 क� अवDध के -लये, तीन 

सवेंदक# का करदेय आवतG (क.आ.) ` 5.57 करोड़ के सह� क.आ. के बजाय ` 2.57 

करोड़ (नधाG]रत <कया (माचG 2014 और मई 2015 के मWय), िजसके फल8वuप ` 3 

करोड़ के क.आ. का कम (नधाGरण हुआ, प]रणाम8वuप ` 51.44 लाख के कर का 

अव(नधाGरण हुआ।   

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. यह 5नदuश जार� कर सकता है Rक स.आ./ क.आ. 5नधा<�रत करत े समय 

क.5न.4ा. केवल �यवसा5यय' bवारा दा%खल Rकये गये Aववर%णय' पर ह�ं भरोसा नह� ं

कर,, बि8क उनके पास उपलvध/ 41ततु सभी 4ास:ंगक द1तावेज' और अ!भलेख' का 

उपयोग करके Aववर%णय' का 5तय<क जाँच कर,। वा.क.Aव. इस सबंधं म, अ!भलेख' के जाँच 

के मानदंड भी जार� कर सकता है। 

2.2.15.3 छूट क� गलत अनुम5त 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम यह (नधाG]रत करता है <क lयवसायी Tवारा अनमुत व8तओुं क� 

माgा के uप म? या अSयथा lयापार छूट या 'ोXसाहन को कर यो य qबP� माना जाएगा। 

तदSतर, कायG स�ंवदा के -लये कर यो य आवतG (नधाG]रत करने से पवूG zम लागत क� 

कटौती क� जानी है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? उपरोOत उिKल�खत 'ावधान# के 

अनपुालन म? क.(न.'ा. क� �वफलता के फल8वuप 123 lयवसा(यय# को छूट क� गलत  

 

                                                           
23   जेवटै 409, 'पg 504 बी, 504 पी म? रोड पर-मट, '(तnठान का वा�षGक '(तवेदन। 
24 Dचरकंुडा, हजार�बाग और सा:हबगंज। 

क.5न.4ा. bवारा छूट क� गलत अनमु5त क� जाँच के !लये एक त[ं Aवक!सत करने क� 

वा.क.Aव. क� Aवफलता के प�रणाम1वQप `̀̀̀ 15.43 करोड़ के कर का अव5नधा<रण 

हुआ। 
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अनमु(त द� जाने के प]रणाम8वuप ` 86.94 करोड़ के कर का अKपारोपण होने पर 

'काश डाला गया था। तथा�प, वा.क.�व., सधुाराXमक उपाय करने म? �वफल रहा, िजसके 

प]रणाम8वuप इसी 'कार के क-मयाँ/ अ(नय-मतता जार� रह�, जैसा <क (नkन-ल�खत 

कंQडकाओं म? व�णGत है। 

सात वा�ण�यकर अचंल# 25  म? 28,308 lयवसा(यय# म? 1,400 lयवसा(यय# का कर 

(नधाGरण अ-भलेख# के नमनूा जाँच से उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. Tवारा 16 (नबDंधत 

lयवसा(यय# को 'ोXसाहन, lयापार छूट, मKूय अतंर और सिLसडी, छूट, सेवा शKुक, हा(न 

इXया:द पर ` 35 करोड़ क� कर से (नयम �वh{ छूट अनमुXत क� गयी (जलुाई 2014 

और मई 2016 के मWय) िजसके प]रणाम8वuप वषG 2011-12 से 2013-14 क� अवDध 

के -लये ` 5.53 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

लेखापर��ा अवलोकन के उXतर (-सतबंर 2017) म?, वा.क.�व. ने इन छूट# को उDचत 

ठहराने का 'यास <कया, तथा�प, इसे 8वीकार नह�ं <कया जा सकता Oय#<क ये अDध(नयम 

के 'ावधान# के �वपर�त हx। 

नौ वा�ण�यकर अचंल#26 म? 31,552 lयवसा(यय# म? 1,800 lयवसा(यय# का कर (नधाGरण 

अ-भलेख# क� नमनूा जाँच से उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने 14 सवेंदक# को 2012-13 

से 2013-14 क� अवDध के -लये, zम 'भार के मद म? छूट क� (नयम�वh{, अDधक 

अनमु(त द� (फरवर� 2015 और अ'लै 2016 के मWय) िजसके प]रणाम8वuप  

` 5.75 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। इसी 'कार, छः वा�ण�यकर कर अचंल#27 म? 

कर (नधाGरण अ-भलेख# के नमनूा जाँच से उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने 2010-11 से 

2013-14 के दौरान 34 (नधाG]र(तय# को zम 'भार के मद म? ` 35.01 करोड़ क� छूट 

क� (नयम �वh{ अनमु(त द� (अOटूबर 2013 और माचG 2016 के मWय) जब<क अनमुXय 

छूट ` 5.27 करोड़ थी। इसके फल8वuप ` 29.74 करोड़ के छूट क� अDधक अनमु(त द� 

गयी और प]रणाम8वuप ` 4.15 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. अ:ध5नयम' के Aवपर�त वहृत पमैाने पर छूट क� अ5नय!मत 1वीकृ5त को रोकने 

के !लये त[ं 1थाAपत कर सकती है। 

 

 

 

                                                           
25 Dग]रडीह, जमशेदपरु, पलामू, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी और -सहंभूम। 
26 आ:दXयपरु, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी और राँची पिdचमी। 
27 देवघर, दमुका, गो^डा, पाकुड़, राँची �वशेष और सा:हबगंज। 
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2.2.15.4  कर के गलत दर का अनु4योग  

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005 और उसके अSतगGत सलं न अनसुचूी के तहत  

बस/ �क का ढाचँा, साबनु, प?ट, उXखनक के पजु}, qब8कुट इXया:द पर 14 '(तशत क� दर 

से एव ंवाहन के पजु} पर 10 '(तशत क� दर से कर लगाने का 'ावधान है। यह Sया(यक 

(नणGय28 है <क बस/ :टपर ढाचँा मोटर वाहन का अ-भSन :ह8सा है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? क.(न.'ा. Tवारा कर के गलत दर 

का अन'ुयोग करने के प]रणाम8वuप 119 lयवसा(यय# पर ` 85.44 करोड़ के कर का 

अव(नधाGरण होने पर 'काश डाला गया था। इसके फल8वuप वा.क.�व. ने क.(न.'ा. को 

क� गयी कारवाई के '(तवेदन '8ततु करने के -लए (नद}श :दया था (अग8त 2015)। 

तथा�प, �वभाग ने दर# के गलत अन'ुयोग क� पनुराविृXत को रोकने के -लये �व-शnट 

कारGवाई नह�ं क� िजसके प]रणाम8वuप अ(नय-मतताय? जार� रह�, जैसा <क नीचे चचाG क� 

गयी है। 

10 वा�ण�यकर अचंल#29 म? (नबDंधत 30,641 lयवसा(यय# म? से 2,000 lयवसा(यय# के 

कर (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच से पता चला <क क.(न.'ा. ने कर के गलत दर 

का अन'ुयोग के कारण, 2011-12 और 2013-14 के मWय क� अवDध के -लये 21 

lयवसा(यय# के मामले म?, ` 26.17 करोड़ क� सह� रा-श के बजाय ` 15.10 करोड़ का 

कर आरो�पत <कया (जनवर� 2015 और माचG 2016 के मWय)। �ववरण ता!लका-2.10 म? 

:दया गया है। 
ता!लका-2.10 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम 

�यवसा5यय' क� सं(या 

व1तु का 

नाम 

व1तु का 

मू8य 

आरो_य कर का दर 

आरोAपत (45तशत म,) 

कर का 

अ8पारोपण 

1 
आ:दXयपरु 

तीन 

ट�पर/ बस  

ढाँचा 
94.77 

14 

10 
3.79 

2 
जमशेदपरु 

तीन 

मोटर/ वाहन 

के पजु} 
60.38 

10 

5 
3.02 

3 
जमशेदपरु 

एक 

उXखनक के 

पजु} 
3.53 

14 

10 
0.14 

                                                           
28 अSनपणूाG काबGन उTयोग कंपनी बनाम आ�ं 'देश रा�य [1976] 37 एसट�सी 378 (एससी) और अबंाला कोच qबKडसG 

बनाम ह]रयाणा रा�य और अSय [1977] 39 एसट�सी 44 पी.एच., के मामल# म? शीषG Sयायालय का (नणGय। 
29 आ:दXयपरु, चाईबासा, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, पलामू, राँची द>�णी और 

तेनघुाट. 

क.5न.4ा. ने बस/ �टपर का ढाँचा, साबनु, प,ट, वाहन के पजुu, उ/खनक के पजुu, 

अ5त�रaत तट1थ शराब, 	ब1कुट इ/या�द क� 	ब�� पर कर के गलत दर का आरोपण 

Rकया िजसके प�रणाम1वQप `̀̀̀ 14.71 करोड़ के कर का अ8पारोपण हुआ। 
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ता!लका-2.10 

(`̀̀̀ करोड़ म,) 

�. 

सं. 

अचंल का नाम 

�यवसा5यय' क� सं(या 

व1तु का 

नाम 

व1तु का 

मू8य 

आरो_य कर का दर 

आरोAपत (45तशत म,) 

कर का 

अ8पारोपण 

4 

आ:दXयपरु, धनबाद 

नागर�य, जमशेदपरु, 

पलामू, राँची द>�णी 

और तेनघुाट 

नौ 

कायG सं�वदा 41.32 
14 

5 
3.72 

5 

चाईबासा, Dग]रडीह, 

जमशेदपरु 

तीन 

qब8कुट, 

�व8फोटक, 

प?ट 

3.74 
14 

5 
0.34 

6 
जमशेदपरु नागर�य 

एक 
fलै:टनम 0.08 

14 

1 
0.01 

7 
धनबाद 

एक 

qब8कुट, 

साबनु, 

8नOैस 

 इXया:द 

0.48 
14 

0 

0.05 

 

कुल 204.30  11.07 

राज8व का ]रसाव अनसुचूी-II भाग-डी (14 '(तशत क� दर से कर यो य) के तहत आने 

वाले माल# का गलत वगbकरण भाग-बी (5 '(तशत क� दर से कर यो य) म? होने के 

कारण हुआ। इसके प]रणाम8वuप ` 11.07 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

लेखापर��ा ने इसी 'कार क� अ(नय-मतताय? अSय चार वा�ण�यकर अचंल#30 म? पाया, 

जहाँ क.(न.'ा. ने छह lयवसा(यय# के मामले म?, मोटर साइ<कल या अ(त]रOत तट8थ 

शराब क� qबP� पर, zम 'भार के अ8वीकृत आवतG, दर# के अनसुचूी के अनसुार 14 और 

20 '(तशत क� दर से ` 6.40 करोड़ का कर आरोfय करने के बजाय पाँच और 14 

'(तशत क� दर से ` 2.76 करोड़ का कर आरो�पत <कया (जनवर� 2015 और माचG 

2016 के मWय)। इसके प]रणाम8वuप ` 3.64 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ  

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. अ:ध5नयम के अ=तग<त सलंxन अनसुचूी म, व1तओुं का सह� वगyकरण कर 

सकती है। 

 

 

 

 

                                                           
30 Dचरकंुडा, दमुका, कोडरमा और राँची �वशेष। 
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2.2.15.5 इनपुट टैaस �ेmडट क� 1वीकृ5त म, अ5नय!मततायz  

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005 एव ंझा.म.ूव.क. (नयम 2006, Pय करने वाले (नबDंधत 

lयवसायी को रा�य म? उनके Tवारा चुकाये गये कर पर, पवूGवतb qबP� lयवसायी Tवारा 

जार� घोषणा 'पg झा.म.ूव.क-40431 म? दावा '8ततु करने पर, आई.ट�.सी क� अनमु(त 

देता है। रा�य के बाहर व8तओुं के 8थानाSतरण के मामल# म? आई.ट�.सी. क� आनपुा(तक 

uप से अनमु(त द� जाती है। तथा�प, अ(नबDंधत lयवसा(यय# को क� गयी अतंराG�यीय 

qबP�, qबP� के अSयथा <कसी अSय तर�के से व8तओुं का (नnपादन एव ंकरदेय qबP� 

स.आ. के पाँच '(तशत से कम होने पर आई.ट�.सी अनमुXय नह�ं होता है।  

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म? उपरोOत 'ावधान# के अनपुालन 

म? क.(न.'ा. क� �वफलता के कारण 66 lयवसा(यय# के मामले म? ` 41.62 करोड़ के कर 

का कम आरोपण होने पर 'काश डाला गया था। यTय�प, रा�य सरकार ने यह आdवासन 

:दया (अग8त 2015) <क सधुाराXमक उपाय <कये जाय?गे, वा.क.�व. ने कोई उDचत 

कारGवाई नह�ं क�, िजसके प]रणाम8वuप इसी 'कार क� क-मया/ँ अ(नय-मतता जार� रह�, 

जैसा <क नीचे व�णGत है। 

लेखापर��ा ने 11 वा�ण�यकर अचंल# 32  म? 35,895 पजंीकृत lयवसा(यय# म? 2,200 

lयवसा(यय# के कर (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच म? देखा <क क.(न.'ा. ने 26 

lयवसा(यय# को 2012-13 और 2014-15 के मWय क� अवDध के -लये ` 43.12 करोड़ 

क� आई.ट�.सी समायोिजत करने क� अनमु(त द� थी (-सतबंर 2015 और जुलाई 2016 के 

मWय)। तथा�प, लेखापर��ा ने पाया <क क.(न.'ा. ने (नयम �वh{ अयो य zे�णय# जैसे 

क� अ(नबDंधत lयवसा(यय# को qबP�, अतंर/ अतंरा रा�य भrडार अतंरण, जॉब वकG , हा(न 

एव ं जहाँ कर यो य qबP� आवतG के पाँच '(तशत से कम है, के -लये आईट�सी क� 

अनमु(त द� थी, प]रणाम8वuप ` 3.36 करोड़ क� अDधक आई.ट�.सी क� अनमु(त द� 

गयी। 

तदSतर, लेखापर��ा ने इसी 'कार क� अ(नय-मतताय? अSय चार वा�ण�यकर अचंल#33 म? 

पाया, जहाँ, क.(न.'ा. ने आठ lयवसा(यय# को 2012-13 और 2013-14 के मWय क� 

अवDध के -लये ` 9.32 करोड़ क� आई.ट�.सी समायोिजत करने क� अनमु(त द� थी 

                                                           
31   आईट�सी का लाभ उठाने के -लये, रा�य के भीतर खर�द qबदं ु पर कर के भुगतान, को साqबत करने के -लये 

आवdयक घोषणाओ ंका 'पg। 
32 बोकारो, चाईबासा, धनबाद, धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु, जमशदेपरु नागर�य, रामगढ़, राँची द>�णी, राँची 

पिdचमी और -सहंभूम। 
33 गो^डा, हजार�बाग, कतरास और पाकुड़। 

क.5न.4ा. ने �यवसा5यय' को `̀̀̀ 4.51 करोड़ के इनपटु टैaस �ेmडट के गलत दावा क� 

अनमु5त द�। 
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(माचG 2015 और माचG 2016 के मWय)। यTय�प ये lयवसायी वा8तव म? केवल 

` 8.17 करोड़ क� आई.ट�.सी के हकदार थे। प]रणाम8वuप ` 1.15 करोड़ क� अDधक 

आई.ट�.सी क� अनमु(त द� गयी। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. यह स5ुनिYचत करने के !लये 4भावी कदम उठा सकती है Rक क.5न.4ा. 

आई.ट�.सी के !लये पा[ और अपा[ $े%णय' के बारे म, !शc�त हh। 

2.2.15.6 कर के गणना म, [�ुट   

 

 

वषG 2011-12 से 2014-15 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, कर के गणना म? g:ुट के कारण, 

16 lयवसा(यय# पर ` 3.92 करोड़ के कर का अKपारोपण होने पर 'काश डाला गया था। 

इसके प]रणाम8वuप, वा.क.�व. ने सधुाराXमक कारGवाई करने का आdवासन :दया (अग8त 

2015)। तथा�प, वा.क.�व. ने सधुाराXमक उपाय नह�ं <कये, िजसके प]रणाम8वuप इसी 

'कार क� क-मयाँ/ अ(नय-मतता जार� रह�, जैसा क� नीचे व�णGत है। 

पाँच वा�ण�यकर अचंल# 34  म? 17,081 lयवसा(यय# म? 1,000 lयवसा(यय# के कर 

(नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाँच से यह उTघ:टत हुआ <क क.(न.'ा. ने, कर के गणना 

म? g:ुट के कारण, छः lयवसा(यय# के मामले म?, 2011-12 और 2012-13 क� अवDध के 

मWय, ` 129.86  करोड़ क� सह� रा-श के बजाय ` 128.49 करोड़ का कर आरो�पत 

<कया (मई 2014 तथा माचG 2016 के मWय)। इसके प]रणाम8वuप ` 1.37 करोड़ के 

कर का अKपारोपण हुआ। 

तदSतर, लेखापर��ा ने, सiश अ(नय-मतताय?, वा�ण�यकर अचंल, राँची �वशषे म? पायीं, 

जहाँ, क.(न.'ा. ने 2012-13 क� अवDध के -लये, ` 43.90 करोड़ के अतंराG�य qबP� पर 

दो '(तशत क� दर से ` 87.80 लाख के आरोfय कर का आरोपण (फरवर� 2016) नह� ं

<कया।  

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतबंर 2017) तथा क.(न.'ा. को 

उन मामल# म? वसलू� शuु करने का (नद}श :दया जहा ँमांग पg जार� <कया जा चुका है। 

 

 

                                                           
34 धनबाद नागर�य, Dग]रडीह, जमशेदपरु नागर�य, राँची द>�णी और राँची पिdचमी। 

क.5न.4ा. ने, अकंग%णतीय [�ुटय' के कारण `̀̀̀ 130.74 करोड़ के बजाय `̀̀̀ 128.49 

करोड़ का कर लगाया िजसके प�रणाम1वQप `̀̀̀ 2.25 करोड़ के कर का अ8पारोपण 

हुआ। 
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अनशुसंा: 

वा.क.Aव. कर 5नधा<रण सपं=न करत ेसमय कर गणना क� अकंग%णतीय शeुता क� जांच 

के !लये एक त[ं Aवक!सत कर सकती है। 

2.2.15.7 अ1वीकृत छुट एवं �रयायत' पर vयाज का अनारोपण 

 

 

 

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005, आवdयक सा�य से समDथGत नह�ं होने के कारण, 

क.(न.'ा. Tवारा अ8वीकृत इनपटु टैOस PेQडट, छूट#, कटौ(तयां तथा कोई अSय  

छूट/ ]रयायत# पर दो '(तशत '(तमाह क� दर से साधारण Lयाज आरो�पत करने का 

'ावधान करता है। 

वषG 2012-13 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, 130 lयवसा(यय# के अ8वीकृत 

छूट/ ]रयायत# पर ` 258.16 करोड़ के Lयाज के अनारोपण पर 'काश डाला गया था। 

लेखापर��ा ने सधुाराXमक कारGवाई करने के �वभाग के आdवासन (अग8त 2015) के 

पdचात म?, 12 वा�ण�यकर अचंल# 35  म? 36,067 पजंीकृत lयवसा(यय# म? 2,400 

lयवसा(यय# के (नधाGरण अ-भलेख# क� नमनूा जाचँ क� और पाया <क यTय�प क.(न.'ा. 

ने 50 lयवसा(यय# के 2011-12 से 2013-14 क� अवDध के -लये, छूटो, ]रयायत# एव ं

आई.ट�.सी. के समायोजन के ` 1,369.08 करोड़ के दाव# को अ8वीकृत कर :दया 

(माचG 2015 और अOटूबर 2016 के मWय), क.(न.'ा. उन अ8वीकृत दाव# पर  

` 111.17 करोड़ के दंडाXमक Lयाज आरो�पत करने म? �वफल रह?। यह देखा गया <क 

कर (नधाGरण के दौरान अ8वीकृत छूटो, ]रयायत# एव ंआई.ट�.सी. के गलत समायोजन पर 

Lयाज का आरोपण सभी वा�ण�यकर अचंल# म? समान uप से नह�ं <कया जा रहा है। 

सात वा�ण�यकर अचंल#36 म? अ-भलेख# के सiश नमनूा जाँच से यह उTघ:टत हुआ <क 

यTय�प क.(न.'ा. ने 12 lयवसा(यय# के 2012-13 और 2013-14 क� अवDध के -लये, 

आवतG से छूट के ` 5,911.78 करोड़ के दाव# को अ8वीकृत कर :दया (जनवर� 2015 

और जनवर� 2017 के मWय), क.(न.'ा. उन अ8वीकृत दाव# पर ` 30.83 करोड़ के 

दंडाXमक Lयाज आरो�पत करने म? �वफल रह?। 

 

                                                           
35  आ:दXयपरु, बोकारो, चाईबासा, धनबाद, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी, 

-सहंभमू और तेनघुाट।   
36 Dचरकंुडा, देवघर, हजार�बाग, झ]रया, कतरास, कोडरमा और राँची �वशेष। 

Aवभाग, अ:ध5नयम के अनसुार, छूट/ �रयायती आवत< क� अ1वीकृ5त के कारण 

5नधा<�रत कर पर vयाज लगाने के !लये एक 4R�या 41ताAवत करने म, Aवफल रहा। 

इसके प�रणाम1वQप, 19 अचंल' के क.5न.4ा. ने 62 �यवसा5यय' पर `̀̀̀ 142 करोड़ 

के vयाज का आरोपण नह�ं Rकया। 
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वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतबंर 2017) तथा उDचत 

कारवाई करने का आdवासन :दया। 

अनशुसंा: 

वा.क.Aव. अ1वीकृत छूट'/ �रयायत' एव ं आई.ट�.सी. के गलत समायोजन पर vयाज 

आरोAपत करने का अनदेुश जार� कर सकती है। 

2.2.16  अ=वेषण vयूरो के काय<   

झा.म.ूव.क. अDध(नयम, 2005, एक अSवेषण Lयरूो (अ.Lय.ू) को वा.क.आ. के (नयgंण 

और पयGवे�ण म? कायG करने का 'ावधान करता है। वा.क.आ. के आदेश# (अग8त 2009) 

के आलोक म?, 'Xयेक 'मडंल के अ.Lय.ू आवdयक है: 

• अतंराG�यीय भडंार अतंरण करने वाले lयवसा(यय# के lयवसाय के अ(त]रOत 8थान# 

और (नबधंन 'माण पg म? उनक� '�विnटय# क� जाँच करना, बड़ े 

(नमाGताओ ंTवारा रा�य/ केS|�य उपPम#, रेलवे गोदाम#, �ांसपोटGर और वा�णि�यक बxको 

से क� गयी खर�द/ आयात के आकँड़ ेएकg करना। 

• बड़ े (नमाGताओं/ उपPम#/ lयवसा(यय# के सबंधं म? खर�द/ 'ािfत के आँकड़ े 'ाfत 

करना और �ववर�णय# के साथ उनक� (तयGक जाँच कर, कर का अपवचंन/ प]रहार क� 

जाँच करना। 

• मा-सक आधार पर <कये जाने वाले सभी (नर��ण# के -लये वा.क.आ. को कायG 

योजनाएं जमा करना। 

पाँच 'मडंल�य अ.Lय.ू37 Tवारा '8ततु, 2012-13 से 2016-17 क� अवDध के -लये अ.Lय.ू 

Tवारा <कये गये कायG ता!लका-2.11 म? व�णGत हx। 
ता!लका-2.11 

4मंडल का 

नाम 

अव:ध �यवसा5यय' क� 

सं(या िजनके बारे म, 

आकँड़े / जानकार� 

एक[ क� गयी 

�यवसा5यय' क� सं(या 

िजनके आकँड़े/ सूचना 

को 5तय<क जाँच Rकया 

गया था 

अ5त�रaत 

राज1व 

सिृजत 

(` लाख म,) 

अqयिुaतयाँ 

धनबाद 2012-13 से 2016-17 शूSय शूSय शूSय  

हजार�बाग 2012-13 से 2016-17 शूSय शूSय शूSय  

जमशेदपरु 

2012-13 30 05 33.25 अ.Lय.ू Tवारा 

एकg <कये 

गए आकँड़# 

का (तयGक 

जाँच नह�ं 

2013-14 27 02 1.32 

2014-15 68 43 0.21 

2015-16 18 07 14.00 

2016-17 25 07 6.53 

                                                           
37 धनबाद, हजार�बाग, जमशेदपरु, राँची और संथाल परगना।  
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ता!लका-2.11 

4मंडल का 

नाम 

अव:ध �यवसा5यय' क� 

सं(या िजनके बारे म, 

आकँड़े / जानकार� 

एक[ क� गयी 

�यवसा5यय' क� सं(या 

िजनके आकँड़े/ सूचना 

को 5तय<क जाँच Rकया 

गया था 

अ5त�रaत 

राज1व 

सिृजत 

(` लाख म,) 

अqयिुaतयाँ 

राँची 

2012-13 83 83 19.98 <कया गया 

Oय#<क ये 

lयवसायी इन 

'मंडल# म? 

(नबDंधत नह�ं 

थ?। 

 

2013-14 306 132 149.28 

2014-15 434 434 87.08 

2015-16 82 82 97.08 

2016-17 113 37 42.66 

संथाल 

परगना 
2012-13 से 2016-17 शूSय शूSय शूSय 

 

कुल 1,186 832 451.39  

लेखापर��ा ने पाया <क धनबाद, हजार�बाग तथा सथंाल परगना अ.Lय.ू म? तनैात 

अDधका]रय# और कमGचा]रय# को चेक पो8ट# पर (नयOुत कर :दया गया, प]रणाम8वuप 

इन तीन 'मडंल�य अ.Lय.ू म? कोई कायG नह� ं हुआ। लेखापर��ा ने आगे पाया <क <कसी 

भी 'मडंल�य अ.Lय.ू ने वा.क.आ. को न तो (नर��ण के -लये आवdयक कायG योजनाएं 

जमा क� हx; न ह� उSह#ने (नर��ण <कया; तथा वा�ण�यकर आयOुत (वा.क.आ.) ने भी 

इसके -लये जोर नह�ं :दया या इस सबंधं म? अनदेुश जार� नह�ं <कये। 

अनशुसंा: 

1.  वा.क.Aव. यह स5ुनिYचत कर सकती है Rक 4मडंल�य अ.vय.ू परू� तरह से काय<बलयaुत 

हो ताRक ये अ.vय.ू अपने काया<देश के अनसुार 4दश<न कर सक, । 

2. वा.क.Aव., स.ंवा.आ. को यह स5ुनिYचत करने के !लये 5नदuश दे सकता है Rक 4मडंल�य 

अ.vय.ू 5नय!मत 5नर��ण करे एव ंइस उXYेय के !लये, काय< योजनाएं जमा कर,। 

2.2.17 5तय<क जाँच के प�रणाम 

�यवसायी के Aववरणी को अ=य डाटाबेस के साथ 5तय<क जाँच करने म, अ.vय.ू क� 

Aवफलता 

वषG 2012-13 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, अ.Lय.ू Tवारा आकँड़# का स9ंहण 

कर उनका (तयGक जाचँ अचंल म? सधंा]रत कर (नधाGरण अ-भलेख# से करने के कायG का 

कायाGSवयन नह�ं <कये जाने, के प]रणाम8वuप 345 lयवसा(यय# के वा8त�वक आवतG का 

पता नह�ं लग पाया िजसके प]रणाम8वuप ` 1,489.98 करोड़ के कर का अKपारोपण पर 

'काश डाला गया था। उDचत कारGवाई करने के -लये सरकार/ �वभाग के आdवासन 

(अग8त 2016) के आलोक म?, तथा अ.Lय.ू क� द�ता का मKूयाकंन करने के -लये, 

लेखापर��ा ने �व-भSन केS|�य/ रा�य सरकार के �वभाग# से आँकड़ा स9ंहण <कया और 
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वा.क.�व. म? 234 lयवसा(यय# के अ-भलेख/ �ववरणी के साथ (तयGक जाँच <कया तथा 

` 474.37 करोड़ के राज8व का ]रसाव पाया, जैसा क� अनवुतb कंQडकाय# म? चचाG क� 

गयी है: 

(i) 11 वा�ण�यकर अचंल#38 के अ-भलेख# का (तयGक जाँच केS| सरकार के �वभाग#39 से 

'ाfत आँकड़ा/ सचूना से करने पर यह उTघ:टत हुआ <क 44 lयवसा(यय# ने 2010-11 

और 2014-15 के मWय क� अवDध (जुलाई 2012 और माचG 2017 के मWय कर 

(नधाG]रत) के दौरान अपना आवतG ` 1,075.31 करोड़ दशाGया था, जब<क उनका वा8त�वक 

आवतG, जैसा <क सबंDंधत आकड़# से देखा गया, `  1,681.05 करोड़ था, प]रणाम8वuप 

` 605.74 करोड़ के आवतG का (छपाव और ` 122.23 करोड़ के कर एव ंअथGदंड का 

अव(नधाGरण हुआ।  

(ii)  नौ वा�ण�यकर अचंल#40 के अ-भलेख# का (तयGक जाँच केS| तथा रा�य41 सरकार के 

�वभाग# से 'ाfत आँकड़ा/ सचूना से करने पर यह उTघ:टत हुआ <क यTय�प 19 

lयवसा(यय# ने 2014-15 और 2015-16 के दौरान अपना Pय/ �वPय ` 495.89 करोड़ 

दशाGया था, उनका वा8त�वक आवतG, जैसा <क सबंDंधत आँकड़# से देखा गया, ` 2,163.21 

करोड़ था, प]रणाम8वuप ` 1,667.32 करोड़ के आवतG का (छपाव और ` 343.95 करोड़ 

के कर एव ंअथGदंड का अव(नधाGरण हुआ। 

(iii) बोकारो वा�ण�यकर अचंल म? (नबDंधत दो सवेंदक# के 2011-12 एव ं 2013-14  

(माचG 2015 और माचG 2017 के मWय कर (नधाG]रत) के अ-भलेख# का (तयGक जाँच, 

आयOुत, केS|�य उXपाद एव ंसेवा कर, बोकारो के सम� दा�खल उनके सेवा कर �ववरणी 

(एस.ट�.-3 'पg) से <कये जाने से यह उTघ:टत हुआ <क यTय�प क.(न.'ा. ने zम एव ं

सेवा के मद म? ` 39.35 करोड़ के छूट क� अनमु(त द�, इन lयवसा(यय# ने zम एव ंसेवा 

के मद म?, अपने एस.ट�.-3 'पg म? केवल ` 10.27 करोड़ ह�ं घो�षत <कया, फल8वuप 

क.(न.'ा. Tवारा ` 29.08 करोड़ के छूट क� अDधक अनमु(त द� गयी, प]रणाम8वuप ` 

4.07 करोड़ के कर का अव(नधाGरण हुआ। 

(iv) तीन वा�ण�यकर अचंल#42 के अ-भलेख# का (तयGक जाँच तीन कायG 'मडंल#43 एवं 

िजला खनन कायाGलय (िज.ख.का.), हजार�बाग से 'ाfत, सवेंदक# का भगुतान एव ं8टोन  

 

                                                           
38 आ:दXयपरु, बोकारो, Dग]रडीह, हजार�बाग, जमशेदपरु, जमशेदपरु नागर�य, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची �वशषे, राँची 

पिdचमी और -सहंभूम। 
39   'णाल�, क? |�य उXपाद और सीमा शुKक (नदेशालय, नई :दKल�, महा(नदेशक, माल एव ंसेवा कर (नगरानी, जमशेदपरु 

एव ंक? |�य उXपाद आयOुत, बोकारो का कायाGलय। 
40 आ:दXयपरु, बोकारो, जमशेदपरु, कोडरमा, रामगढ़, राँची पवूb, राँची द>�णी, राँची पिdचमी और -सहंभूम। 
41   म:हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सुर�ा �वभाग, झारखrड सरकार। 
42 हजार�बाग, पाकुड़ एव ंसा:हबगंज। 
43 पथ (नमाGण 'मडंल, सा:हबगंज, 9ामीण �वकास �वभाग, कायG 'मंडल, पाकुड़ एव ं 9ामीण �वकास �वशेष 'मंडल, 

पाकुड़। 
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Dचfस के 'ेषण से सkबDंधत आकँड़ा/ सचूना से करने पर यह उTघ:टत हुआ <क यTय�प 

चार खनन प�ेधार� एव ं18 कायG सवेंदक# ने 2011-12 से 2013-14 क� अवDध के दौरान, 

अपने �ववर�णय# म? (जुलाई 2013 और जून 2016 के मWय कर (नधाG]रत), आवतG 

` 1.07 करोड़ दशाGया था, उनका वा8त�वक आवतG, जैसा <क तीन कायG 'मडंल# एव ं

िज.ख.का. Tवारा '8ततु आँकड़ो से देखा गया, ` 10.88 करोड़ था, प]रणाम8वuप 

` 9.81 करोड़ के आवतG का (छपाव और ` 4.12 करोड़ के कर एव ं अथGदंड का 

अव(नधाGरण हुआ। 

तदSतर, लेखापर��ा ने झारखrड माल एव ंसेवा कर अDध(नयम, 2017 के 'ावधान# क� 

समी�ा क� और पाया <क इसम? अ.Lय.ू या 'वतGन 8कSध के -लये कोई �व-शnट 'ावधान 

नह�ं था जैसा <क (नर8त झा.म.ूव.क. अDध(नयम 2005 क� धारा 69 म? 'दान <कया गया 

था। झा.मा. एव ंसे.क. अDध(नयम क� धारा 67, उDचत अDधकार� Tवारा (नर��ण, खोज 

और जLती क� शिOत से सबंDंधत है, जो (नर8त अDध(नयम क� धारा 70 और 72 के 

अनuुप है (ले<कन धारा 69 के नह�ं)। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (-सतबंर 2017)। 

अनशुसंा: 

1.  वा.क.Aव झारखlड माल एव ं सेवा कर (झा.मा. एव ं से.क.) अ:ध5नयम म, 41ताAवत 

उपयaुत सशंोधन' के !लये अ=वेषण vयरूो या 4व/त<न 1क=ध का गठन करने पर 

Aवचार कर सकती है 

2. वा.क.Aव. (झा.मा. एव ं से.क.) Aवभाग के=s/ राNय सरकार/ लोक �े[ के उप�म' 

 इ/या�द के Aव!भ=न Aवभाग' से आकँड़' का स0ंहण कर इनका 5तय<क जाँच 

 �यवसा5यय' के आव/त< के साथ करने के !लये त[ं भी Aवक!सत कर सकती है। 

2.2.18  लेखापर��ा अवलोकन' पर Aवभाग क� 45तR�या  

झा.म.ूव.क. अDध(नयम 2005 यह (नधाG]रत करता है <क जब अDध(नयम के तहत <कये 

गये कर (नधाGरण या पनुG-कर(नधाGरण या दा�खल क� गयी <कसी �ववरणी क� जाँच के 

सबंधं म? भारत के (नयgंक एव ंमहालेखापर��क Tवारा, या तो त�य से या काननू से 

सबंDंधत, कोई आपिXत या अवलोकन क� जाती है, तब �व:हत 'ाDधकार� उस lयवसायी 

का पनुG-कर(नधाGरण करने क� कारGवाई करेगा, िजसके कर(नधाGरण या पनुG-कर(नधाGरण या 

�ववरणी जांच, जैसा भी मामला हो, पर आपिXत या अवलोकन <कया गया है। 

लेखापर��ा ने �पछले कुछ वषj म? महXवपणूG अव(नधाGरण 'काश म? लाये थ?, एव ं�वभाग 

ने उन पर कारGवाई का आdवासन :दया था। तथा�प, यह देखा गया <क वा.क.�व. Tवारा 

क� गयी कारGवाई अपयाGfत थी, जो <क इस त�य से साqबत होता है <क ` 3,116.91 

करोड़ वसलू� करने के -लये बाक� हx, तथा इसके बहुत कम सा�य है <क क.(न.'ा. ने 
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सबंDंधत lयवसा(यय# का पनुG-कर(नधाGरण <कया है। वा.क.�व. ने लेखापर��ा Tवारा इंDगत 

राज8व के ]रसाव# को रोकने के -लये भी कोई तgं स8ंथा�पत नह�ं <कया है। 

अनशुसंा: 

1. राNय सरकार, उन �यवसा5यय' के, िजनके कर का अव5नधा<रण लेखापर��ा bवारा 

पाया गया है, Aववर%णय' का पनुः म8ूयांकन क� 5नगरानी करने के !लये उपाय शQु 

कर सकती है तथा उन Aवभागीय अ:धका�रय' पर िज|मेदार� तय कर सकती है जो 

ऐसे पनुमू<8यांकन' को परूा करने म, Aवफल रहे। 

2.  वा.क.Aव. लेखापर��ा bवारा इं:गत राज1व के �रसाव' को रोकने के !लये त[ं 1थाAपत 

शQु कर सकता है। 

2.2.19 माल एवं सेवा कर (मा.एवं से.क.) के !लये तैयार�  

झारखrड माल एव ं सेवा कर, अDध(नयम, 2017, 19 जून 2017 को अDधसDूचत हुआ 

तथा 01 जुलाई 2017 से कायाGिSवत हुआ। 

2.2.19.1 मा. एवं से.क. के काया<=वयन के !लये Aवभाग bवारा क� गयी पहल 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा को सDूचत <कया (:दसkबर 2017) <क मा. एव ं से.क. के 

कायाGSवयन के -लये (नkन-ल�खत कदम उठाए जा रह? है: 

(i)  मा. एव ंसे.क. अDध(नयम एव ंमा. एव ंसे.क. पोटGल पर अDधका]रय# और कमGचा]रय# 

को '-श�ण :दया गया है, जैसा <क नीचे दशाGया गया है: 
ता!लका-2.12 

$े%णयां काय<रत बल मा1टस< 4!श�क  

(चे=नई म, 4!शc�त) 

4!श�णाथy 

नामांRकत 4!शc�त 

अDधकार� 223 25 195 195 

कमGचार� 435 0 181 181 

कुल 658 25 376 376 

181 कर सहायक# को मा. एव ंसे.क. का '-श�ण :दया जा चुका है। शषे 254 कमGचार� 

जो चतथुG zेणी/ स�ंवदा पर कायGरत/ बा�य �ोत पर कायG कर रहे हx, को कोई '-श�ण 

नह�ं :दया गया। 

(ii)  मेससG टाटा कंसKट?सी स�वGसेज (ट�.सी.एस.), मा. एव ंसे.क. काल म? ` 1.62 करोड़ 

क� लागत से सॉ�टवेयर -स8टम के �वकास के -लये आईट� कायाGSवयन भागीदार है। 

(iii) मेससG 'ाइसवाटरहाउस कूपसG ` 78.30 लाख क� लागत से मा. एव ंसे.क. काल म? 

प]रवतGन क� सु�वधा के -लए लगाये गये हx।  
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(iv)  जीएसट�एन के साथ डाटा केS| क� सयंोजकता परू� हो चुक� है। मा. एव ंसे.क. तgं 

तक पहँुच बनाने के -लये 220 कर अDधका]रय# को ना-मत <कया गया है। कर 

अDधका]रय# के -लये पनै आधा]रत Qडिजटल ह8ता�र 'माणपg (Qड.ह.'.) क� खर�द 

क� गयी है। 

 (v) मा. एव ं से.क. के सगुम कायाGSवन के -लये मा. एव ं से.क. सलाहकार स-म(त का 

गठन 'मडंल�य कायाGलय एव ं रा�य 8तर पर <कया गया है िजसम? वा�ण�यकर, 

केS|�य उXपाद शKुक और सेवा कर �वभाग# के अDधकार�, वा�ण�य 'मडंल#, कर 

पेशवेर# और अSय :हतधारक# समेत lयापार सघं शा-मल हx। 

2.2.19.2  मा. एवं से.क. काल के तहत �यवसा5यय' का 4वज<न  

मा. एव ंसे.क. काल (रा�य �ेgाDधकार) के तहत lयवसा(यय# के 'वजGन का �ववरण 

ता!लका–2.13 म? :दया गया है।  
ता!लका–2.13 

4वज<न का Aववरण �यवसा5यय' क� सं(या 

जीएसट�एन Tवारा रा�य �ेgाDधकार को जार� कुल अ8थायी 

आईडी 

1,00,615 

रा�य Tवारा 'वजGन क� गयी कुल अ8थायी आईडी 71,910 

जीएसट�एन Tवारा र� <कये गये अ8थायी आईडी 10,613 

झा.मू.व.क. म? मौजूदा पैन के साथ नये पंजीकरण के -लये 

आवेदन 

1,881 

एक पैन एकाDधक ट�न के मामले जहा ं lयवसायी पहले से ह� 

उसी पैन के साथ कम स ेकम एक पंजीकरण ले चुका है  

1,144 

2016-17 म? सकल आवतG ` 20 लाख स ेकम  1,906 

'विजGत नह� ंहुए वा8त�वक lयवसायी 13,161 

उपरोOत 13,161 lयवसा(यय# के 'वजGन नह�ं होने के �व8ततृ �वdलेषण से पता चला <क 

रा�य �ेgाDधकार के तहत 12,503 lयवसा(यय# का सकल आवतG, �वXतीय वषG 2016-17 

के -लये �ववरणी दा�खल नह�ं होने के कारण (नधाG]रत नह�ं <कया जा सका। 

2.2.19.3  मा. एवं से.क. के अतंग<त �5तपू5त< के दावे क� गलत गणना 

राज8व �वभाग (रा.�व.), �वXत मgंालय, भारत सरकार ने सबंDंधत रा�य महालेखाकार को 

(अOटूबर 2016) मा. एव.ं से.क. (रा�य# को �(तप(ूत G) अDध(नयम, 2017 के धारा 5 के 

अनसुार, ब:हnकरन# को Wयान म? रखत ेहुये, �वXतीय वषG 2015-16 के -लये राज8व के 

लेखापर�>�त आँकड़ ेसिkम-लत <कया जा रहा है को भेजने के -लये अनरुोध <कया था। 
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तदनसुार, लेखापर��ा ने वा.क.�व. से 2015-16 क� अवDध के -लये ` 2,617.34 करोड़ के 

गरै-मा. एव ंसे.क. व8तओुं (पे�ोल, डीजल, ए.ट�.एफ. और मानव सेवन के -लये शराब) के 

राज8व के आँकड़ े'ाfत <कये, िजSह? आधार वषG के राज8व क� गणना के -लये बाहर रखा 

जाना था। तदSतर, सबंDंधत lयवसा(यय# के ई-रिज8टर VIII के सXयापन से पाया गया 

<क इन गरै-मा. एव ंसे.क. व8तओुं से वा8त�वक राज8व स9ंहण ` 2,618.43 करोड़ था। 

प]रणाम8वuप �वभाग Tवारा ` 1.09 करोड़ का अ(त]रOत दावा हुआ। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (जून 2017)। रा.�व. ने भी आधार वषG 

राज8व के लेखापर�>�त आकँड़ ेक� पिुnट क� (अग8त 2017)। 

2.3 अ=य लेखापर��ा अवलोकन 

2.3.1 के=s�य 	ब�� कर (के.	ब.क.) के तहत अव5नधा<रण 

 

 

 

 

 

के.qब.क. अDध(नयम 1956 और के.qब.क. (नयम 1957 'ावधान करत े हx <क 'Xयेक 

पजंीकृत lयवसायी <कसी पजंीकृत lयवसायी को माल क� अतंर-रा�य qबP� के दौरान दो 

'(तशत क� ]रयायती दर पर कर चुकाने के -लये उXतरदायी होगा। ऐसी qबP� Pेता 

lयवसायी Tवारा जार� 'पg 'सी' म? घोषणा Tवारा समDथGत होगी। जहां qबP� 'पg 'सी' म? 

घोषणा Tवारा समDथGत नह�ं है, ऐसे व8तओुं क� qबP� पर कर �वPेता के रा�य म? लाग ू

दर पर कर आरोfय है। 

वषG 2011-12 से 2015-16 के लेखापर��ा '(तवेदन# म?, 18 lयवसा(यय# का कर 

(नधाGरण सपंSन करत ेसमय उपरोOत 'ावधान# का पालन करने म? क.(न.'ा. क� �वफलता 

के प]रणाम8वuप ` 48.64 करोड़ के कर का अKपारोपण होने पर 'काश डाला गया था। 

�वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन# को 8वीकार <कया (अग8त 2015) और उDचत कारGवाई 

का आdवासन :दया। आdवासन के आलोक म?, लेखापर��ा ने कतरास वा�ण�यकर अचंल 

म? कर (नधाGरण अ-भलेख# का नमनूा जाँच <कया (फरवर� 2017)। लेखापर��ा ने पाया <क 

2013-14 क� अवDध के -लये एक lयवसायी क� �ववरणी क� जाँच (:दसबंर 2016) के 

दौरान, क.(न.'ा. ने 'पg ‘सी’ '8ततु करने पर ` 974.03 करोड़ के बजाय ` 985.65 

करोड़ (` 11.62 करोड़ का कर शा-मल) पर कर के ]रयायती दर का आरोपण <कया। 

तथा�प, कर क� ]रयायती दर, कर क� रा-श को छोड़कर qबP� के मKूय पर लगायी जानी 

अ!भलेख' क� नमनूा जांच से 4प[ 'सी' म, घोषणाओं के अ=तग<त कर क� रा!श और 

कर योxय आवत< को अलग करने म, Aवफलता का पता चला, फल1वQप कर के 

�रयायती दर क� अ:धक अनमु5त 4दान क� गयी िजसके प�रणाम1वQप कर का 

अव5नधा<रण हुआ। 
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थी। इस 'कार, ` 11.62 करोड़ के आवतG पर ]रयायती दर क� अनमु(त अ(नय-मत थी, 

िजसके प]रणाम8वuप ` 34.85 लाख के के.qब.क. का अव(नधाGरण हुआ। 

वा.क.�व. ने लेखापर��ा अवलोकन#  को 8वीकार <कया (-सतkबर 2017)। 

  






