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अ�याय II : भारतीय नौसेना म� नौस�ैनक भ�डार तथा उपकरण एवं 

अ�त�र�त पजु" के इनव�$% &बंधन पर �न)पादन लेखापर%-ा 
 

 

काय.कार% सार 
 

2.1 प)ृठभू5म 
भारतीय नौसेना के पास अलग-अलग साम#ी संगठन% म& 'व(भ)न �कार क� साम*#य% क� 

इनव&,- है। 'वगत दशक के दौरान भारतीय नौसेना के बेड़ ेम& बहुत से नए 5लेटफाम7 शा(मल 8कए 

गए है। बेड़ े के बढ़ने के साथ-साथ भ;डार% क� मांग को परूा करने का उ@तरदा	य@व कई गुणा 

बढ़ गया है तथा तCनुसार इनव&,- का आकार भी बढ़ा है। इस �कार सह- Eथान, समय तथा 

लागत पर भ;डार उपलGध कराने के (लए भारतीय नौसेना को अपनी �मता बढ़ानी पड़ी तथा 

उसे साम#ी संगठन% म& संसाधन उपलGध कराने क� आवIयकता है। 'वगत छः वषM के दौरान  

भारतीय नौसेना ने अपने भ;डार% क� पुनः पू	त7 के (लए `6,700 करोड़ से अ*धक खच7 8कया। 

वत7मान म& भारतीय नौसेना Cवारा इनव&,- का �बंधन पूण7तः Eवचा(लत एक�कृत सRभाSरक� 

�बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) का �योग करके 8कया जाता है। 

भारतीय नौसेना म& इनव&,- �बंधन पर एक समी�ा 2002 के लेखापर-�ा �	तवेदन सं0 8ए म& 

शा(मल क� गई थी। �	तवेदन म& मु�यतः पुनः पू	त7 �ावधानीकरण, अ*ध�ाि5त, मांगपू	त7, इनव&,- 

क� धाSरता एवं 	नपटान तथा इनव&,- Eवचालन पर Yट5पणी क� गई थी तथा सुधार के (लए 

समु*चत (सफाSरश& क� गई थी। मंTालय ने �	तवेदन पर ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& अ*ध�ाि5त 

पZ	त को और �भावी बनाने, मांग क� पू	त7 के Eतर को बढ़ाने, अ	तSर\त तथा अचल इनव&,- के 

@वSरत 	नपटान तथा आई॰एल॰एम॰एस म& TुYटय% का समाधान करने तथा सभी भागीदार% को 

आई॰एल॰एम॰एस क� संयोिजता के (लए पुनः पू	त7 �ावधानीकरण के पुन	न7मा7ण का आIवासन 

Yदया था। यह 	न]पादन लेखापर-�ा मंTालय Cवारा Eवीकार क� गई (सफाSरश% के काया7)वयन 

क� सीमा का आकलन करने तथा 2010-11 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान भारतीय नौसेना 

Cवारा �ावधानीकरण, अ*ध�ाि5त, मांग पू	त7, इनव&,- धाSरता तथा साम#ी �बंधन के Eवचालन म& 

8कफायत, द�ता तथा �भा'वकता का आकलन करने क� _ि]ट से क� गई थी। 

लेखापर%-ा प6�त  
	न]पादन लेखापर-�ा म& 2011 से 2016 क� अव*ध के (लए नौसै	नक भ;डार% तथा उपकरण एवं 

अ	तSर\त पुजM (ई ए;ड एस॰पी) के संबंध म& इनव&,- के �बंधन पर चार साम#ी संगठन%  

(एम॰ ओज़) क� समी�ा क� गई थी। लेखापर-�ा जांच म& एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय 
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(नौसेना) के 'व(भ)न 	नदेशालय% तथा मुRबई, 'वशाखाप@तनम, कोिbच तथा कारवार के साम#ी 

संगठन% के दEतावेज%/अ(भलेख% क� संवी�ा शा(मल थी। लेखापर-�ा ने साम#ी �बधंन के 

'व(भ)न पहलुओं से संबं*धत आई॰एल॰एम॰एस से �ा5त आंकड़% क� भी जांच क�। 

मु7य �न)कष. 
(i) &ावधानीकरण &<=या तथा चु�नदंा इनव�$% �नय?ंण तकनीक@ कA &भाBवकता 
भारतीय नौसेना Cवारा अपने इनव&,- �बंधन म& अपनाई गई Eवचा(लत �णाल- आधाSरत पुनः 

पू	त7 �ावधानीकरण �8dया ने �ावधानीकरण फॉमु7ले म& अ)त	न7]ट TुYट के कारण अ*ध�ाि5त 

माTाओं के संf�5त अनुमान का वां	छत उgेIय �ा5त नह-ं 8कया था। इसके पSरणामEवhप सभी 

मामल% म& �ावधानीकरण अ*धकाSरय% क� अनुभवी समी�ा (पी॰ओ॰ई॰आर) Cवारा हEत�ेप 

अपSरहाय7 हुआ िजसके कारण Eवचालन का मु�य उgेIय पूरा नह- हुआ। मांगपT% क� �संEकरण 

के (लए 	नधा7Sरत समय सीमा का पालन नह- 8कया गया िजसके पSरणामEवhप अ*ध�ाि5त म& 

'वलRब हुआ। �भावी चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण त)T का अभाव था \य%8क भारतीय नौसेना इनव&,- 

�बंधन के ए॰बी॰सी iेणीकरण के 	नधा7Sरत �	तमान% का पालन करने म& 'वफल रह-। इसके 

पSरणामEवhप समी�ा �ावधानीकरण, तथा इनव&,- के अ*धकतम तथा )यूनतम भंडार Eतर का 

	नधा7रण �भा'वत हुए। अ*ध�ाि5त क� (सफाSरश करत े समय jयावसा	यक अ*धकाSरय% Cवारा 

पी॰ओ॰ई॰आर के �योग म& औ*च@य का अभाव था \य%8क पी॰ओ॰ई॰आर के हEत�ेप के पIचात ्

अ*ध�ा5त `499 करोड़ मूnय क� 21,497 मद& भंडार म& ऊपर- भंडार Eतर से अ*धक 	नधा7Sरत 

क� गई थी।  

(पैराCाफ 2.3.1, 2.3.2.2 तथा 2.3.3) 

(ii) अGध&ािIत कA द-ता तथा &भाBवकता 
मा(लकाना मद �माण-पT तथा एकल 	न'वदा पूछताछ के अ)तग7त अ*ध�ा5त मद% क� 

�	तशतता, 	न'वदा पूछताछ तथा दर सं'वदा के अ)तग7त अ*ध�ा5त मद% क� तुलना म& अ*धक 

थी िजसके कारण कम �	तEपधा7/एका*धकार क� िEथ	त उ@प)न हुई। `46.92 करोड़ मूnय क� 

मद& उनके अ�च(लत घो'षत होने के बाद अ*ध�ा5त क� गई थी जो अ*ध�ाि5त का 	नण7य करते 

समय साम#ी योजनाकार% Cवारा समु*चत पSरiम के अभाव को दशा7ता है। �ावधानीकरण 

एज&(सय% Cवारा मांगपT% के अनुमोदन म& असाधारण 'वलRब हुआ िजसके पSरणामEवhप dय 

आदेश देने पर �पाती �भाव पड़ा। नए 'वdेताओं के पंजीकरण म& पया75त व'ृZ नह- हुई िजसका 

पSरणाम सी(मत 'वdेता डॉटाबेस के hप म& हुआ।   

(पैराCाफ 2.4.2.1, 2.4.2.2 तथा 2.4.5) 
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(iii) मांग अनपुालन 
साम#ी आयोजक% Cवारा �यो\ता यू	नट% से �ा5त कुल मागं के केवल 7.65 से 10.13 �	तशत 

क� ह- 	नधा7Sरत समय सीमा के अ)दर जांच क� गई थी िजससे साम#ी संगठन% (एम॰ओज़) 

Cवारा जॉच क� धीमी �ग	त का पता चलता है िजसके कारण अ)ततः अनुमोदन तथा �यो\ताओं 

को 	नग7म म& 'वलRब हुआ। एम॰ओज़ Cवारा औसत मागं अनुपालन, नौसै	नक इनव&,- के 

Eवचा(लत होने के बावजूद, मांग के अनुपालन मे बहुत कम सुधार को दशा7ता है। एन॰डी, मुRबई 

म& र-8फट 8कए जा रहे 20 पोत% के संबंध म& र-8फsस योजना काय7dम (आर॰पी॰पी) मांग% क� 

औसत अनुपालन दर 60 �	तशत से कम थी िजसके कारण र-8फsस के समय पर समापन म& 

'वलRब हुआ तथा अ)ततः पोत% क� पSरचालन उपलGधता �भा'वत हुई।  

(पैराCाफ 2.5.1 तथा 2.5.3) 

(IV) इनव�$% धा�रता म� अपया.Iतताएं 
साम#ी संगठन% (एम॰ओज़) म& रखी गई अचल इनव&,- 54 तथा 98.29 �	तशत के बीच थी। 

इसके अ	तSर\त, कुल इनव&,- का 30 �	तशत पुरानी/अ�च(लत िEथ	त म& था। यह एम॰ओज़ 

Cवारा अ*धक अ*ध�ाि5त का सूचक है िजससे भ;डारण Eथान 	नhZ हुआ तथा अEवाEtयकर 

इनव&,- �बंधन हुआ। इसके अ	तSर\त, एम॰ओज़ Cवारा `7,359.37 करोड़ क� इनव&,- ऊपर- 

भंडार Eतर से अ*धक रखी गई थी िजसके पSरणामEवhप रखे गए भंडार के 'वकृत तथा 

अ�च(लत होने के अ	तSर\त `588.75 करोड़ �	त वष7 क� इनव&,- वहन लागत क� पSरहाय7 

देयता हुई। एम॰ओज़ म& इनव&,- म& बड़ी सं�या म& मद& )यूनतम भंडार Eतर से कम रखी गई थी 

िजसके कारण, भ;डार समाि5त क� िEथ	त म& व'ृZ हुई। एक ह- उgेIय क� पू	त7 करने वाले कई 

बनावट% के उपकरण तथा एक ह- काय7 को करने वाल- (भ)न-(भ)न मद& नौसै	नक इनव&,- म& 

'वCयमान थी िजसका अथ7 है 8क भारतीय नौसेना Cवारा एक जैसे उपकरण% के मानक�करण हेतु 

कोई �यास नह-ं 8कए गए हu। इसके पSरणामEवhप एक ह- �कार के उपकरण% क� बहु'वध 

इनव&Y,यां रखी गई िजसके कारण �ावधानीकरण तथा भ;डारण से संबं*धत Yद\कत& उ@प)न हुई।  

(पैराCाफ 2.6.1, 2.6.2.1, 2.6.3 तथा 2.6.7) 

(V) आई॰एल॰एम॰एस कA &भाBवकता  
डॉटा �'वि]ट Eतर पर आंकड़% क� शुZता तथा वैधता सु	निIचत करने के (लए पया75त 	नयंTण 

त)T का अभाव था। �णाल- म& बहु'वध 'वdेता कोड% का होना नौसै	नक इनव&,- के 

युि\तयु\तकरण म& बाधा है, आई॰एल॰एम॰एस म& उपलGध संसाधन% का ई]टतम उपयोग नह- 

हुआ िजसके पSरणामEवhप भ;डार% क� पSरहाय7 अ*ध�ाि5त हुई। एम॰ओज़, नौसै	नक गोद-बाड़%, 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) म& तकनीक� 	नदेशालय%, भारतीय नौसै	नक पोत 

अनुर�ण �ा*धकरण, युZपोत 	नगरानी दल तथा �यो\ता यू	नट% जैसे सभी भागीदार% के साथ 
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आई॰एल॰एम॰एस का एक�करण अभी तक नह- हुआ है िजसके पSरणामEवhप सूचना के सतत 

�वाह तथा समEत Eतर% पर कुल पSरसRप	त _Iयता का अभाव हुआ।  

(पैराCाफ 2.7.2, 2.7.4 तथा 2.7.5) 

5सफा�रश� 

� नौसेना Cवारा अपनाए गए �ावधानीकरण फॉमु7ले म& अ*ध�ाि5त माTा का सह- अनुमान 

लगाने तथा कम मानवीय हEत�ेप सु	निIचत करने के (लए सुधार करने क� आवIयकता 

है। 

� एम॰ओज़ Cवारा ए॰आर॰पी से बाहर क� गई अ*ध�ाि5त क� उbच �	तशतता को हतो@साYहत 

8कया जाना चाYहए तथा समEत अ*ध�ाि5त को ए॰आर॰पी के अ)तग7त लाने के �यास 8कए 

जाने चाYहए। 

� इनव&,- क� साम#ी योजना 	नयम-पुिEतका म& पSरकिnपत चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण क� पू	त7 

के �	त उसके उपयोग तथा मह@व के अनुसार इनव&,- के �भावी वगvकरण को अपना कर 

इनव&,- क� �ावधानीकरण तथा �बंधन से संबं*धत 8dयाकलाप सरल तथा कारगर बनाए 

जाने चाYहए। 

� भ;डार क� ए, बी तथा सी iेणी क� वा'ष7क उपभोग सीमा तथा मौजूदा मूnय म& संशोधन 

8कया जाना चाYहए \य%8क वत7मान सीमा एम पी एम -1995 म& 	नधा7Sरत क� गई थी। 

� कम आ)तSरक ल-ड समय तथा अbछw �	तEपधा7 सु	निIचत करने के (लए अ*ध�ाि5त 

8dयाकलाप सरल और कारगर बनाए जाने चाYहए। 

� अ*ध�ाि5त कार7वाई शुh करत े समय ऐसा त)T 'वCयमान होना चाYहए िजससे यह 

सु	निIचत 8कया जा सके 8क कोई अ�च(लत मद अ*ध�ाि5त नह- क� गई है। 

� 'वdेता आधार बढ़ाने के (लए 'वdेता �बंधन को मज़बूत 8कया जाना चाYहए तथा इस 

'वषय म& कार7वाई क� जानी चाYहए 8क संबं*धत एम॰ओज़ Cवारा Eथानीय 'वdेताओं के 

पंजीकरण Cवारा �	तEपधा7 को �ो@साYहत करने के (लए सभी एम॰ओज़ Cवारा 'वdेता 

पंजीकरण 8कया जाना सु	निIचत हो सके। यू	नक 'वdेता कोड आबंYटत करके उ)ह-ं 

'वdेताओं को बहु'वध पंजीकरण% से बचा जाना चाYहए। 

� मांग अनुपालन क� 'व(भ)न अवEथाओं क� समय सीमा 	नधा7Sरत क� जानी चाYहए और 

उसका कड़ाई से पालन 8कया जाना चाYहए। 

� भ;डार% क� अ*धक �ाि5त के पSरणामEवhप बढ़- हुई इनव&,- से बचने के (लए पुनः �ाि5त 

�ावधानीकरण को समु*चत hप से सरल और कारगर बनाया जाना चाYहए। 
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� अ@यावIयक तथा अ	नवाय7 मद% का )यूनतम भंडार Eतर अनुरf�त 8कया जाना चाYहए 

ता8क उनक� भ;डार समाि5त क� िEथ	त से बचा जा सके। 

� बेहतर 	नण7य लेने के (लए सह- आंकड़% क� उपलGधता सु	निIचत करने के (लए 

आई॰एल॰एम॰एस म& सभी Eतर% पर समु*चत 	नयंTण/वैधीकरण शा(मल 8कए जाने चाYहए। 

 प�रचय 

2.2 समूच े 'वIव म& सफल सै)य सRभाSरक�, का एक प� एक जैसा है ‘सुEप]ट इनव&,- एव ं

उसका �भावी �बंधन’। चाहे वह 	नधा7Sरत hट-न हो अथवा खराबी अनुर�ण हो, इनव&,- �बंधन 

�णाल- इतनी लचील- होनी चाYहए 8क 5लेटफाम7 डाऊनटाईम को )यूनतम करने के (लए समु*चत 

समय म& अपेf�त अ	तSर\त पुजM को एकT 8कया जा सके। इसके (लए एक संf�5त इनव&,- 

तथा एक �बंधन �णाल- क� आवIयकता �णाल- है जो अbछw तरह से {डजाईन क� गई 

पूवा7नुमान समी�ा तथा �ावधानीकरण �णाल- से सम*थ7त हो। 

इनव�$% के &कार 

भारतीय नौसेना (आई॰एन) 'व(भ)न �कार क� इनव&,- का संचालन करती है जैसे नौसै	नक 

भ;डार1 उपकरण तथा अ	तSर\त पुज| (ई ए;ड एस॰पी),2 }धन एवं Eनेहक, कपड़ ेतथा संभरण 

भ;डार, *च8क@सा भ;डार, युZ साम#ी भ;डार, शET उपकरण तथा अ	तSर\त पुज|। शET एव ं

युZ साम#ी भ;डार शET उपकरण {डपो (डGnयू॰ई॰डीज़) तथा नौसै	नक युZ साम#ी {डपो 

(एन॰ए॰डीज़) मे रखे जात ेहै। साम#ी संगठन% (एम॰ओज़) Cवारा भंडार 8कए गए तथा आपूत7 8कए 

गए नौसै	नक भ;डार तथा ई ए;ड एस॰पी, लेखापर-�ा जांच के के)~ �ब)द ुथे। 

इनव�$% &बंधन दश.नशाT?  

भारतीय नौसेना का इनव&,- �बंधन तथा सRभाSरक� योजना पोत% तथा Eथापनाओं Cवारा क� गई 

मांग, नौसै	नक गोद-बाड़% से पूवा7नुमान तथा एक�कृत मु�यालय र�ा मTालय (नौसेना) 

	नदेशालय% Cवारा क� गई मागं के आधार पर नौसै	नक इनव&,- क� समी�ा के साथ शुh होती 

है। यह नौसै	नक भ;डार तथा उपकरण तथा अ	तSर\त पुजM क� अ*ध�ाि5त हेतु मांग पT बनाने 

                                                 

1
  नौसै	नक भ;डार- नौसै	नक भ;डार म& परैा 2.2 म& 'वशेष hप से सूचीबZ साम#ी को छोड़कर भारतीय नौसेना म& 

�योग होने वाल- समEत साम#ी शा(मल है। नौसै	नक भ;डार% के कुछ मह@वपणू7 घटक हैः बाड़ा साम#ी, ढांचा तथा 

पोत 8फYटगं, चलायमान 8फYटगं, काया7लय उपकरण एव ंEटेशनर-, नाव तथा नाव भ;डार, गोता भ;डार, जल 'व�ान 

तथा समु~ 'व�ान संबधंी भ;डार, मौसम 'व�ान तथा समु~ पया7वरण संबधंी भ;डार। 
2
  उपकरण एव ंअ	तSर\त पजु| (ई ए;ड एस॰पी) - इनमे Eवदेशी hप से तथा 'वदेश म& बने पोत% पर 8फट 8कए गए 

तथा भंडार म& रखे गए भ;डार सYहत भारत म& 	न(म7त अथवा असेRबल 8कए गए सभी उपकरण तथा अ	तSर\त पज़ु� 

शा(मल है। अ	तSर\त पज़ु� नौसै	नक भ;डार म& भंडार 8कए गए संघटक% को छोड़कर, उपकरण के स�जीकरण, उप-

स�जीकरण तथा संघटक के संकेतक है। 
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तथा योजना का आधार है। पोत% का डाउनटाईम, भारतीय नौसेना मे बल Eतर% को काफ� 

�भा'वत करता है। अतः साम#ी सहायता का उ@तरदा	य@व एक अनवरत इनव&,- �बंधन �णाल- 

के मा�यम से बल Eतर सु	निIचत करना है जो शाि)त पSरचालन% के दौरान डाऊनटाईम को 

)यूनतम करेगा तथा उसके पSरणामEवhप अनुर�ण चd द� ह%गे। चंू8क ‘भ;डार समाि5त क� 

िEथ	त’ �मता को बहुत कम करती है, अतः मांग स)तुि]ट Eतर एक मह@वपूण7 मानद;ड है। 

इसके साथ ह-, पोत/पनडुिGबयां Eवयं ह- एक �मुख 5लेटफाम7 बनाती है तथा 8कसी भी भ;डार 

क� अनुपलGधता से कई मह-न% का डाऊनटाईम हो सकता है िजनका गRभीर पSरणाम हो सकता 

है। 

सामCी संगठन 

समEत नौसै	नक भ;डार तथा ई ए;ड एस॰पी, �@येक नौसै	नक कमान पर पहले नौसै	नक भ;डार 

{डपो (एन॰एस॰डी) के नाम से जाने जाने वाले एम॰ओज़ Cवारा भंडार तथा आपूत7 8कए जात ेहu। 

अथा7त ् पिIचमी नौसै	नक कमान मुRबई {एम॰ओ (एम बी)},3 पूवv नौसै	नक कमान 

'वशाखाप@तनम {एम॰ओ (वी)}, दf�णी नौसै	नक कमान कोिbच {एम॰ओ (के)} के इसके 

अ	तSर\त, भारतीय नौसेना के पोत%/पनडुिGबय% तथा तट Eथापनाओं क� मांग को पूरा करने के 

(लए कारवार {एम॰ओ (के डGnयू)} तथा पोट7 Gलेयर {एम॰ओ (पी॰बी)}4 म& िEथत साम#ी संगठन 

हu।   

संगठनाUमक ढांचा तथा भ�डार &ावधानीकरण  

एक�कृत मु�यालय र�ा मTंालय (नौसेना), म& भारतीय नौसेना क� साम#ी शाखा का �मखु मु�य 

साम#ी 	नयंTक (सी॰ओ॰एम) होता है, सी॰ओ॰एम के अधीन वाईस एड(मरल के रuक म& काय7रत 

सRभाSरक� 	नयंTक (सी॰ओ॰एल), वायु सेना भ;डार तथा शET उपकरण को छोड़कर िजनका 

�बंधन ए॰सी॰एन॰एस ('वमान साम#ी) के अधीन 'वमान सRभाSरक� सहायता 	नदेशालय 

(डी॰ए॰एल॰एस) तथा शET उपकरण 	नदेशालय (डी॰डGnयू॰ई) Cवारा 8कया जाता है, भारतीय 

नौसेना म& सRभाSरक� �बंधन के (लए उ@तरदायी है।  

सी॰ओ॰एल क� सहायता र-यर एड(मरल के रuक म& सहायक सRभाSरक� 	नयंTक (ए॰सी॰ओ॰एल) 

Cवारा क� जाती है जैसा 8क नीच े*चT म& दशा7या गया हैः  

 

                                                 

3
  एम॰ओ (एम बी) - साम#ी सगंठन, मुRबई  

 
एम॰ओ (के) - साम#ी संगठन, कोिbच 

एम॰ओ (वी) - साम#ी सगंठन, 'वशाखाप@तनम 
 

एम॰ओ (केडGnय)ू - साम#ी संगठन, कारवार 
 

4
  एम॰ओ (पी॰बी) - पोट7 Gलेयर म& एक अनषुगंी साम#ी संगठन नौसै	नक भ;डार भंडार करता है। 
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�च� 2.1: एक�कृत मु�यालय र�ा मं�ालय (नौसेना) म� संगठना�मक ढ़ांचा 
 

 
 

सभी कमान मु
यालय
 म� एम॰ओज़ का मु�खया साम�ी अधी�क (एम॰एस) होता है तथा उसक  

सहायता चार !नयं#क
 $वारा क  जाती है जैसे, (i) साम�ी योजना !नयं#क (सी॰एम॰पी) जो 

(वतः पुनः पू!त , तथा -यो.ताओं से मांग के आधार पर सम� साम�ी योजना के 2लए 

उ3तरदायी होता है, (ii) अ6ध-ाि8त !नयं#क (सी॰पी॰आर॰ओ), अ6ध-ाि8त 9:याकलाप
 के 2लए 

उ3तरदायी, (iii) मालगोदाम !नयं#क (सी॰ड<=यू॰एच) अ6ध-ा8त सभी इनव�@Aज़ का (टॉ9क(ट होता 

है तथा -ाि8त तथा -यो.ताओं क  !नग,म के 2लए भी उ3तरदायी होता है, (iv) तकनीक  सेवा 

!नयं#क (सी॰टA॰एस) तकनीक  पहलुओं को देखता है जैसे मद
 का Dव!नदEशन तथा इनव�@A क  

मरGमत, इसके अ!तHर.त कुछ एम॰ओज़ म� एक -णालA -शासक (एस॰ए), होता है जो 

कG8यूटरAकृत इनव�@A से संबं6धत सभी पहलुओं के 2लए उ3तरदायी होता है जैसे एक कृत 

सGभाHरक  -बंधन -णा2लयां (आई॰एल॰एम॰एस)। 

भMडार -ावधानीकरण, मांग पर आधाHरत आवNयकता के पHरकलन तथा अ6ध-ाि8त कार,वाई के 

2लए उसे Dव2भOन -ा6धकाHरय
 को -�ेDपत करने के 2लए आवNयक है। नौसै!नक सGभाHरक  
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स(म	त5 Cवारा �ावधानीकरण क� �8dया तथा अ*ध�ाि5त को अि)तम hप देने से संबं*धत 

�लोचाट7 	नRन �कार से हैः 
 

Gच? 2.2-&ावधानीकरण तथा अGध&ािIत &<=या का Yलोचाट. 
 

 
 

BवUतीय िTथ�त  
2010-11 से 2015-16 क� अव*ध के दौरान नौसै	नक भ;डार (एन॰एस) तथा उपकरण तथा 

अ	तSर\त पुजM (ई ए;ड एस॰पी) क� अ*ध�ाि5त हेतु लघु-शीष7 110-भ;डार के अ)तग7त भारतीय 

नौसेना Cवारा कुल `6,731.75 करोड़ का jयय 8कया गया था जैसा 8क नीच ेदशा7या गया है 

 

 

 

 

                                                 

5
  नौसै	नक सRभाSरक� स(म	त- एन॰एल॰सी का अ�य�, Eतर-1 के (लए सRभाSरक� 	नयTंक (सी॰ओ॰एल), Eतर-2 के 

(लए ए॰सी॰ओ॰एल तथा Eतर-3 के (लए कमान Eतर पर सी॰एल॰ओ॰जी॰ओ/सी॰एस॰ओ (पी ए;ड ए) तथा Eतर-4 के 

(लए साम#ी सगंठन पर साम#ी अधी�क (एम॰एस) है। एन॰एल॰सीज़ के सदEय है 'व@तीय सलाहकार (एफ॰ए), 

�ापक (डी॰पी॰आर॰ओ)/(सी॰पी॰आर॰ओ), तकनीक� सदEय (सी॰ट-॰एस) तथा इंडेटर (सी॰एम॰पी)। अ�य� अ*ध�ाि5त 

के 	नण7य सामा)यतः एन॰एल॰सी के सदEय% क� सहम	त से लेता है। तथा'प, अ�य� तथा एन॰एल॰सी के अ)य 

सदEय% के बीच 8कसी मतभेद के मामले म&, अ�य� का 	नण7य अि)तम होगा। 
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Gच? 2.3: \यय के ]यौरे 
 

 
 

लेखापर%-ा उ^े_य 
	न]पादन लेखापर-�ा 	नRन(ल�खत उgेIय% से क� गई थीः 

� वत7मान लेखापर-�ा म& शा(मल काय7�ेT के Yहसाब से \या 2002 के लेखापर-�ा     

�	तवेदन सं॰ 8 ए पर मंTालय क� कार7वाई Yट5प�णय% (ए॰ट-॰एन) (अ�ैल 2006) म& सहमत 

उपचार- कार7वाई काया7ि)वत क� गई है? 

� \या अ	तSर\त पुजM के �ावधानीकरण क� पZ	तयॉ सरल बनाई गई है? 

� \या 'वCयमान अ*ध�ाि5त पZ	त �भावी है? 

� \या मांग स)तुि]ट Eतर ई]टतम है? 

� \या इनव&,- धाSरता का �बंधन संतोषजनक है? 

� एक�कृत सRभाSरक� �बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) क� पया75तता का मूnयांकन करना। 

लेखापर%-ा का काय.-े?  
वत7मान 	न]पादन लेखापर-�ा (पी॰ए) म& नौसै	नक भ;डार तथा उपकरण एवं अ	तSर\त पुज़� से 

संबं*धत इनव&,- के �बंधन पर 2010-11 से 2015-16 क� अव*ध शा(मल क� गई थी तथा वह 

राजEव अ*ध�ाि5त के अ)तग7त �ावधानीकरण पर केि)~त थी। भारतीय नौसेना के इनव&,- 

�बंधन पर एक लेखापर-�ा समी�ा, भारत के 	नयंTक - महालेखापर-�क के 2002 के �	तवेदन 

सं॰ 8ए म& शा(मल क� गई थी। 2002 के �	तवेदन सं॰ 8 ए के (लए ए॰ट-॰एन म& क� गई 

(सफाSरश% क� िEथ	त वत7मान 	न]पादन लेखापर-�ा म& शा(मल क� गई है। नया एम॰ओ होने के 

कारण एम॰ओ (पी॰बी) को छोड़कर सभी एम॰ओज़ लेखापर-�ा के (लए चुने गए थे। 
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एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना), नई Yदnल- म& सRभाSरक� सहायता 	नदेशालय 

(डी॰एल॰एस) तथा अ*ध�ाि5त 	नदेशालय (डी॰पी॰आर॰ओ), जो नौसै	नक इनव&,- क� योजना तथा 

अ*ध�ाि5त म& शा(मल थे, को भी चुना गया था। 

लेखापर%-ा मानद�ड  
� 2002 के लेखापर-�ा �	तवेदन सं॰ 8ए पर मंTालय के ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) 

� नौसै	नक भ;डार%/उपकरण क� �ावधानीकरण, अ*ध�ाि5त तथा धाSरता पर आदेश/Yदशा	नद�श 

� र�ा अ*ध�ाि5त 	नयमपुिEतका (डी॰पी॰एम) 2009, तथा संबं*धत र�ा अ*ध�ाि5त पZ	त 

(डी॰पी॰पी) 

� साम#ी योजना 	नयमपुिEतका (एम॰पी॰एम)-1995 

� एक�कृत सRभाSरक� �बंधन तंT 	नयमपुिEतका 

� साम#ी �बंधन 	नयमपुिEतका तथा अ*ध�ाि5त 	नयमपुिEतका  

� नौसेना अनुदेश-एन॰आई 1/एस/2006 

� आधार तथा {डपो (बी ए;ड डी) अ	तSर\त पुजM क� र&िजगं तथा Eके(लगं पर Yदशा	नद�श-

2005 (आई॰एन॰बी॰आर-622) 

� भारतीय नौसै	नक पोत% तथा पनडुिGबय% के पSरचालन एवं र-8फट चd% पर गोपनीय 

नौसै	नक आदेश 

� आई॰एन॰बी॰आर-12 (नौसै	नक भ;डार) 

लेखापर%-ा &णाल% 
र�ा मंTालय तथा एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) के कम7चाSरय% के साथ 10 जुलाई 

2015 को एक ए;,- कॉ)�& स आयोिजत क� गई थी। लेखापर-�ा के काय7�ेT, उgेIय% तथा काय7 

�णाल- पर चचा7 क� गई थी तथा मापद;ड पर सहम	त हुई थी। 

सभी एम॰ओज़ म& इनव&,- के Eवचा(लत �बंधन अथा7त एक�कृत सRभाSरक� �बधंन तंT 

(आई॰एल॰एम॰एस) क� शुhआत क� कुल इनव&,-/भंडार िEथ	त, dय आदेश%, बनाए गए मांगपT%, 

वा'ष7क पुनर-�ण%, तथा मांग अनुपालन के आकड़ो के सदंभ7 म& 'वEतार से जांच क� गई थी। 

इसके अलावा जाँच एवं स@यापन के (लए लेखापर-�ा दल को आई॰एल॰एम॰एस क� �ंट 'वडं% तक 

सीधी पहँुच भी उपलGध कराई गई थी। लेखापर-�ा 	न]कषM पर पहंुचने के (लए कR5यूटर 

सहायता �ा5त लेखापर-�ा तकनीक% (सी॰ए॰ए॰ट-ज़) अथा7त एम॰एस ए\सल, आइ{डया तथा 

टेबnयू6 का �योग करत ेहुए आकड़% का 'वIलेषण 8कया गया था।  

                                                 

6
  एम॰एस ए\सलः डॉटा 'वIलेषण हेत ुमाइdोसॉ�ट ए\सल। 

आइ{डयाः एक दसूरे को �भा'वत करने वाला डॉटा 	नकष7ण तथा 'वIलेषण-लेखापर-�ा औजार के hप म& �य\ुत। 

टेबnयःू डॉटा 'वIलेषण के बेहतर #ा8फकल �Eतु	तकरण हेत ु�य\ुत एक उ)नत उपकरण। 
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अ(भलेख% क� जांच तथा लेखापर-�ा �ापन तथा �Iनाव(लय% को जार- करके सूचना के सं#हण, 

के मा�यम से लेखापर-�ा मानद;ड के �	त 	न]पादन के मूnयांकन हेतु जून 2015 तथा अ\तूबर 

2016 क� अव*ध के बीच एम॰ओज़ म& �ेTीय लेखापर-�ा क� गई थी। लेखापर-�ा ने एम॰ओज़ म& 

�यु\त कR5यू,-कृत पैकेज% से (लए गए आंकड़% का भी 'वIलेषण 8कया था। 

मंTालय के उ@तर के साथ-साथ एि�ज़ट कां�ेस भी �तीf�त थी (माच7 2017)। 

आभार 
हम 	न]पादन लेखापर-�ा के दौरान मांगे गए दEतावेज़%, सचूना तथा 8कए गए लेखापर-�ा �Iन% 

के उ@तर देने म& के एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना), मुRबई, 'वशाखाप@तनम, कोिbच 

तथा कारवार के साम#ी संगठन% Cवारा �दान क� गई सहायता के (लए आभार jय\त करत ेहu। 

 लेखापर%-ा �न)कष. 

2.3 &ावधानीकरण 
नौसै	नक साम#ी �बंधन के संदभ7 म& �ावधानीकरण का अथ7 मांगपT के मा�यम से एक मद  

को अ*ध�ा5त करने के (लए �ा*धकार देने से है। �ारिRभक �ावधानीकरण वह �8dया है  

िजसका उgेIय सेवा म& लेने के समय पोत% पर अ	तSर\त पुजM (ओ॰बी॰एस) तथा बेस तथा {डपो 

(बी और डी) अ	तSर\त पुजM क� (पांच वषM के (लए) आवIयकताओ को पूरा करना है जो मूलतः 

पूंजीगत अ*ध�ाि5त के अ)तग7त आत ेहu। पुनः पू	त7 �ावधानीकरण भंडार के hप म& तीन वष7 का 

औसत उपभोग अनुरf�त करने के (लए वष7 दर वष7 आधार पर पोत% तथा Eथापनाओं क� 

आवIयकताएं 	नधा7Sरत करने क� �8dया है। लेखापर-�ा ने राजEव अ*ध�ाि5त के अ)तग7त 

व�ण7त क� गई पुनः पू	त7 �ावधानीकरण पर �यान केि)~त 8कया। 

पुनः पू	त7 �ावधानीकरण के अ)तग7त 8कसी द- गई मद क� अ*ध�ाि5त माTा (पी॰\यू) 	नकालत े

समय 'व(भ)न �ाचल% जैसे उपलGध भंडार, �यूज़-इन7, �यूज़-आऊट8, वा'ष7क उपभोग Eतर   

(ए॰सी॰एल), उपभोग पूवा7नुमान, मद क� मह@ता, मद का मूnय, ल-ड समय9 तथा 	नधा7Sरत 

जीवनकाल को �यान म& रखत े हुए अनुम%Yदत वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पी) के अनुसार 

वा'ष7क आधार पर नौसै	नक इनव&,- क� समी�ा �8dया �ारRभ क� जाती है। �णाल- पर  

समी�ा �संEकरण करने के पIचात ् मांग को अि)तम hप Yदया जाता है तथा �ावधानीकरण 

अ*धकार- (पी॰ओ) अ*ध�ाि5त का अनुरोध करता है िजसे “मांग पT” कहत ेहu। डी॰एल॰एस/एक�कृत 

                                                 

7
  �यज़ू इनः 'पछले dय आदेश% के �	त �@या(शत आप	ूत7यां 

8
  �यज़ू-आऊटः #ाहक%/�यो\ताओ ंसे लिRबत मांग जो अभी परू- नह-ं हुई 

9
  ल-ड समयः अनमुा	नत औसत अव*ध को मह-न% म& �	तh'पत करता है, जो �ावधानीकरण �ा*धकार- Cवारा मांग 

करने क� तार-ख तथा �े'षती Eथापना म& भ;डार क� भौ	तक �ाि5त के बीच समा5त हो जाती है।  
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मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पी) के hप म& �णाल- 

आधाSरत समी�ाओं हेतु नी	त लागू क� जाती है। 

2.3.1 &ावधानीकरण फॉमू.ले का Bव_लेषण  

पुनः �ाि5त �ावधानीकरण म& मांग का 	नधा7रण, के मा�यम से एक Eवचा(लत फामू7ला आधाSरत 

�8dया के मा�यम अथा7त आई॰एल॰एम॰एस से 8कया जाता है। उसके पIचात ्भावी उपभोग के 

'पछले उपभोग से (भ)न होने क� संभावना 8कस �कार है इस पर �ावधानीकरण अ*धकार- क� 

'वशेष� समी�ा (पी॰ओ॰ई॰आर) के आधार पर पSरवध7न अथवा jयवकलन 8कए जात ेहu अE थायी 

अ*ध�ाि5त माTा (पी॰पी॰\यू) तथा 	निIचत अ*ध�ाि5त माTा (एफ॰पी॰\यू) के hप म& आवIयकता 

के पSरकलन हेतु फामू7ले क� jया�या अनुल�नक-। म& क� गई है।  

लेखापर-�ा ने देखा 8क तंT आधाSरत �ावधानीकरण फामू7ला Cवारा सिृजत अ*ध�ाि5त माTा 

अ*धक थी तथा अनुमा	नत माTा, 'वCयमान फामू7ले म& बीजग�णतीय 'वसंग	त के कारण तीन से 

छः वषM के वा'ष7क उपभोग क� आवIयकता के समान थी िजसक� jया�या अनुल�नक-।। म& क� 

गई है। 

इस �कार, )यूनतम तथा अ*धकतम भंडार के बीच के Eतर को बनाए रखने के बजाए, �णाल-, 

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका-1995, िजसम& �ावधान है 8क अपवाYदक मामल% को छोड़कर जहां 

�ावधानीकरण अ*धकाSरय% को तीन वषM से अ*धक क� वा'ष7क उपयोग मांग को पूरा करने के 

(लए कारण दज7 करने होत ेहu, एफ॰पी॰\यू सामा)यतः तीन वषM के वा'ष7क उपयोग से अ*धक 

नह- होनी चाYहए, के �ावधान% का उnलंघन करत ेहुए अ*धक अ*ध�ाि5त माTा का सजृन करती 

है।  

पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़ने अथवा घटाने से पी॰पी॰\यू का एफ॰पी॰\यू म& सुधार एक जानबूझ कर क� 

जाने वाल- कय7वाह- है जो संगत कोड% अथा7त ् आर, एफ, एन, ओ10 का �योग करत े हुए 

�ावधानीकरण अ*धकार- Cवारा दज7 क� जानी चाYहए। जहाँ पर पी॰ओ॰ई॰आर, आर, एफ तथा एन 

कोड% के इEतमेाल से माTा को बढ़ाता है जब8क केवल कोड-ओ माTा को कम करने के (लए 

�दान 8कया गया हu। साम#ी योजना पुिEतका (एम॰पी॰एम)-1995 के अनुसार योजना 

अ*धकाSरय% Cवारा पी॰पी॰\यू म& और 8कसी �कार क� कटौती क� अनुम	त नह-ं हu। लेखापर-�ा ने 

देखा 8क पी ओ ई आर, एफ॰पी॰\यू 	नकालने के (लए �णाल- सिृजत पी॰पी॰\यू को कम करने के 

(लए बड़ी माTा म& मानवीय हEत�ेप कर रहे थे िजसका वण7न नीच े8कया गया है। 

                                                 

10
   आर- र-8फट पवूा7नमुान जो उ*चत माना गया है, एफ- 	नधा7Sरत भावी hट-न, एन- नई मद& तथा ओ- अ�चलन      

पवूा7नमुान 
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एम॰पी॰एम-1995 म& �ावधान है 8क एफ॰पी॰\यू = पी॰पी॰\यू + पी॰ओ॰ई॰आर, जहां पी॰ओ॰ई॰आर 

का �योग ई॰वी तथा ई॰वी समेकक11 Cवारा 8कया जाता है। ई॰वी॰, पी॰पी॰\यू को बढ़ाने अथवा 

घटाने का मूnयांकन कोड है। इस �कार, पी॰पी॰\यू म& जमा/घटा पी॰ओ॰ई॰आर Cवारा दो 

अवEथाओं मे 8कया जा रहा हैः पहल- अवEथा मे ई॰वी क� माTा पी॰ओ॰ अथा7त एम॰ओज़ म& 

साम#ी योजना 	नयंTक (सी॰एम॰पी) Cवारा घटाई अथवा बढ़ाई जाती है तथा इसके पIचात ्दसूर- 

अवEथा म& 8कया गया पSरवत7न अि)तम अनुमोदन हेतु सी॰एफ॰ए अथा7त एम॰ओज़ म& एम॰एस 

अथवा एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) म& 	नदेशक सRभाSरक� सहायता (डी॰एल॰एस) 

को �Eतुत 8कया जाता है।  

लेखापर-�ा ने �@येक एम॰ओ से एक समी�ा का 'वIलेषण 8कया ((सतRबर 2015/जनवर- 

2016) तथा यह देखा गया था 8क ई॰वी तथा ई॰वी समेकक को लागू करके पी॰पी॰\यू पहल- तथा 

दसूर- अवEथा पर घटाए अथवा बढ़ाए गए थे जैसा 8क अनुल�नक-III म& Eप]ट 8कया गया है। 

2009 से 201412 के कैले;डर वषM के दौरान पुनः पू	त7 �ावधानीकरण के (लए आई॰एल॰एम॰एस 

पर क� गई समी�ा के आंकड़% का लेखापर-�ा म& 'वIलेषण 8कया गया था तथा पी॰पी॰\यू को 

एफ॰पी॰\यू म& बदलने क� �	तशतता (इनव&,- के �कार के अनुसार) का सार नीच ेता(लकाबZ 

8कया गया हैः  

ता5लका 2.1 पी॰पी॰�यू को एफ॰पी॰�यू म� बदलने का सार 
 

सामCी संगठन 

का नाम 

एफ॰पी॰�यू म� प�रव�त.त पी॰पी॰�यू कA &�तशतता का BवTतार 
नौसै�नक भ�डार (एन॰ एस) ई ए�ड एस॰पी13 (गैर –bसी) ई ए�ड एस॰पी (bसी) 

एम॰ओ (एम बी) 3.43 स े48.40 4.85 स े25.44 0.39 स े42.60 

एम॰ओ (वी) 1.13 स े30.37 6.83 स े23.67 0.22 स े34.32 

एम॰ओ (के) 0.02 स े36.11 2.52 स े28.71 शू)य 

एम॰ओ (के ड]dयू) 5.80 स े80.21 5.63 स े51.47 शू)य  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &दUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा 

�णाल- सिृजत पी॰पी॰\यू को एफ॰पी॰\यू म& बदलने क� कम �	तशतता, जैसा8क उपरो\त ता(लका 

से Eप]ट है, जो8क इस बात क� सूचक है 8क वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पीज़) आधाSरत 

                                                 

11
  ई॰वी- 'वशेष� मूnयांकक, इस मामले मे साम#ी योजना 	नयTंक (सी॰एम॰पी) है। 

   ई॰वी-समेकक- इस मामले म& स�म 'व@तीय �ाधकार- (सी॰एफ॰ए) – एम॰ओ म& साम#ी अधी�क (एम॰एस) तथा 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) म& 	नदेशक सRभाSरक� सहायता (डी॰एल॰एस) है जो अि)तम �ावधानीकरण 

मांग का समेकन करता है। 
12

  एक वष7 म& क� गई समी�ाओ ंको परूा होने म& समय लगता है। इस 'वचार के साथ वष7 2009-10 से 2014-15 तक 

के  �	त ए॰आर॰पी क� समी�ा क� गई थी ता8क इस पी॰ए म& शा(मल क� गई अव*ध के साथ उसका (मलान 8कया 

जा सके। 
13

   ई॰ ए;ड एस॰पी – उपकरण तथा अ	तSर\त पजु| 
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आई॰एल॰एम॰एस �ावधानीकरण मांग का सह- अनुमान लगाने के (लए एक �भावी साधन के hप 

म& काय7 नह-ं कर रहे थे तथा Eवचा(लत �	तपू	त7 �ावधानीकरण �णाल- क� �भावकाSरता 

संतोषजनक नह-ं थी। 

इस �कार,Eवचा(लत �णाल- आधाSरत पुनः �ाि5त �ावधानीकरण �8dया जो पी॰ओ॰ई॰आर के 

)यूनतम हEत�ेप का आIवासन देत े हुए अ*ध�ाि5त क� अ*धक संf�5त मांग के सजृन क� 

उ@तरदायी थी, ने �ावधानीकरण फॉमु7ले म& अ)त	न7]ठ TुYट, जो तीन से छः वषM क� वा'ष7क मांग 

का पSरकलन करती है, के कारण अपना वां	छत उgेIय �ा5त नह- 8कया था, िजसके कारण सभी 

मामल% म& पी॰ओ॰ई॰आर का हEत�ेप अपSरहाय7 हो गया तथा कR5यू,-करण तथा Eवचालन का 

मु�य उदेIय पूरा नह-ं हुआ। इसके अ	तSर\त, पूण7 मानवीय हEत�ेप के (लए Yदशा	नद�श% के 

अभाव/8कसी नी	त के अभाव म& �ावधानीकरण अ*धकार- क� कोई जवाबदेह- तय नह-ं क� जा 

सक� तथा आई॰एल॰एम॰एस म& सिृजत डॉटा पी॰ओ॰ई॰आर के सचतेन 	नण7य पर आधाSरत है। 

लेखापर-�ा 	न]कषM के उ@तर म&, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने वत7मान पी॰\यू 

फॉमू7ले म& अ@य*धक मानवीय हEत�ेप/TुYट क� मौजूदगी Eवीकार क� ((सतRबर 2016) तथा 

मौजूदा �ावधानीकरण फॉमू7ले म& संशोधन हेतु सहम	त jय\त क�। अतः एम॰पी॰एम-1995 के 

�ावधान% को नया hप देने तथा उनम& संशोधन करने क� आवIयकता है। 

2.3.2 वाBष.क समी-ा काय.=म के मा�यम से पुनः पू�त . &ावधानीकरण (ए॰आर॰पी) 
वा'ष7क समी�ा काय7dम (ए॰आर॰पी) पुनः �ाि5त �ावधानीकरण का मु�य आधार है। इसक� 

�भावकाSरता तथा द�ता को Eथा'पत करने के (लए, लेखापर-�ा ने ए॰आर॰पी के अ)दर तथा 

बाहर क� गई अ*ध�ाि5त क� �माTा, समीf�त मद% को मागंपT% म& बदलने म& (लए गए समय 

क� जांच क� िजसक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है। 

2.3.2.1 ए॰आर॰पी14 के अhदर तथा बाहर अGध&ािIत 
ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त #ाहक% से �ा5त 'व(श]ट मांग%, बी फाम715 तथा पूवा7नुमान 

आधाSरत मांग% के आधार पर एम॰ओज़/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा मांगपT 

बनाकर क� जाती है।  

                                                 

14
  इस परेै को एम॰ओज़ म& य॰ूएस॰एल से अ*धक रखी गई इनव&,- के सबंधं म& पढ़ा जाना चाYहए (परैा 2.6.2.1) 

\य%8क लेखापर-�ा के पास ए॰आर॰पी से बाहर क� गई अ*ध�ाि5त क� माTा क� तलुना म& रखी गई अ*धक इनव&,- 

का पता लगाने के (लए आई॰एल॰एम॰एस क� सी(मत पँहुच थी।  
15

  बी फाम7- ये उपकरण% तथा अ	तSर�त पजुM क� अ*ध�ाि5त के (लए jयावसा	यक 	नदेशालय% Cवारा �व	त7त 8कए जाते 

है। 
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लेखापर-�ा ने अपने 2002 के �	तवेदन म& ए॰आर॰पी से बाहर क� जा रह- अbछw खासी 

अ*ध�ाि5त पर Yट5पणी क� थी िजसम& 1998-99 से 2000-01 क� अव*ध के दौरान एम॰ओ  

(एम बी) तथा एम॰ओ (वी) के (लए ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त क� माTा (अथा7त मद% क� 

माTा) dमशः 44 �	तशत तथा 28 �	तशत थी। �@यु@तर म&, भारतीय नौसेना ने तब कहा था 

8क आई॰ एल॰एम॰एस म& �गामी आंकड़% के पSर]करण के पSरणामEवhप ए॰आर॰पी से बाहर 

अ*ध�ाि5त को घटाने के (लए कदम उठाए गए हu तथा'प, इस मामले पर मTंालय के ए॰ट-॰एन 

(2006) म& कोई उnलेख नह-ं 8कया गया था। 

लेखापर-�ा ने 2010-11 से 2015-16 के दौरान एम॰ओज़ Cवारा ए॰आर॰पी के अ)दर तथा बाहर 

अ*ध�ाि5त क� �माTा (अथा7त मद% क� माTा तथा लागत) का 'वIलेषण 8कया (YदसRबर 2015/ 

नवRबर 2016) िजसका वण7न नीच े8कया गया हैः 

Gच?ः 2.4 ए॰आर॰पी के अhदर तथा बाहर अGध&ािIत कA तलुना 
 

 

                          eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

*चT 2.4 म& Yदए गए आंकड़% क� 2002 क� लेखापर-�ा �	तवेदन से तुलना करने पर पता चलता 

है 8क एम॰ओ (एम बी) ने ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त घटा द- थी (19.48 �	तशत), जब8क 

इसके 'वपर-त एम॰ओ (वी) ने बढ़ाई थी (35.38 �	तशत)। इसके अ	तSर\त, एम॰ओ (के) Cवारा 

ए॰आर॰पी से बाहर अ*ध�ाि5त अ*धक थी (40.49 �	तशत) जब8क एम॰ओ (के डGnयू) का 

	न]पादन अपे�ाकृत बेहतर था (21.39 �	तशत)। 
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लेखापर-�ा 	न]कषM पर सहम	त jय\त करत ेहुए एम॰ओ (एम बी) ने कहा (YदसRबर 2016) 8क 

सामा)य/कम लागत वाल- मद& समी�ा/ए॰सी॰एल/एम॰एस॰एल16 माTा के आधार पर अ*ध�ा5त क� 

गई थी। तथा'प, उbच मूnय क� मद& मांग के �	त अ*ध�ा5त क� जाती हu और इस(लए ए॰आर॰पी 

से बाहर क� �	तशतता लागत अ*धक है। एम॰ओ (के) ने लेखापर-�ा 	न]कष7 Eवीकार 8कए और 

कहा (जनवर- 2016) 8क उbच मूnय के Eवhप वाल- मद% क� �ावधानीकरण 'वCयमान �यूज़ 

आऊट को पSरप\व करने तथा ए॰सी॰एल/एम॰एस॰एल अनुरf�त करने के (लए क� जाती है। 

इसके अ	तSर\त एम॰ओ (के) ने �शास	नक �ा*धकाSरय% Cवारा 	नदे(शत तथा ए॰आर॰पी से बाहर 

मांग आधाSरत मांगपT% क� jयवEथा क� जो ए॰आर॰पी के अ)दर 	न]पाYदत नह-ं 8कए जा सकत,े 

के �	त �ावधान 8कया गया, समी�ा से बाहर तदथ7 अ*ध�ाि5तयाँ क� जैसे ए॰बी॰ई॰आर17, 

एफ॰सी॰एल, मह@वपूण7 पुज़| चंू8क ये मद& सामा)यतः उbच मूnय Eवhप क� होती हu, अतः वह 

कुल अ*ध�ाि5त लागत का 64.50 �	तशत होती हu। तथा'प तtय यह है 8क ए॰आर॰पी॰ से बाहर 

मद& अ*ध�ा5त करने के (लए एम॰ओ (के) Cवारा अपनाई गई �विृ@त एक अbछw �था नह-ं हu। 

अ)य दो एम॰ओज़ के उ@तर �तीf�त थे (माच7 2017)। 

2.3.2.2 मांग प?@ को परूा करने के 5लए 5लया गया समय 
ए॰आर॰पी कैले;डर म& समेकन क� 	त*थ से मांग पT% को पूरा करने के (लए एक मह-ने क� 

'व(श]ट समय सीमा 	नधा7Sरत है। नौसै	नक इनव&,- के आकार को �यान म& रखत ेहुए, समी�ाएं 

समूह% म&, (भ)न-(भ)न समय म&, 	नधा7Sरत आविृ@त के साथ क� जाती हu। ए॰आर॰पी कैले;डर के 

अनुसार, ए॰आर॰पी के अ)तग7त समीf�त मद% के समेकन तथा मांग के (लए समापन क� 	त*थ 

सYहत आई॰एल॰एम॰एस �णाल- म& अ	तSर\त 'वशेष समी�ाओं के (लए कुछ अपवाद% के साथ हर 

वष7 नौसै	नक भ;डार% के (लए चार समी�ाएं, गैर hसी भ;डार% (एन॰आर) के (लए दो समी�ाएं 

तथा hसी भ;डार% (आर॰एस) के (लए एक समी�ा क� जाती है। 

लेखापर-�ा ने ए॰आर॰पी के hप म& आई॰एल॰एम॰एस म& नौसै	नक इनव&,- क� समी�ा हेतु     

डी॰एल॰एस/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा �व	त7त वा'ष7क समी�ा कैले;डर का 

'वIलेषण एम॰ओज़ Cवारा �Eतुत इसके वाEत'वक काया7)वयन के साथ 8कया (जुलाई 2016) 

िजसक� चचा7 नीच ेक� गई है। 

एम॰ओ (के ड]dयू): यCय'प ए॰आर॰पी कैले;डर म& 30 Yदन 	नधा7Sरत हu, तथा'प, मांगपT के (लए 

(लया गया समय 3 से 18 मह-ने के बीच था। 

                                                 

16
  ए॰सी॰एल- वा'ष7क उपभोग Eतर, 

   एम॰एस॰एल- )यनूतम भंडार Eतर िजससे नीचे मद का Eटाक नह-ं होना चाYहए। 
17

  ए॰बी॰ई॰आर – अनमुा	नत 8कफायती मरRमत से परे  
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एम॰ओ (एम बी): ए॰आर॰पी म& 	नधा7Sरत समय सीमा के संबंध म& �@येक मामले म& दो मह-ने से 

अ*धक का 'वलRब था। 

इस �कार, मांगपT देने के (लए ए॰आर॰पी म& 	नधा7Sरत समय सीमा का पालन नह-ं 8कया गया 

था, िजसके कारण अ*ध�ाि5त म& 'वलRब हुआ। एम॰ओ (वी) तथा एम॰ओ (के) के सबंंध म& उ@तर 

�तीf�त था (माच7 2017)। 

2.3.3 अGध&ािIत मा?ा म� आव_यकता से अGधक वBृ6 
एम॰पी॰एम-1995 म& 	नYहत �ावधान% के अनुसार, पी॰ओ॰ई॰आर, पी॰पी॰\यू को बदलने के (लए 

�ावधानीकरण अ*धकार- (पी॰ओ) Cवारा एक जानबूझ कर क� गई कार7वाई है तथा एक मांगपT 

म& 'व(श]ट मूnयांकन कोड (ई॰वी कोड) का इEतमेाल करत े हुए पी॰ओ॰ई आर Cवारा पSरवत7न 

अवIय दज7 8कया जाना चाYहए। 

लेखापर-�ा ने देखा ((सतRबर 2015 से जनवर- 2016)18 8क पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़कर    

पी॰पी॰\यू म& व'ृZ के पIचात ्एम॰ओज़ Cवारा `499.19 करोड़ मूnय क� मद& खर-द- गई थी तथा 

ये मद& भंडार म& यू॰एस॰एल से अ*धक रखी गई थी। इनम& से, `184 करोड़ मूnय क� मद& 

'व(श]ट ई॰वी कोड दज7 8कए �बना पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़ने के पIचात ्अ*ध�ा5त क� गई थी 

िजसका Gयौरा 	नRन ता(लका 2.2 म& Yदया गया हैः 

ता5लका 2.2 पी॰ओ॰ई॰आर fवारा अGध&ािIत मा?ा कA वBृ6 
 

सामCी सगंठन 

का नाम 
01 अ&ैल 2010 से 31 

माच. 2016 तक 

अGध&ाIत कA गई मद� जो 

नवkबर 2016 को 

य॰ूएस॰एल से अGधक 

भंडार म� पड़ी हm 

पी॰ओ॰ई॰आर जोड़ने के प_चात ्

2010-11 से 2014-1519 तक 

कA गई समी-ाओ ंके &�त कA 

गई अGध&ािIतयां जो    

य॰ूएस॰एल से अGधक भंडार म� 

पड़ी हुई हm (नवkबर 2016) 

कॉलम (4) म� से, ई॰वी कोड दशा.ए 

pबना पी॰ओ॰ई॰आर को जोड़ने के 

प_चात ्कA गई अGध&ािIत जो 

य॰ूएस॰एल से अGधक भंडार म� पड़ी 

हुई हm। 

मद@ कA 

सं7या 

मूdय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

मद@ कA 

सं7या 

मूdय  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

मद@ कA सं7या मूdय 

(`̀̀̀ करोड़ म�) 

1 2 3 4 5 6 7 

एम॰ओ (एम बी) 28,091 1,221.84 9,350 348.23 1,049 65.97 

एम॰ओ (वी) 34,907 3,041.34 5,793 95.25 892 10.33 

एम॰ओ (के) 11,052 99.24 1,752 13.77 4,575 79.74 

एम॰ओ (के ड]dय)ू 10,309 118.35 4,602 41.94 2,595 27.97 

योग 84,359 4,480.76 21,497 499.19 9,111 184.00 

                          eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
                                                 
18

  लेखापर-�ा Yट5पणी जार- होने के पIचात ्अ*ध�ाि5त 'ववरण 31 माच7 2016 तक अCय	तत 8कए गए तथा भंडार िEथ	त 

नवRबर 2016 तक अCय	तत क� गई। 
19

  2015-16 के दौरान क� गई समी�ाओं के मामले Yहसाब म& नह-ं (लए गए \य%8क मांगपT% तथा �ावधानीकरण के (लए 

समय क� आवIयकता है और इस (लए उन पर Yट5पणी करना जnदबाजी होगी। 
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लेखापर-�ा Yट5पणी के उ@तर म&, एम॰ओ (के) ने कहा (नवRबर 2015) 8क जहां भी सRभव था  

ई॰वी कोड दज7 8कया गया था। एम॰ओ (के डGnयू) ने कहा (YदसRबर 2015) 8क ई॰वी कोड केवल 

ई ए;ड एस॰पी के (लए �योग 8कए गए थे तथा नौसै	नक भ;डार% म& उनका �योग पूण7तः लाग ू

नह- था। एम॰ओज़ का दावा तक7 संगत नह-ं है \य%8क फरवर- 2001 म& जार- एक�कृत म�ुयालय 

र�ा मंTालय (नौसेना) के 	नदेश% के अनुसार, जहां भी jयावसा	यक मूnयांकन के मा�यम से 

पी॰पी॰\यू म& पSरवत7न 8कया गया है, वहां ई॰वी कोड लागू करना अ	नवाय7 है। इसके अ	तSर\त, 

एम॰पी॰एम-1995 के अनुसार नौसै	नक भ;डार% के संबंध म& भी ई॰वी कोड लागू 8कए जाने हu। 

एम॰ओ (एम बी) (अगEत 2016) म&, पी॰पी॰\यू से एफ॰पी॰\यू म& आशोधन jयावसा	यक 

अ*धकार- Cवारा 8कया गया था और जहां ई॰वी कोड उिnल�खत नह-ं 8कए गए थे,   

आई॰एल॰एम॰एस म& ‘Yट5पणी Eथानीय �ेT’ म& Yट5पणी अCय	तत कर द- गई थी। 	नधा7Sरत 

पZ	त से अलग होने के कारण उ@तर तक7 संगत नह-ं है। 

पी॰ओ॰ई॰आर लागू करके मद% क� अ*ध�ाि5त उ*चत नह-ं है \य%8क 21,497 मद& अभी भी भंडार 

मे यू॰एस॰एल से अ*धक माTा म& पड़ी हुई थी (नवRबर 2016)। इसके अ	तSर\त, 	नधा7Sरत 

�	तमान% का उnलंघन करत े हुए `184 करोड़ मूnय क� इनव&,- जो भंडार मे पड़ी हुई थी के 

संबंध म& कोई भी ई॰वी कोड नह-ं दशा7ए गए थे। 

2.3.4  चु�नदंा इनव�$% �नयं?ण तं? का अभाव 

नौसै	नक इनव&,- का ए बी सी /वी ई डी iेणी म& वगvकरण, �ावधानीकरण तथा अ*ध�ाि5त का 

आधार है। ए बी सी, वा'ष7क उपयोग पर आधाSरत इनव&,- वगvकरण क� एक �णाल- है। जब8क 

वी ई डी, मद% के मह@व पर आधाSरत इनव&,- वगvकरण क� एक �णाल- है। अथा7त अ@यावIयक 

(वी), अ	नवाय7 (ई) तथा वांछनीय (डी)। ए बी सी 'वIलेषण (चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण) भंडार का 

पता लगाने के (लए एक इनव&,- iेणीकरण तकनीक है िजसके (लए उbच मूnय वाल- मद% पर 

कड़ े 	नयंTण क� आवIयकता है िजसके कारण सम# इनव&,- लागत �भा'वत होती है। इनव&,- 

'वIलेषण म& मानद;ड जो 8कसी मद के (लए 	नयंTण के पया75त Eतर को मह@तवपूण7 बनात ेहu, 

दो कारक% पर आधाSरत है (i) �योग क� दर अथा7त वा'ष7क उपभोग सीमा तथा (ii) इकाई मूnय। 

वा'ष7क उपभोग मnूय 	नकालने के (लए इन दो कारक% को गुणा 8कया जा सकता है। 

एम॰पी॰एम-1995 के अनुसार नौसै	नक इनव&,-  म& ए बी सी का वगvकरण 	नRनानुसार हैः 

� ए - वा'ष7क उपभोग मnूय `5 लाख से ऊपर  

� बी - वा'ष7क उपभोग मूnय `0.5 लाख तथा `5 लाख के बीच 

� सी -वा'ष7क उपभोग मnूय `0.5 लाख से कम 
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2.3.4.1 ए बी सी वगrकरण का संशोधन न होना 

लेखापर-�ा ने �यो�य चल इनव&,- का 'वIलेषण 8कया ((सतRबर 2015/ अगEत 2016) जहा ं

समूच े एम॰ओज़  म& अि)तम dय मूnय के साथ-साथ तीन वषM के औसत उपयोग मnूय भी 

उपलGध थे। एम॰ओज़ म& इनव&,- के ए बी सी iेणीकरण के Gयौरे अनुल�नक-IV म& Yदए गए हu। 

अपनी ए बी सी iेणी म& न आने वाल- मद% तथा एम॰पी॰एम-1995 म& 	नधा7Sरत �	तमान% के 

अनुसार, वा'ष7क उपभोग के आधार पर अ)य iे�णय% म& अ	तdमण करने वाल- मद% का सार 

नीच ेता(लका 2.3 म& Yदया गया है। 
 

ता5लका 2.3 नौसै�नक इनव�$% के ए बी सी sेणीकरण कA िTथ�त 
 

=म सं7या अhय sेणीय@ म� अ�त=मण  

करने वाल% sेणी ए मद@ कA स॰ं 

अhय sेtणय@ म� अ�त=मण करने 

वाल% sेणी बी मद@ कA स॰ं 

अhय sेtणय@ म� 

अ�त=मण करने वाल% 

sेणी सी मद@ कA सं॰ 

sेणी-बी sेणी-सी sेणी-ए sेणी-सी sेणी-ए sेणी-बी 

एम ओ (एम बी) 1,087 1,188 195 4,708 1,531 5,784 

एम ओ (वी) 650 983 482 7,195 3,009 9,482 

एम ओ (के) 304 333 32 1,565 369 1,821 

एम ओ (के ड]dय)ू 400 973 218 1,928 406 2,301 

                            eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
 

उपयु7\त ता(लका 2.3 से पता चलता है 8क जो मद& iेणी ए म& होनी चाYहए थी, बी तथा सी 

iे�णय% म& इं*गत गई हu तथा अ)य iे�णय% क� मद% के (लए भी ऐसा ह- है। यह इस बात का 

सूचक है 8क iेणी ए, बी तथा सी iेणीय% म& इनव&,- के iेणीकरण क� ग	तशील समी�ा  

	नधा7Sरत �	तमान% के अनुसार नह-ं है इस(लए यह इनव&,- धाSरता का गलत *चT �Eतुत करता 

है। 

इसके अलावा, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने वा'ष7क उपभोग मnूय के �	त कुल 

इनव&,- क� �	तशतता के hप म&, ए, बी तथा सी iेणी म& मद% के वगvकरण हेतु Yदशा	नद�श जार- 

8कए (जुलाई 2010/जनवर- 2011)। 
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Gच?ः 2.5 ए बी सी वगrकरण के &�तमान 
 

 

 
            eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &दान कA गई सूचना 

 

	नधा7Sरत �	तमान% के �	त ए, बी तथा सी iेणीय% म& कुल इनव&,- का एक 'वIलेषण  

(अगEत 2016) अनुल�नक-V म& नीच ेYदया गया है िजसका सार नीच ेYदया गया हैः 
 

Gच?ः 2.6: 31 जुलाई 2016 को ए बी सी sेणी म� कुल इनव�$% का &�तशत 
 

 

 
                       eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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Gच?ः 2.7 अगTत 2015 से अगTत 2016 तक ए बी सी sेणी म� वाBष.क उपयोग 

का &�तशत 
 

 
                        eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

 

उपयु7\त तtय दशा7त ेहu 8क एम॰ओज़ म& वा'ष7क उपयोग मnूय क� तुलना म& कुल �यो�य इनव&,- 

के संदभ7 म& ए, बी तथा सी iे�णय% म& मद% क� धाSरता क� 	नधा7Sरत �	तशतता का पालन नह-ं 

8कया गया था िजसके कारण ए बी सी iेणीकरण क� असामा)य पZ	त दशा7ई गई और इस(लए 

चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण त)T के �	तमान% का अभाव था िजससे इनव&,- 	नयंTण के अ)य प� 

�भा'वत हुए जैसे8क समी�ा �ावधानीकरण के जSरए पी॰पी॰\यू, )यूनतम भंडार Eतर 

(एम॰एस॰एल) तथा ऊपर- भंडार Eतर (यू॰एस॰एल) जो अनुल�नक-I म& संद(भ7त है। 

2.4 अGध&ािIत 

लेखापर-�ा ने अ*ध�ाि5त से संबं*धत 'व(भ)न पहलुओं क� जांच क� जैसे उसक� 'व*ध, आ)तSरक 

ल-ड समय का पालन करना, अ�च(लत मद% क� अ*ध�ाि5त, Eवीकाय7 दर% के औ*च@य तथा 

'वdेता �बंधन िजनक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है। 

2.4.1 एम॰ओज़ fवारा अपनाई गई अGध&ािIत कA BवGधयाँ 
 

लेखापर-�ा ने एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) तथा एम॰ओज़ Cवारा अपनाई गई 

अ*ध�ाि5त क� 'व*धय% के संदभ7 म& 2010-11 तथा 2015-16 के बीच Yदए गए dय आदेश%   

(पी॰ओज़) क� जांच क� (माच7 2016)20 जैसा 8क नीच ेदशा7या गया हैः 
 

 

                                                 

20
  31 माच7 2016 को अCय	तत आकंड़ े
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Gच? 2.8: अGध&ािIत कA BवGधयां 
 

 
                              eोत:एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा 
 

यह देखा गया 8क पी॰ए॰सी, एस॰ट-॰ई तथा एल॰ट-॰ई21 के आधार पर सRप)न 8कए गए dय 

आदेश% क� �	तशतता dमशः 15.70, 21.16 तथा 50.00 थी जब8क ओ॰ट-॰ई तथा आर॰सी22 के 

आधार पर सRप)न 8कए गए पी॰ओज़ क� �	तशतता dमशः केवल 2.69 तथा 10.45 थी। 

पी॰ए॰सी, एस॰ट-॰ई तथा एल॰ट-॰ई पर आधाSरत अ*ध�ाि5त के कारण कम �	तEपधा7/एका*धकार 

क� िEथ	त तथा पSरणामतः उbच दर& होती है। 

भारतीय नौसेना ने पी॰ए॰सी/एल॰ट-॰ई को अपनाने के कारण% के (लए, आपू	त7 का सी(मत �ोत,  

भारतीय नौसेना के (लए 'व(श]ट मांग, hस Cवारा पाट7 सं�याओं का खुलासा न करना, बताए 

(अगEत 2016)। भारतीय नौसेना के दावे पर सहम	त jय\त नह-ं क� जा सकती, \य%8क 

पी॰ए॰सी तथा एल॰ट-॰ई 'व*धयां एक जैसी मद% क� �ाि5त के (लए गई थी, जो इस बात का 

सूचक है 8क 8कसी 'वशेष फाम7 को पी॰ए॰सी का दजा7 देना 'ववेकपूण7 नह-ं था। 

2.4.2 मांगप? से अGध&ािIत तक आhत�रक ल%ड समय23 

र�ा अ*ध�ाि5त 	नयमपुिEतका (डी॰पी॰एम-2009) के अनुसार, मांगपT% क� जांच तथा पजंीकरण 

से शुh होकर dय आदेश देने तक के (लए 8dयाकलाप% के (लए एकल तथा C'व-बोल- �णा(लय% 

के (लए 	नधा7Sरत समय (आंतSरक ल-ड समय) dमशः 19 तथा 23 स5ताह है। लेखापर-�ा ने 

                                                 

21
  पी॰ए॰सी- मा(लकाना वEतु �माणपT  एस॰ट-॰ई- एकल 	न'वदा पछूताछ    एल॰ट-॰ई- सी(मत 	न'वदा पछूताछ 

     

22
  ओ॰ट-॰ई- खलु- 	न'वदा पछूताछ, आर॰सी- दर अनबुधं 

23
  आ)तSरक ल-ड समय- यह मांग पT क� 	त*थ तथा dय आदेश क� 	त*थ के बीच (लया गया समय है। 
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देखा 8क जांच तथा पंजीकरण के Eतर से जांचपT% के अनुमोदन म& 'वलRब थे। इसके अ	तSर\त, 

मांगपT% के अनुमोदन के पIचात ्भी dय आदेश देने म& 'वलRब देखा गया था। 

2.4.2.1 मांगप?@ के अनुमोदन म� Bवलkब  

डी॰पी॰एम म& मांगपT क� जांच तथा पंजीकरण के (लए एक स5ताह क� अव*ध का �ावधान है। 

तथा'प, लेखापर-�ा ने देखा 8क एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना)/एम॰ओज़ Cवारा 

मांगपT% के अनुमोदन म& काफ� 'वलRब था जैसा 8क नीच ेदशा7या गया हैः 
 

ता5लका 2.4 मांगप?@ के अनुमोदन हेतु 5लया गया समय 
 
 

मांगप?@ के अनमुोदन हेत ु5लया गया 

समय 

01.04.2010 से 31.03.201524 तक बनाए गए मांग प? कुल मांग 

प?@ कA 

&�तशतता 
एम॰ओ 

(एम बी) 
एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ  

(के ड]dय)ू 

एकAकृत 

मु7 यालय  

र-ा मं?ालय  

कुल 

1 सIताह के अhदर अनमुोxदत 434 1,146 506 692 28 2,806 18.08 

2 से 23 सIताह 3,550 4,181 1,140 1,476 160 10,507 67.68 

23 सIताह से अGधक 635 325 182 36 25 1,203 7.75 

अभी अनमुोxदत <कए जाने बाकA हm 245 599 126 13 24 1,007 6.49 

योग 4,864 6,251 1,954 2217 237 15,523  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

इस �कार, केवल 18.08 �	तशत मांगपT एक स5ताह क� 	नधा7Sरत समय सीमा के अ)दर 

अनुमोYदत 8कए गए थे जब8क 7.75 �	तशत मांगपT 23 स5ताह के बाद अनुमोYदत 8कए गए 

थे जो वEतुतः dय आदेश देने तक सभी 8dयाकलाप% को पूरा करने के (लए 	नधा7Sरत समय 

सीमा है। इस �कार, �ावधानीकरण एज&(सय% Cवारा मांगपT% के अनुमोदन म& अ@य*धक 'वलRब 

के पSरणामEवhप dय आदेश देने म& 'वलRब हुआ। 

एम॰ओ (एम बी)/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) Cवारा अपने उ@तर (अ\तूबर 2015/ 

अगEत 2016) म& इस मामले पर लेखापर-�ा अ�युि\तय% ((सतRबर 2015/YदसRबर 2015) का 

समाधान नह-ं 8कया गया था। 

2.4.2.2 =य आदेश देने म� Bवलkब  
लेखापर-�ा ने देखा ((सतRबर 2015 से YदसRबर 2015) 8क एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय 

(नौसेना)/एम॰ओज़ Cवारा अ�ैल 2010 से माच7 201525 तक बनाए गए 15,523 मांग-पT% म& से 

केवल 11,886 (76.57 �	तशत) मांगपT ह- 31 माच7 2016 तक dय आदेश% म& पSरव	त7त 8कए 

जा सके जैसा 8क नीच ेदशा7या गया हैः 

                                                 

24
  2015-16 के दौरान बनाए गए मांगपT Yहसाब म& नह-ं (लए गए \य%8क उनके अनमुोदन म& वष7 2015-16 के बाद 

तक 'वलRब होगा। 
25

  2015-16 म& शhु 8कए गए मामल%/मांग पT% को Yहसाब म& नह-ं (लया गया \य%8क इनका dय आदेश% म& पSरवत7न 

म& समय लगता है। 
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Gच?ः 2.9 कुल मांग प?@ के =य आदेश@ म� प�रवत.न (&�तशतता म�) 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क माच7 2016 को, वष7 2014-15 के दौरान अनुमोYदत कुल मांगपT% 

म& से, dय आदेश% म& मांगपT% का पSरवत7न 24.5 से 85.0 �	तशत के बीच रहा जब8क           

2010-11 के दौरान मांगपT% का dय आदेश% म& पSरवत7न 33.8 से 94.9 �	तशत के बीच रहा। 

इससे यह पता चलता है 8क बाद के वषM म& मांगपT% के dय आदेश% म& पSरवत7न म& अ*धक 

समय (लया गया। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना)/एम॰ओज़ Cवारा उपयु7\त 11,886 मांगपT% क� तुलना 

म& 31 माच7 2016 को मांगपT% के dय आदेश% म& पSरवत7न म& 'वलRब नीच ेता(लकाबZ 8कया 

गया हैः 

ता5लका 2.5: मांगप?@ के =य आदेश@ म� प�रवत.न म� Bवलkब 
 

 

अवGध िजसके अhदर 

मांगप?, =य आदेश@ म� 

प�रव�त .त <कए गए थ े

=य आदेश@ म� प�रव�त .त मांगप? 

=य आदेश@ 

म� प�रव�त .त 

मांग प?@ कA 

&�तशतता 

एकAकृत  

मु7यालय 

र-ा 

मं?ालय 

(नौसेना) 

एम॰ओ  

(एम बी) 

एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ 

(के ड]लू) 
कुल 

23 सIताह के अhदर 17 1,145 2,054 423 1,112 4,751 39.97 

24 सIताह से लेकर तीन 

वष" से अGधक 

69 2,582 2,596 949 939 7,135 60.03 

योग 86 3,727 4,650 1,372 2,051 11,886  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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उपयु7\त ता(लका दशा7ती है 8क 23 स5ताह क� 	नधा7Sरत समय सीमा के पIचात ्60.03 �	तशत 

मांगपT dय आदेश% म& पSरव	त7त 8कए गए थे जो यह दशा7ता है 8क अ*ध�ाि5त तंT म& 'वसंग	त  

के कारण 	निIचत उgेIय% के (लए बनाए गए मांगपT, अ(भ�ेत उgेIय को पूरा नह-ं कर सके। 

लेखापर-�ा �Iन के उ@तर म& एम॰ओ (एम बी)/एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने 

'वलRब Eवीकार 8कए और कहा (अ\तूबर 2015/आगEत 2016) 8क 23 स5ताह म& वाEत'वक 

पSरप\वता 42.19 �	तशत थी। इसके अ	तSर\त, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) ने 

'वलRब के (लए, मांग पT% का रg होना, hसी फमM से अ*ध�ाि5त मे कYठनाई, अ	त मnूयव'ृZ, 

मा(लकाना वEतु �माणपT (पी॰ए॰सी) क� समाि5त आYद कारण बताए और कहा 8क डी॰पी॰एम म& 

�द@त समय सीमा का पालन jयवहाय7 नह-ं था। 

उ@तर Eवीकाय7 नह-ं है \य%8क भारतीय नौसेना Cवारा पSरक(लत िEथ	त अगEत 2016 क� है 

जब8क लेखापर-�ा Cवारा पSरक(लत िEथ	त माच7 2016 क� है। तtय यह है 8क अ*ध�ाि5त 

8dयाकलाप% के (लए समय-सीमा डी॰पी॰एम म& 	नधा7Sरत क� गई है तथा इस(लए है तथा 

'वIवसनीय 	नधा7Sरत समय-सीमा का पालन करने म& भारतीय नौसेना क� अ�मता, मांग के 

समय पर पूरा होने पर �	तकूल �भाव क� सूचक है। 

2.4.3 नौसै�नक भ�डार कA सामाhय &योग वाल% मद@ कA अGध&ािIत 

र�ा मंTालय (एम॰ओ॰डी) ने अपने ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& कहा था 8क ओ॰ट-॰ई सामा)य 

'व	नद�शन% वाल- आम �योग क� मद%26 के (लए �गामी hप से अपनाई जा रह- थी। लेखापर-�ा 

ने देखा (नवRबर 2016) 8क एम॰ओज़ Cवारा आम �योग क� मद% क� अ*ध�ाि5त के (लए 497 

मामल% म& से, केवल 11 मामले ओ॰ट-॰ई के अ)तग7त तथा 189 मामले आर॰सी के अ)तग7त 

�संEकृत 8कए गए थे। इससे यह पता चलता है 8क ओ॰ट-॰ई तथा आर॰सी आधार पर क� गई 

आम मद% क� खर-द क� माTा केवल 40.24 �	तशत थी जो यह दशा7ता है 8क ए॰ट-॰एन म& 8कया 

गया आIवासन काया7ि)वत नह-ं 8कया गया था।  

2.4.4 अ&च5लत मद@27 कA अGध&ािIत 

एक उपकरण/भ;डार िजसके (लए सेवा से उसक� वापसी हेतु अनुमोदन �दान कर Yदया गया है, 

अ�च(लत मद& कह- जाती हu जब8क उपकरण/भ;डार िजसके (लए और कोई �ावधान नह-ं 8कया 

जाएगा परंतु मौजूदा भंडार, यYद कोई हो, के समा5त होने तक �योग 8कया जाएगा, अ�चलन के 

                                                 

26
  आम �योग वाल- मद% के उदाहरण – साबनु (�साधन/लॉ;�ी), वा	न7श प&)ट, सोडा एश, 'व(भ)न �कार के पे)ट, 

पॉ(ल*थन बगै, कR5यटूर पेपर, Gल-*चगं पाऊडर, तेज़ाब, ने5थेल-न बॉnस, Ed�बगं �श, कॉटन रैग आYद। 
27

  अ�च(लत- एक उपकरण/भ;डार िजसके (लए सेवा से उसे हटाने हेत ुअनमुोदन �दान कर Yदया गया है। 
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hप म& माने जात े हu। अ�च(लत/अ�चलन28 होने वाल- नौसै	नक इनव&,- का अनुमान तथा 

समु*चत �	त8dया साम#ी योजनाकार% का मु�य उ@तरदा	य@व है ता8क अ�च(लत/अ�चलन भंडार 

को )यूनतम रखा जाए। अ�च(लत/अ�चलन उपकरण आई॰एल॰एम॰एस म& समु*चत hप से 

*चि) हत 8कए जाने चाYहए ता8क और कोई समी�ा न क� जाए तथा समEत अ*ध�ाि5त 

8dयाकलाप ब)द कर Yदए जाएं।  

लेखापर-�ा ने पाया (नवRबर 2016) 8कः 

1. एक मद कनवट7र वष7 1999 म& अ�च(लत घो'षत क� गई थी। कनवट7र के (लए एम॰ओ 

(वी) Cवारा एक आयात मागंपT जून 2008 म& बनाया गया था। चार कनवट7र% क� 

अ*ध�ाि5त हेतु $66,244.50 (`1.19 करोड़) क� लागत पर मैसस7 एस॰एम॰ई, hस के साथ 

सी॰पी॰आर॰ओ (वी) Cवारा एक अनुब)ध 8कया गया था (मई 2010), जो अ\तूबर 2016 

को भंडार म& रखे थे। 

2. जून 2008 म& एम॰ओ (वी) Cवारा बनाए गए एक मांगपT म& तीन मद& शा(मल थी अथा7त   

मोटर एच॰पी पRप के (लए बुश का एक सैट, बॉल �बयSरगं तथा वी Sरगं, जो बाद म&  

जून 2009 तथा जनवर- 2010 के बीच अ�च(लत घो'षत कर Yदए गए थे। तथा'प,  

`75.49 लाख क� कुल लागत पर एमओ (वी) Cवारा अ�ैल 2010 म& dय आदेश Yदया गया 

था। ये मद& �बना 8कसी �योग के भंडार म& पड़ी थी (नवRबर 2016)। 

इसके अ	तSर\त, लेखापर-�ा जांच से पता चला 8क 2010-11 से 2015-16 के दौरान 1463 मद& 

उनके अ�च(लत घो'षत होने के बाद `46.92 करोड़ क� लागत पर खर-द- गई थी िजनका 

उnलेख नीच े8कया गया हैः 

ता5लका 2.6 अ&च5लत मद@ कA अGध&ािIत के ]यौरे 

एम॰ओ/एकAकृत मु7यालय मद@ कA सं7या मूdय (`̀̀̀ करोड़ म�) 

एक�कृत मु�यालय 539 19.94 

एम॰ओ (एम बी) 260 7.56 

एम॰ओ (वी) 354 12.65 

एम॰ओ (के) 167 4.95 

एम॰ओ (के डGnयू) 143 1.82 

योग 1,463 46.92 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
 

                                                 

28
  अ�चलन- एक उपकरण/भ;डार िजसके (लए और कोई �ावधान नह-ं 8कया जाएगा पर)त ुमौजदूा भंडार, यYद कोई हो, 

समा5त होने तक �योग 8कया जाएगा। 
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उपरो�त अ	ध�ाि�त, �नण�य लेत ेसमय साम�ी योजनाकार� से समु	चत  म के अभाव क# सूचक 

है �&यु&तर म', भारतीय नौसेना ने यह कहत े हुए लेखापर+,ा का -ि.टकोण 0वीकार 1कया 1क 

आई॰एल॰एम॰एस सं0करण 2.029 म' उपरो�त ि0थ�त को 4यूनतम करने के 6लए समु	चत 

�ावधान/ उपचार 1कए जाएंगे। 

2.4.5 �व�ेता �बंधन 

पया��त 8व9ेता डॉटाबेस 8वक6सत करना उसक# 8वशेषता के कारण इनव'@+ क# अ	ध�ाि�त �19या 

म' मह&वपूण� है। लेखापर+,ा ने अपने 8पछले ��तवेदन म' 6सफाEरश क# थी 1क 8व9ेता आधार 

का सुधार 1कया जाना चाGहए तथा 8व9ेताओ के साथ इनव'@+ म' सभी मद' 6लकं करने के 6लए 

एक समयबI योजना लागू क# जानी चाGहए। यKय8प नौसेना इस बात से सहमत हो गई थी 1क 

�णाल+ मज़बूत क# जानी चाGहए, तथा8प, मंNालय के ए॰ट+॰एन (अ�ैल 2006) म' इस 8वषय पर 

कोई उTलेख नह+ं 1कया गया था।  

एम ओज़ तथा एक#कृत मुVयालय र,ा मंNालय (नौसेना) Kवारा अनुरW,त 8व9ेता डॉटाबेस तथा  

8व9ेताओं का वष�-वार पंजीकरण (GदसXबर 2015) का 8व[लेषण नीच ेता6लकाबI 1कया गया हैः 
 

ता
लका 2.7 �व�ेता पंजीकरण के �यौरे 
 

वष� पंजीकृत �व
ेता का मूल योग एम॰ओ-वार �व
ेता पंजीकरण आंकड़े 

�वदेशी �वदेशी एक
कृत 

मु�यालय 

र�ा मं�ालय 

(नौसेना) 

एम॰ओ 

(एम बी) 

एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ  

(के ड��य)ू 

2009 323 28 351 0 331 0 1 19 

2010 308 18 326 0 322 0 0 4 

2011 183 69 252 0 252 0 0 0 

2012 159 22 181 0 181 0 0 0 

2013 98 29 127 1 126 0 0 0 

2014 120 6 126 0 126 0 0 0 

2015 59 1 60 0 60 0 0 0 

�ोत: एक�कृत मु�यालय र�ा मं�ालय (नौसेना) �वारा ���त आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 
29

  एक�कृत स�भा�रक� 
बधंन तं� (आई॰एल॰एम॰एस) जो वत�मान म� नौसेना �वारा 
योग क� जा रह  है स"करण-2.0 

है। भारतीय नौसेना कुल प�रस�पि(त )*यता पर लाने के +लए सभी भागीदार. जसेै नौसै/नक गोद बाड़ा, पोत., 

ड34य॰ूओ॰ट ज़ आ8द को एक ह  9लेटफाम� पर लान ेके +लए उसे आई॰एल॰एम॰एस स"करण-2.0 म� अप<ेड करने क� 

योजना बना रह  है। 
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उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क 'वdेता पंजीकरण क� �8dया घटती हुई �विृ@त दशा7ती है जो इस 

बात क� सूचक है 8क 'वdेता डॉटाबेस को jयापक करने क� �8dया धीमी है। इसके कारण पाT 

'वdेताओं को ढंूढन& तथा मांगपT% को 	न'वदाओं म& पSरव	त7त करने म& 'वलRब हो सकता है 

\य%8क 'वdेताओं क� पहचान तदथ7 'व*धय% के मा�यम से क� जानी थी। चार एम॰ओज़ के बीच 

2009 से 8कया गया 99 �	तशत से अ*धक 'वdेता पंजीकरण एम॰ओ (एमबी) Cवारा 8कया गया 

है। लेखापर-�ा ने यह भी देखा 8क आई॰एल॰एम॰एस म& 'वCयमान 17,524 'वdेताओं म& से, 

13,575 'वdेतावष7 2000 से पूव7 अनुमोYदत 8कए गए थे तथा 10,061 'वdेता iेणी ‘एफ’ के 

hप म&, 56 'वdेता iेणी ‘एम’ के hप म&, 5,990 'वकेता iेणी ‘ई’ के hप म&, 1,303 'वdेता 

iेणी ‘डी’ के hप म&, 11 'वdेता iेणी ‘बी’ के hप म& तथा 56 'वdेता iेणी ‘ए’ के hप म& 

वगvकृत30 8कए गए थे। अतः एम॰ ओज़ के पास jयापार iेणी म& केवल 7,463 'वdेता उपलGध 

थे, िजनम& से कई 'वdेताओं का भारतीय नौसेना म& बहु'वध पंजीकरण था। 

उ@तर म& नौसेना ने कहा (फरवर- 2016) 8क आई॰एल॰एम॰एस एकल सव7र म& माई#ेशन से पवू7 

�@येक एम॰ओ का अपना 'वdेता डॉटाबेस था। भारतीय नौसेना ने यह भी कहा (फरवर- 2016) 

8क अब आई॰एल॰एम॰एस के पास Eथानीय �ेT क� पहचान के (लए बहु'वध पत े के 'वकnप 

सYहत 'व(श]ट 'वdेता कोड आबंYटत करने का 'वकnप नह-ं था तथा लेखापर-�ा Cवारा  

बताया गया मामला आई॰एल॰एम॰एस सEकरण-2.0 के अ)तग7त काया7)वयन हेतु नोट कर (लया 

गया था। 

अतः 'वdेता �बंधन तंT ने एक ह- 'वdेता को उसे (भ)न-(भ)न अ*ध�ाि5त एज&(सय% अथा7त 

एम॰ओज़ तथा एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) के पास पंजीकृत कराने क� अनुम	त दे 

द- िजसके पSरणामEवhप एक ह- 'वdेता बहु'वध 'वdेता कोड% के अ)तग7त 'वdेता डॉटाबेस म& 

मौजूद था। इसके अ	तSर\त, (भ)न-(भ)न पत% के बावजूद एकल 'वdेता कोड का आबंटन न 

8कए जाने से संबं*धत TुYट आई॰एल॰एम॰एस एकल सव7र म& आई॰एल॰एम॰एस के hपातंरण के 

बाद भी मौजूद है (माच7 2017)। 
 

2.5 मांग अनुपालन 

मांग अनुपालन का अथ7 मांग क� उस �	तशतता से है िजसके �	त 	नग7म उसी वष7 के अ)दर 

8कए जा सकत ेहै। पोत%, Eथापनाओं, मरRमत एज&(सय% तथा अ)य नौसै	नक संघटन% Cवारा क� 

                                                 

30
  'वdेता क� iेणी – iेणी ‘एफ’- अनपुय\ुत 'वdेता, iेणी ‘एम’- 'व	नमा7ता, iेणी ‘ई’- नए ,ेडर, iेणी ‘डी’-नए 

ओ॰ई॰एम/ 'वतरक, iेणी ‘बी’- ओ॰ई॰एम/ 'वतरक तथा iेणी ‘ए’- ओ॰ई॰एम/'वतरक Eव-�मा�णत ओके। 
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गई मांग क� भ;डार के 	नग7म से पूव7 जांच क� जाती है। त@पIचात,् 	नग7म हेतु भ;डार, 

सी॰एम॰पी Cवारा �ा*धकृत होत ेहu। 

मांग को मोटे तौर पर दो भाग% म& वगvकृत 8कया जाता है िजसका उnलेख नीच े8कया गया हैः 

1) �यो\ता Cवारा उठाई गई मांगः ये �यो\ता यू	नट% Cवारा 	नRन(ल�खत hप म& क� जाती हैः 

� सामा)य मांग-�यो\ता के (लए 	नधा7Sरत अनुदान% के �	त आवIयकता को पूरा करने के 

(लए क� जाती है। 

� अ@यावIयक मांग-सह- अ@यावIयकता को पूरा करने के (लए क� जाती है। 

� पSरचालना@मक मांग-पोत% क� पSरचालना@मक आवIयकता को पूरा करने के (लए क� जाती 

है। 

� र-8फट योजना पZ	त (आर॰पी॰पी) मांग-मरRमत एज&सी (नौसै	नक गोद-बाड़ा) Cवारा   

र-8फट के दौरान 8dयाशील 8कए जाने के (लए, र-8फट के शुh होने के पूव7 म�यम र-8फट 

(एम॰आर)/ सामा)य र-8फट (एन॰आर) तथा लघु र-8फट (एस॰आर) के (लए dमशः 58 

स5ताह तथा 30 स5ताह के अंदर क� जाती है। 

2) काया7लय म& क� गई (आर॰आई॰ओ) मांग- पSरचालन टन7 अराउंड, Eवचा(लत पुनः पू	त7, 

�ारं(भक 	नग7म तथा अंतर {डपो अंतरण (आई॰डी॰ट-) क� आवIयकता को पूरा करने के (लए 

एम॰ओज Cवारा यह मांग क� जाती है। 

लेखापर-�ा ने अपने 'पछले लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& (सफाSरश क� थी 8क मांग पू	त7 के 

मानक Eप]ट hप से 	नधा7Sरत 8कए जाने चाYहए। िजस समय के अंदर मांग क� पू	त7 क� जानी 

चाYहए उसे भी एक संकेतक क� तरह 	नधा7Sरत 8कया जाना चाYहए। मंTालय ने अपने ए॰ट-॰एन 

(अ�ैल 2006) म& कहा था 8क मांग पू	त7 के (लए मानक तय करना jयावहाSरक नह-ं था, तथा'प 

उपलGध भ;डार/अ	तSर\त पुजM के (लए 'व(श]ट अव*ध के अंदर मांग अनुपालन 	नधा7Sरत 8कया 

गया था। लेखापर-�ा ने देखा 8क ऐसी कोई समय सीमा 	नधा7Sरत नह-ं क� गई थी। तथा'प, 

लेखापर-�ा ने मांग अनुपालन क� 'व(भ)न �8dयाओं म& (लए गए समय का आकलन 8कया 

िजसक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है। 

2.5.1 मांग कA जांच तथा �नग.म का अनुमोदन जार% करने म� 5लया गया समय  
साम#ी योजना 	नयम पुिEतका, 1995 के अनुसार, मांग क� जांच सी॰एम॰पी Cवारा Yट5प�णय% 

सYहत, �ाि5त के पांच Yदन के अंदर जांच क� जानी चाYहए। लेखापर-�ा ने मांग क� जांच हेतु, 

(लए गए समय का 'वIलेषण 8कया (अ\तूबर 2015) जैसा 8क नीच ेदशा7या गया है : 
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Gच? 2.10: 2011 से 2015 कA अवGध के दौरान मांग कA जांच 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई:एल:एम:एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क एम॰ओज़ Cवारा केवल 7.65 से 10.13 �	तशत मांग क� 	नधा7Sरत 

समय सीमा के अंदर जांच क� गई थी जो सी॰एम॰पी Cवारा जांच म& धीमी �ग	त का सूचक है। 

चंू8क समय सीमा के (लए ऐसे कोई �	तमान 	नधा7Sरत नह-ं 8कए गए हu िजसके अंदर अनुमोदन 

जार- 8कया जाना चाYहए अथवा मद सुपुद7 क� जानी चाYहए, अतः लेखापर-�ा इस �8dया म& 

'वलंब के आंकड़& नह-ं बता सका। तथा'प, लेखापर-�ा ने सी॰एम॰पी Cवारा अनुमोदन जार- करने 

हेतु, (लए गए समय का 'वIलेषण 8कया (अगEत 2016) िजसका उnलेख नीच े8कया गया है: 
 

Gच? 2.11: 31 माच. 2016 को �नग.म के अनुमोदन कA िTथ�त 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क 21.73 �	तशत 	नग7म 15 Yदन के बाद अनुमोYदत 8कए गए थे। 
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2.5.2  समC मांग अनुपालन  

लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) ने बताया था 8क सभी एम॰ओज़ म& औसत मांग पू	त7 60 �	तशत 

थी। ए॰ट-॰एन (2006) म& इस 'वषय म& कोई उnलेख नह-ं 8कया गया था।  

एम॰ओज़ म& 2010-11 से 2015-16 के दौरान मागं अनुपालन क� लेखापर-�ा जांच  

(अगEत 2016) के पSरणाम Yदए गए है: 

Gच? 2.12: 31 माच. 2016 को समC मांग अनुपालन  
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त से यह Eप]ट है 8क एम॰ओज़ पर मांग अनुपालन औसतन 70 �	तशत था। लेखापर-�ा 

ने इसके अलावा भ;डार क� 'व(भ)न iे�णय% के संदभ7 म& मांग पू	त7 का 'वIलेषण 8कया जैसा 8क 

नीच ेYदया गया है:  

Gच? 2.13: 31 माच. 2016 को sेणी-वार मांग अनुपालन 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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उपयु7\त से यह देखा जा सकता है 8क उपकरण एव ंअ	तSर\त पुजM (ई एंड एस॰पी), जो एक 

मह@वपूण7 कारक31 है, के संबंध म& मांग अनुपालन 	नरपवाद hप से गैर hसी भ;डार% के (लए 

53.63 से 69.35 �	तशत तथा hसी भ;डार% के मामले म& 48.39 से 96.01 �	तशत के बीच  

था। इससे पोत%/पनडुिGबय% क� उपलGधता �भा'वत होती है, िजसके कारण अंततः भारतीय 

नौसेना क� पSरचालन तैयार- पर �भाव पड़ता है।  

2.5.3 र%<फट पूवा.नुमान अनुपालन  
पूवा7नुमान सूची (एफ॰सी॰एल)32 मांग पू	त7, एफ॰सी॰एल म& र-8फYटगं बाड़% Cवारा क� गई अ	तSर\त 

पुजM क� मांग के �@यु@तर म& एम॰ओज़ Cवारा आपूत7 अ	तSर\त पुजM क� माTा को सू*चत करती 

है। यह अ	तSर\त पुज़� अ*ध�ा5त करने वाल- एज&सी के (लए एक मह@वपूण7 संकेतक है तथा 

समEत र-8फsस को समय पर पूरा करने के (लए अ	त आवIयक है। अ	तSर\त पुजM क� समय 

पर उपलGधता सु	निIचत करने के (लए र-8फट योजना काय7dम (आर॰पी॰पी) म& यह �ावधान है 

8क र-8फYटगं बाड़,े एम॰ओज़ को एम॰आर/एन॰आर तथा एस॰आर33 से dमशः 58 स5ताह तथा 30 

स5ताह पूव7 मानक काय7 पैकेज के आधार पर 	नधा7Sरत अ	तSर\त पुजM क� मानक पूवा7मान सूची 

(एफ॰सी॰एल) भेज&गे। एम॰आर/एन॰आर के मामले म&, एम॰ ओज़ को मद% क� आपू	त7 क� �@या(शत 

	त*थ (ई॰डी॰एस) के संबंध म& बाड़% को सूचना देनी होती है तथा उन मद% क� सूची भी देनी होती 

है जो गोद-बाड़ा शूh होने क� 	त*थ (डी॰एस॰डी)34 से 20 स5ताह पूव7 उपलGध होने क� संभावना 

नह- होती। उसके पIचात र-8फYटगं बाड़ ेएम॰ओज़ को 18 स5ताह पूव7 	निIचत मांग भेजत ेहu। 

इसी �कार, hट-न �कार क� TुYटय% के अलावा अ)य TुYटय% के (लए पIच शु'Zकरण मांग 

(पी॰ड़ी॰डी॰ज़)35, क� सूची एम॰आर/एन॰आर तथा एस॰आर के �ारRभ से dमशः 13 स5ताह तथा 

आठ स5ताह पहले एम॰ओज़ को भेजी जाती है। मांगे गए पुज़M जो8क उपलGध थे तथा जार- 8कए 

गए, का वैध पुवा7नुमान अनुपालन सूची (एफ॰सी॰एल) मांग के साथ अनुपात वह आधार होता है 

िजस पर एम॰ओज़ Cवारा एफ॰सी॰एल मांग% के अनुपालन क� �	तशतता क� गणना क� जाती है। 

लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) ने उजागर 8कया था 8क 1997 से 2000 के दौरान नौसै	नक 

गोद-बाड़ा, मुRबई म& र-8फट 8कए गए पोत% के (लए सम# अनुपालन 44 तथा 51 �	तशत के 

                                                 

31
  इ ए;ड एस॰पी अ	त मह@वपण7 हu \य%8क उसक� अनपुलGधता नौसै	नक भं;डार% क� तलुना म& पोत% क� 

पSरचालना@मक �मता को �भा'वत कर सकती हu। 
32

  पवूा7नमुान सूची (एफ॰सी॰एल)- इसम& नौसै	नक गोद-बाड़% Cवारा अनमुोYदत पवूा7नमुान आधार पर पोत% क� र-8फट के 

(लए आवIयक अ	तSर\त पजु| शा(मल हu। 
33

  एम॰आर-म�यम र-8फट, एन॰आर-सामा)य र-8फट, एस॰आर-लघ ुर-8फट 
34

  डी॰एस॰डी (गोद-बाड़ा �ारRभ होने क� 	त*थ)- वह 	त*थ जो र-8फट के शhु होने को दशा7ती है 
35

  पIच शु'Zकरण मांग- र-8फट के (लए अपेf�त परुज़े िजनक� आवIयकता केवल उपकरण/�णाल- के खुलने के बाद ह- 

Eप]ट होती है। 
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बीच होने के साथ उपकरण तथा अ	तSर\त पुजM क� आपू	त7 के (लए अनुपालन दर अ@यंत कम 

थी। मंTालय के ए॰ट-॰एन (अ�लै 2006) म& इस 'वषय म& कोई उnलेख नह- 8कया गया था। 

लेखापर-�ा ने देखा (जुलाई 2016) 8क नौसै	नक गोद-बाड़ा (एन॰डी), मुRबई म& शुh 8कये गये 

चु	नदंा पोत% के र-8फट पूवा7मान अनुपालन क� �	तशतता 2010-11 से 2014-1536 के दौरान 

	नRन �कार से थी। 

Gच? 2.14: र%<फट एफ॰सी॰एल अनुपालन 

 
eोत: नौसै�नक गोद%बाड़ा, (एमबी) fवारा &दान <कए गए आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

उपयु7\त *चT 2.14 से पता चलता है 8क 20 पोत% क� र-8फट के संबंध म& एफ॰सी॰एल अनुपालन 

क� �	तशतता 60 �	तशत से कम थी। चार नौसै	नक पोत% के मामले म& लेखापर-�ा ने देखा 8क 

र-8फट पूवा7नुमान अनुपालन लगभग 20 �	तशत था। कम अनुपालन का र-8फsस/hट-)स के 

समापन पर असर पड़ता है िजससे पोत%/पनड़ुिGबय% क� पSरचालन उपलGधता तथा भारतीय 

नौसेना क� र�ा तैयार- �भा'वत होती है। 

�@यु@तर म& भारतीय नौसेना {एम॰ओ (एम बी)} ने कहा ((सतRबर 2016) 8क ‘मांगे गए 

अ	तSर\त पुजM’, जो जार- 8कए गए थे तथा उपलGध थे का ‘रदद न क� गई वैध एफ॰सी॰एल 

मांग क� कुल सं�या’ के साथ अनुपात वह आधार है िजस पर एफसीएल मांग के अनुपालन क� 

�	तशतता क� गणना क� जाती है तथा वह 71 तथा 97 �	तशत के बीच थी। भारतीय नौसेना 

का दावा Eवीकाय7 नह-ं है \य%8क वह दEतावेज़ी सा य के साथ सम*थ7त नह-ं था। 

 

 

                                                 

36
  'वEततृ लेखापर-�ा, के (लए 20 पोत% क� र-8फट को चनुा गया था 2015-16 को Yहसाब म& नह-ं (लया गया था 

\य%8क र-8फट के शhु होने तथा परूा होने से पवू7 उस पर Yट5पणी करना असाम	यक होगा। 
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2.6  इनव�$% धा�रता 

भारतीय नौसेना म& इनव&,- को धाSरत इनव&,-37 के मूnय, माTा अथवा भार के 8कसी संदभ7 के 

�बना मद% क� सं�या के hप म& लेखाबZ क� जाती है। माच7 2016 को  एम॰ओज़ म& चल तथा 

अचल मद% क� िEथ	त नीच ेदशा7ई गई है। 

Gच? 2.15: 31 माच. 2016 को एम॰ओज़ म� इनव�$% धा�रता 
 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

2.6.1 चल तथा अचल इनव�$% का Bव_लेषण 

इनव&,- चल38 (िजसमे तजेी से तथा धीमी चलने वाल- मद& शा(मल हu) तथा अचल इनव&,-39 के 

hप म& iेणीबZ क� जाती है। लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& बड़ी सं�या म& अचल इनव&,- पर 

*च)ता jय\त क� गई थी जो उस समय 65 �	तशत से अ*धक थी, और (सफाSरश क� थी 8क 

उसक� कटौती ‘उbच क& ~ �ब)द ु�ेT होना चाYहए’। मंTालय ने अपने ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006)  म& 

कहा था 8क अ*धशेष भंडार का पथृ\करण 	नर)तर 8कया जा रहा था।  

लेखापर-�ा ने देखा (अ\तूबर 2015/अगEत 2016) 8क समचू ेएम॰ओज़ म& अचल इनव&,- 72.86 

से 93.87 �	तशत (नौसै	नक भ;डार), 54 से 93 �	तशत (ई ए;ड एस॰पी गैर hसी) तथा 74.5 

से 98.29 �	तशत (hसी) अलग-अलग थी जैसा 8क 	नRन चाट7 म& दशा7या गया हैः  

                                                 

37
  ऊपर (ल�खत इनव&,- डॉटा, यCय'प मद% क� सं�या म& बताया गया था, तथा'प वे वाEतव म& 	नRन(ल�खत कारण% से 

बह- प]ृठ% क� सं�या (आई॰एल॰एम॰एस म& मद ता(लका म& अ(भलेख% क� सं�या) थेः  

(i) बड़ी सं�या म& मद% का कोई भडंार नह-ं है, तथा उनम& लRबी अव*धय% से कोई लेनदेन भी नह-ं हुआ, अतः वे 

नोशनल हu,  

(ii)  इनव&,- म& दशा7ई गई बहुत सी मद& सेवा से बाहर 8कए जा चकेु पोत%/'वमान% से संब*ंधत हu पर)त ुवे पथृ\करण 

तथा 	नपटान क� कारवाई हेत ु�	तf�त हu,  

(iii)  मरRमत/Edैप के hप म& {डपो को वा'पस भेजी गई बहुत सी मद& आगे क� 8कसी कारवाई के �बना पडी हu। 
38

  तेजी से चलनी वाल- मद% का अथ7 है, 'पछले दो वषM के अ)दर भ;ड़ार का संचलन; तथा धीमी चलने वाल- मद% का 

अथ7 है 'वगत 2 से 5 वषM के अ)दर भ;डार का सचंलन। 
39

  अचल मद% का अथ7 है िजनका 'वगत पांच वषM के अ)दर संचलन न हुआ हो। 
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Gच?ः 2.16: 31 माच. 2016 को एम॰ओज़ म� अचल इनव�$% 

 
eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आईएलएमएस डॉटा  

 

लेखापर-�ा Yट5पणी (अगEत 2016) पर नौसेना का उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)।  

इस �कार, अचल इनव&,- क� �	तशतता का Eतर लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& देखी गई 

उसक� धाSरता क� तुलना म& बढ़ा है। यह अ*धशेष अ*ध�ाि5त का सूचक है िजससे भ;डारण 

Eथान अवhZ होता है तथा खराब इनव&,- �बंधन होता है। 

2.6.2  अGधशषे &योzय भ�डार (एस॰एस॰एस)40 

भारतीय नौसेना म& आज �यो�य अ*धशेष भ;डार (एस॰एस॰एस) बड़ी सं�या म& सं*चत है जो 

मूलतः 'वगत वषM म& अपया75त 	नपटान दर के कारण है। �यो�य भ;डार अ*धशेष (एस॰एस॰एस) 

बीमा भंडार41 तथा युZ सेवा म& युZ Sरज़व742 अनुरf�त करने क� आवIयकता तथा पया75त hप से 

पहले से उनके अ�चलन का पूवा7नुमान लगाने म& अ�मता के कारण अपSरहाय7 है। भ;डार, 

अ*धक शु¡आती �ावधानीकरण, �ायो\ता-संक(लत सू*चय% म& अ*धक अनुमान%, वा'ष7क उपभोग 

                                                 

40
  �यो�य अ*धशेष भ;डार (एस॰एस॰एस)- ये �यो�य िEथ	त म& वो साम#ी है िजनक� भारतीय नौसेना म& कोई 

पवू7नमुा	नत आवIयकता नह-ं है। यYद 8कसी मद का अभी भी �योग 8कया जा रहा है तो उसक� वह माTा जो नौसेना 

म& उसके 	नधा7Sरत जीवनकाल म& �योग नह- क� जा सकती अथवा गैर 	नधा7Sरत जीवनकाल तथा गैर बीमा मद के 

मामल& म&, अगले सात वष7 के अ)दर �योग नह-ं क� जा सकती, अ*धशेष मानी जाए।   
41

  बीमा भंडार- ये बेस तथा {डपो अ	तSर\त पजुM के भाग के hप म& सेवा म& आने के पहले पांच वषM के दौरान पोत के 

अनरु�ण तथा मरRमत के (लए अपेf�त भंडार है बीमा अ	तSर\त पजु|, बी ए;ड डी पजुM के hप म& अ*ध�ा5त करने 

होते हu। 
42

  यZु Sरज़व7- ये मरRमत साम#ी का भडंार है िजसे संचालन% क� आवIयकताओ ंको परूा करने के (लए एक एम॰ओ को 

रखने चाYहए। ये एम॰एस॰एल के अ	तSर\त रखने होते हu। 
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Eतर (ए॰सी॰एल) क� गलत गणना, बहु'वध लेखाकरण एवं भंडारण तथा TुYटपूण7 �ावधानीकरण 

फॉमू7ला के �योग के कारण अ*धशेष हो जात ेहu। 

एम॰पी॰एम म& �ावधान है 8क एक मद का भंडार मद क� iेणी तथा उसक� ए॰सी॰एल के अनुसार, 

)यूनतम भंडार Eतर (एम॰एस॰एल) तथा ऊपर- भंडार Eतर (यू॰एस॰एल) के बीच म& होना चाYहए । 

एम॰ओज़ म& मद% के भंडार Eतर के 'वIलेषण से पता चला 8क एम॰पी॰एम के �ावधान% का 

पालन नह-ं 8कया गया था तथा चल मद% क� एक बड़ी सं�या यू॰एस॰एल से अ*धक तथा 

एम॰एस॰एल से कम थी िजसक� चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है।  

2.6.2.1 अGधशषे के bप म� इनव�$%  

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका-1995 म& कम इनव&,-ज़ अनुरf�त करने के मा�यम से साम#ी 

�बंधन म& बचत का �ावधान है \य%8क �	तवष7 16 �	तशत पर धन क� लागत तथा 8 �	तशत 

पर Eफ�	त क� गणना के साथ `1,000 करोड़ मूnय क� इनव&,- क� 	नवल वा'ष7क वहन लागत 

`80 करोड़ है।  

लेखापर-�ा ने देखा (अ\तूबर 2015/अगEत 2016) 8क, एम॰ओज़ म& यू॰एस॰एल से अ*धक माTा 

म& बड़ी सं�या म& मद& सं*चत हो गई थी जो `7,359.37 करोड़ मूnय का �यो�य अ*धशेष भ;डार 

बना रह- थी जैसा 8क नीच ेता(लका 2.8 म& दशा7या गया है: 

ता5लका 2.8: 31 माच. 2016 को यू॰एस॰एल से अGधक कुल इनव�$%43 

भंडार रखन ेवाले 

&ाGधकार% का नाम 

धा�रत 

भंडार 

इनव�$% 

(&कार के 

अनुसार) 

सकाराUमक 

भंडार शेष वाल% 

&योzय मद@ कA 

सं7या 

कॉलम 3 म� 

से यू॰एस॰एल 

से अGधक मद@ 

कA कुल सं7या 

यू॰एस॰एल से 

अGधक रखी 

गई मा?ा कA 

लागत  

(` करोड़ म�) 

यू॰एस॰एल से 

अGधक मद@ कA 

&�तशतता 

(कॉलम 3 के 

संदभ. म� कॉलम 

4 कA 

&�तशतता) 
1 2 3 4 5 6 

एम॰ओ, (एम बी) 4,77,899 2,74,446 2,51,755 3,925.21 91.73 

एम॰ओ, (वी) 3,42,992 2,09,464 1,85,299 2,886.59 88.46 

एम॰ओ, (के) 77,316 47,846 42,984 216.86 89.84 

एम॰ओ (के ड]dय)ू 47,073 28,653 23,001 330.71 80.27 

योग 7,359.37  

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 
43

 इसम& चल तथा अचल दोन% इनव&,- शा(मल है। 
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`7359.37 करोड़ मूnय क� यू॰एस॰एल से अ*धक इनव&,- के (लए, इनव&,- वहन लागत  

`588.75 करोड़ �	त वष7 बनती है। उपयु7\त म& से, `2,100.7 करोड़ मूnय क� चल इनव&,- 

	नधा7Sरत यू॰एस॰एल से अ*धक रखी गई थी जैसा 8क नीच ेता(लका 2.9 म& दशा7या गया है: 
 

ता5लका 2.9: यू॰एस॰एल से अGधक चल इनव�$% 

= स ं एम॰ओ का नाम कुल इनव�$% 

(&कार के  

अनुसार मद 

कA सं॰) 

कुल चल 

इनव�$% 

यू॰एस॰एल से 

अGधक चल 

इनव�$% 

कुल चल इनव�$% के 

संबंध म� यू॰एस॰एल 

से अGधक चल इनव�$% 

कA &�तशतता 

यू॰एस॰एल से 

अGधक चल 

इनव�$% कA 

लागत  

(` करोड़ म�) 
1 एम॰ओ (एम बी) 4,77,899 93,135 26,762 28.74 1,006.08 

2 एम॰ओ (वी) 3,42,992 93,814 26,952 28.73 973.63 

3 एम॰ओ (के) 77,316 20,909 6,885 32.93 61.12 

4 एम॰ओ (के ड]लू) 47,073 24,584 5,904 24.02 59.87 

योग 2,100.70 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

एक बड़ी इनव&,- के (लए अ*धक सं#ह Eथान, अ*धक कम7चार-, अ*धक पSरवहन तथा संचालन 

लागत क� आवIयकता होती है साथ ह- रखे हुए भंडार के 'वकृत होने तथा अ�च(लत होने का 

उbच जो�खम होता है। इससे इनव&,- के �बंध म& कोष पर अ	तSर\त बोझ पड़ता है।  

एम॰ओज म& यू॰एस॰एल से अ*धक रखी गई मद% के 'वIलेषण से पता चला 8क चालू ए॰सी॰एल 

पर, मौजूदा भंडार 100 वष7 से अ*धक क� अव*ध तक उपयोग होगा जैसा 8क नीच े द- गई 

ता(लका 2.10 म& दशा7या गया है : 
 

ता5लका 2.10: 31 माच. 2016 को यू॰एस॰एल से अGधक इनव�$% का उपयोग 

<कतने वष.  

चलेगी 

एम॰ओ  

(एम बी) 

पर मद@ 

कA स ं

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

एम॰ओ  

(वी) पर मद@ 

कA स ं

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

एम॰ओ  

(के) पर मद@ 

कA   स ं

कुल 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

एम॰ओ   (के 

ड]लू) पर 

मद@  कA स ं

कुल लागत 

(`̀̀̀ करोड़ 

म�) 

100 वषM स े

अ*धक  

2,641 147.2 1,631 363.61 258 5.68 164 4.60 

50 से 100 

वष7 

2,347 90.16 1,902 62.37 407 4.35 191 7.05 

5 से 50 वष7 14,641 491.36 14,502 404.2 3,891 37.91 2,819 32.67 

5 वष7 तक  8,617 110.72 10,635 143.45 3,017 15.26 2,761 15.55 

योग 28,246 839.44 28,670 973.63 7,573 63.2 5,935 59.87 

 eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  
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	नकट भ'व]य म& �बना 8कसी संभा'वत उपयोग के बड़ी इ) व&,- क� धाSरता के कारण इ) व&,- 

वहन लागत44 क� देयता के अ	तSर\त एम॰ओज के पास भंडारण Eथान का दबाव हो सकता है।  

एम॰ओ (वी) ने लेखापर-�ा 	न]कष7 Eवीकार 8कए (जनवर- 2016) और कहा 8क `3,003 करोड़ 

मूnय क� 1.75 लाख मद& यू॰एस॰एल से अ*धक थीं तथा बी एवं डी अ	तSर\त पुजM के hप म& 

लेखाबZ क� गई हu। एम॰ओ (एम बी) ने कहा (अगEत 2016) 8क सं*चत इनव&,- म& पोत% के 

(लए �ा5त बी एव ंडी अ	तSर\त पुरज& भी शा(मल थे (सिRम(लत पोत% को जो सेवामु\ त 8कये 

गये थे या अ)य कमान% को हE तांतSरत कर Yदए गए थे) तथा यू॰एस॰एल से अ*धक `5,526 

करोड़ मूnय क� 2,35,149 मद% के उपलGध भंडार होने क� पुि]ट क� िजनम& से `3,364 करोड़ 

मूnय क� 1,79,363 मद& बी एवं डी अ	तSर\त पुज| थे।   

एम॰ओ (एम बी) ने यह भी कहा 8क पुराने हो चुके उपकरण के (लए अ*धक पुज़� क� 

अ*ध�ाि5त, पोत% के आधार प@तन म& पSरवत7न, अ)य एम॰ओज़ को अंतरण, बाद म& मांग 8कए 

गए �बना नौसै	नक गोद-बाड़% Cवारा ��े'पत मद&, उपयु7\त पSर_Iय का कारण थे ।  

`2,100.7 करोड़ मूnय क� चल इनव&,- का संचय �ारं(भक �ावधानीकरण के समय भ;डार क� 

र&िजंग एवं Eके(लगं म& पSरiम के अभाव, अ	तSर\त पुजM क� �यो\ता संक(लत सूची 45 म& 

अ*धक ��ेपण िजसके कारण भंडार यू॰एस॰एल से अ*धक हुआ तथा �ावधानीकरण �णाल- म& 

TुYट /नौसेना Cवारा इनव&,- Eवचालन म& लागू 8कए गए TुYट संभा'वत पी॰पी॰\यू फॉमू7ल& क� 

सूचक है।  

2.6.3  hयूनतम भंडार Tतर का अनुर-ण न करना  

)यूनतम भंडार Eतर (एम॰एस॰एल) वह Eतर है िजसके नीच े8कसी मद का भंडार नह-ं होने Yदया 

जाना चाYहए। लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर/नवंबर 2015) 8क चल इनव&,- के भाग से सबंि)धत 

बहुत सार- मद% का भंडार Eतर अथा7त ्(ए॰सी॰एल > 0) एम॰एस॰एल से कम था जैसा 8क नीच े

दशा7या गया है : 

ता5लका 2.11: 30 नवkबर 2015 को एम॰एस॰एल से नीचे इनव�$% के ]यौरे 

एम॰ओ का नाम कुल इनव�$% (&कार के 

अनुसार मद@ कA सं7या) 

कुल चल 

इनव�$% 

एम॰एस॰एल से नीच ेमद@ कA सं7या 

अUयाव_यक अ�नवाय. वां�छत कुल 

एम॰ओ (एम बी) 4,77,899 93,135 6,098 13,140 12,008 31,246 

एम॰ओ (बी) 3,42,992 93,814 3,955 9,825 16,981 30,761 

एम॰ओ (के) 77,316 20,909 1,623 2,149 4,506 8,278 

एम॰ओ (के ड]लू) 47,073 24,584 2,955 4,923 4,659 12,537 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 

44
  इनव&,- वहन लागत-यह आप	ूत7कता7 को Yदए गए भुगतान के समय से मद के जार- होने अथवा उसके 	नपटान होने 

के समय तक होने वाल- 'व@तीय लागत है। यह मु�यतया अवरो*धत धन क� लागत है। 
45

  �यो\ता संक(लत सूची- इसम& नौसै	नक गोद-बाड़% Cवारा साम#ी संगठन% को ��े'पत र-8फट के अ)तग7त पोत% के 

(लए अ	नवाय7 तथा �@या(शत पजुM क� मांग के पवूा7नमुान शा(मल हu। 
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एम॰एस॰एल से कम भंडार क� गई मद% का अथ7 है 8क आवIयक सुर�ा भंडार अनुरf�त नह-ं 

8कया जा रहा तथा भंडार समाि5त के अवसर अ*धक हu, जो इनव&,- �बंधन के (लए *चतंा का 

कारण है। तtय यह है 8क एम॰एस॰एल का अनुर�ण न करने से उसका मु�य उgेIय ह- पूरा 

नह-ं होता और इसके अ	तSर\त यह इनव&,- �बंधन के dमबZ 	नयंTण के अभाव का सचूक है। 

2.6.4 अ&च5लत/अ&चलन46 इनव�$% कA िTथ�त  

Yदशा	नद�श% के अनुसार, अ�च(लत/अ�चलन भंडार कम से कम रखना होता है तथा उ\त 

उपकरण% को आई॰एल॰एम॰एस पर समु*चत hप से मुgा *चि)हत करना होता है ता8क और कोई 

समी�ा न क� जाए तथा समEत अ*ध�ाि5त 8dयाकलाप बंद करने होत ेहu िजसका उnलेख इस 

�	तवेदन के पैरा 2.4.4 म& 8कया गया है।  

लेखापर-�ा ने देखा (नवंबर 2016) 8क सभी एम॰ओज़ Cवारा रखा गया एक बड़ा भंडार अ�च(लत 

अथवा अ�चलन िEथ	त म& था जैसा 8क नीच ेदशा7या गया है: 
 

ता5लका 2.12: 31 माच. 2016 को अ&च5लत/अ&चलन मद@ कA धा�रता के ]यौरे 

इनव�$% के ]यौरे सामCी संगठन का नाम 

एम॰ओ 

(एम बी) 

एम॰ओ 

(वी) 

एम॰ओ 

(के) 

एम॰ओ 

(के ड] d यू) 

येाग 

	नवल भंडार सYहत कुल �यो�य 

इनव&,- (धाSरत भंडार+�यूज़-इन-�यूज-

आउट) > 0  

1 2,61,626 1,98,256 44,814 30,525 5,35,221 

उपयु7\त 1 म& स,े कुल इनव&,- जो 

अ�च(लत अथवा अ�चलन म& है 

(आई॰एन॰सी॰ए॰ट--एन) (स॰ं)  

2 91,447 59,478 7,352 2,877 1,61,154 

कुल इवन&,- के �	त आई॰एन॰सी॰ए॰ट--

एन इनव&,- क� �	तशतता {d॰ सं॰ 
(2/1)*100} 

3 34.95 30.00 16.41 9.43 30.11 

उपयु7\त दो म& स,े मद% क� सं�या जो 

अ�च(लत है।  

4 10,171 16,501 2,914 686 30,272 

कुल इनव&,- क� तलुना म& अ�च(लत 

इनव&,- क� �	तशतता – {(4/1)*100}  

5 3.89 8.32 6.50 2.25 5.66 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

                                                 
46

  अ�च(लत - ये नौस	ैनक भ;डार तथा अ	तSर\त पुजM क� वे मद& हu जो भारतीय नौसनैा म& 8कसी लागत-�भावी उgेIय के 

(लए अब इEतेमाल नह-ं हो सकती। 

अ�चलन - नौस	ैनक भ;डार अ�चलन म& हो जाते हu जब उनका काय7 समा5त हो जाता है अथवा जब वे नई मद% Cवारा 

बदल द- जाती हu। अ	तSर\त पुज| तथा उपकरण दोन% तब अ�चलन म& हो जाते हu जब उस उपकरण को हटाने का 	नण7य 

(लया जाता है िजसके (लए और कोई �ावधान नह-ं 8कया जाएगा पर)तु मौजूदा भंडार यYद कोई हो, तब तक इEतेमाल 

8कया जाएगा जब तक वह समा5त नह-ं हो जाता। 
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ता(लका 2.12 से यह Eप]ट है 8क सभी एम॰ओज़ म& भंडार म& पड़ी हुई अ�च(लत/अ�चलन मद% 

क� �	तशतता कुल इनव&,- का लगभग 30 �	तशत थी। इसम& से, 5.60 �	तशत अ�च(लत हu 

िज)ह%ने इनक� उपयो*गता मूnय नग;य होने के बावजूद दलु7भ Eथान घेरा हुआ है। भारतीय 

नौसेना ने यह दावा Eवीकार 8कया तथा उपयु7\त पSर_Iय को )यूनतम करने के (लए समु*चत 

�ावधान/उपचार अपनाने के (लए सहम	त jय\त क�।  

2.6.5  �नधा.�रत जीवनकाल समाIत मद@ कA धा�रता 

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका म& 	नधा7Sरत जीवनकाल समा5त मद% से बचने का �ावधान है। 

लेखापर-�ा ने देखा (अगEत 2016) 8क जून 2016 को एम॰ओज़ के पास 	नधा7Sरत जीवनकाल 

समा5त मद& पड़ी हुई थीं िजनका उnलेख नीच े8कया गया है: 
 

ता5लका 2.13: 30 जून 2016 को �नधा.�रत जीवनकाल समाIत मद@ कA िTथ�त 
 

एम॰ओ का नाम शेdफ-लाईफ समाIत मद@ कA 

सं. (&कार के अनुसार) 

शेdफ-लाईफ समाIत मद@ कA लागत 

 (` करोड़ म�) 

एम॰ओ (एम बी) 391 3.70 

एम॰ओ (वी) 95 3.75 

एम॰ओ (के) 891 7.83 

एम॰ओ (के डGnयू) 114 1.49 

योग 1,491 16.77 

eोत: एकAकृत मु7यालय र-ा मं?ालय (नौसेना) fवारा &fUत आई॰एल॰एम॰एस डॉटा  

लेखापर-�ा ने देखा 8क यCय'प जीवन समा5त मद% का शी£ता से 	नपटान 8कया जाना था, 

तथा'प वे पथृ\करण के �बना अचल मद% के hप म& 	नपटान क� �ती�ा म& पड़ी हुई थी। इन 

मामल% का समाधान करने के (लए नौसेना का उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)। 

2.6.6 इनव�$% का �नपटान 

इनव&,- क� पहचान करना तथा अ*धशेष �यो�य भ;डार (एस॰एस॰एस) के hप म& अनावIयक 

मद% को हटाना, इनव&,- कम करने के (लए अ@य*धक मह@वपूण7 है। अचल इनव&,- क� समEया 

का मूल इन �8dयाओं, अथा7त एस॰एस॰एस मद% क� पहचान तथा 	नपटान, के अ�भावी 

कामकाज म& 	नYहत है। 

2002 क� 'पछल- लेखापर-�ा �	तवेदन म& बनाया गया था 8क सभी iे�णय% क� 	नपटान-यो�य 

मद% का 	नपटान कम था तथा शी£ 	नपटान कारवाई करने के (लए थल सेना म& 'वशेष अ*धशेष 

भ;डार 	नपटान स(म	त (एस॰एस॰एस॰डी॰सी) के अनुhप एक अ*धकृत संगठन क� Eथापना क� 
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(सफाSरश क� थी। मंTालय ने ए॰ट-॰एन {अ�ैल 2006} म&, सू*चत 8कया था 8क एक�कृत र�ा 

Eटाफ (सी॰आई॰डी॰एस) के �मुख के अधीन एस॰एस॰एस॰डी॰सी के सजृन का �Eताव मंTालय के 

'वचाराधीन था। लेखापर-�ा �Iनावल- (जुलाई 2015) के उ@तर म&, एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंTालय (नौसेना) ने सू*चत 8कया (YदसRबर 2015) 8क 8कसी स(म	त का गठन नह-ं 8कया था, 

तथा'प, अ*धशेष �यो�य भ;डार क� पहचान क� जा रह- थी तथा एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंTालय (नौसेना) के �च(लत नी	त पT% के अनुसार उनका 	नपटान 8कया जायेगा। 

एम॰ओ (एम बी) तथा एम॰ओ (वी) Cवारा सू*चत 8कया गया 2010-11 से 2015-16 के दौरान 

भ;डार के 	नपटान का 	नRन ता(लका म& उnलेख 8कया गया हैः 
 

ता5लका 2.14: 31 माच. 2016 को �नपटान कA िTथ�त 
 

वष. एम॰ओ (एम बी)47 एम॰ओ (वी)48 
�नपटान कA गई मद@ 

कA सं7या 

उगाहा गया मूdय 

(`̀̀̀ लाख म�) 

�नपटान कA गई मद@ 

कA सं7या 

उगाहा गया मूdय 

(`̀̀̀ लाख म�) 

2010-11 6,480 50.32 2,781 1,477.86 

2011-12 3,239 71.76 1,400 1,325.16 

2012-13 9,928 32.75 25,579 1,301.53 

2013-14 8,402 131.85 7,826 1,351.06 

2014-15 1,872 79.11 50,538 725.83 

2015-16 35 4.00 1,240 1,012.81 

eोतः एम॰ओज़ fवारा &दान कA गई सूचना 

एम॰ओ (के) ने लेखापर-�ा को सू*चत 8कया (अगEत 2016) 8क पहचानी गई अ*धशेष मद% 

(अथा7त 2010 से 830 मद&) का 2010-11 से 2015-16 के बीच कोई 	नपटान नह-ं 8कया गया 

था।  

ता(लका 2.14 से यह Eप]ट है 8क एम॰ओ (एम बी) तथा एम॰ओ (वी) के संबंध म& 	नपटान 

8dयाकलाप 	नय(मत hप से 8कए जा रहे थे, जब8क एम॰ओ (के) 	नपटान कारवाई म& पीछे था। 

2.6.7   उपकरण का मानकAकरण  

साम#ी योजना 	नयमपुिEतका म& �ावधान है 8क 'वशेषकर भारतीय मूल के बहुत से ‘Eटuड 

अलोन’ उपकरण हu जो समान उददेIय को पूरा करत ेहu और िजनक� बहु'व'वधता, �ावधानीकरण 

तथा अ*ध�ाि5त क� समEयाओं का कारण है। इनम& से बहुत से उपकरणो का मौजूदा भंडार क� 
                                                 

47   एम॰ओ (एम बी) के संबधं म& 	नपटान क� गई मद% म& केवल ‘एस॰एस’ अथा7त अ*धशेष �यो�य मद& ह- शा(मल हu। 
48  एम॰ओ (वी) के संबधं म&, 	नपटान क� गई मद% म& ‘एस॰एस’ अथा7त अ*धशेष �यो�य, बी॰ई॰आर, द'ूषत    

Eनेहक/म(लन तेल शा(मल था। 
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अवहनीय अ@या*धकता के �बना ह- मानक�कृत 8कया जा सकता हu। उ\त मानक�करण के �Eताव 

एम॰ओज़ से आने चाYहए। 

लेखापर-�ा ने अपने �	तवेदन (2002) म& एक ह- iेणी के पोत% के संबंध म& भी बहुत सामा)य 

मद% के मामले म& पोत% पर 8फट 8कए गये उपकरण म& jयापक अ)तर के बारे म& बताया था और 

(सफाSरश क� थी 8क dमबZ उपकरण चुनाव तथा मानक�करण हेतु 'वशेषकर Eवदेशी पोत	नमा7ण 

पSरयाजनाओं म& नी	तयां बनाई और लागू क� जानी चाYहए। इस 'वषय म& मंTालय के ए॰ट-॰एन 

(अ�ैल 2006) म& कोई उnलेख नह- 8कया गया था। 

लेखापर-�ा ने देखा 8क सR भाSरक� �बंधन स(म	त ने अपने �	तवेदन (2010) म& बताया था 8क 

मानक�करण के अभाव के (लए भारतीय नौसेना म& Eप]ट नी	त का न होना एक मु�य कारण 

था। 2002 म& 8कए गए मानक�करण के �	त भारतीय नौसेना Cवारा 8कये गये �यास% के संबंध 

म& एक लेखापर-�ा �Iन (जुलाई 2015) के उ@तर म&, एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) 

ने 22 उपकरण%/स�जीकरण%/उपस�जीकरण% क� एक सचूी भेजी (YदसRबर 2015) िजनका 

मानक�करण कर (लया बताया गया था।  

तथा'प, लेखापर-�ा ने आई॰एल॰एम॰एस से देखा (अगEत 2016) 8क  भारतीय नौसेना म& पोत% 

पर अ	त सामा)य मद% म& बडी 'व(भ)नता थी, उदाहरण के तौर पर 39 �कार क� एच॰पी एयर 

कR�ेशर, 16 �कार के ताजे तथा फ�ड जल पRप, आठ �कार के अि�नशमक पRप, 30 �कार के 

ह-ट ए\सच&जर, तीन �कार के जल {डसे(लनेशन आर॰ओ 5लांटस, 38 �कार के समु~- जल पRप, 

62 �कार के पRप, 19 �कार के कR�ेशर, 7 �कार के सव� एयर कR�ेशर, 6 �कार के घरेलू 

ताजे जल पRप आYद। 

एक ह- उददेIय को पूरा करने वाले कई �कार के उपकरण थे तथा एक ह- काय7 को करने वाल- 

(भ)न मद& थी। पSरणामतः, एम॰ओज़ इनव&,- के �बंधंन म& कYठनाईय% का सामना कर रहे हu। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) का उ@तर �	तf�त था (माच7 2017)। 

2.6.8 भंडार सUयापन 

इनव&,- के भंडार स@यापन से वाEतव म& धाSरत भंडार तथा बह- शेष% म& दशा7ए गए भंडार के बीच 

अ)तर% का समाधान सु'वधाजनक हो जाता है ता8क कम तथा अ*धक भंडार का पता लगाया जा 

सके, गलत लेखाबZ मद% क� पहचान क� जा सके, भौ	तक िEथ	त का पता चलता है, भंडारण 

का युि\तकरण, उन मद% क� पहचान िज)ह& सुरf�त रखता है, पSरिEथ	तय% म& बदलाव क� 

पहचान तथा 	नपटान-यो�य भ;डार क� पहचान क� जा सके। 'वCयमान �णाल- म&, भंडार 

स@यापक भंडार क� माTा क� जांच 'पक अप सूची बनाता है िजसम& एक मद क� अ	नवाय7 मूल 
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सूचना 	नYहत होती है। जब भंडार क� माTा क� 'पक अप सूची क� माTा से भौ	तक जांच क� 

जाती है तब उनम& अ)तरो के 'ववरण दज7 8कये जात ेहu। 

सामा)य 'वि@तय 	नयमावल--2005 म& �ावधान है 8क समEत उपभो�य माल तथा साम#ी का 

भौ	तक स@यापन वष7 म& कम से कम एक बार अवIय 8कया जाना चाYहए तथा उनम& अंतर, यYद 

कोई हो, भंडार रिजEटर म& दज7 8कए जाने चाYहए ता8क स�म �ा*धकार- Cवारा समु*चत कार7वाई 

क� जा सके। मूnयवान तथा आकष7क मद& 	तमाह- म& एक बार एकT क� जानी चाYहए तथा 

उनक� शुZता सु	निIचत क� जानी चाYहए।  

2010-11 से 2015-16 के दौरान एम॰ओ (के डG n यू) को छोड़कर एम॰ओ (एम बी), एम॰ओ (वी), 

तथा एम॰ओ (के) पर भौ	तक तथा बह- शेष के बीच पाए गए अंतर नीच ेYदए गए हu: 
 

ता5लका 2.15: एम॰ओज़ म� 2010-11 से 2015-16 कA अवGध के दौरान भंडार 

सUयापन कA िTथ�त 
 

   eोत:एम॰ओज़ कA भंडार सUयापन �रपोट. 

xटIपणी: भडंार कA जांच के च= म� कोई एकbपता नह%ं है, अतः �रपोट./�रटन. आxद म� उपल]ध आकंड़� 5लए गए।  

                                                 

49
 चू8ंक सभी एम॰ ओज़ म& भंडार स@यापन के (लए कोई एक hप चd ��या'पत नह-ं 8कया गया है। अतः �@येक 

एम॰ओ केवल उसी एम॰ओ के चd के अनसुार इसे EवतंT hप से करता है। भडंार स@यापन क� अCयतन िEथ	त का 

उnलेख 8कया गया था, इस(लए 2015-17 चd के (लए एम॰ओ (वी) के मामले म& 2017 आता है।  

 

एम॰ओ का 

नाम 

भ�डार@ कA sेणी कुल  

इनव�$% 

माच. 2016 को 

अवGध 

(कालच=) 

कुल  

Bवषमताए ं

�नपटाई गई  

Bवषमताओं कA 

सं7या (बेमेलता) 

शेष Bवषमताए ं

िजhह� अभी 

�नपटाना है 

एम॰ओ 

(एम बी) 

एन॰एस 1,00,110 2015-16 0 0 0 

ई ए�ड एस॰पी (एन॰आर) 1,34,534 2014-16 326 0 326 

ई ए�ड एस॰पी (आर) 1,86,724 2014-16 6,056 0 6,056 

एम॰ओ 

(वी) 

एन॰एस 35,102 2016-17 193 65 128 

ई ए�ड एस॰पी (एन॰आर) 1,32,364 2015-17 516 42 474 

ई ए�ड एस॰पी (आर) 1,00,504 2015-1749 450 53 397 

एम॰ओ 

(के) 

एन॰एस 21,415 2015-16 0 0 0 

ई ए�ड एस॰पी (एन॰आर) 38,510 2014-16 905 120 785 
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उपयु7\त ता(लका से यह Eप]ट है 8क एम॰ओ (एम बी) म& ई एंड एस॰पी (आर) iेणी म& अंतर% 

वाल- मद% क� सं�या काफ� अ*धक थी तथा उनके समाधान हेतु कोई ठोस �ग	त नह-ं हुई थी। 

एम॰ओज़ म& अंतर% के 	नपटान 8क �ग	त नौसै	नक भंडार% 8क तुलना म& उपकरण एवं अ	तSर\त 

पुजM (ई एंड एस॰पी) म& संतोष जनक नह-ं थी। इसके अ	तSर\त यह भी देखा गया था 8क सभी 

एम॰ओज़ म& भंडार क� जांच के चd% म& एकhपता नह-ं थी तथा एक 'वशेष अव*ध के दौरान 

स@या'पत 8कए जाने वाले भंडार क� माTा (भ)न थी। इस �कार, वा'ष7क भंडार स@यापन, जो 

इनव&,- �बंधन का एक �मुख साधन है, एम॰ओज़ म& �भावी hप से लाग ूनह-ं 8कया गया है ।  

लेखापर-�ा Yट5पणी (जुलाई 2016) के उ@तर म& नौसेना ने कहा अगEत 2016 क� बेमेलता का 

	नपटान अभी 8कया जा रहा था, तथा'प, लेनदेन बहुत पुराना होने के कारण, समाधान म& लंबा 

समय लग रहा था। भारतीय नौसेना ने यह भी कहा 8क 'वगत दो वषM से लगभग 1800 

बेमेलता वाले मामल% का भौ	तक स@यापन 8कया गया था िज)ह& (मलान 8कया जा रहा था तथा 

वे �8dयाधीन थे।  

यह लेखापर-�ा के इस दाव े को मजबूत बनाता है 8क भौ	तक शेष तथा बह- शेष म& अंतर 

/बेमेलता थी िजससे भंडार शेष क� िEथ	त �भा'वत होती है।  

2.6.8.1 भंडार सUयापन म� अंतर  

लेखापर-�ा ने च8dत भंडार स@यापन म& अंतर देखा (नवंबर 2014/अगEत 2016) िजसका एक 

उदाहरण के मा�यम से नीच ेउnलेख 8कया गया है : 

एम॰ओ (एम बी) म& जनवर- 2012 म& Yदए गए आदेश के आधार पर जनवर- 2013 म& �ा5त 

8कए गए दो पRप आई॰एन॰एस 'वराट को जार- नह-ं 8कए गए थे और तभी से वे भंडार म& पड़ े

हुए थे। इसके अ	तSर\त, माच7 1995 म& �ा5त चार पRप एम॰ओ (एम बी) के भंडार म& पड़ ेथे 

िजनक� पहचान क� गई (Yदसंबर 2012) 8क ये सकु7 लेYटगं �कार के थे तथा उ)ह& एक मद 'वशेष 

कोड  के अंतग7त �भार म& (लया। इनम& से दो पRप आई॰एन॰एस 'वराट को जार- कर Yदए गए 

थे (Yदसंबर 2012) तथा शेष दो पRप जनवर- 2013 म& भंडार म& थे, जब `1.68 करोड़ क� 

क�मत के अ	तSर\त दो पRप एम॰ओ (एम बी) Cवारा जनवर- 2012 म& Yदए गए एक dय 

आदेश के अंतग7त �ा5त 8कए गए थे। कुल (मलाकर चार पRप भंडार म& पड़ े हुए थे (अगEत 

2016)। एम॰ओ (एम बी) ने कहा (Yदसंबर 2014) 8क {डिEट(लगं 5लांट मॉ�यूल के (लए समु~- 

जल पRप के hप म& माच7 1995 म& �ा5त पRप% म& शू)य पैटन7 सं�या थी और इस(लए उ)ह& 

गलत 'ववरण के कारण 1997 म& शुh क� गई आई॰एल॰एम॰एस म& लेखाबZ नह-ं 8कया जा 
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सका। ये पRप बाद म& Yदसंबर 2012 म& सकु7 लेYटगं �कार के पRप के hप म& पहचाने गए थे और 

बाद क� खर-द के उसी मद कोड के �	त लेखाबZ 8कए गए थे तथा �भार म& (लए गए थे।  

इस �कार, भारतीय नौसेना क� उसके भ;डार {डपो म& रखे गए भ;डार के च8dक भंडार स@यापन 

के बावजूद मद क� पहचान करने म& अ�मता के पSरणामEवhप `1.68 करोड़ लागत क� मद  

17 वषM तक भंडार म& पड़ी रह-।  

2.7 एकAकृत सkभा�रकA &बंधन तं? 

एक�कृत सRभाSरक� �बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) भारतीय नौसेना म& इ)वे),- �बंधन तंT म& 

�ावधानीकरण पZ	तय%  को एक�कृत तथा तक7 संगत करने के (लए 1993 म& शुh क� गई थी। 

यह इ)वे),- धाSरता को कम करने तथा इनव&,- को रखने क� लागत को कम करने म& सहायता 

करती है। आई॰एल॰एम॰एस म& �8dयाओं क� समु*चत पनुः अ(भयां�Tक� के Cवारा मानवीय 

हEत�ेप कम करने का �ावधान है िजनम& अ*धक समय लगता है तथा TुYट क� संभावना रहती 

है। इस �कार, आई॰एल॰एम॰एस 	न'व7¤न कामकाज, भारतीय नौसेना के पोत%/पनडुिGबय% तथा 

Eथापनाओं को �भावी सRभाSरक� समथ7न देने के (लए अ@य*धक मह@वपूण7 है।  

मंTालय ने अपने ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& कहा था 8क डाटा बेस म& TुYटय% का समाधान करने 

के �यास 8कए जा रहे थे। डाटा पSरकलन म& मह@वपूण7 �ग	त क� गई थी। इसके अ	तSर\त, कई 

मामल% जैसे बेहतर हाड7वेयर, {डपो तथा पोत% आYद के बीच उ)नत संयोिजता का समाधान 8कया 

जा रहा था ता8क तंT को द� तथा लागत �भावी इनव&,- �बंधन के (लए अ*धक सु_ढ़ बनाया 

जा सके। तथा'प, लेखापर-�ा ने आई॰एल॰एम॰एस म& कई क(मया ं देखीं (नवंबर 2015) िजसक� 

चचा7 आगामी पैरा#ाफ% म& क� गई है।  

2.7.1 आई॰एल॰एम॰एस म� क5मयां 

लेखापर-�ा ने डाटा क� बेमेलता, समान मद% के (लए बहु'वध मद कोड क� 'वCयमानता तथा 

एक ह- 'वdेता के (लए बहु'वध 'वdेता कोड आYद के उदाहरण देख& (नवंबर 2015) जो 

आई॰एल॰एम॰एस के वत7मान hपा)तरण म& क(मय%/TुYटय% के सूचक हu िजनक� चचा7 नीच ेक� गई 

है: 
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ता5लका 2.16: 31 माच. 2016 को आई॰एल॰एम॰एस म� ?ुxट 
 

= 

सं 

समTया का Tवbप &भाव 

1 dय आदेश फाईल तथा 

आई॰एल॰एम॰एस म& दशा7ई गई dय 

माTा तथा दर अलग अलग थे  

आई॰एल॰एम॰एस म& गलत डाटा �'व]ट करना 

अनुमत है।  

2 आई॰एल॰एम॰एस के मॉ�यूल 

{आई॰एफ॰ए (नौसेना) के (लए माँगपT 

मद लेनदेन} म& दशा7ए गए भंडार मूnय 

वाEत'वक भंडार शेष से (भ)न है।  

आई॰एल॰एम॰एस म& लेनदेन अCय	तत नह-ं 

हुआ िजसके पSरणामEवhप आई॰एल॰एम॰एस 

का डाटा गलत हो गया। 

3 आई॰एल॰एम॰एस म& एक ह- 'वdेता के 

(लए बहु'वध 'वdेता कोड 'वCयमान है 

तथा अलग अलग 'वdेताओं से 

अ*ध�ा5त समान मद& अलग अलग मद 

कोड के अं)तग7त आई॰एल॰एम॰एस म& 

'वCयमान है।   

'वdेता कोड, मद% को आवंYटत 8कए गए मद 

कोड का एक अ(भ)न भाग है। 'वdेता 

पंजीकरण म& TुYट के कारण दोहर- इनव&,-, 

बहु'वध लेखांकन तथा भ;डारण होगा िजससे 

इनव&,- धाSरता के आकार म& काnप	नक व'ृZ 

होगी।  

 

एम॰ओ (एम बी) ने कहा (फरवर- 2016) क� �णाल- म& दशा7ई गई माT तथा दर के Gयोर% क� 

अवहेलना क� जा सकती है \य%8क ये फ़ाइल म& रखे गए dय आदेश% म& उपलGध है, जो 

�मा�णक है। यह लेखापर-�ा के इस 	न]कष7 को Eथा'पत करता है 8क आई॰एल॰एम॰एस म& गलत 

डाटा �'व]ट 8कया जा सकता है। जहां तक एक ह- 'वdेता के (लए बहु'वध 'वdेता कोड के �Iन 

का संबंध है, एम॰ओ (एम बी) ने कहा (फरवर- 2016) 8क मद& 'व(भ)न �ा*धकाSरय% के �	त 

'व(भ)न अंतराल% पर शुh 8क गई हu िजनम& से कुछ अ�च(लत हu और उनम& Eथापन (लकेंज भी 

है। भारतीय नौसेना का दावा तक7 संगत नह-ं है \य%8क बहु'वध 'वdेता कोड का होना तथा अलग 

अलग मद कोड के अंतग7त एक ह- मद होना बढ़- हुई इनव&,- के सूचक हu िजनके कारण 

नौसै	नक इनव&,- के युि\तकरण म& ¡कावट आती है। जहां तक एक मॉ�यूल म& दशा7ए गए भंडार 

के �Iन का संबंध है, उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)।  

2.7.2 आई॰एल॰एम॰एस म� �नयं?ण तं? म� अपया.Iतता 

संबंधा@मक डाटाबेस �बंधन तंT (आर॰डी॰बी॰एम॰एस), िजस पर आई॰एल॰एम॰एस आधाSरत है, म& 

डाटा तैयार करने क� अवEथा से ह- शुZता तथा पूण7ता सु	निIचत करने का �ावधान है। �णाल- 

म& अथ7ह-न डाटा क� �'वि]ट के �	त कोई �णाल- आधाSरत 	नयंTण रोक नह-ं लगा सकता। 
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�'वि]ट के समय ह- उसम& शुZता काफ� मह@वपूण7 है। के)~-य तंT म& अपया75तता क� चचा7 नीचे 

क� गई हैः 

(क) वह आधार िजस पर मागँपT बनाया जाता है, 'व(भ)न कोड के अंतग7त आई॰एल॰एम॰एस म& 

माँगपT चुनाव के hप म& दशा7या जाता है। लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर 2015) 8क 2010-11 से 

2015-16 क� अव*ध के दौरान एम॰ओ (एम बी) Cवारा जार- 8कए गए 5,729 मांग पT% म& से, 

345 मांगपT% म& मांगपT चुनाव नह-ं दशा7या गया था। �	तउ@तर म& एम॰ओ (एम बी) ने कहा 

(फरवर- 2016) क� कुछ 'वशषे �कार के मांग पT ��या'पत मांगपT चुनाव iेणी जैसे आर॰सी 

पी॰ए॰सी, पुनराव	ृत आदेश (आर॰ओ) तथा 'वकnप खंड (ओ॰सी) के अंतग7त नह-ं आत।े इसपर 

सहम	त jय\त नह-ं क� जा सकती \य%8क आर॰सी, पी॰ए॰सी तथा ओ॰सी आYद केवल अ*ध�ाि5त 

क� 'व*धयाँ हu जब8क मांग पT% का चुनाव, #ाहक%/�यो\ताओं Cवारा क� गई मांग के �कार का 

आधार दशा7ता है। अतः आई॰एल॰एम॰एस म& मांग पT चुनाव को दशा7ना अपSरहाय7 है। इसके 

अ	तSर\त एम॰पी॰एम के अनुसार, मांग पT के �बना कोई अ*ध�ाि5त शुh नह-ं क� जा सकती।  

इस �कार, ‘मांगपT चुनाव’ कोड का पता लगाए �बना माँगपT Eवीकार करना अथा7त ्वह आधार 

िजस पर #ाहक% Cवारा मांग क� जाती है, आई॰एल॰एम॰एस म& डाटा �'वि]ट Eतर पर 	नयंTण 

तंT के अभाव का सूचक है ।  

(ख) भंडार म& मद% क� िEथ	त दशा7ने के (लए आई॰एल॰एम॰एस म& 'व(श]ट कोड �दान 8कए गए 

हu।  लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर 2015) 8क �दान न 8कए गए कोड% को भी कंडीशन कोड% के 

hप म& आई॰एल॰एम॰एस म& �'व]ट 8कए गए थे। इसके अ	तSर\त, कोड बड़ ेतथा छोटे अ�र% के 

संयोजन से 8कसी भी सं�या म& �'व]ट 8कए गए थे जैसे कोड ‘New’ आई॰एल॰एम॰एस �णाल- 

के अनुसार NEW तथा New  फॉरमेट म& तथा कोड ‘Uns,’ ‘uns’, ‘Uns’ तथा ‘UNS’ फॉरमेट 

म&, �'व]ट 8कए गए थे। 'वशेष �कार के पूणा°श जैसे एपास,ा±स, कंडीशन कोड के hप म& 

�'व]ट 8कए गए थे।  

�@यु@तर म& एम॰ओ (एम बी) ने कहा (अ\तूबर 2015) 8क पूव7 माइ#ेशन चरण के दौरान 2006 

और 2009 के बीच पाँच कोड भरे गए हu तथा माइ#ेशन के बाद ये रोक डाटा के बेहतर 

मूnयांकन हेतु तंT म& शा(मल क� गई थी।  

भारतीय नौसेना का दावा तक7 संगत नह-ं है \य%8क गलत कोड अभी भी 'वCयमान थे जो डॉटा 

�'वि]ट के Eतर पर आई॰एल॰एम॰एस म& 	नयंTण तंT के अभाव का सूचक है।  

(ग) पी॰ओ॰ई॰आर Cवारा पी॰पी॰\यू के सुधार के आधार को सू*चत करने के (लए आई॰एल॰एम॰एस 

म& 'व(श]ट कोड �दान 8कए गए हu। तथा'प, लेखापर-�ा ने पाया ((सतंबर 2015 से जनवर- 
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2016) 8क ई॰वी कोड दशा7ए �बना पी॰पी॰\यू म& 8कए गए सधुार भी, आई॰एल॰एम॰एस म& Eवीकार 

8कए गए थे, जो आई॰एल॰एम॰एस म& डाटा के इनपुट म& 	नयंTण के अभाव को दशा7त ेथे।  

2.7.3  बहुBवध Bव�नद~शन@ के साथ मद@ कA धा�रता  

'पछले लेखापर-�ा �	तवेदन (2002) म& यह उजागर 8कया गया था 8क �णाल- म& मद 'व	नद�शन 

रखने क� �ग	त धीमी थी। भारतीय नौसेना ने लेखापर-�ा Cवारा क� गई (सफ़ाSरश के साथ 

सहम	त jय\त करत ेहुए कहा (2002) 8क 'व(भ)न एज&(सय% के साथ बातचीत के Cवारा ‘मद’ 

'व	नद�शन �गामी hप से सकं(लत 8कए जा रहे थे तथा उ)ह& आई॰एल॰एम॰एस पर उपलGध 

कराया जा रहा था। मTंालय के ए॰ट-॰एन (अ�ैल 2006) म& इस 'वषय पर कोई उnलेख नह- ं

8कया गया था।  

लेखापर-�ा ने देखा ((सतंबर 2015/माच7 2016) 8क सRभाSरक� 	नयंTक (सी॰ओ॰एल) ने 

आई॰एल॰एम॰एस के मा�यम से �ा5त 12,464 मद% के सबंंध म& बहु'वध 'व	नद�शन घटाने के 

�	त कार7वाई का 	नद�श Yदया (जनवर- 2012) था। इसके अ	तSर\त, यCय'प  भारतीय नौसेना 

जनवर- 2012 से मामले के समाधान का �यास कर रह- थी, तथा'प, इस संबंध म& �ा5त �ग	त 

लेखापर-�ा को उपलGध नह-ं कराई गई थी (माच7 2017)।  

2.7.4 आई॰एल॰एम॰एस म� उपल]ध संसाधन का उप-अभी)टम उपयोग 

(क) आई॰एल॰एम॰एस, साम#ी योजनाकार को सभी एम॰ओज़ म& एक 'वशेष मद क� 	नःशुnक 

(अथा7त नई मांग के �	त 	नग7म हेतु उपलGध) भंडार िEथ	त क� एक 'वडंो �दान करता है जहां 

योजनाकार पता लगा सकता है 8क \या कुछ अ)य एम॰ओज़ पर मौजूदा भंडार िEथ	त अ*धशेष 

माTा/अ*धक सं�या म& उपलGध है तथा उसका नई अ*ध�ाि5त करने के Eथान पर अ)तर-{डपो 

अ)तरण (आई॰डी॰ट-) के मा�यम से लाभ�द ढंग से इEतमेाल 8कया जा सकता है। 

लेखापर-�ा ने पाया (अ\तूबर 2016) 8क अगEत 2010 से एम॰ओ (एम बी) म& भंडार म& 12 

मै�ने,ॉन पड़ ेथे। इसके अ	तSर\त, एम॰ओ (वी) Cवारा `3.00 करोड़ क� लागत पर चार मे�ने,ॉन 

अ*ध�ाि5त 8कए गये थे (अ\तूबर 2011)। एम॰ओ (एम बी) का भंडार बाद म& एम॰ओ (वी)  को 

EथानांतSरत (अ�ैल 2012) 8कया गया और 16 मै�ने,ॉन एम॰ओ (वी) भंडार म& पड़ ेथे (अ\तूबर 

2016)। हालां8क मै�ने,ान एम॰ओ (एम बी) म& भंडार म& पड़ े थे, तो भी एम॰ओ (वी), 

आई॰एल॰एम॰एस म& उपलGध संसाधनो का लाभ�द ढंग से इEतमेाल करने म& 'वफल रहा तथा 

`3.00 करोड़ क� मद क� अ*ध�ाि5त क� िजससे बचा जा सकता था।  

उ@तर म&, एम॰ओ (वी) ने कहा 8क आदेश देने से पूव7 आई॰डी॰ट- नह-ं मांगा गया था \य%8क 

वEतुगत उपकरण तब पिIचमी नौसै	नक कमान (डG n यू॰एन॰सी) म& सेवा म& था। यह लेखापर-�ा 
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म& Eवीकाय7 नह-ं है \यो8क डG n यू॰एन॰सी, समु*चत समय पर इस मद क� आवIयकता का 

आकलन नह-ं कर सका िजसके पSरणामEवhप एम॰ओ (वी) Cवारा मद क� अ*ध�ाि5त क� गई। 

यYद यह मद एम॰ओ (वी) को EथानांतSरत कर द- जाती तो `3.00 करोड़ मूnय क� मद क� 

अ*ध�ाि5त से बचा जा सकता था।  

(ख) आई॰एल॰एम॰एस Eवचा(लत इनव&,- �बंधन तंT है, िजससे �बंधको तथा �यो\ताओं को 

अथ7पूण7 तथा 'वIवसनीय सूचना उपलGध कराई जानी अपेf�त है। 

लेखापर-�ा ने पाया (नवRबर 2016) 8क एक�कृत मु�यालय र�ा मंTालय (नौसेना) अनुबंध कर 

रह- थी तथा dय आदेश% को सामा)य तौर पर Yदए गए थे तथा इन dय आदेश% के Gयौरे मद 

क� �ाि5त के समय बाद क� 	त*थ पर आई॰एल॰एम॰एस म& �'व]ट 8कये जा रहे थे। उ\त Gयौरे 

आई॰एल॰एम॰एस म& दज7 न करने के पSरणामEवhप, मह@वपूण7 सूचना जैसे ‘डयूज-इन’, अि)तम 

dय मूnय (एल॰पी॰पी) आYद जो �ावधानीकरण तथा अ*ध�ाि5त के 	नण7य लेने के (लए आवIयक 

है, �णाल- म& उपलGध नह-ं कराई गई थी। 

2.7.5   &यो�ताओं, एम॰ओज़ तथा अhय एज�5सय@ का एकAकरण न <कया जाना 

सभी भागीदार% के साथ आई॰एल॰एम॰एस का एक�करण सूचना का 	नर)तर �वाह तथा सभी 

Eतर% पर कुल पSरसRपि@त क� _Iयता को सु	निIचत करता है। लेखापर-�ा ने अपने 2002 के 

'पछले लेखापर-�ा �	तवेदन म& कहा था 8क आई॰एल॰एम॰एस म& भारतीय नौसेना के अ)दर 

एम॰ओज़, �यो\ताओं तथा अ)य एज&(सय% के बीच कोई (लकेंज नह-ं थी। अपने ए॰ट-॰एन  

(अ�ैल 2006) म&, मंTालय ने कहा 8क आई॰एल॰एम॰एस का 	नयोिजत अप#ेडशेन सभी संबं*धत% 

के साथ jयापक 'वचार 'वमश7 के साथ 8कया जाएगा, एक शुhआत के hप म& वेब आधाSरत 

संयोिजता गोद-बाड़% और कमान मु�यालय% को द- गई थी। लेखापर-�ा ने पाया (जुलाई 2015/ 

YदसRबर 2015) 8क भारतीय नौसेना Cवारा सभी कमान%, गोद-बाड़%, तकनीक� 	नदेशालय% 

भारतीय नौसै	नक पोत अनुर�ण �ा*धकरण (आइ॰एन॰एस॰एम॰ए), युZपोत 	नर-�ण दल 

(डG n यू॰ओ॰ट-ज़) तथा �यो\ता इकाईय% के साथ आई॰एल॰एम॰एस का एक�करण अभी नह-ं हो 

पाया था। 

2.8 �न)कष. 

�भावी इनव&,- �बंधन हेतु तथा डाऊन टाईम तथा भंडार समाि5त क� िEथ	तय% को )यूनतम 

करने के (लए अbछw तरह से {डजाईन क� गई पूवा7नुमान, �ावधानीकरण समी�ा �णाल- Cवारा 

सम*थ7त एक समु*चत इनव&,- �बंधन तंT क� आवIयकता है। 2010-11 से 2015-16 अथा7त 

	न]पादन लेखापर-�ा म& शा(मल अव*ध के दौरान, नौसै	नक भ;डार%, उपकरण तथा अ	तSर\त 

पुजM क� अ*ध�ाि5त के (लए भारतीय नौसेना Cवारा `6,731.75 करोड़ क� रा(श खच7 क� गई थी। 
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भारतीय नौसेना Cवारा अपनाई गई आई॰एल॰एम॰एस आधाSरत पुनःपू	त7 �ावधानीकरण से 

)यूनतम मानवीय हEत�ेप के साथ अ*धक संf�5त मागं ��ेपण% के सजृन क� आशा है। 

तथा'प,  भारतीय नौसेना Cवारा अपनाए गए वत7मान �ावधानीकरण फॉमू7ले से एक अ)त	न7]ठ 

TुYट के कारण अ*धक �ावधानीकरण माTा का सजृन हुआ िजसके कारण पूण7 मानवीय हEत�ेप 

अ	नवाय7 हो गया। भारतीय नौसेना 	नधा7Sरत �	तमान% के अनुhप चु	नदंा इनव&,- 	नयंTण 

'व*धयां नह-ं अपना रह- थी। अपनाई गई अ*ध�ाि5त 'व*धयां, मंTालय Cवारा उसके ए॰ट-॰एन 

(अ�ैल 2006) म& Yदए गए आIवासन के अनुhप नह-ं थी। भारतीय नौसेना ने लगातार 	नधा7Sरत 

Yदशा	नद�शो के 'वपर-त अ�च(लत मद% क� अ*ध�ाि5त का सहारा (लया। लगने वाले 	नधा7Sरत 

समय क� तुलना म& अ*ध�ाि5त क� 'व(भ)न अवEथाओं पर काफ� देर हुई थी। मांग अनुपालन 

तथा मांग संबंधी 'व(भ)न 8dयाकलाप%  के 	नधा7रण हेतु कोई समय सीमा 	नधा7Sरत नह-ं क� गई 

थी। अचल इनव&,- क� बड़ी माTा सभी एम॰ओज़ म& भंडार म& पड़ी थी िजससे इनव&,- को रखने 

क� लागत बढ गयी थी। दसूर- ओर, अ	नवाय7 तथा अ@यावIक भ;डार% के )यूनतम अपेf�त 

भंडार Eतर सभी एम॰ओज़ Cवारा अनुरf�त नह- 8कये गए थे। TुYटयां तथा चूक&  एम॰ओज़ म& 

8कए जा रहे भंडार स@यापन% को 	नर)तर सतात ेरहे। 1993 म& शुh क� गयी एक�कृत सR भाSरक�  

�बंधन तंT (आई॰एल॰एम॰एस) समूच े एम॰ओज़ तथा �यो\ताओं म& डॉटा 'वIवसनीयता मुदद%, 

माEटर डॉटा \ल-	नगं आवIयकता तथा नेटव8क° ग के अभाव म& चल रह- है।  

मामला मTंालय को भेजा गया था (नवRबर 2016); उनका उ@तर �तीf�त था (माच7 2017)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


