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अ&याय-III : लाइस)*सगं, पंजीकरण, 	नर%�ण 

और नमूना चयन 

 3.1 लाइस)*सगं और पंजीकरण1
 

अ�ध�नयम क
 धारा 31 के अनुसार छोटे �व�नमा�ताओं या छोटे फुटकर 

�व�ेताओं, िज  ह" #वयं को खा%य &ा�धकरण के साथ पंजीकृत करना होता है, के 

अलावा कोई अ  य /यि0त लाइस"स के 2बना 4कसी &कार का खा%य /यवसाय 

आर6 भ अथवा &चा9लत नह:ं कर सकेगा। एक ह: >े? म" एक या �व�वध 

&�त@ ठानB/पDरसरB म" बनाये/बेच े जा रहे एक अथवा अ�धक खा%य पदाथF के 

9लए अलग लाइस"स जार: 4कए जाऐंगे। पंजीकरण &ा�धकार: का अथ� है राHय 

खा%य संर>ा आयु0तB (एसएफएससी) %वारा �नयु0 त अ9भKहत अ�धकार: (डीओ), 

खा%य संर>ा अ�धकार: (एफएसओ) या पंचायत, नगर �नगम अथवा >े? के 

4कसी #थानीय �नकाय का कोई अ�धकार:, िजसे खा%य संर>ा आयु0तB2 %वारा 

त%नुसार अ�धसू�चत 4कया गया हो। लाइस"9सगं &ा�धकार: का अथ� के O:य 

लाइस"9सगं &ा�धकार: (सीएलए) अथा�त ् खा%य संर>ा आयु0त क
 >मता म" 

एफएसएसएआई के सीईओ %वारा �नयु0त डीओ या 4फर राHय लाइस"9सग 

&ा�धकार: (एसएलए) अथा�त ् एसएफएससी3 %वारा �नयु0त डीओ से है। 

अ�ध�नयम क
 धारा 63 म" लाइस"स के 2बना खा%य /यवसाय चलाने से संबं�धत 

दंडाRमक &ावधान �नKहत हS।  

31 माच� 2016 तक, एफएसएसएआई तथा राHय सरकारB %वारा 27.65 लाख 

पंजीकरण और 7.09 लाख लाइस"स4 जार: 4कए गये थे।  

लाइस)स �ा2त करने क� �34या 

एफएसएसएआई %वारा अपने >े?ीय काया�लयB (सीएलए) के मा[यम से के O:य 

लाइस"स जार: 4कए जाते है, जब4क राHय काया�लयB (एसएलए) %वारा राHय 

                                                           
1
 खा%य संर>ा तथा मानक (खा%य /यवसाय क
 लायस"9सगं और पंजीकरण) �नयम, 2011 के 

अंतग�त  
2
 2011 के �व�नयमB के पैरा\ाफ 1.2.1(5) के अनुसार 

3
 2011 के �व�नयमB म" �मशः पैरा\ाफ 1.2.1(1) और (6) म" पDरभा�षत  

4
 एफएसएसएआई %वारा लेखापर:>ा को &#तुत सूचना के अनुसार  



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 51 

 

लाइस"स जार: 4कए जाते हS। लाइस"स &ा`त करने के 9लए &4�या को नीच े

दशा�या गया हैः 

 

एफबीओ 

अपना 

9 यवसाय 60 

:दन; के बाद 

आर= भ कर 

सकता है 

30 :दन; के भीतर सुधार करने हेतु 

लाइस)स तथा एलए को सू�चत करना 

य:द 	नर%�ण न 3कया गया हो 

य:द उसके बाद 

लाइस)*सगं �ा�धकार% 

(एलए) से कोई �	त34या 

नह%ं आती है 

य:द एलए से कोई 

�	त34या नह%ं आती 

है 

 

रेखा�चG 3.1: लाइस)*सगं �34या को Hप#ट करता हुआ �वाह �चG 

3.1.1 एफबीओ क� पहचान के *लए सवJ�ण न होना 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 16(2)(जी) के अतंग�त यह एफएसएसएआई का कत�/य 

है 4क वह अ�ध�नयम के &वत�न तथा &बंधन के 9लए सवc>ण कर"। इसी &कार, 

उप-धारा 30(2)(बी) के अनुसार एसएफएससी राHय म" खा%य उRपादन या 

&सं#करण म" लगी हुई औ%यो�गक इकाइयB का सवc>ण करेगा। इसके 

अ�तDर0त, एफएसएस �नयम, 2011 के उपबंध 2.1.3 (4)(iii) (एफ) म" कहा 

गया है 4क यह एफएसओ का कत�/य है 4क वह उसे सeपे गए >े? के भीतर 

सारे खा%य /यवसाय का डाटाबेस अनुरf>त कर"। परंतु, लेखापर:>ा ने पाया 4क 

न तो एफएसएसएआई और न ह: लेखापर:>ा के 9लए चय�नत 10 राHयB के 

खा%य संर>ा आयु0तB ने ऐसे कोई सवc>ण संचा9लत 4कए थे और न ह:  

करवाए थे। ऐसे आँकड़B क
 अनुपि#थ�त म", लेखापर:>ा म" देखा गया 4क 
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एफएसएसएआई %वारा अलग-अलग अवसरB पर 9भ न आँकड़ े&#तुत 4कए गए5 

िजनके आधार पर सरकार तथा खा%य &ा�धकरण ने महRवपूण� �नण�य 9लये।  

मं?ालय ने उRतर Kदया (जनवर: 2017) 4क लाइस"9सगं और पंजीकरण एक 

�नरंतर &4�या है। लेखापर:>ा &�तवेदन म" संद9भ�त एफबीओ क
 कुल संiया 

उस समय केवल अनुमान के आधार पर बताई गई थी। राHय/यूट: के खा%य 

संर>ा आयु0तB से खा%य लाइस"9सगं और पंजीकरण &णाल: (एफएलआरएस) म" 

एफबीओ के कवरेज के 9लए गहन सवc>ण करने का �नवेदन 4कया गया है। 

मं?ालय ने अगले उR तर (मई 2017) म" बताया 4क एफएसएसआई %वारा &# तुत 

आँकड़B म" 9भ  नता जानबूझ कर नह:ं क
 गई थी।  

उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क इससे यह # प@ ट नह:ं होता 4क अ�ध�नयम और 

�नयमB म" �नधा�Dरत सवc>ण कराने के 9लए कोई कदम 0यB नह:ं उठाए गए थे। 

इसके अ�तDर0त, न के  O तथा राH य सरकारB और न ह: एफएसएसएआई के 

पास �नण�य हेतु �वkवसनीय आँकड़ े थे। साथ ह:, �नण�य लेते समय न तो 

मं?ालय और न ह: खा%य &ा�धकरण को यह सू�चत 4कया गया 4क उ ह" &#तुत 

आँकड़ ेसह: नह:ं थे।  

3.1.2 लाइस)स; के पKरवत न के *लए समय म) अनावLयक वNृO  

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 97(3) के अनुसार पवू�वतl अ�ध�नयमB और आदेशB के 

अतंग�त जार: लाइस"स अपनी समाि`त क
 �त�थ तक मा य रह"गे। अ�ध�नयमB6 

के उपबंध 2.1.2 (1) के अतंग�त ऐसे एफबीओ को, िज ह" पूव� 

अ�ध�नयमB/आदेशB के अतंग�त लाइस"स जार: 4कए थे, एक वष� क
 अव�ध के 

भीतर अ�ध�नयम के अतंग�त अपने लाईस"सB को अ�ध�नयम के अतंग�त 

लाईस"सB/पंजीकरणB म" पDरव�त�त करने क
 #वीकृ�त &दान क
 गई थी।  

�व9भ न KहतधारकB जैसे राHय सरकारB, संसद सद#य तथा /यापार �नकायB के 

आ\ह पर मं?ालय ने अ�ध�नयम क
 धारा 85 का आnवान करते हुए समय-

                                                           
5
 03.01.2014 को /यय �वRत स9म�त (ईएफसी) को Kदये गए 05.06.2013 तक 550 लाख 

एफबीओ के आंकड़ े तथा एक लेखापर:>ा &kन के उRतर म" &#तुत अ0तूबर 2016 को 

103.11 लाख एफबीओ के आँकड़े 
6
 5 अग#त 2011 से &भावी एफएसएस (खा%य कारोबार क
 लाइस"9सगं तथा पंजीकरण) 

�व�नयम, 2011। जब तक अ यथा न कहा गया हो, �व�नयमB का इस अ[ याय म" अ9भ&ाय 

इ  ह:ं �व�नयमB से होगा। 
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समय पर मौजूदा लाईस"सB के पDरवत�न क
 अव�ध बढ़ाने हेतु एफएसएसएआई 

को (4 अग#त 2016 तक) �नदcश जार: 4कये।   

लेखापर:>ा जांच से पता चला 4क ऐसे एफबीओ िजनके लाइस"स अ�ध�नयम को 

लागू करने के पkचात ् भी पूव� के अ�ध�नयमB/आदेशB के अतंग�त वैध थे, क
 

संiया से संबं�धत कोई सूचना न तो मं?ालय और न ह: एफएसएसएआई के 

पास थी। लाईस"सB म" पDरवत�न क
 �त�थ म" बार-बार बढ़ोRतर: करने के मं?ालय 

के �नदcशB के कारण ऐसी पDरि#थ�त उRप न हो गई जहाँ ऐसे एफबीओ िजनके 

लाइस"स समा`त हो गए थे, 2बना 4कसी लाइस"स के भी खा%य /यवसाय चलाते 

रहे। इसे एफएसएसएआई और �व9भ न राHय खा%य संर>ा आयु0तB %वारा 

समय-समय पर इं�गत 4कया जाता रहा िजनके अनुसार इन �नरंतर �व#तारB के 

कारण एफबीओ अपने पंजीकरणB और लाईस"सB को नवीकृत करने म" इq छुक 

नह:ं थे। अतः, मं?ालय के Kदशा�नदcशB पर 04 अग#त 2016 तक पDरवत�न के 

9लए समय म" बार-बार �व#तार न केवल अ�ध�नयम के उrलंघन म" थे बिrक वे 

अनावkयक भी थे िजसके पDरणाम#वtप ऐसे एफबीओ िजनके लाइस"स समा`त 

हो चकेु थे, 2बना लाइस"स के भी खा%य /यवसाय करते रहे (जैसा पैरा\ाफ 

3.1.4(i) तथा (ii) म" चचा� क
 गई है) िजससे खा%य संर>ा उपायB पर &�तकूल 

&भाव पड़ा और इस &कार देश का साव�ज�नक #वा#uय भी खतरे म" रहा।  

मं?ालय ने अपने उR तर (जून 2017) म" बताया 4क पDरचालन संबंधी मामलB को 

एफएसएसएआई अपने #तर पर �नपटा लेता है तथा मं?ालय को ऐसे �ववरणB 

को अनुरf>त करन ेक
 आवkयकता नह:ं है। इसके अ�तDर0त, �न�व�vन पDरवत�न 

सु�निkचत करने के 9लए �व#तार आवkयक थे और तदनुसार �नण�य 9लया गया 

था।  

उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क #वयं राHय &ा�धकाDरयB और एफएसएसएआई न े

इस तuय को #वीकार 4कया है 4क बार-बार Kदए गए �व#तारB के कारण 

एफबीओ म" एफएसएसएआई से लाइस"स &ा`त करने को लेकर अ�निkचतता है। 

इसके अ�तDर0त, मं?ालय #वयं को इस िज6मेदार: से �वमु0त नह:ं कर सकता 

0यB4क उसने अ�ध�नयम क
 धारा 85 के अतंग�त अपनी शि0तयB का &योग 

4कया था और एफएसएसएआई को �व#तारB के 9लए आवkयक आदेश जार: करन े

के �नदcश Kदए थे। 
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3.1.3 	नया तक एफबीओ हेतु मानक; म) ढ%ल देना 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 3(1) (एन) म" द: गई पDरभाषा के अनुसार, खा%य 

/यवसाय म" अ य ग�त�व�धयB के अलावा खा%य पदाथ� का �नमा�ण, &सं#करण, 

पैकेिजंग, भंडारण और ढुलाई सि6म9लत है। उप-धारा 16(1) के अनुसार खा%य 

�नमा�ण, &सं#करण, सं�वतरण, 2ब�
 और आयात को �व�नय9मत करना खा%य 

&ा�धकरण का कत�/य होगा। इसके अ�तDर0त, �व�नयमB क
 अनुसूची 1 के मद vi 

के अतंग�त सीएलए के काय�>े? के अंतग�त आने वाले खा%य /यवसायB क
 सूची म" 

100 &�तशत �नया�त उ मुख इकाईयB (ईओयू)7 को �नKद�@ट 4कया गया है।  

अ9भलेखB क
 संवी>ा से पता चला 4क पूव�वतl खा%य अप9मyण �नवारण 

अ�ध�नयम के अतंग�त ऐसे एफबीओ, िज हBने 100 &�तशत ईओयू योजना का 

चयन नह:ं 4कया था परंतु अपने उRपादन का संपूण� tप से योजना से बाहर 

�नया�त 4कया था (‘केवल �नया�तक’ एफबीओ के tप म" ना9मत), सKहत खा%य 

/यवसाय म" काय�रत सभी एफबीओ को लाइस"स जार: कर Kदए गए थे। 

एफएसएसएआई ने /यापार क
 सु�वधा के 9लए ऐसे ‘केवल �नया�तक एफबीओ’ 

को लाइस"स जार: करने क
 #वीकृ�त देते हुए “�नया�तक एफबीओ” क
 एक 

�व9श@ट yेणी बनाकर Kदनांक 21 जनवर: 2015 को एक आदेश जार: 4कया। 

30 9सत6बर 2016 तक, इस yेणी के अतंग�त एफबीओ को 731 लाइस"स जार: 

4कए जा चकेु थे।  

इस संबंध म", लेखापर:>ा ने �न6न9लzखत पायाः  

i) 21 जनवर: 2015 के आदेश अ�ध�नयम क
 धारा 16(5) के अतंग�त 

जार: 4कए गए थे, िजसके अनुसार कोई भी Kदशा�नदcश खा%य &ा�धकरण 

%वारा जार: 4कये जाने होते हS। पर तु, एफएसएसएआई ने खा%य 

&ा�धकरण और मं?ालय क
 #वीकृ�त 9लये 2बना अ[य> क
 #वीकृ�त से 

आदेश जार: 4कए थे।  

                                                           
7
 कुछ आवkयकताओं और &�तबंधB सKहत, ‘100 &�तशत ईओयू’ अ य लाभB के अ�तDर0त 

के O:य उRपाद शुrक, सीमा शुrक और के O:य 2ब�
 कर छूट &ा`त करत ेहै और �व9श@ट 

सीमाओं तक घरेलू बाजार म" भी पहँुच रखत ेहS।  
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ii) उपरो0त आदेशB के अतंग�त ‘केवल �नया�तक एफबीओ’ को लाइस"स उनके 

खा%य उRपादB के आयातक देशB म" संबं�धत मानकB और �व�नदcशB से 

अनुtपता के आधार पर 4कये जा सक" गे, इसे सु�निkचत करने हेतु कोई 

तं? नह:ं था।  

iii) यह आदेश इन एफबीओ को अपने उRपाद देश के भीतर बेचने क
 

अनुम�त देते थे बशतc वे खा%य उR पादB क
 भारतीय मानकB से 

अनुपालना का &माणप? &#तुत कर"। इन एफबीओ को देश के भीतर 

अपने उRपाद बेचने क
 अनुम�त ऐसे अ य एफबीओ के �वt} &�तकूल 

भेदभाव उRप न करती थी िज ह" लाइस"स &ा`त करते समय और कठोर 

मानकB क
 अनुपालना करनी होती है। 

मं?ालय ने (जून 2017) कहा 4क अ�ध�नयम का कोई उrलंघन नह:ं हुआ 

0यB4क एफएसएसएआई परामश� के मा[यम से ‘केवल �नया�तक’ एफबीओ को भी 

लाइस"स जार: करने म" स>म था और इसपर खा%य &ा�धकरण ने 25 मई 

2017 क
 अपनी बैठक म" #वीकृ�त &दान क
 थी। उRतर #वीकाय� नह:ं है 

0यB4क अ�ध�नयम के अंतग�त खा%य &ा�धकरण के पास मानक �नधा�Dरत करने 

वाले �व�नयमB के 2बना खा%य कारोबार �व�नय9मत करने का अ�धकार नह:ं है। 

�नग�म स6 मेलन (जून 2017) म" एफएसएसएआई ने इस मामले क
 समी>ा 

करने क
 सहम�त &दान क
। 

3.1.4 लाइस)स जार% करने क� �34या म) क*मयाँ 

�व�नयमB के उपबंध 2.1.7(1) से (5) के अनुसार कोई भी पंजीकरण या 

लाइस"स, जार: 4कये जाने क
 �त�थ से 1 से 5 वष� क
 एफबीओ %वारा यथा 

चय�नत अव�ध के 9लए लागू रहेगा। इसके अ�तDर0त, ऐसे पंजीकरण या 

लाइस"स के नवीकरण के 9लए आवेदन पंजीकरण/लाइस"स म" दशा�यी गयी अ�ंतम 

�त�थ से 30 Kदन पूव� जमा करना होगा; या 4फर यKद देर से, पर त ु

पंजीकरण/लाइस"स म" दशा�ई अ�ंतम �त�थ से पूव�, आवेदन जमा 4कया गया हो 

तो �वलंब के &Rयेक Kदन के 9लए �वल6ब शुrक का भुगतान करना होगा। 

पंजीकरण या लाइस"स, िजसके नवीकरण के 9लए उपरो0त अव�ध के भीतर 

आवेदन नह:ं 4कया गया है, वह समा`त हो जाएगा तथा एफबीओ अपने पDरसर 

म" सभी /यावसा�यक ग�त�व�धयां बंद कर देगा और यKद वह /यवसाय पुनः शुt 

करना चाहता है तो उसे नए पंजीकरण या लाइस"स के 9लए आवेदन करना होगा। 
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एफएसएस �नयमB के उपबंध 2.1.3(4)(iii)(एफ) के अनुसार यह एफएसओ का 

कत�/य होगा 4क वह उसे Kदए गए >े? के भीतर सारे खा%य /यापार के डाटाबेस 

का अनुर>ण करेगा।  

लेखापर:>ा नमूना जांच से �न6न9लzखत तuय सामने आए: 

i) सीएलए, कोलकाता और गुवाहट: से संबं�धत 49 मामलB म", एफबीओ ने 

पूव� के अ�ध�नयमB/आदेशB के अतंग�त जार: लाइस"सB क
 अव�ध (2011-14) 

समा`त होने के पkचात ्उनके नवीकरण के 9लए आवेदन 4कया था। इस तuय 

के बावजूद 4क आवेदन के समय लाइस"स समा`त हो चकेु थे और �व�नयमB के 

उपबंध 2.1.7 के अतंग�त नए लाइस"स जार: करन ेके बजाय सीएलए ने लाईस"सB 

का नवीकरण कर Kदया। �नयमB के और उrलंघन म", सीएलए न ेलाईस"सB को 

पूव�&भावी tप से उस अव�ध के 9लए भी नवीकृत कर Kदया था िजसम" पूव� के 

अ�ध�नयम/आदेश पDरचालन म" थे (आठ मामलB म" लाइस"सB क
 समाि`त और 

उनके अ�नय9मत नवीकरण के बीच एक वष� से साढ़े पांच वष� तक का अतंराल 

था)। ऐसे अ�नय9मत पूव�&भावी नवीकरणB %वारा सीएलए ने अ�नय9मत tप से 

खा%य /यवसायB क
 समयाव�ध को वैध कर Kदया िजसके दौरान अ�ध�नयम क
 

धारा 31 के उrलंघन म" एफबीओ 2बना वैध लाइस"सB के काय� करते रहे। इसके 

साथ ह:, सीएलए %वारा एफएसएस �नयमB के अंतग�त अपने >े? म" सारे खा%य 

/यवसायB का डाटाबेस अनुरf>त नह:ं 4कया गया था।  

ii) नौ राHयB8 और एफएसएसएआई के छः के O:य9 काया�लयB म" 

लेखापर:>ा %वारा ऐसे उदाहरण पाए गए जहां अ�ध�नयम के अतंग�त जार: 

लाइस"स/पंजीकरण समा`त हो गए थे। एसएलए म" नमूना पDरf>त 7,056 

लाइस"सB म" से, 2,616 (37.07 &�तशत), तथा सीएलए म" नमूना पर:f>त 

2,863 लाइस"सB म" से 626 (21.87 &�तशत) लाइस"स समा`त पाए गए थे। 

राHयB म" नमूना पर:f>त 2,299 पंजीकरणB म" से, 698 (30.36 &�तशत) 

पंजीकरण समा`त पाये गये। एसएलए ने पुि@ट क
 4क वे यह सु�निkचत नह:ं 

कर पाए 4क इन एफबीओ %वारा अपने लाइस"सB/पंजीकरणB क
 समाि`त के 

पkचात सभी खा%य /यापार ग�त�व�धयाँ रोक द: गयीं थीं। ओ�डशा म", 

                                                           
8
 असम, Kदrल:, गुजरात, हDरयाणा, Kहमाचल &देश, महारा@�, ओ�डशा, त9मलनाडु और पिkचम 

बंगाल  
9
 च�डीगढ़, च ेनई, Kदrल:, कोलकाता, लखनऊ और मु6बई 
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लेखापर:>ा और एफएसओ के अ�धकाDरयB के दल %वारा संयु0त भौ�तक जांच 

के दौरान यह पाया गया 4क 40 नमूना पर:f>त एफबीओ म" से 15 अपने 

लाइस"सB क
 समाि`त के बावजूद काय� कर रहे थे। एफएसएसएआई आरओ, 

मु6बई म" एक अ य लेखापर:>ा नमूना जांच से पता चला 4क छः एफबीओ, जो 

पूव� लाइस"सB के नवीकरण के 9लए आवेदन न करने के बावजूद / यवसाय जार: 

रखे हुए थे और 2बना लाइस"स क
 इस अव�ध के दौरान उ  हBने `252.64 करोड़ 

क
 क
मत का खा%य /यापार 4कया था।  

�नग�म स6 मेलन (जून 2017) म" एफएसएसएआई/मं?ालय ने लेखापर:>ा 

अ� युि0 त को # वीकार 4कया तथा सीईओ, एफएसएसएआई ने सू�चत 4कया 4क 

राH य खा%य &ा�धकरणB के सम> मामले को उठाया जायेगा। 

3.1.5 अपूण  दHतावेज; के आधार पर जार% 3कए गए लाइस)स 

�व�नयम 2.1.3 के अनुसार लाइस"स &ा`त करने हेतु आवेदन के साथ �नधा�Dरत 

&ाtप म" #व-&माzणत घोषणाप? के साथ द#तावेज़B क
 &�तयां अथा�त ्tपरेखा, 

पूरे पते और संपक�  �ववरणB सKहत �नदेशकB क
 सूची, उपकरण एवं मशीनर: के 

नाम और सूची, एफबीओ क
 पहचान और पते का &माण, आKद संल�न होन े

चाKहए। पर तु, पांच एसएलए और तीन सीएलए क
 लेखापर:>ा नमूना जांच से 

पता चला 4क नमूना पर:f>त 5,915 मामलB म" से 3,119 (52.73 &�तशत) म" 

अपूण� द#तावेजB के आधार पर एफबीओ को लाइस"स जार: 4कए गए थे।  

मं?ालय ने �नग�म स6मेलन (जून 2017) के दौरान बताया 4क ऑनलाईन 

एफएलआरएस (खा%य लाइस"9सगं तथा पंजीकरण &णाल:) म" /यव#थागत सुधारB 

के %वारा आवkयक काय�वाह: क
 जाएगी। 

केस अ&ययन 

दHतावेजी साXय के सYयापन के Zबना लाइस)स का नवीकरण  

नये लाइस"स के 9लए आवेदन करते समय (9 मई 2014), पैकेHड पयेजल, 

काब�नयु0त पानी आKद के �नमा�ता मैसस� ओम साई राम इंड#�:ज, ओडीशा 

%वारा तकनीक
 &चालन &भार: क
 यो�यता ‘10वी पास’ बतायी गयी। चू4ंक 

‘लाइस"स क
 शतF’ से संबं�धत एफएसएस (खा%य /यापार लाइस"9सगं तथा 

पंजीकरण) �व�नयमB क
 अनुसूची 2 के अनुबंध-3 के अनुसार एफबीओ %वारा 

उRपादन &4�या का पय�वे>ण करने के 9लए कम से कम एक तकनीक
 /यि0त 
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�नयु0त करना होता है िजसके पास कम से कम �व�ान क
 एक �ड\ी हो, 

सीएलए, कोलकाता ने उस एफबीओ का आवेदन वापस कर Kदया िजसने 

�व�नयमB के अनुसार शैf>क यो�यता का &माण &दान 4कए 2बना उसी /यि0त 

क
 यो�यता को ‘बीएससी रसायन �व�ान (ऑनस�) म" बदलकर संशो�धत 

आवेदन (29.05.2014) &#तुत कर Kदया। आगे क
 जांच 4कए 2बना, सीएलए, 

कोलकाता ने लाइस"स जार: कर Kदया (नव6बर 2014) और बाद म" इसे 

नवीकृत भी कर Kदया, िजससे �व�नयमB क
 अनुसूची 2 के अनुबंध – 2 म" द: 

गई उस शत� का उrलंघन हुआ िजसके अनुसार लाइस"स नवीकरण के समय 

अह�ता के द#तावेजB का सRयापन 4कया जाना होता है।  

अतः सीएलए, कोलकाता लाइस"स नवीकरण के चरण पर सहायक द#तावेजB का 

सRयापन करने म" �वफल रहा। 

3.2 खा�य 	नर%�ण 

�नयमB और �व�नयमB10 और अ�ध�नयम क
 उप-धारा 16(2)(i) म" सं\हण, 

�वkलेषण और Dरप�Kटगं पDरभा�षत एवं �नधा�Dरत 4कये गये हS िजसके अनुसार 

एफएसएसएआई �व�नयमB के %वारा यह बताने हेतु कत�/यब} है 4क जोzखम 

आकलन, जोzखम �वkलेषण, जोzखम सं&ेषण और जोzखम &बंधन 4कस तरह 

तथा 4कस &4�या के तहत 4कये जाय"। पर त,ु लेखापर:>ा ने पाया 4क इस 

संदभ� म" एफएसएसएआई ने �व�नयम अ�धसू�चत नह:ं 4कये हS।   

न तो एफएसएसएआई और न ह: राHयB के पास देश म" �न9म�त खा%य पदाथ� के 

जोzखम आधाDरत �नर:>ण (नमूना चयन समेत) के 9लए कोई 9लzखत नी�त या 

&4�याएं थीं। अग# त 2016 म" केवल आया�तत खा%य हेतु जोzखम आधाDरत 

नमूना चयन &चा9लत 4कया गया। साथ ह:, एफएसएसएआई के पास खा%य 

�नर:>णB पर कोई डाटाबेस नह:ं है। 

लेखापर:>ा ने पाया 4क य%य�प �व�नयमB म" वष� म" कम से कम एक बार 

पंजीकृत एफबीओ के �नर:>ण का &ावधान है, परंतु लाइस"स &ा`त एफबीओ11 के 

                                                           
10

 अ�ध�नयम क
 धारा 46(2) और 47, एफएसएस �नयम, 2011 का पैरा\ाफ 2.1.3.4, 

एफएसएस (लाइस"9सगं और पंजीकरण) �व�नयम, 2011 का अ[याय 2 और एफएसएस 

(&योगशाला और नमूना �वkलेषण) �व�नयम, 2011 
11

 अ�ध�नयम क
 धारा 31 के अनुसार, पंजीकरण &4�या छोटे �नमा�ताओं पर लागू होती है।  
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संदभ� म" ऐसी कोई अव�ध �नधा�Dरत नह:ं क
 गई है। बिrक, �व�नयमB म" 

�नर:>णB क
 अव�ध का �नण�य डीओ के �ववेक पर छोड़ Kदया गया है। ऐसे 

भेदभाव के कारण #प@ट नह:ं है। लेखापर:>ा ने पाया 4क दस चय�नत राHयB म" 

से, केवल Kहमाचल &देश ने आव�धकता को �नधा�Dरत 4कया था परंत ुइन �नदcशB 

का भी अनुसरण नह:ं 4कया गया था और �नर:>णB क
 आव�धकता कम या 

शू य भी थी। 10 चय�नत राHयB के 52 िजलB म" 6,02,677 एफबीओ से 

संबं�धत अ9भलेखB क
 संवी>ा से पता चला 4क 1,02,595 एफबीओ  

(17 &�तशत) वाले 15 िजलB12 म" 2011-16 के दौरान कोई �नर:>ण नह:ं 4कया 

गया था। त9मलनाडु एवं उRतर&ेदश म", नमूना पर:f>त िजलB के डीओ के पास 

संचा9लत �नर:>णB क
 उqच संiया के अपन ेदावB को 9स} करन ेके 9लए कोई 

अ9भलेख नह:ं थे13 और इस9लए इन दो राHयB %वारा 4कए गए दावे #वीकार 

नह:ं 4कए जा सकते। लेखापर:>ा ने पाया 4क सं#वीकृत संiया या 

एफएसएसएआई क
 के O:य सलाहकार सम�त %वारा अनुशं9सत संiया क
 

तुलना म" एफएसओ क
 तैनाती बहुत कम थी (�ववरणB के 9लए इस Dरपोट� के 

अ[ याय 5 के पैरा 5.9 का संदभ� ल")।  

एफएसएसएआई ने (मई 2017) कहा 4क आवkयक संशोधन &#ता�वत 4कये 

जाय"गे।  

3.3 नमूने उठाना 

अ�ध�नयम क
 धारा 38(1) के अनुसार, एफएसओ 4कसी ऐसे खा%य या 4कसी 

पदाथ� का नमूना ले सकता है जो उसे लगे 4क 2ब�
 के 9लए रखा गया हो या 

मानवीय खपत के 9लए बेचा गया हो या जो ऐसे 4कसी पDरसर म" उसके %वारा 

पाया गया हो जो उसके पास मौजूद कारणB के आधार पर अ�ध�नयम के 4कसी 

&ावधान या उसके अतंग�त �व�नयमB या आदेशB के तहत काय�वाह: म" &माण के 

tप म" आवkयक होगा।  

                                                           
12

 Kदrल: (दf>ण Kदrल:); गुजरात (जूनागढ़, राजकोट नगर �नगम और सूरत नगर �नगम); 

हDरयाणा (अ6बाला, फर:दाबाद, गुt\ाम और सोनीपत); Kहमाचल &देश (कांगड़ा); ओडीशा 

(बालासोर, देवगढ़, के Oपाड़ा और मयूरभंज); उRतर &देश (कानपुर नगर); और पिkचम बंगाल 

(पिkचम मेKदनीपुर)।  
13

 उदाहरण#वtप, छः चय�नत िजलB म" से तीन म" अ9भKहत अ�धकाDरयB ने 100 &�तशत 

�नर:>ण का दावा 4कया था।  
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3.3.1 उठाये गये नमून,े जार% 3कए गए लाइस)स; और पंजीकरण; क� सं\ या के 

अनु]प न होना 

2011-16 क
 अव�ध के 9लए दस चय�नत राHयB के 53 चय�नत िजलB म" 

लेखापर:>ा ने पाया 4क खा%य &ा�धकाDरयB ने 7,17,628 एफबीओ म" से 

�वkलेषण के 9लए 51,972 खा%य पदाथF के नमूने 9लए थे। लेखापर:>ा ने पाया 

4क 53 चय�नत िजलB म" 29 (55 &�तशत) म" कुल लाइस"स &ा`त और पंजीकृत 

एफबीओ के 10 &�तशत से भी कम नमूने 9लए गए थे; और इसम" से सात 

िजलB14 म" एक &�तशत से भी कम नमूने 9लए गए थे। लेखापर:>ा ने यह भी 

देखा 4क 10 चय�नत राHयB म" से पांच15 म" नमूने लेने के 9लए कोई ल�य 

�नधा�Dरत नह:ं 4कए गए थे। शषे पांच16 राHयB म" एफबीओ क
 �व9भ न yेzणयB 

के 9लए जोzखम आकलन के 2बना ल�य �नधा�Dरत 4कए गए थे, िज ह" अ�धकतर 

एफबीओ %वारा &ा`त नह:ं 4कया गया था। राHय &ा�धकाDरयB %वारा ल�यB क
 

&ाि`त न 4कए जाने के कारण #टाफ क
 कमी और धन क
 कमी बताए थे। 

एफएसएसएआई (मई 2017) तथा मं?ालय (जून 2017) ने तuयB को #वीकार 

कर 9लया और कहा 4क आवkयक काय�वाह: क
 जा रह: है।  

3.3.2 खा�य नमूने उठाने क� �34या का उ^लंघन 

एफएसएस �नयम, 2011 का �नयम 2.4.1 नमूने उठाने क
 &4�या को 

�नधा�Dरत करता है। लेखापर:>ा म" खा%य संर>ा &ा�धकाDरयB %वारा &4�या के 

अनुसरण म" क9मयां पायी गयी िजनका �ववरण नीच ेKदया गया हैः 

केस अ&ययन 1 

नमूना संभालने क� �34या 

ओ�डशा म" सात िजलB से संबं�धत पंOह नमूनB म" एफएसओ ने &4�या के 

अनुसार फॉरमे9लन को पDरर>क घो�षत 4कये 2बना जांच के 9लए भेजे गए 

दधू के नमूनB म" उसे 9मला Kदया था। पDरणाम#वtप, जांच को दोषपूण� 

घो�षत कर Kदया गया। संबं�धत एफएसओ ने सू�चत 4कया 4क उ ह" नमूना 

उठाने, रखने एवं उ ह" &योगशाला म" भेजने क
 &4�या के 9लए &9शf>त नह:ं 

4कया गया था।  
                                                           
14

 ओ�डशा म" देवगढ़ और झारसगुुडा; थेनी, �तtनेवेल: और 2?ची (त9मलाडु); पिkचम मेKदनीपुर 

और पु�9लया (पिkचम बंगाल) 
15

 असम, Kदrल:, महारा@ट, उRतर &देश और पिkचम बंगाल 
16

 गुजरात, हDरयाणा, Kहमाचल &देश, ओडीशा, त9मलनाडु 
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केस अ&ययन 2 

NवLलेषण के *लए भेजे गए नमून; क� �ाि2त क� िHथ	त क� 	नगरानी करने 

म) डीओ क� Nवफलता 

(क) सीट:एल, कंडाघाट के खा%य �वkलेषक ने एफएसओ, कुrलू, Kहमाचल 

&देश से दो खा%य नमूने &ा`त 4कए (जून-जुलाई 2013) जो �वkलेषण के 

9लए अयो�य पाये गये। य%य�प &योगशाला न ेअ�ध�नयम क
 उप-धारा 

47(1)(सी) के &ावधान के अनुसार नमूने का दसूरा भाग मंगाया, परंत ु

डीओ नमूना भेजने म" �वफल रहा। डीओ ने लेखापर:>ा को सू�चत 4कया 

4क खा%य नमूनB के दसूरे भाग को मंगाने वाले प? &ा`त नह:ं हुए थे।  

(ख) एक उRपाद (#वादयु0त पानी) के नमूनB के &थम और %�वतीय भागB के 

जांच �न@कषF म" अतंर के कारण तीसरा नमूना कोलकाता म" रेफरल 

&योगशाला को भेजा गया (जनवर: 2014)। डीओ, थेनी, त9मलनाडु न े

उRपाद क
 शrेफ आयु समा`त (जून 2014) होने के पkचात ् फरवर: 

2015 म" &योगशाला को ईमेल अनु#मारक भेजा। &योगशाला ने सू�चत 

4कया 4क अ9भलेखB म" उनके %वारा यह नमूना &ा`त 4कये जान े का 

&माण नह:ं था। डीओ न ेअनु#मारक जार: करन ेम" �वफलता का कारण 

अRय�धक काय�भार और yमशि0त क
 कमी बताया। उRतर #वीकाय� नह:ं 

है। लेखापर:>ा म" नमूना पर:f>त सभी राHयB म", त9मलनाडु, सभी वषF 

म" 14 से लेकर 17 &�तशत तक क
 Dरि0तयB के साथ yमशि0त के 

संदभ� म" सबसे बेहतर ि#थ�त म" है। 2014 और 2015 म", 14 एफएसओ 

क
 सं#वीकृत संiया के &�त डीओ थेनी म" 10 से 11 एफएसओ थे। 

मं?ालय %वारा तuय #वीकार कर 9लये गये (जून 2017)।  

3.3.3 नमूना-चयन के *लए पया 2त अवसंरचना क� अनुपलdधता 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 47(1)(सी) के अनुसार एफएसओ %वारा �वkलेषण के 9लए 

एक नमूना &ा`त करने पर वह �वkलेषण के 9लए एक भाग खा%य �वkलेषक को 

और दो भाग सुरf>त अ9भर>ा म" रखने के 9लए डीओ के पास भेजेगा। 

लेखापर:>ा ने नमूनB क
 सुरf>त अ9भर>ा के 9लए अपेf>त अवसंरचना जैसे 4क 

तालायु0त/सुरf>त 4�ज/�
ज़र, कोrड चने �ड�बे, �व%युत-रो�धत �ड�बे, आKद क
 

क9मयां पायी थीं। अपेf>त अवसंरचना क
 अनुपि#थ�त म", नमूनB को अलमाDरयB 

और कपबडF म" रखा गया था। पDरणाम#वtप, नमूने >य/खराब/>�त\#त हो रहे 

थे और �वkलेषण के 9लए यो�य नह:ं थे। उदाहरण #वtप असम के कामtप िजले 
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म", द�ुध उRपादB के दो नमूने रेफरल &योगशाला %वारा अ#वीकार कर Kदए गए थे 

0यB4क #ट:ल क
 अलमार: म" रखा नमूना खराब हो गया था। उपयु0त भंडारण 

सु�वधाओं क
 अनुपि#थ�त के कारण, असम, Kहमाचल &देश के नमूना पर:f>त 

िजलB म" फलB और सि�जयB जैसे खराब होने वाले खा%य पदाथF के नमूने नह:ं 

उठाये गये। त9मलनाडु म", एफबीओ से ज�त चाय के नमूनB को 9मलावट क
 जांच 

करने के 9लए भेजा गया था। पहले भाग को जांच के 9लए भेजने के पkचात शषे 

तीन भागB को डीओ, थेनी %वारा अपने पास रख 9लया गया। &योगशाला Dरपोट� 

%वारा 9मलावट क
 पुि@ट के उपरांत डीओ थेनी ने पाया 4क नमूनB (िज ह" 

अपया�`त भंडारण #थान के कारण खलेु म" रखा गया था) के साथ छेड़छाड क
 

गयी थी/>�त\#त कर Kदए गए थे। पDरणाम#वtप, एफबीओ के &�त कोई कानूनी 

कार�वाई नह:ं क
 जा सक
।  

मं?ालय ने तuयB को #वीकार 4कया (जून 2017)।  

 

पैराeाफ-3.1  कांगड़ा िजले म) एक अलमार% म) रखे गये खा�य नमूने  

 

पैराeाफ -3.2 & 3.3 काम]प (मेhो) िजला म) Hट%ल अलमार% म) रखे गए खा�य नमूने  
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3.4 खा�य संर�ा लेखापर%�ा : Nव	नयम; का उ^लंघन 

अ�ध�नयम क
 धारा 44 के अनुसार, खा%य संर>ा &बंधन &णाल: 

(एफएसएमएस) के अनुपालन पर नजर रखने और खा%य संर>ा लेखापर:>ा के 

उ�ेkयB के 9लए खा%य &ा�धकरण अ�ध�नयम और �नयम या उसके अतंग�त 

बनाए गए �व�नयमB के अतंग�त 4कसी भी संगठन या अ9भकरण को मा यता 

&दान कर सकता है। �व�नयम के उपबंध 2.1.3 के अनुसार, एफबीओ %वारा नए 

लाइस"सB या उनके नवीकरण के 9लए अपने आवेदनB के साथ एफएसएमएस 

योजना या &माणप?17, यKद कोई हो तो, &#तुत करना आवkयक था। पर तु, 

पDरवत�नकाल अव�ध के दौरान एफबीओ %वारा झले: गई कKठनाईयB के आधार 

पर एफएसएसएआई %वारा एक परामश� जार: 4कया (अ&ैल 2012) िजसम" 

एफबीओ के 9लए एफएसएमएस योजना या &माणप? को &#तुत करना 

वैकिrपक बना Kदया गया तथा एफबीओ को गैर- या�यक #टSप पैपर (िजसे 

तRपkचात माच� 2015 म" एफएसएसएआई %वारा एफबीओ क
 #व-घोषणा से 

&�त#था�पत कर Kदया गया) पर अनुपालना से संबं�धत शपथ-प? &#तुत करन े

क
 अनुम�त &दान कर द: गई।  

लेखापर:>ा ने पाया 4क एफएसएसएआई के पास �व�नयम के &ावधानB म" छूट 

देने का ऐसा परामश� जार: करने का कोई &ा�धकार नह:ं था। इसके अ�तDर0त, 

एक वष� क
 पDरवत�न अव�ध के 9लए अपनाये गये अतंDरम उपाय को #थायी 

बना Kदया गया। इस बीच, एफएसएसएआई ने जनवर: 2012 म" आठ खा%य 

संर>ा लेखापर:>ा अ9भकरणB और अ0तूबर 2012 म" चार अ9भकरणB का पैनल 

बनाया। ऐसा पैनल बनाना अ�नय9मत था 0यB4क अ�ध�नयम क
 उप-धारा 

16(2) (सी) के अनुसार, एफएसएसएआई %वारा ऐसे �व�नयम तैयार करना 

अपेf>त है िजनम" ऐसे &माणीकरण �नकायB के &Rयायन के 9लए 4�या-�व�ध 

और Kदशा�नदcश �व�नKद�@ट हB, जो नह:ं 4कया गया था। अतंतः इन आठ 

अ�नय9मत tप से पैनलब} 4कये गए &Rयायन �नकायB को कोई काय� नह:ं सeपा 

गया तथा एफएसएसएआई ने भी एक वष� क
 उनक
 आरं9भक अव�ध को न 

बढ़ाने का �नण�य 9लया। पDरणाम#वtप, अ�ध�नयम एवं �व�नयमB म" �नधा�Dरत 

संपूण� खा%य संर>ा लेखापर:>ा &णाल: शुt नह:ं हो सक
 ।  

                                                           
17

 &माणीकरण ऐसी &4�या है िजसके %वारा आ�धकाDरक &माणीकरण �नकायB और ऐसे 

आ�धकाDरक tप से मा यता &ा`त �नकायB %वारा 9लzखत या समतुrय आkवासन Kदया जाता 

है 4क खा%य या खा%य �नयं?ण &णा9लयां आवkयकताओं के अनुtप है।  
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मं?ालय ने (जून 2017) म" तuयB को #वीकार 4कया।  

3.5 के!i%य लाइस)स �ा2त एफबीओ का �वत न 

अ�ध�नयम क
 उप-धारा 29(1) के अनुसार खा%य &ा�धकरण व राHय खा%य 

संर>ा अ�धकार: अ�ध�नयम को लागू करने के 9लए उRतरदायी  हS। लेखापर:>ा 

म" पाया गया 4क क" O:य सलाहकार स9म�त क
 9सफाDरश के आधार पर, खा%य 

&ा�धकरण या मं?ालय से अनुमोदन &ा`त 4कए बगैर एफएसएसएआई %वारा एक 

परामश� जार: कर (जून 2013) क" O:य लाइस"स &ा`त एफबीओ से संबं�धत 

&वत�न ग�त�व�धयB को एफएसएसएआई से राHय संर>ा आयु0तB को ह#तांतDरत 

कर Kदया गया। राHय खा%य &ा�धकाDरयB को क" O:य खा%य लाइस"स &दान करने 

क
 शि0तयां इस &कार &Rयायोिजत करना अ�ध�नयम क
 धारा 10(5) (िजसम" 

सीईओ, एफएसएसएआई को खा%य संर>ा आय0ुत क
 शि0तयाँ सeपी गई हS), 

के साथ पKठत उप-धारा 30(2), िजसम" खा%य संर>ा आयु0त के कत�/य Kदये 

गए हS, अ�ध�नयम क
 उप-धारा 30(3) िजसके अनुसार खा%य संर>ा आयु0त 

क
 शि0तयB का &R यायोजन केवल अधीन#थ अ�धकाDरयB (राHय खा%य 

&ा�धकार: सीईओ, एफएसएसएआई के अधीन नह:ं हS) को 4कये जा सकने क
 

अनुम�त है और उप-धारा 29(1) (िजसम" अ य बातB के साथ के O:य लाइस"9सगं 

&ा�धकार: के �वषय >े? म" आने वाले /यवसायB के संबंध म" खा%य &ा�धकार: 

को अ�ध�नयम के &वत�न का उRतरदा�यRव सeपा गया है) का उrलंघन करता 

था।  

एफएसएसएआई ने बताया (माच� 2017) 4क राHय सरकार के काया�लयB को 

क" O:य लाइस"सी इकाईयB के &वत�न का भी काय� सeपने का �नण�य जान बूझकर 

9लया गया था 0यB4क उनके पास आवkयक yमशि0त है और साथ ह: उनका 

एफबीओ से सीधा संपक�  है 0यB4क उनके पास िजला #तर पर एफएसओ/डीओ 

हS। यह उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क यह &Rयायोजन उस समय मं?ालय का 

अनुमोदन &ा`त 4कए 2बना 4कया गया। इसके अ�तDर0त, राHय लाइस"स 

&ा�धकाDरयB के पास भी अपनी &वत�न ग�त�व�धयB को &भावी tप से पूरा करने 

के 9लए पया�`त #टाफ नह:ं हS। लेखापर:>ा म" यह भी पाया गया 4क राHय 

खा%य &ा�धकरण के O:य लाइस"सB से संबं�धत सचूना का रखरखाव या �नगरानी 

नह:ं कर रहे हS िजससे वे अनुपालना का &वत�न सु�निkचत करने क
 ि#थ�त म" 
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नह:ं हS। फल#वtप एफएसएसएआई यह सु�निkचत नह:ं कर सका 4क क" O:य 

लाइस"स &ा`त इकाईयाँ लाइस"स संबंधी आवkयकताएँ को पूरा कर रह: हS। 

मं?ालय ने अपने उR तर (जून 2017) म" कहा 4क अ�ध�नयम के अतंग�त के  O:य 

अथवा राH य लाइस"सB हेतु कोई &ावधान नह:ं था तथा यह �वभाजन बाद म" 

&शास�नक सु�वधा के म�ेनजर तथा एफबीओ के �व9श@ ट पDरणाम/कारोबार 

इR याKद के आधार पर एफएसएसएआई तथा राH य खा%य संर>ा &ा�धकरणB को 

अ�तDर0 त िज6 मेदार: सeपने हेतु 4कया गया है। उR तर # वीकाय� नह:ं है 0 यB4क 

के  O:य तथा राH य लाइस"सB हेतु &ावधान एफएसएस (खा%य करोबार क
 

लाइस"9सगं तथा पंजीकरण) �व�नयम, 2011 म" समाKहत 4कये गये थे तथा यह 

मा? एक &शास�नक �वभाजन नह:ं था। साथ ह:, राH य खा%य &ा�धकरण केवल 

राH य लाइस"सB के &वत�न हेतु उR तरदायी है तथा उ  ह" के  O:य लाइस"सB का 

&वत�न &R यायोजन करन ेका �नण�य �व�नयमB का उr लंघन करता था।  

3.6 एफएसएसएआई और सीमा शु^क �ा�धकाKरय; म) सम!वय क� कमी 

3.6.1 बंदरगाह; म) एफएसएसएआई क� अनुपिHथ	त  

भारत म" खा%य उRपादB का आयात एफएसएसएआई %वारा अ�ध�नयम क
 धारा 

25 से �नयं2?त 4कया जाता है िजसम" यह &ावधान है 4क कोई असुरf>त, गलत 

�ा�ड या खराब गुणवRता वाले उRपाद को भारत म" आयात न 4कया जाए।  

लेखापर:>ा म" यह पाया गया 4क भारत के कुल 635 &वेश 2बदंओुं म" से 

एफएसएसएआई क
 उपि#थ�त मा? छः18 बंदरगाहB के मा? 21 2बदंओुं म" है 

और 135 2बदंओुं के 9लये एफएसएसएआई ने अ�ध�नयम क
 धारा 47(5) के 

अतंग�त सीमा शुrक अ�धकाDरयB को &ा�धकृत अ�धकाDरयB19 (एओ) के पदनाम 

%वारा �नयु0त 4कया है। पदनाम %वारा �नयुि0त �व�नयमB का उrलंघन है 

िजसम" �नधा�Dरत है 4क &ा�धकृत अ�धकार:/एफएसओ के 9लए 4कसी 

मा यता&ा`त �वkव�व%यालय से �नKद�@ट �वषयB20 म" से एक म" �ड\ी अ�नवाय� 

होगी। इसके अ�तDर0त �नयुि0तयां न केवल देर से क
 ग� बिrक अपया�`त भी 

                                                           
18

 च ेनै, कोचीन, Kदrल:, कोलकाता, मुंबई, तूतीकोDरन 
19 आयात के संबंध म" एफएसओ िजस पदनाम से कहलाए जात ेहS।  
20

 खा%य &ौ%यो�गक
, डयेर: &ौ%यो�गक
, जैव &ौ%यो�गक
, तैल:य &ौ%यो�गक
, कृ�ष �व�ान, 

पशु �च4कRसा �व�ान, जैव-रासाय�नक
, सू�म जै�वक
, रसायन तथा �च4कRसा शा#? 
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थीं 0यB4क माच� 2016 अथा�त ् अ�ध�नयमन के दस वष� बीतने के बाद यह 

�नयुि0तयाँ पहल: बार क
 गई। इसके अ�तDर0त शषे &वेश 2बदंओुं म" 

एफएसएसएआई क
 उपि#थ�त न तो सीधे तौर पर, न ह: &ा�धकृत &�त�न�धयB 

के मा[यम से है िजससे इन &वेश 2बदंओुं से आने वाले उRपाद अ�ध�नयम के 

अतंग�त �व�नय9मत नह:ं 4कये जा रहे। इसके अ�तDर0त, एओ के tप म" काय� 

करने वाले सीमा शुrक क9म�यB के काय� क
 �नगरानी क
 कोई &णाल: 

एफएसएसएआई के पास नह:ं है।  

मं?ालय ने (जून 2017) तuयB को #वीकार 4कया । 

उYतम काय  9यवHथा 

सीमा शुrक �वभाग ने एफएसएसएआई समेत अ य भागीदार एज"9सयB से 

परामश� %वारा /यापार क
 सुगमता हेतु एक 9सगंल �वडंो इंटरफेस (ि#व�ट) 

आरंभ 4कया है। एक
कृत आवेदन ि#व�ट पर फाइल 4कये जात ेहS जो जाँच के 

9लए नमूनB के चयन हेत ुजोzखमB का आकलन करता है। यKद जांच और नमूना 

चयन क
 आवkयकता हो तो आवेदन एफएसएसएआई के खा%य आयात �नपटान 

&णाल: (एफआईसीएस) को अ\े�षत कर Kदया जाता है।  

3.6.2 नमून; पर कोई अ	ंतम काय वाह% नह%ं 3कया जाना 

आयात �व�नयमB का उपबंध 1421 एओ को यह �नदcश देता है 4क वह इन 

�व�नयमB के अतंग�त आया�तत खा%य पदाथF क
 संर>ा के �नधा�रण के पkचात ्

खा%य पदाथ� के आयात क
 अनुम�त देने या रोकने हेत ुअपने ह#ता>र व सील 

के अतंग�त अनापिRत &माणप? (एनओसी) अथवा गैर-अनुपालना Dरपोट� 

(एनसीआर) जार: करे और इस आदेश को सीमा शुrक एवं खा%य आयातक को 

�व�नKद�@ट तर:के से सू�चत करे। इसके अ�तDर0त �व�नयम का उपबंध 

13(2)(एस)22 एओ को सीमा शुrक &ा�धकार: से आया�तत खा%य व#तुओं के 

�वषय म" आंकड़ ेया सूचना &ा`त करने का अ�धकार &दान करता है।  

2011-2016 के दौरान मंुबई और Kदrल: के >े?ीय काया�लयB के अ9भलेखB क
 

लेखापर:>ा से आयात के ऐसे 9,264 मामलB23 का पता चला िजनम" �वkलेषण 

                                                           
21

 तRकाल:न मसौदा आयात �व�नयमB का उपबंध 11 
22

 तRकाल:न मसौदा आयात �व�नयमB का उपबंध 10(2) (एस) 
23

 मुंबई म" 9,203 मामले तथा Kदrल: म" 61 मामले 
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के 9लए नमूना लेने वाले एफएसएसएआई अ�धकाDरयB ने एनओसी या एनसीआर 

जार: नह:ं 4कये िजससे ऐसे आया�तत माल का 0या हुआ, यह पता नह:ं चल 

सका।  

अपने उRतर म" मं?ालय ने (जून 2017) बताया 4क य%य�प कुछ मामलB म" 

भुगतान होन े पर नमूना पहचान संiया तो ज�नत होती है, परंतु कभी-कभी 

आयातक अनुवतl काय�वाह:/&4�या अथा�त ् &Rय> �नर:>ण के 9लए उपि#थत 

नह:ं होता है अतः इन मामलB म" एनओसी/एनसीआर जार: नह:ं 4कये गए थे। 

इसके अ�तDर0त, सीमा शुrक �वभाग इन आवेदनB के अ�ंतम पDरणाम से 

संबं�धत �ववरण एफएसएसएआई को नह:ं देता।  

उRतर तक� संगत नह:ं है 0यB4क यह एओ का कत�/य था 4क वह आया�तत 

खा%य पदाथF क
 संर>ा का �नधा�रण करे और तदनुसार एनओसी या एनसीआर 

जार: करे। इसके अ�तDर0त, &मुख आयात �व�नयामक होने के नात े

एफएसएसएआई को सु�निkचत करना चाKहए 4क अनापिRत &माण प? के बगैर 

कोई भी खा%य उRपाद देश म" &वेश न कर सके। लेखापर:>ा म" 4कसी अ9भलेख 

से यह पता नह:ं चला 4क एफएसएसएआई ने सीमा शुrक �वभाग को इस संबंध 

म" �ववरण देने का कभी अनुरोध 4कया।  

3.6.3 आया	तत खा�य उYपाद; पर एनसीआर पर अनुवतk काय वाह% करने म) 

 Nवफलता  

आयात �व�नयमB का उपबंध 14(7)24 एओ को खा%य &ा�धकरण के पूव� 

अनुमोदन से उन खा%य व#तुओं को अ�नवाय� tप से न@ट करने हेतु आवkयक 

�नदcश पाDरत करने का �नदcश देता है, िजनके �वt} एनसीआर जार: 4कए गए 

हB। उपबंध 14(8) यह बताता है 4क सीमा शुrक �वभाग एओ को एक Dरपोट� 

उपल� ध कराएगा िजसम" न@ट 4कए जाने क
 काय�वाह: संबंधी सभी आवkयक 

�ववरण हB।  

च ेनई और कोिqच म" एफएसएसआई के >े?ीय काया�लयB के अ9भलेखB क
 

नमूना जाँच और भारतीय सीमा शुrक इले0�ॉ�नक डाटा इंटरच"ज ए0सच"ज 

(ईडीआई) &णाल: से &�तसRयापन करन े पर पता चला 4क सीमा शुrक 

&ा�धकाDरयB ने आया�तत खा%य पदाथF को उनके �वt} एनसीआर जार: होने के 

                                                           
24

 पूव�वतl मसौदा आयात �व�नयमB का उपबंध 11.3 
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बावजूद 24 खा%य &ेषण मु0त कर Kदये (च ेनई म" 06 और कोिqच म" 18) । 

इस &कार �व�नयमB के &ावधान लागू नह:ं 4कए गए।  

मं?ालय ने अपने उRतर (जून 2017) म" बताया 4क आया�तत &ेषण पर अ�ंतम 

�नण�य सीमा शुrक �वभाग को लेना होता है। उRतर #वीकाय� नह:ं है 0यB4क 

अ�ध�नयम के अतंग�त एफएसएसआई खा%य आयात �व�नय9मत करने हेत ु

&�तब} है िजसक
 इन मामलB म" अनुपालना म" वह �वफल रहा तथा उसने 

इसका उRतरदा�यRव सीमा शुrक &ा�धकाDरयB पर डालने का &यास 4कया।   

	न#कष : 

एफएसएसएआई और राHय खा%य संर>ा &ा�धकाDरयB ने अ�ध�नयम के &वत�न 

और 4�या वयन हेतु और अपने >े?ा�धकार म" आने वाले एफबीओ के अपेf>त 

सवc>ण नह:ं 4कए। तRकाल:न अ�ध�नयमB और आदेशB के अतंग�त जार: 

लाइस"सB को अ�ध�नयम के अतंग�त पDरवत�न हेतु एफबीओ को द: गई 

समयाव�ध म" समय-समय पर �व#तार &दान 4कये गये। ‘केवल �नया�तक 

एफबीओ’ को लाइस"स जार: करने का एफएसएसआई का �नण�य 2बना यह 

सु�निkचत 4कये 4क वे भारतीय मानकB के अनुसार हS, अ�ध�नयम के &ावधानB 

का उrलंघन करता था। ऐसे मामले पाए गए िजनम" वैधता समा`त लाइस"सB को 

पूव� &भाव से नवीकृत 4कया गया। एफएसएसएआई और एसएलए म" से कोई 

इस तuय क
 पुि@ट नह:ं कर पाया 4क िजन एफबीओ के लाइस"स/पंजीकरण क
 

वैधता समा`त हो चकु
 थी, उ होने सभी खा%य /यावसा�यक ग�त�व�धयां बंद 

कर द: अथवा नह:ं। अपूण� द#तावेजB के आधार पर लाइस"स &दान 4कए गए। न 

एफएसएसएआई और न ह: राH य खा%य &ा�धकरणB के पास जोzखम आधाDरत 

�नर:>णB पर कोई 9लzखत नी�त तथा &4�याऍ हS। य%य�प अ�ध�नयम म" 

पंजीकृत एफबीओ के �नर:>ण हेत ु आव�धकता �नधा�Dरत है, लाइस"स &ा`त 

एफबीओ के मामले म" ऐसी कोई आव�धकता �नधा�Dरत नह:ं है। एफएसएसएआई 

ने अ�ध�नयम और �व�नयमB के उन &ावधानB को अनदेखा कर Kदया, िजनम" 

खा%य संर>ा &बंधन &णाल: (एफएसएमएस) के अनुसार खा%य /यवसाय का 

&माणीकरण �नKद�@ट है, तथा एफबीओ को #व-&माणीकरण &#तुत करने क
 

अनुम�त द:। अतंतः अ�ध�नयम व �व�नयमB म" �नधा�Dरत संपूण� खा%य संर>ा 

लेखापर:>ा &णाल: �वफल हो गई। अ�ध�नयम का उrलंघन करते हुए 

एफएसएसएआई ने क" O:य लाइस"स इकाईयB के &वत�न का अपना उRतरदा�यRव 



2017 क� �	तवेदन सं. 37 

खा�य संर�ा तथा मानक अ�ध	नयम, 2006 के काया !वयन पर 	न#पादन लेखापर%�ा 69 

 

राHय खा%य &ा�धकरणB को सeप Kदया। खा%य आयात &वेश 2बदंओुं पर 

एफएसएसएआई क
 सी9मत उपि# थ�त थी िजससे छोड़ ेहुए &वेश 2बदंओुं से आन े

वाल: खा%य व#तुऐं अ�व�नय9मत रह गई हS। एफएसएसएआई यह सु�निkचत 

करने म" �वफल रह: है 4क उनके %वारा एनसीसी/एनसीआर जार: करने के बाद 

सीमा शुrक अ�धकाDरयB %वारा असुरf>त खा%य पदाथ� देश म" &वेश न करन े

हेतु उ�चत काय�वाह: क
 गई है। 

अनुशंसाएँ: 

• एफएसएसएआई और राHय खा%य &ा�धकरणB को अपने अ�धकार->े? म" 

आने वाल: खा%य /यवसाय ग�त�व�धयB का सवc>ण करना चाKहए िजससे 

एफबीओ का एक /यापक व �वkवसनीय डाटाबेस सु�निkचत हो सके और 

अ�ध�नयम का बेहतर &वत�न व 4�या वयन सु�निkचत हो सके।  

• एफएसएसएआई और खा%य &ा�धकरण %वारा ऐसी &णा9लयाँ &ारंभ क
 जाएँ 

िजनसे सु�निkचत हो 4क िजन एफबीओ के लाइस"स और पंजीकरण क
 

समयाव�ध समा`त हो जाए, वे �व�नयमB क
 अनुपालना म" समाि`त Dरपोट� 

&#तुत कर" और वैध लाइस"स/पंजीकरण के 2बना खा%य /यवसाय संचा9लत 

न कर"।  

• एफएसएसएआई जोzखम आधाDरत �नर:>णB पर उनक
 आव�धकता समेत 

नी�तगत Kदशा�नदcश तथा &4�याएं बनाकर उ हे अ�धसू�चत करे। सभी 

राHयB को �नर:>णB क
 आव�धकता �नधा�Dरत करने तथा उसक
 अनुपालना 

सु�निkचत करने को कहा जाये।  

• मं?ालय/एफएसएसएआई देश के सभी &वेश 2बदंओुं से खा%य व#तुओं के 

&वेश क
 &भावी ढंग से �नगरानी करने हेतु एक &णाल: बनाये। 

• मं?ालय/एफएसएसएआई को ऐसे कदम उठाने चाKहए िजससे सु�निkचत हो 

सके 4क सीमा शुrक &ा�धकार: एनसीआर पर एफएसएसएआई के �व�नदcशB 

का पूण� tप से पालन कर रहे हS। 


