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ववत्िीय प्रबॊध 

 

2.1 प्रस्िावना 

याष्ट्रीम स्वच्छ गॊगा मभशन (एन.एभ.सी.जी.) को चाय फजट शे्रणिमों भुख्मत् (i) याष्ट्रीम 
नदी सॊयऺि कामयक्रभ (एन.आय.सी.ऩी.) – फाह्म सहामता प्राप्त ऩरयमोजना घटक 
(ई.ए.ऩी.), (ii) एन.आय.सी.ऩी.-गैय ई.ए.ऩी. घटक, (iii) याष्ट्रीम गॊगा ऩरयमोजना घटक तथा 
(iv) घाट सौंदमीकयि तथा नदी के अग्रबागों के ववकास घटक के अॊतगयत जर सॊसाधन, 
नदी ववकास औय गॊगा सॊयऺि भॊत्रारम (एभ.ओ.डब्ल्मू.आय., आय.डी. & जी.आय.) से ननधध 
प्राप्त होती है। एन.एभ.सी.जी. नतभाही आधाय ऩय स्वीकृत वावषयक कामय मोजना के 
कामायन्वमन हेत ु ननधध याज्म स्तयीम कामयक्रभ प्रफॊधन सभूहों (एस.ऩी.एभ.जी.) को 
स्थानान्तरयत कयती है।  

2.2 बजट एवॊ तनधध उऩयोग 

ककसी ऩरयमोजना के सभम से कामायन्वमन भें मथोधचत फजट की तैमायी भहत्वऩूिय बूमभका 
ननबाती है। फजट भें, ववमशष्ट्ट कामय के मरए ववत्तीम रागतें शामभर होती हैं।   

बायत सयकाय से ननधधमों की भाॉग कयने से ऩूवय, नदी घाटी ऩरयमोजनाओॊ वारे याज्मों को 
ऩरयमोजना की ऩूनत य के मरए ननधधमों का आॊकरन कयना आवश्मक है। फजट, फावषयक कामय 
मोजना के आधाय ऩय तैमाय ककमा जाना चाहहए। वावषयक कामय मोजना की तैमायी की 
व्माऩक प्रकक्रमा चाटय 2.1 भें वणियत है।  

चाटट 2.1: वावषटक कायट योजना की िैयारी की प्रक्रिया  

 

एस.ऩी.एभ.जी. द्वाया एन.एभ.सी.जी. 
को अगरे ववत्तीम वषय के मरए 

मसतम्फय के अॊत तक वावषयक कामय 
मोजना प्रस्तुत कयना  

एन.एभ.सी.जी. द्वाया अक्टूफय भें, 
बाग रेनेवारे याज्मों के साथ एक 
वावषयक मोजना फठैक का आमोजन 

कयना  

एन.एभ.सी.जी. द्वाया नवम्फय तक 
प्रस्ताववत उऩ-ऩरयमोजनाओॊ की सूची 
सहहत वावषयक कामय मोजना तैमाय 

कयना  

कामय मोजना को प्रनतवषय जनवयी के 
आणिय तक सऺभ सॊचारन समभनत 
(ई.एस.सी.) को प्रस्तुत ककमा जाना  

2 
अध्याय 
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हभने कामयक्रभ के ववत्तीम प्रफॊधन भें कमभमाॉ देिी जो आगे के अनुच्छेदों भें दी गई है्  

2.2.1 आॊकऱन की िैयारी में कममयाॉ िथा तनधधयों का कम उऩयोग 

हभने ऩामा कक एन.एभ.सी.जी. ने ककसी वावषयक कामय मोजना (ए.ए.ऩी.) के फगैय अऩना 
फजट तैमाय ककमा था। इसके अरावा, एन.एभ.सी.जी. की फजट पाइरों10 भें मोजनाफद्ध 
गनतववधधमों तथा उनके अनुभाननत रागत का वववयि शामभर नहीॊ था। इस प्रकाय 
एन.एभ.सी.जी. ने फजट की तैमायी के मरए ननधायरयत प्रकक्रमा का ऩारन नहीॊ ककमा। 
तामरका 2.1 वषय 2014-15 से वषय 2016-17 के दौयान फजट आॊकरन (फी.ई.), सॊशोधधत 
आॊकरन (आय.ई.), वास्तववक जायी ननधध तथा एन.एभ.सी.जी.  द्वाया ककए गए व्मम को 
दशायती है। 

िामऱका 2.1: वषट 2014-17 के दौरान एन.एम.सी.जी. की ववत्िीय स्स्थति 
(` करोड़ में) 

ववत्ि वषट अथ शेष बी.ई. आर.ई. 

भारि सरकार 
द्वारा 

एन.एम.सी.जी. 
को जारी 
तनधध  

ब्याज 

एन.एम.सी.जी. 
द्वारा क्रकया 

गया 
वास्िववक 
व्यय 

एन.एम.सी.जी. 
के ऩास अॊि् 

शेष 

बी.ई. के 
सॊबॊध में 
उऩयोग 
की रामश 
(प्रतिशि 

में) 

आर.ई. 
के सॊबॊध 

में 
उऩयोग 
की रामश 
(प्रतिशि 

में) 

1 2 3 4 5 6 7 
8 

9 10 
(2+5+6-7) 

2014-15 189.96 2,137.00 2,053.00 326.00 7.75 170.99 352.72 8 8 
2015-16 352.72 2,750.00 1,650.00 1,632.00 37.67 602.60 1,419.79 22 37 
2016-17 1,419.79 2,500.00 1,675.00 1,675.00 101.78 1,062.81 2,133.76 43 63 

(स्रोि: एन.एम.सी.जी. द्वारा दी गई जानकारी) 

तामरका 2.1 दशायती है कक वषय 2014-15 स ेवषय 2016-17 के दौयान आय.ई. की तुरना 
भें केवर 8 स े63 प्रनतशत ननधध का उऩमोग ककमा गमा। इसके ऩरयिाभस्वरूऩ, प्रत्मेक 
वषय का अॊत्शषे उस वषय के वास्तववक व्मम से अधधक है। 

ननधध का कभ उऩमोग, कामयक्रभ के ियाफ कामायन्वमन को दशायता है। इस सॊफॊध भें 
अवरोकन की चचाय इस रयऩोटय के अध्माम 4, 5, 6, 7 एवॊ 9 भें की गई है।   

एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय (अगस्त 2017) हदमा कक एक प्राधधकयि के रूऩ भें 
एन.एभ.सी.जी. के गठन एवॊ हदसम्फय 2016 तक इसके प्रचारन एवॊ सॊफद्ध ऩरयमोजनाओॊ 
के फाद मसवयेज हरटभेंट सॊमत्रों (एस.टी.ऩी.), इॊटयसेप्सन एवॊ डाईवयशन (आई. एॊड डी.) 
कामों तथा ऩूॊजी सजृन कयने वारे अन्म ववमबन्न ऩरयमोजनाओॊ की सॊस्वीकृनत को गनत 

                                                           
10  एन.एभ.सी.जी. न ेकेवर दो वषों (2014-15, 2016-17) के मरए फजट पाइरें प्रस्तुत की थी।  
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मभरी है औय मे जभीनी स्तय ऩय कक्रमान्वमन तथा ननष्ट्ऩादन के ववमबन्न चयिों भें हैं। 
इसका ऩरयिाभ न केवर बौनतक रक्ष्मों की प्राप्प्त फप््क वषय 2017-18 के अॊत तक 
उच्चतय व्मम के रूऩ भें बी हो सकता है। अत् एन.एभ.सी.जी. का उत्तय वषय 2014-17 
के दौयान कामों के भॊद गनत तथा ननधध के कभ उऩमोग होने का सॊकेत कयता है।  

2.2.2 बजट समीऺा सममतियों का गठन न होना  

ऩरयमोजना ववत्तीम प्रफॊधन ऩुप्स्तका (2011) के अध्माम-1 अनुसाय, एन.एभ.सी.जी./ 
एस.ऩी.एभ.जी. को फजट के ववमबन्न ऩहरूओॊ की सभीऺा कयने के मरए फजट सभीऺा 
समभनतमों (फी.आय.सी.) का गठन कयना होता है औय ऩरयमोजना प्रफॊधन सूचना ऩद्धनत 
(एभ.आई.एस.) के अॊग के रूऩ भें एन.एभ.सी.जी./एस.ऩी.एभ.जी. को अऩनी नतभाही 
हटप्ऩणिमाॊ प्रस्तुत कयनी होती है। 

हभन ेऩामा कक एन.एभ.सी.जी. ने फी.आय.सी. का गठन नहीॊ ककमा था। झायिॊड, उत्तय 
प्रदेश, उत्तयािॊड, बफहाय तथा ऩप्श्चभ फॊगार के एस.ऩी.एभ.जी. ने बी फी.आय.सी. का 
गठन नहीॊ ककमा था।   

फी.आय.सी. की अनुऩप्स्थनत भें, बौनतकीम तथा व्मम रक्ष्मों की व्मवप्स्थत ननगयानी नहीॊ 
हो सकी प्जससे वषय 2014-15 से 2016-17 तक आय.ई. तथा वास्तववक व्मम भें 
भहत्वऩूिय उताय-चढाव हुआ जैसा कक तामरका 2.1 भें दमशयत है। 

एन.एभ.सी.जी. ने अगस्त 2017 भें फतामा कक उसने एन.एभ.सी.जी. भुख्मारम के साथ-
साथ एस.ऩी.एभ.जी., दोनों जगहों ऩय फी.आय.सी. गहठत कयने हेतु कदभ उठा मरमे थे 
ताकक चर यहे ऩरयमोजनाओॊ का सभुधचत सभन्वम सुननप्श्चत हो सके तथा ववमबन्न स्तयों 
ऩय बौनतकीम तथा व्मम रक्ष्मों की फारयकी से ननगयानी की जा सके। एभ.एभ.सी.जी. ने 
जुराई 2017 भें मह बी फतामा कक एन.एभ.सी.जी. भें फी.आय.सी. का अफ गठन हो चकुा 
है तथा एस.ऩी.एभ.जी. को बी फी.आय.सी. के गठन कयन ेका ननदेश हदमा जा चकुा है। 
एन.एभ.सी.जी भें फी.आय.सी. की ऩहरी फठैक की जा चकुी है प्जसभें ववमबन्न 
एस.ऩी.एभ.जी. ने बाग मरमा था।  

2.2.3 नमामम गॊगे (2014-15) हेिु तनधाटररि सॊऩूर्ट तनधध का अनुऩयोग  

ववत्त भॊत्री के फजट बाषि (10 जुराई 2014) के अनुसाय ` 2,037 कयोड़ की यामश 
नभामभ गॊगे के मरए तथा ` 100 कयोड़ की अनतरयक्त यामश घाटों के ववकास तथा नदी के 
अग्रबागों के सौंदमीकयि के मरए अरग यिी गई थीॊ। सऺभ प्राधधकायी11 की 
सॊस्वीकृनत/अनुभोदन प्राप्त कयने के मरए प्रस्ताव राने भें देयी के कायि एन.एभ.सी.जी. 
                                                           
11  व्मम ववत्त समभनत (ई.एप.सी.) हेतु हटप्ऩिी की शुरूआत 12 नवम्फय 2014 अथायत ्ववत्त भॊत्री के फजटीम बाषि 

के चाय भहीने के फाद की गई औय 13 भई 2015 को कैबफनेट ने स्वीकृनत प्रदान की।  
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उसी ववत्तीम वषय (2014-15) के दौयान इस यामश का उऩमोग नहीॊ कय सका तथा 
एन.एभ.सी.जी. को केवर ` 326 कयोड़ ही ननगयत ककए गए। 

एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय हदमा (अगस्त 2017) कक चूॊकक ई.एप.सी. हेतु हटप्ऩिी को 
ववस्ततृ वववयि तथा औधचत्म के साथ तैमाय ककमा जाना अऩेक्षऺत है, इसमरए 
एन.एभ.सी.जी., ई.एप.सी. हटप्ऩिी तैमाय कयने के मरए दो भहीने का सभम रेने के मरए 
फाध्म था।   

कपय बी, एन.एभ.सी.जी. ने कैबफनेट की भॊजूयी भें शामभर ई.एप.सी. प्रस्ताव को जायी 
कयने भें फजट घोषिा से रेकय चाय भाह का सभम मरमा तथा स्वीकृनत को ववत्तीम वषय 
की सभाप्प्त के ऩश्चात ऩामा।  

2.2.4 कैबबनेट द्वारा मॊजूर ववत्िीय ऱक्ष्यों का प्राप्ि न होना   

कें द्रीम भॊत्रीभॊडर ने नभामभ गॊगे कामयक्रभ के मरए ननधायरयत ` 20,000 कयोड़ के उऩमोग 
के मरए ननम्नमरणित वषयवाय ववत्तीम रक्ष्मों को भॊजूयी प्रदान की थी, प्जसका ब्लमौया 
तामरका 2.2 भें हदमा गमा है।  

िामऱका 2.2: तनधध उऩयोग का वषटवार ऱक्ष्य  
(` करोड़ में) 

वषट रामश  एन.एम.सी.जी. द्वारा वास्िववक 
व्यय 

2015-16 3,205 602.60 
2016-17 3,500 1,062.81 

2017-2020 
(ददसम्बर) 

13,295 - 

कुऱ 20,000  
(स्रोि: एन.एम.सी.जी. द्वारा दी गई जानकारी) 

2015-16 एवॊ 2016-17 के दौयान ननधायरयत ` 6,705 कयोड़ भें से एन.एभ.सी.जी. केवर 
` 1,665.41 कयोड़12 व्मम कय ऩामा, अथायत ् वषयवाय जायी की गई अनुभाननत यामश के 
चौथाई से बी कभ। इस प्रकाय, नभामभ गॊगे कामयक्रभ के अॊतगयत तम ककए गए ववत्तीम 
रक्ष्मों को प्राप्त नहीॊ ककमा गमा।    

एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय हदमा (अगस्त 2017) कक वषय 2016 के अॊत एवॊ वषय 2017 भें 
फड़ी सख्मा भें ऩरयमोजनाओॊ को सॊस्वीकृनत प्रदान की गई है औय ऩहरे चयि भें गॊगा की 
भुख्म धाया ऩय बफहाय, झायिण्ड, उत्तयािण्ड, उत्तय प्रदेश एवॊ ऩप्श्चभ फॊगार भें फसे 118 

                                                           
12  एस.ऩी.एभ.जी., ई.ए., एभ.ओ.डी.डब्ल्मू. एॊड एस. को जायी धनयामश सहहत 
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शहयों भें सबी एस.टी.ऩी. ऩरयमोजनाओॊ की शुरूआत कयने के मरमे प्रकक्रमा जायी है। वऩछरे 
छह भहीनों भें चाय कामयकायी समभनतमाॉ सॊचामरत की गई है, जहाॉ कुर 37 ऩरयमोजनाओॊ 
को भॊजूयी प्रदान की गई है प्जसभें ` 4,475.20 कयोड़ की ववत्तीम सॊस्वीकृनत शामभर है।  

कपय बी, तथ्म मह है कक एन.एभ.सी.जी. ननधायरयत सभम अवधध भें यामश का व्मम नहीॊ 
कय सका जो ऩरयमोजना की मोजना एवॊ इसके कामायन्वमन भें देयी को दशायता है।  

2.2.5 अव्यय शषे रामश का बेकार ऩड़ा रहना 

जैसा कक तामरका 2.1 भें दशायमा गमा है, ` 352.72 कयोड़, ` 1,419.79 कयोड़ तथा   

` 2,133.76 कयोड़ की यामशमाॊ क्रभश् 31 भाचय 2015, 2016 एवॊ 2017 को 
एन.एभ.सी.जी. के ऩास अनुऩमोधगत ऩड़ी यही। इसके अरावा, एन.एभ.सी.जी. द्वाया 
ववमबन्न एस.ऩी.एभ.जी. को जायी ननधधमों भें से ` 243.56 कयोड़, ` 249.08 कयोड़ तथा 
` 422.13 कयोड़ बी क्रभश् 31 भाचय 2015, 2016, एवॊ 2017 तक अनऩुमोधगत ऩड़ ेयहे, 
जैसा कक तामरका 2.3 भें वणियत है।  

िामऱका 2.3: एस.ऩी.एम.जी. के ऩास अव्यय शषे रामश   
(` करोड़ में) 

एस.ऩी.एम.जी. 31 माचट 2015 को 
अव्यय शषे रामश 

31 माचट 2016 को 
अव्यय शषे रामश 

31 माचट 2017 को 
अव्यय शषे रामश 

1 बबहार 75.86 54.38 120.33 

2 झारखॊड 7.08 6.05 19.86 

3 उत्िर प्रदेश 71.24 104.70 180.66 

4 उत्िराखॊड 5.24 7.31 15.74 

5 ऩस्चचम बॊगाऱ 84.14 76.64 85.54 
कुऱ 243.56 249.08 422.13 

(स्रोि: एन.एम.सी.जी. द्वारा दी गई जानकारी) 

इसी प्रकाय, ` 56 राि, ` 17.14 कयोड़ तथा ` 59.28 कयोड़ बी ववमबन्न 
ई.ए./सी.ऩी.एस.मू. के ऩास क्रभश् 31 भाचय 2015, 2016 एवॊ 2017 तक अव्मम ऩड़ ेयहे। 
अध्माम 5 भें एन.एभ.सी.जी. द्वाया एभ.ओ.डी.डब्ल्मूम एॊड एस. को जायी ननधधमों की 
जाॉच ऩरयिाभ की चचाय की गई है।  

एन.एभ.सी.जी., एस.ऩी.एभ.जी., ई.ए., सी.ऩी.एस.म.ू के ऩास क्रभश् 31 भाचय 2015, 
2016 तथा 2017 को ` 596.84 कयोड़13, ` 1,686.01 कयोड़14 एवॊ ` 2,615.17  

                                                           
13  ` 352.72 कयोड़ + ` 243.56 कयोड़ + ` 0.56 कयोड़ = ` 596.84 कयोड़ 
14  ` 1,419.79 कयोड़ + ` 249.08 कयोड़ + ` 17.14 कयोड़ = ` 1,686.01 कयोड़ 
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कयोड़15 ऩड़ े अव्मम मह दशायते हैं कक नभामभ गॊगे ऩरयमोजना के अॊतगयत ववमबन्न 
गनतववधधमों के कामायन्वमन भें मशधथरता थी।  

एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय हदमा (अगस्त 2017) कक अव्मम शषे यामशमों का उऩमोग आगे 
के वषों भें, एभ.ओ.डब्ल्मू.आय., आय.डी. & जी.आय. को इसकी जानकायी देने के फाद 
आगाभी वषय हेतु नई भाॊग प्रस्तुत कयते सभम ककमा गमा।  

उत्तय तकय सॊगत नही हैं क्मोंकक ननधध के अनुऩमोग के कायि, वषय 2014-17 के दौयान 
अव्मम यामश भें रगाताय बायी ववृद्ध थी, प्जस ऩय एभ.ओ.डब्ल्मू.आय, आय.डी. & जी.आय. 
ने एन.एभ.सी.जी. को ननधध जायी कयते सभम ववचाय नहीॊ ककमा।  

2.2.6  उऩयोधगिा प्रमार्ऩर का प्रस्िुिीकरर् 

ऩरयमोजनाओॊ के मरए हदए गए प्रशासननक अनुभोदन एवॊ व्मम सॊस्वीकृनत (ए.ए. एॊड 
ई.एस.) की शतों के अनसुाय एस.ऩी.एभ.जी. द्वाया एन.एभ.सी.जी. को नतभाही उऩमोधगता 
प्रभािऩत्र (मू.सी.) प्रस्तुत कयना था।    

हभने मू.सी.16 के प्रस्तुतीकयि भें ववरॊफ ऩामा जैसा कक नीच ेव्मख्मा तामरका 2.4 भें की 
गई है्  

िामऱका 2.4: एन.एम.सी.जी. को प्रस्िुि उऩयोधगिा प्रमार्ऩरों का वववरर् 

राज्य ऩी.एम.जी.  अवधध/ववत्िीय वषट एन.एम.सी.जी. को यू.सी. 
प्रस्िुि करने की तिधथ 

बफहाय 01.07.2015 से 30.09.2015 25 जनवयी 2016 
 01.10.2015 से 31.12.2015 03 भाचय 2016 
उत्तयािण्ड 2014-15 16 भई 2016 
 2015-16  
उत्तय प्रदेश 2014-15 30 भाचय 2016 
 2015-16 10 भई 2016 
ऩप्श्चभ फॊगार 01.04.2014 से 30.09.2016 01 हदसम्फय 2016 

मू.सी. के प्रस्तुतीकयि भें ववरॊफ न केवर फजट एवॊ ववत्तीम ननमॊत्रि ऩद्धनत को मशधथर 
कयता है फप््क ऩरयमोजना ननगयानी को बी जहटर फनाता है, प्जसके ऩरयिाभ स्वरूऩ 
प्रत्मऺ ननष्ट्ऩादन भें धगयावट आती है।   

                                                           
15  ` 2,133.76 कयोड़ + ` 422.13 कयोड़ + ` 59.28 कयोड़ = ` 2,615.17 कयोड़ 
16

  झायिण् ड भें गैय-ई.ए.ऩी. घटक के अॊदय कोई ऩरयमोजना नहीॊ थी 
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एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय हदमा (अगस्त 2017) कक ऩहरे एस.ऩी.एभ.जी. के ऩास कोई 
ववत्त कभयचायी नहीॊ थे। महाॉ तक कक अगस्त 2017 तक एस.ऩी.एभ.जी. बफहाय तथा 
एस.ऩी.एभ.जी. ऩप्श्चभ फॊगार के ऩास कोई ववत्त कभयचायी नहीॊ थें। इसके कायि, 
शुरूआती वषों भें एन.एभ.सी.जी. को उऩमोधगता प्रभािऩत्र प्रस्तुत नहीॊ ककए गए थें। 
हाॊराकक फाद के वषों भें प्रकक्रमा भें सुधाय रामा जा चकुा है।  

2.3 ववत्िीय प्रतिवेदन करना 

एन.जी.आय.फी.ए. ढाॉचा के अॊतगयत ननधायरयत ववत्तीम प्रफॊधन ऩुप्स्तका के सॊदबय भें सबी 
कामयक्रभ गनतववधधमों को दोहयी-प्रववप्ष्ट्ट प्रोद्भवन आधारयत रेिाॊकन प्रिारी का प्रमोग 
कयना अऩेक्षऺत था। एन.एभ.सी.जी./एस.ऩी.एभ.जी. को साभान्म तौय ऩय बायत भें स्वीकृत 
रेिाॊकन मसद्धाॊतो एवॊ प्रकक्रमाओॊ के अनुरूऩ अऩना वावषयक रेिा एवॊ ववत्तीम वववयि तैमाय 
कयना था। इसके अरावा उनके वावषयक सॊधचत रेिाऩयीक्षऺत ववत्तीम वववयि प्रनतवषय 31 
जुराई तक तैमाय ककए जाने थें।  

ववत्तीम प्रफॊधन ऩुप्स्तका आगे कहती है कक एन.एभ.सी.जी. को स्वीकृत वावषयक कामय 
मोजना के कामायन्वमन हेतु एस.ऩी.एभ.जी. को त्रभैामसक आधाय ऩय यामश हस्ताॊतरयत 
कयना था। मे हस्तान्तयि एस.ऩी.एभ.जी. को ककश्तों भें ककए जाने थे। तथावऩ, दसूयी 
ककश्त एन.एभ.सी.जी. को ववगत ववत्तीम वषय के रेिाऩयीऺा रयऩोटय के प्रस्तुतीकयि तथा 
प्रनतवेहदत वषय की ऩहरी ककश्त के तकय सॊगत उऩमोग ऩय ही एस.ऩी.एभ.जी. को जायी ककमा 
जाना था।   

हभने ऩामा कक – 

क. तीन एस.ऩी.एभ.जी. (उत्तयािॊड, उत्तय प्रदेश एवॊ ऩप्श्चभ फॊगार) ने वषय 2012-13 
से 2015-16 के मरए अऩने ववत्तीम वववयि तैमाय ककए थें। तथावऩ एस.ऩी.एभ.जी. 
(उत्तय प्रदेश) ने वषय 2012-13 से 2015-16 के अऩने ववत्तीम वववयि एक से 10 
भहीने तक के ववरॊफ के साथ तैमाय ककए थे। रेिाओॊ की तैमायी भें देयी कभजोय 
ववत्तीम प्रफॊधन कामयप्रिारी को दशायता है। 

ि. एस.ऩी.एभ.जी., बफहाय ने रेिाऩयीऺा को न तो अऩने वावषयक रेिा औय न ही 
वावषयक रेिाओॊ की तैमायी से सॊफॊधधत कोई अमबरेि भुहैमा कयामा। मद्मवऩ 
एन.एभ.सी.जी. से वषय 2012-17 के मरए एस.ऩी.एभ.जी., बफहाय के ववत्तीम 
वववयि प्रस्तुत कयने का आग्रह ककमा गमा था। तथावऩ, मह उसे भुहैमा कयाने भें 
असपर यहा। वावषयक रेिाओॊ की अनुऩप्स्थनत भें प्राप्प्त एवॊ व्मम की गई यामश के 
रेिाॊकन को सुननप्श्चत नहीॊ ककमा जा सका।  



 2017 की प्रतिवेदन सॊख् या 39 

 

 

गॊगा नदी का ऩुनरूद्धाय (नभामभ गॊगे) 18 

ग. एन.एभ.सी.जी. ने वषय 2012-13 से 2016-16 के मरए अऩने ववत्तीम वववयिों भें 
कें द्रीम अॊश ऩय उत्तय प्रदेश, उत्तयािॊड एवॊ ऩप्श्चभ फॊगार के एस.ऩी.एभ.जी. 
द्वाया ब्लमाज के रूऩ भें अप्जयत ` 17.27 कयोड़17 की यामश का वववयि नहीॊ हदमा। 
ऩरयिाभस्वरूऩ उक्त यामश की सूचना बायत सयकाय को नहीॊ दी गई औय रेिों स े
फाहय यिी गई। 

घ. साभान्म ववत्तीम ननमभ 2017 के ननमभ 230(8) के अनुसाय, रेिाओॊ को अॊनतभ 
रूऩ हदए जाने के तुयॊत फाद, ककसी की अनुदाननत सॊस्थान को हदए गए अनुदान 
सहामता भें अप्जयत ब्लमाज को आवश्मक रूऩ भें बायत के सॊधचत ननधध भें प्रेवषत 
चाहहए। गॊगा कामय मोजना पेज-II के तहत वायािसी भें कामय हेतु उऩरब्लध कयाए 
गए ननधध ऩय प्राप्त ` 7.82 कयोड़ का ब्लमाज उत्तय प्रदेश जर ननगभ के ऩास ऩड़ा 
था तथा एस.ऩी.एभ.जी. को वाऩस नहीॊ ककमा गमा। 

एन.एभ.सी.जी. ने अऩने उत्तय (अगस्त 2017) भें इस तथ्म को स्वीकाय ककमा तथा कहा 
कक उसके शमेय से प्राप्त सहामता अनुदान के िचय नहीॊ ककए गए बाग ऩय अप्जयत ब्लमाज 
का ब्लमौया उसकी रेिा-ऩुप्स्तकाओॊ भें नहीॊ हदमा गमा था। तथावऩ, उसन ेएस.ऩी.एभ.जी. 
को फाद के वषों का सहामता अनुदान प्रेवषत कयत ेसभम उसे सभामोप्जत कय हदमा।   

एन.एभ.सी.जी. का उत्तय इस तथ्म भें देिा जाना चाहहए कक ब्लमाज का सभामोजन, रेिा-
ऩुप्स्तकाओॊ भें फगैय इसकी प्रववप्ष्ट्ट कयने के कायि एस.ऩी.एभ.जी. को ववत्तीम वषय 
2012-13 से 2015-16 के रेिो भें ` 17.27 कयोड़ तक का कभ अनदुान जायी ककमा 
जाना वणियत ककमा गमा।   

ववत्तीम ववववयिों की तैमायी भें देयी के सॊफॊध भें एन.एभ.सी.जी. ने कहा कक सबी 
एस.ऩी.एभ.जी. को ननधायरयत सभम के बीतय उनके ववत्तीम वववयि को अॊनतभ रूऩ देने के 
मरए ननदेश जायी ककए जा चकेु थें।  

2.4  आॊिररक ऱेखाऩरीऺा एवॊ ववत्िीय ररऩोदटिंग  

आॊतरयक रेिाऩयीऺा, आॊतरयक ननमॊत्रि प्रिारी के भू्माॊकन एवॊ सुधाय हेतु एक 
व्मवप्स्थत, अनुशामसत दृप्ष्ट्टकोि अऩनाने भें प्रफॊधन को सहामता प्रदान कयने भें एक 
भहत्वऩूिय बूमभका ननबाता है। एन.एभ.सी.जी. औय एस.ऩी.एभ.जी. को आॊतरयक 
रेिाऩयीऺकों के रूऩ भें सनदी रेिाकायों की ननजी पभों को ककयाए ऩय रेना था।   

एन.जी.आय.फी.ए. ढाॉचा भें ककए गए प्रावधानों के अनुसाय, एन.एभ.सी.जी. एवॊ 
एस.ऩी.एभ.जी. की आॊतरयक रेिाऩयीऺा को नतभाही आधाय ऩय ककमा जाना था। इसके 
अरावा, याज्म स्तय ऩय, ऩरयमोजना ननदेशक, एस.ऩी.एभ.जी. की अध्मऺता भें एक 
                                                           
17  महद एन.एभ.सी.जी. का शेमय 70 प्रनतशत का दय से हो तो ननम्नतय दय ऩय गिना की जाएगी।  
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रेिाऩयीऺा समभनत गहठत की जानी थी प्जसभें बागीदाय ई.ए., मू.एर.फी. के प्रनतननधध 
तथा याज्म ववत्त सधचव अथवा उनके नामभत शामभर थे। इसी प्रकाय, एन.एभ.सी.जी. के 
स्तय ऩय मभशन ननदेशक की अध्मऺता भें एक रेिाऩयीऺा समभनत का गठन ककमा जाना 
था।    

इन रेिाऩयीऺा समभनतमों को आॊतरयक रेिऩायीऺकों द्वाया प्रस्तुत की गई नतभाही 
आॊतरयक रेिऩयीऺा रयऩोटय की सभीऺा कयनी थी।   

हभने वषय 2014-17 की अवधध भें ननम्नमरणित फातें ऩाई्  

क. वषय 2016-17 के अरावा, एन.एभ.सी.जी. की आॊतरयक रेिाऩयीऺा ननधायरयत 
अॊतयार के अनुसाय ननममभत रूऩ से की गई थी। 

ि. बफहाय एवॊ उत्तयािॊड के एस.ऩी.एभ.जी. के भाभरें भें आॊतरयक रेिाऩयीऺा बफ्कुर 
नहीॊ की गई तथा उत्तय प्रदेश औय ऩप्श्चभ फॊगार के एस.ऩी.एभ.जी. के भाभरे भें 
आॊतरयक रेिाऩयीऺा ननधायरयत अॊतयार के अनुसाय नहीॊ की गई थी।  

इसके अरावा भाचय 2017 तक एन.एभ.सी.जी. एवॊ सबी एस.ऩी.एभ.जी. स्तयों ऩय 
रेिाऩयीऺा समभनतमाॉ गहठत नहीॊ की गई थी।  

ननधायरयत ढाॉच ेके अनुरूऩ आॊतरयक रेिाऩयीऺा कयने भें असपर होना कभजोय आॊतरयक 
ननमॊत्रि के रऺि हैं।  

तथ्मों को स्वीकाय कयत ेहुए एन.एभ.सी.जी. ने कहा (अगस्त 2017) कक एन.एभ.सी.जी. 
भें रेिाऩयीऺा समभनत का गठन ककमा जा चकुा था तथा सबी एस.ऩी.एभ.जी. को 
रेिाऩयीऺा समभनत का गठन कयने हेतु ननदेश जायी ककए जा चुके थें। आॊतरयक 
रेिाऩयीऺकों की ननमुप्क्त प्रकक्रमाधीन थीॊ। 

2.5 अन्य अतनयममििाएॊ 

2.5.1 अमभकरर् कमीशन ऩर ऩररहायट व्यय एवॊ उस ऩर सेवा कर   

ववऻाऩन एवॊ दृश्म प्रचाय ननदेशारम (डी.ए.वी.ऩी.) की नई ववऻाऩन नीनत18 के अनुसाय 
सबी कें द्र सयकाय के भॊत्रारमों/ववबागों/सॊफद्ध तथा अधीनस्थ कामायरमों/ऺेत्रीम कामायरमों को 
प्रदशय ववऻाऩन सहहत उनके ववऻाऩन केवर डी.ए.वी.ऩी. के भाध्मभ से प्रेवषत कयना 
आऩेक्षऺत है। मे आदेश बायत सयकाय द्वाया जून 2013 भें दोहयामे गए। इसके अरावा, 
डी.ए.वी.ऩी. भॊत्रारमों/ववबागों तथा अन्म उऩबोक्ता सॊगठनों को डी.ए.वी.ऩी. के भाध्मभ से 
हदए गए ववऻाऩनों के मरए 15 प्रनतशत की छूट (अमबकयि कभीशन के फयाफय) देता है।   

                                                           
18  डी.ए.वी.ऩी. (02 जनवयी 2007 स ेप्रबावी) द्वाया जायी नई ववऻाऩन नीनत का िॊड 3 



 2017 की प्रतिवेदन सॊख् या 39 

 

 

गॊगा नदी का ऩुनरूद्धाय (नभामभ गॊगे) 20 

हभने देिा कक एन.एभ.सी.जी. ने देशबय भें अग्रिी सभाचाय ऩत्रों भें वप्रॊट ववऻाऩन जायी 
कयने के मरए अन्म ववऻाऩन अमबकयिों को बाड़ े ऩय मरमा औय ` 2.46 कयोड़ (भाचय 
2014 से जून19 2016) कुर यामश का व्मम ककमा प्जसभें अमबकयि कभीशन एवॊ उस ऩय 
सेवा कय के रूऩ भें क्रभश् ` 36.06 राि तथा ` 5.23 राि शामभर है।  

वप्रॊट ववऻाऩनों के मरए ननजी अमबकयिों को बाड़ ेऩय रेना सयकायी नीनत का उ्रॊघन  

था औय इसके ऩरयिाभस्वरूऩ क्रभश् ` 36.06 राि का अमबकयि कभीशन तथा  

` 5.23 राि का सेवा कय का अऩरयहामय बुगतान हुआ। 

उत्तय (अगस्त 2017) भें एन.एभ.सी.जी. ने “बायत सयकाय की वप्रॊट मभडडमा एवॊ ववऻाऩन 
नीनत-2016” के िॊड सॊ.3 का हवारा हदमा औय कहा कक ऩी.एस.मू., स्वामत ननकाम तथा 
बायत सयकाय सबी ववऻाऩन डी.ए.वी.ऩी. दयों ऩय सीधें नामभकागत सभाचाय ऩत्रों को जायी 
कय सकती है।    

एन.एभ.सी.जी. का उत्तय स्वीकामय नहीॊ है क्मोंकक उसने ववऻाऩन अमबकयिों को जून 
2016 के बायत सयकाय नए वप्रॊट मभडडमा एवॊ ववऻाऩन नीनत-2016 को कामायन्वमन के 
ऩहरे बाड़ ेऩय मरमा था।  

2.5.2 प्रतिस्ऩधाटत्मक बोमऱयाॉ आमॊबरि क्रकए बगैर कायट सौंऩना   

कें द्रीम सतकय ता आमोग (सी.वी.सी.) के आदेश20 (जुराई 2017) के अनुसाय ननववदा 
ननकारना मा सावयजननक ननराभी, ककसी बी सयकायी एजेंसी द्वाया कामय सौंऩने के मरए 
भूर आवश्मकता है क्मोंकक अन्म कोई तयीका ववशषेकय नाभाॊकन आधाय ऩय सॊववदा 
सौंऩना सभानता की अधधकाय की गायॊटी देने वारे सॊववधान के अनुच्छेद 14, जो सबी 
इच्छुक ऩऺों के सभानता के अधधकाय को ननरूवऩत कयता है, का उ्रघॊन होगा।  

तथावऩ, एन.एभ.सी.जी. ने ध्मानचॊद नेशनर स्टेडडमभ भें अऩने कामायरम ऩरयसय के 
जीिोधाय/साज-सज्जा/रयकपहटॊग इत्माहद का कामय नेशनर प्रोजेक्ट कॊ स्रक्शन कॉऩोयेशन 
मरमभटेड, (एन.ऩी.सी.सी.) गुड़गाॊव को चाय सप्ताह के अॊदय ऩूिय कयने के मरए ` 7.51 
कयोड़21 (आठ प्रनतशत की दय से एजेंसी शु्क सहहत) बफना ननववदा आभॊबत्रत ककए सौंऩ 
हदमा (अप्रैर 2016)। एन.एभ.सी.जी. ने एन.ऩी.सी.सी. को भई 2017 तक सेवाकय सहहत 

                                                           
19  07 जून 2016 के प्रबाव स े 
20  नगय ननगभ, भेयठ फनाभ ए1 पहीभ भीट एक्सऩोटय प्राइवेट मरमभटेड (2006 के एसएरऩी (मसववर) सॊ. 10174 से 

उत्ऩन्न) के भाभरे भें सवोच्च न्मामारम के ननियम का बी सॊदबय ग्रहि कयें। ननियम कहता है कक याज्म, इसके 
ननगभों तॊत्रों एवॊ अमबकयिों द्वाया सॊववदाएॊ आभतौय ऩय सावयजननक ननराभी/सावयजननक ननववदा के भाध्मभ से ही 
दी जानी चाहहए औय केवर अऩवाद सॊफॊधी भाभरों उदाहयिाथय, सयकाय द्वाया प्राकृनतक आऩदाओॊ एवॊ आऩातकार 
की घोषिा ककए जान ेके दौयान इस साभान्म ननमभ को हटामा जा सकता है।  

21  ऩरयमोजना का रागत ` 635.30 राि से ` 751.25 राि तक ऩनुयीक्षऺत हो गमा।   
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` 52.96 राि तक के उसके शु्क को मभराकय कुर ` 6.74 कयोड़ का बुगतान ककमा 
तथा एन.ऩी.सी.सी. को अॊनतभ बुगतान अबी बी ककमा जाना था। 

प्रनतस्ऩधायत्भक फोरी रगाए बफना कामय सौंऩना औधचत्म के ववरूद्ध औय सी.वी.सी. के 
हदशाननदेशों का उ्रघॊन था। 

2.6 स्वच्छ गॊगा तनधध  

कें द्रीम भॊबत्रभॊडर ने गॊगा सॊयऺि से सॊफॊधधत ववमबन्न गनतववधधमों के ववत्त ऩोषि के 
मरए जनता, ननवामसमों, प्रवासी बायतीमों (एन.आय.आई.), बायतीम भरू के व्मप्क्तमों 
(ऩी.ओ.आई.) तथा अन्म से अॊशदान जुटाने के उदे्दश्म से स्वच्छ गॊगा ननधध (सी.जी.एप.) 
के सजृन को भॊजूयी दी (मसतम्फय 2014)। जनवयी 2015 भें सी.जी.एप. के प्रचारन हेत ु
कें द्रीम ववत्त भॊत्री की अध्मऺता के अॊतगयत एक रस्ट का गठन ककमा गमा।  

2.6.1 तनधध का व्यथट होना  

` 198.14 कयोड़ (31 भाचय 2017 तक) की सभग्र यामश सी.जी.एप. भें उऩरब्लध थी। कपय 
बी, एन.एभ.सी.जी., सी.जी.एप. भें से ककसी बी यामश का उऩमोग नहीॊ कय सका औय 
रस्ट द्वाया कामय मोजना को अॊनतभ रूऩ न हदए जाने के कायि ऩूयी यामश फैंकों भें ऩड़ी 
यही। रस्ट ववरेि के अनुसाय, फोडय ऑप रस्टीज आभतौय ऩय रस्ट के भाभरों के 
सॊतोषजनक सॊचारन हेत ुतीन भहीनों भें एक फाय अथवा प्जतनी फाय आवश्मक हो मभर 
सकते हैं। कपय बी, रेिाऩयीऺा भें ऩामा गमा कक फोडय ऑप रस्टी सी.जी.एप. के गठन के 
ऩश्चात केवर एक फाय (भई 2015) ही मभरे।   

एन.एभ.सी.जी. ने उत्तय हदमा (अगस्त 2017) कक सी.जी.एप. के अॊतगयत प्रामोप्जत की 
जाने वारी गनतववधधमों की सूची तैमाय कयने का प्रमास अबी ककमा जा यहा है तथा इस े
ज्द ही फुराई जानेवारी अगरी फैठक भें फोडय ऑप रस्टीज के सभऺ प्रस्तुत कयना 
प्रस्ताववत है।   

2.6.2 ब्याज की हातन  

सी.जी.एप. के फोडय ऑप रस्टीज ने याष्ट्रीकृत/अनुसूधचत वाणिप्ज्मक फैंकों के साथ ब्लमाज 
अप्जयत कयने वारे साधनों जैसे अ्ऩकामरक सावधध जभा िाता भें अधधशषे यामश के 
ननवेश को भॊजूयी प्रदान की (भई 2015)। तथावऩ, फोडय ऑप रस्टीज की फैठक भें मरए 
गए ननियम के सात भहीने फाद ` 84.39 कयोड़ के सावधध जभा िाता िोरे (जनवयी 
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2016) गए थे। उसी रूऩ भें, रूढ प्राक्करन के द्वाया एन.एभ.सी.जी. ने ब्लमाज ऩय 
` 2.04  कयोड़22 से ज्मादा की हानन की।   

एन.एभ.सी.जी. ने फतामा (अगस्त 2017) कक सी.जी.एप. अऩनी ननधध ऩय ज्मादा प्राप्प्त 
के मरए रगाताय कोमशश कयती यहेगी। 

2.6.3 अॊशदान 

सी.जी.एप. को दानदाताओॊ के उनके ऺेत्राधधकायों भें कय राब देने हेतु उच्च दानदाता वारे 
अन्म ऺेत्राधधकायों/देशों जैसे मू.एस.ए., मू.के., मसॊगाऩुय, म.ूए.ई. इत्माहद भें ननधध की 
स्थाऩना के सॊबावनाओॊ का ऩता रगाना था। 

31 भाचय 2017 तक प्राप्त ककए गए दानदातावाय अॊशदान तामरका 2.5 भें हदमा गमा है।  

िामऱका 2.5: 31 माचट 2017 िक स्वच्छ गॊगा तनधध का दानदािावार अॊशदान  
दानदािा की शे्रर्ी प्राप्ि रामश  (` ऱाख में) कुऱ कोष का प्रतिशि 

1. सावटजतनक ऺेर के उऩिमों  (ऩी.एस.यू.) 162,97.77 85.95 
2. तनजी कॊ ऩतनयाॉ  16,44.73 8.67 
3. वैयस्तिकों 9,98.80 5.27 
4. एन.आर.आई./ऩी.आई.ओ. 18.05 0.09 
5. अन्य, बैंक ब्याज 2.48 0.01 

कुऱ 189,61.8323  

कुर ` 189.61 कयोड़ का अॊशदान सी.जी.एप. के अॊतगयत प्राप्त हुआ प्जसभें से 
` 162.97 कयोड़ (85.95 प्रनतशत) सावयजननक ऺेत्र के उऩक्रभों (ऩी.एस.मू.) से प्राप्त हुआ।  

रेिाऩयीऺा भें ऩामा गमा कक एन.एभ.सी.जी. ने ववदेश भें कोष स्थावऩत नहीॊ ककमा था। 
ऩरयिाभस्वरूऩ, एन.आय.आई./ऩी.आई.ओ. से प्राप्त अॊशदान भात्र 0.09 प्रनतशत था।   

एन.एभ.सी.जी. ने कहा (भई/अगस्त 2017) कक ववदेश भें कोष स्थाऩना की सॊबावनाएॊ 
ववदेश भॊत्रारम के सहमोग से ढूॊढी जा यही थी। 

2.6.4 स्वच्छ गॊगा तनधध की ऱेखाऩरीऺा  

सी.जी.एप. की रेिाऩयीऺा एक मोग्म रेिाऩयीऺक मा एक सनदी रेिाकाय/सी. एण्ड 
ए.जी. के द्वाया प्रत्मेक वषय की जानी थी। हभने ऩामा कक रेिाऩयीऺा नहीॊ की गई  

(भई 2017)। 

                                                           
22  6.5 प्रनतशत प्रनत वषय की दय ऩय 15 भई 2015 तक सात भहीन ेके मरए ननवेश की गई `53.79  कयोड़ की शेष 

यामश। 
23   ` 8.52 कयोड़ की उऩाप्जयत ब्लमाज को छोड़कय 
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एन.एभ.सी.जी. ने भई 2017 भें उत्तय हदमा कक उसने फोडय ऑप रस्टी के अनुभोदन से 
एक रेिाऩयीऺक ननमुक्त कयने का प्रस्ताव हदमा है।  

हाराॊकक, सी.जी.एप. के रेिाऩयीऺा के अबाव भें, एन.जी.सी.जी. द्वाया प्रस्तुत सी.जी.एप 
से सॊफॊधधत आॊकड़ों की सटीकता को रेिाऩयीऺा भें प्रभाणित नहीॊ ककमा जा सका।  

2.7 तनष्कषट 

फजट आॊकरन को फनान ेभें त्रहुटमाॊ थी जैसे कक सॊशोधधत आॊकरन की यामश का आठ से 
63 प्रनतशत यामश का ही उऩमोग हुआ था। एन.एभ.सी.जी. एवॊ एस.ऩी.एभ.जी. दोनों के 
द्वाया वावषयक कामयवाही मोजना की तैमारयमों भें कमभमाॉ थी। एन.एभ.सी.जी. औय 
एस.ऩी.एभ.जी. द्वाया मथोधचत सुधायात्भक काययवाई हेतु सभीऺा समभनतमों का गठन बी 
नहीॊ ककमा गमा था। एन.एभ.सी.जी., एस.ऩी.एभ.जी. द्वाया मू.सी. के सभम से 
प्रस्तुतीकयि को सुननप्श्चत नहीॊ कय सका तथा कें द्रीम अॊश भें एस.ऩी.एभ.जी. द्वाया 
अप्जयत ब्लमाज का ब्लमौया बी नहीॊ हदमा। ऩूवयननधायरयत अॊतयार के हहसाफ से आॊतरयक 
रेिाऩयीऺा नहीॊ की गई। एन.एभ.सी.जी., एस.ऩी.एभ.जी., ई.ए. तथा याज्म सयकायों के 
ऩास अव्मम शषे की एक फड़ी भात्रा ऩड़ी यही तथा स्वच्छ गॊगा कोष की ऩूयी यामश फेकाय 
ऩड़ी यही।  

2.8 अनुशॊसा 

हभ अनुशॊसा कयते हैं कक  

i. एन.एभ.सी.जी., वावषयक कामय मोजना तमैाय कये एवॊ वावषयक कामय मोजना के आधाय 
ऩय सही ढॊग से फजट आकरन का रेिा-जोिा तैमाय कयें तथा फजट आफॊटन व 
वास्तववक व्मम के फीच के अॊतयों की ननममभत सभीऺा कयने के मरए सभुधचत 
कदभ उठाएॊ।  

ii. एन.एभ.सी.जी. व्मम की ननममभत ननगयानी हेतु एस.ऩी.एभ.जी. द्वाया 
मू.सी./सभेककत वववयिों की सभम ऩय तैमायी औय प्रस्तुतीकयि सुननप्श्चत कयें।  

iii. एन.एभ.सी.जी. ननधायरयत अॊतयार ऩय सबी एस.ऩी.एभ.जी. का आॊतरयक रेिऩयीऺा 
कयाना सुननप्श्चत कयें।  

iv. एभ.ओ.डब्ल्मू.आय., आय.डी. एॊड जी.आय. ववत्तीम वषय के अॊत भें 
एन.एभ.सी.जी./एस.ऩी.एभ.जी./ ई.ए. इत्माहद के ऩास उऩरब्लध अव्मम शषे यामशमों 
की गिना कयने के फाद एन.एभ.सी.जी. को आगाभी अनुदान जायी कयें।  

v. एन.एभ.सी.जी. स्वच्छ गॊगा ननधध के सॊवधयन एवॊ उऩमोग हेतु कामय मोजना तैमाय 
कये।  




