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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

�नगरानी और मू�यांकन 
 

 

 

 
7.1  ��तावना 

बाढ़ �व!धन काय�#म (एफएमपी) माग�	नद)श+ के अनुसार, 	नगरानी तथा मू.यांकन अ/ययन 

के अ!तग�त 	न0न1ल3खत 	नधा�5रत 6कए गए है: 

क. अपने संबं:धत ;े�ा:धकार म< के!=>य जल आयोग (सीडA.यूसी), गंगा बाढ़ 	नयं�ण 

आयोग (जीएफसीसी) तथा BCमपु� बोड� (बीबी) Dवारा 6कए जाने वाले एफएमपी के 

अ!तग�त योजना प5रयोजनाओं क� 	नगरानी। 

ख. ` 7.50 करोड़ से कम लागत वाल> योजनाओं के 1लए, योजनाओं के पूण� होन ेके बाद 

	नJपादन का मू.यांकन 6कया जाना था। संबं:धत ;े�+ म< KवशषेMता वाल+ Nवतं� 

Kवशषेीकृत/Qयावसा	यक एज<1सय+ Dवारा सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी, जैसा भी मामला 

हो, के परामश� से पूण� कायT का 	नJपादन मू.यांकन 6कया जाना। 

ग. राUय सरकार+ क� योजनाओं िजनक� लागत ` 7.50 करोड़ से अ:धक है, के समवतW 

मू.यांकन अ/ययन, Kव�यात संगठन (नो) के मा/यम से कराया जाना था 

(एमओडA.यूआर,आरडीएंडजीआर, जीओआई के �शास	नक 	नयं�ण के अधीन नह>ं 

अथवा राUय सरकार के 1सचंाई/जल संसाधन Kवभाग के अधीन नह>ं ह[)। 

घ. दरूNथ संवेग जैसी उ!नत तकनीक के मा/यम से योजना क� भौ	तक �ग	त क� 

	नगरानी म< अतं5र; Kवभाग/एनआरएससी को सहायता। 

ङ. योजनाओं क� भौ	तक और Kवaतीय �ग	त क� 	नगरानी के 1लए 

सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी क� 	नगरानी दल। उ!ह< अपने ;े�ीय दौर+ के दौरान 

	नमा�ण सामbी क� गुणवaता कायT क� गुणवaता क� नमूना जांच करनी थी। दल+ 

Dवारा काय�Nथल पर 1लए गए नमूने/साcय+ क� गुणवaता जांच+ के 1लए जांच क� गई 

थी और उसके प5रणाम 	नगरानी 5रपोटT म< �	तeबeंबत 6कए जाने थे। 

हमने एफएमपी माग�	नद)श+ के आधार पर बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ के पूवा�नुमान क� योजनाओं 

क� मा�ाओं का मू.यांकन 6कया। हमार> आपिaतयां अनुवतW पैराbाफ म< द> गई हैः 

7.2  के���य एज��सय  (सीड#�यूसी/जीएफसीसी/बीबी) (वारा �नगरानी  

एफएमपी माग�	नद)श+ 2009 के पैरा 4.13 के अनुसार, राUय सरकार+ स े	नगरानी एज<1सय+ 

को भौ	तक तथा Kवaतीय �ग	त क� 	तमाह> 5रपोट� �Nतुत करने क� अपे;ा क� गई थी। 

7 
अ*याय 
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एफएमपी माग�	नद)श+ के पैरा 4.13 म< भी अनुब/द 6कया गया 6क ` 15 करोड़ से अ:धक 

क� लागत वाल> काय� के 1लए 	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) �aयेक Kवaत 

वष� म< कम से कम एक बार कायT का 	नर>;ण कर<गे। 

एफएमपी माग�	नद)श+ (2009) के पैरा 5.1 के अनुसार प5रयोजनाओं क� भौ	तक तथा Kवaतीय 

�ग	त के 1लए एफएमपी योजना के अ!तग�त योजना/प5रयोजनाओं क� 	नगरानी अपने 

संबं:धत ;े�ा:धकार म< सीडA.यूसी, जीएफसीसी तथा बीबी Dवारा क� जानी थी। 

हमने देखा 6क प5रयोजनाओं क� 	नगरानी अjणाचल �देश तथा असम म< संबं:धत के!=>य 

ऐज<1सय+ Dवारा नह>ं क� गई थी। हमने यह भी देखा 6क eबहार तथा ज0मू एवं कlमीर म< 

प5रयोजना अ:धका5रय+ ने मं�ालय को 	तमाह> �ग	त 5रपोटm �Nतुत नह>ं क� थी। शषे 13 

चय	नत राUय+/यूट> Dवारा कोई सूचना नह>ं भेजी गई थी। 

इस �कार के!=>य तथा राUय एज<1सय+ न ेप5रयोजनाओं क� 	नगरानी के संबंध म< एफएमपी 

माग�	नद)श+ का अनुपालन नह>ं 6कया।  

7.3  पूण. प/रयोजनाओं का �न2पादन मू�यांकन 

एफएमपी माग�	नद)श 2009 के पैरा 5.8 के अनुसार पूण� कायT का 	नJपादन मू.यांकन 

स0बि!धत ;े�+ म< KवशषेMता वाल> Nवत!� KवशषेM/Qयवसा	यक एज<1सय+ Dवारा 

सीडA.यूसी/जीएफएफसी/बीबी जैसा भी मामला हो, के परामश� से 6कया जाना था।  

हमने 12 राUय+ (अjणाचल �देश, असम, eबहार, ह5रयाणा, pहमाचल �देश, ज0मू एवं 

कlमीर, झारखrड, ओsडशा, म3णपुर, 1सिtकम, त1मलनाडु तथा पिlचम बंगाल) म< 	नJपादन 

मू.यांकन करने म< अपूण�ताएं देखीं। उaतराखrड म< 	नJपादन मू.यांकन Kवभागीय jप से 

6कया गया था। केरल, पुडुचरे> तथा पंजाब म< प5रयोजनाएं पूण� नह>ं थीं इस1लए 	नJपादन 

मू.यांकन अपेu;त नह>ं था और उaतर �देश म< कोई जानकार> उपलAध नह>ं कराई गई। 

	नJपादन मू.यांकन म< क1मयां नीच ेव3ण�त हैः 

क. eबहार, ह5रयाणा, pहमाचल �देश झारखrड तथा ओsडशा म< प5रयोजनाओं का 

	नJपादन मू.यांकन 6कया नह>ं गया था।  

ख. माग�	नद)श+ के अ!तग�त यथा अपेu;त 	नJपादन मू.यांकन के संबंध म< अjणाचल 

�देश, असम, eबहार, 1सिtकम तथा म3णपुर म< पूण� प5रयोजनाओं के 1लए 

जीएफसीसी/बीबी का परामश� 1लया नह>ं गया थी।  

ग. अjणाचल �देश तथा असम क� प5रयोजनाओं म< Nथान दौरा/मू.यांकन क� तार>ख+ 

का न तो मू.यांकन 5रपोटT म< उ.लेख 6कया गया था और न ह> वे मू.यांकन 

अ:धका5रय+ Dवारा हNता;र क� गई थी।  
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घ. अjणाचल �देश म< काया�ि!वत प5रयोजनाओं क� मू.यांकन 5रपोट) संरu;त ;े�+ 

संरu;त 6कए जाने वाले गांव/शहर तथा लाभाि!वत जनसं�या के संबंध म< लcय+ के 

�	त वाNतKवक उपलिAधय+ के मू.यांकन का उ.लेख नह>ं 6कया गया।  

हमने आगे देखा 6क राUय सरकार+ ने प5रयोजनाओं के 	नJपादन मू.यांकन के बाद KवशषेM 

एज<1सय+ Dवारा उि.ल3खत क1मय+ पर कार�वाई नह>ं क�। इन उदाहरण+ पर नीच ेचचा� क� 

गईः 

क. म4णपुरः एक चय	नत प5रयोजना एमएएन-13 के 	नJपादन मू.यांकन क� 5रपोट� न े

दशा�या 6क दो Nथान+ अथा�त जीर>घाट और खचुोईथपु क� योजना/प5रयोजना का 

	नJपादन स!तोषजनक नह>ं था। जीर>घाट म< रोक संरचनाओं को भार> हा	नयां हुई 

थी और खचुाईथपु म< रोक संरचना के कुछ भाग को नद> ने पूण�तया डुबो pदया था।  

	नJपादन मू.यांकन दल Dवारा उि.ल3खत क1मय+ को सुधारने के 1लए कार�वाई नह>ं क� गई 

थी।  

ख. �सि8कमः 24 एफएमपी प5रयोजनाओं का 	नJपादन मू.यांकन नाबाड� क!स.ट<सी 

सKव�सेज (नैबको!स) Dवारा 6कया गया था िजसने 	न0न1ल3खत सुझाव pदएः  

क. 6कसी आपातकाल से 	नपटने के 1लए नवीलतम उपकरण �ाxत 6कए जान े

चाpहए, 

ख. आपदाएं रोकने के 1लए �भावी बाढ़ चतेावनी �णाल> NथाKपत क� जानी चाpहए, 

ग. राUय सरकार अनुर;ण करने के 1लए बजट>य सहायता �दान करे, 

घ. कांटेदार तार क� जगह जNतेदार लोहे के तार का उपयोग 6कया जाना, और 

ङ. प5रस0पिaत रिजNटर अनुरu;त 6कया जाना 

राUय सरकार ने उपरोtत 6क!ह>ं सुझाव+/1सफा5रश+ पर कार�वाई नह>ं क� थी 

ग. पि9चम बंगालः प5रयोजना डA.यूबी-17 (चरण-।।) का 	नJपादन मू.यांकन आईआईट> 

खडगपुर Dवारा 6कया गया था (अ�ैल 2014)। KवशषेM एज<सी ने सुझाव pदया 6क 

अपनी Uया1म	त को बनाए रखने के 1लए चनैल अनु�Nथ काट दोबारा बनाने के 

मा/यम से उ:चत अनुर;ण काय� को 	नय1मत अ!तराल, अ:धमानतः वष� म< एकवार 

6कए जाने क� आवlयकता है। हमने देखा 6क आईआईट> क� 1सफा5रश पर 1सचाई 

तथा जलमाग� Kवभाग Dवारा कोई कार�वाई नह>ं क� गई थी।  

Kवभाग ने बताया (जून 2016) 6क तटब!ध zाइंग तथा भू1म क� उपलAधता के अनुसार 

	न1म�त 6कए जा रहे थे। त{य यह शषे रहा 6क KवशषेM एज<सी Dवारा जैसा बताया गया वष� 

म< एक बार 	नय1मत अ!तराल पर अनुर;ण काय� 6कया नह>ं गया था। 
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पूण� प5रयोजनाओं के 	नJपादन मू.यांकन पर सुझाव+ तथा 1सफा5रश+ को लागू करने म< 

कार�वाई करने क� Kवफलता ने 	नJपादन मू.यांकन करने का �योजन Kवफल हो गया। 

मं�ालय ने बताया (फरवर> 2017) 6क कुछ योजनाओं के 	नJपादन मू.यांकन अ/ययन+ के 

�Nताव �6#याधीन ह[।  

7.4  प/रयोजनाओं का समवत= मू�यांकन 

एफएमपी माग�	नद)श+ का पैरा 5.4 अनुब| करता है 6क राUय सरकार+ को योजनाओं, िजनक� 

लागत ` 7.50 करोड़ से अ:धत है, के समवतW मू.यांकन अ/ययन Kव�यात संगठन (न+) के 

मा/यम से कराने थे (जो एमओडAयूआर, आरडीएrडजीआर, जीओआई अथवा राUय सरकार 

के 1सचंाई/जल संसाधन Kवभाग के �शास	नक 	नयं�ण के अधीन नह>ं)। ` 7.50 करोड़ से 

कम लागत वाल> योजनाओं के 1लए 	नJपादन योजनाओं के पूण� होने पर मू.यां6कत 6कया 

जाना था। समवतW मू.यांकन 5रपोट� 	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) को 

�Nतुत क� जानी थी। 

हमने 17 चय	नत राUय+/यूट> म< एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार प5रयोजनाओं के समवतW 

मू.यांकन क� समी;ा क� और 	न0न पाया गया; 

क. असम (छः प5रयोजनाएं), pहमाचल �देश (दो प5रयोजना) और पिlचम बंगाल (एक 

प5रयोजना) म< योजना माग�	नद)श+ के अनुसार समवतW मू.यांकन नह>ं 6कया गया था। 

यह Kव�यात संगठन (न+) (जो एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर, जीओआई अथवा 

राUय सरकार के 1सचंाई तथा जल संसाधन Kवभाग के �शास	नक 	नयं�णाधीन नह>ं) 

Dवारा नह>ं 6कया गया था।   

ख. उaतर �देश म< मू.यांकन 5रपोट� और Qयय के लेखापर>u;त Kववरण के अभाव म< 

माच� 2016 तक ` 293.17 करोड़ का के!=>य शयेर बकाया था। फलतः राUय 

सरकार ने अपने देय शेयर से ` 119.66 करोड़ अ:धक जार> 6कये। 1सचंाई एवं जल 

संसाधन Kवभाग ने बताया 6क के!=>य शयेर जार> करने के 1लए सभी अपेu;त 

दNतावेज समय पर जीओआई को भेजे गए थे। उaतर Nवीकाय� नह>ं था tय+6क 

Kवभाग 	नगरानी एज<1सय+ को अपेu;त मू.यांकन 5रपोट� तथा प5रयोजनाओं के 

लेखापर>u;त Kववरण �Nतुत करने म< Kवफल हो गया।  

ग. माग�	नद)श+ के उ.लंघन म< eबहार तथा झारखrड म< समवतW मू.यांकन जल संसाधन 

Kवभाग+ के सेवा	नवaृत अ1भय!ताओं के मा/यम से 6कया गया था। असम म< 

समवतW मू.यांकन आईआईट>/बीबी के परामश� eबना पाल>टेिtनक/इंजी	नय5रगं 

कालेज+ Dवारा 6कया गया था (माच� 2015)।  
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घ. ह5रयाणा म< समवतW मू.यांकन 6कया नह>ं गया थी और पंजाब म< पाँच प5रयोजनाओं 

म< से केवल एक प5रयोजना (पीबी-3) म< समवतW मू.यांकन 6कया गया था। चार 

राUय+ अथा�त ज0मू एवं कlमीर, केरल, ओsडशा तथा उaतर �देश म< समवतW 

मू.यांकन 6कया गया था पर!तु म3णपुर म< प5रयोजनाएं ` 7.50 करोड़ से कम क� 

थीं इस1लए समवतW मू.यांकन अपेu;त नह>ं था।  

इस �कार यह NपJट था 6क समवतW मू.यांकन माग�	नद)श+ के अनुसार नह>ं था तथा 

एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर ने भी यह सु	निlचत नह>ं 6कया 6क मू.यांकन 6कया गया 

था।  

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क मू.यांकन सामा!यतया एफएमपी माग�	नद)श+ के 

अनुसार 6कए जा रहे थे। त{य यह शषे रहा 6क प5रयोजनाओं के मू.यांकन न करने के 

अनेक उदाहरण थे।  

7.5  एफएमपी प/रयोजनाओं क? योजना म� दरू�थ संवेग का अनु�योग 

जीएफसीसी Dवारा �Nतुत अनुसंधान पेपर के अनुसार भौगो1लक सूचना �णाल> (जीआईएस) 

के साथ-साथ सैटलाइट दरूNथ संवेग क� 	नगरानी और बाढ़ डूब तथा संकरे जल	नकास वाले 

;े�+ म< शिtतशाल> भू1मका रखता है। सैटलाइट �	तकृ	तय+ का उपयोग कर दरूNथ संवेग 

तकनीक बाढ़ �भाKवत ;े�  तथा हा	नय+ के मू.यांकन म< अ:धकतम Kवlवसनीय तथा 

वैMा	नक Kव:ध थी। उaतर �देश म< बाढ़ स0भाKवत ;े� के वैMा	नक 	नधा�रण के 1लए ;े�ीय 

स1म	त क� पहल> बैठक क� काय�सूची pटxप3णय+ म< भी उ.लेख 6कया गया (अtटूवर 2015) 

6क नवीनतम �ौDयो:ग6कय+ यथा दरूNथ संवेग, जीआईएस, डीईएम, मह>न अ!तराल+ का 

~परेखा मान:च� का उपयोग Dवारा संbहण क� गुणवaता को भी बढाएगा। दरूNथ संवेग 

तकनीक+ म< हाल क� �ग	तयां 1भ!न Kवrडोज क� सैटलाइट �	तकृ	तय+ का उपयोग कर 

�भावी jप से 	नगरानी, उ:चत �कार Kवlवसनीय सूचना �दान समयाव:धय+ म< बाढ+ Dवारा 

�भाKवत कुल ;े� तथा फस1लत ;े� मा�ा क� पहचान कर सकती ह[।  

हमने पाया 6क एनआरएसीसी से सैटलाइट �	तकृ	त केवल ओsडशा तथा उaतर �देश म< बाढ़ 

स0भाKवत ;े�+ म< उपयोग क� गई थीं। इस �कार सभी राUय+ म< दरूNथ संवेग तकनीक<  

एफएमजी प5रयोजनाओं क� योजना म< उपयोग नह>ं क� गई थीं।  

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क दरूNथ संवेग �ौDयो:गक� पया�xत 	न:धय+ क� 

उपलQधता के अ/यधीन उपयोग क� जा सक< गी।  

 

 

 



2017 का �	तवेदन सं� या 10 

100 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

7.6  काय. �न2पादन म� गुBवCता �नयंDण  

एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार 	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) को 

योजनाओं क� भौ	तक तथा Kवaतीय �ग	त क� 	नगरानी करनी थी। वे अपने ;े� दौर+ के 

दौरान 	नमा�ण सामbी क� गुणवaता तथा कायT क� गुणवaता क� नमूना जांच कर<गे। दल+ 

Dवारा काय�Nथल+ पर 1लए गए नमून+/साcय+ क� गुणवaता जांच के 1लए पर>;ण 6कए जाने 

थे और उसके प5रणाम 	नगरानी 5रपोटT म< दशा�ए जाने थे।  

लेखापर>;ा ने देखा 6क लेखापर>;ा म< जां:चत सात राUय+ 55  क� 77 प5रयोजनाओं म< 

	नगरानी एज<1सय+ (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) Dवारा 	नधा�5रत गुणवaता जांचे नह>ं क� गई 

थी। शषे दस राUय+ से संबं:धत प5रयोजनाओं के संबंध म< गुणवaता जांच के Qयौरे 

लेखापर>;ा को उपलAध नह>ं कराए गए थे।  

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी क� अपनी गुणवaता 

	नयं�ण �योगशालाएं नह>ं है और यह सु	निlचत करना प5रयोजना अ:धका5रय+ का 

उaतरदा	यaव था 6क काय� 	नधा�5रत मानक+ के अनुjप 	नJपाpदत 6कए गए थे। मं�ालय न े

आगे बताया 6क 	नगरानी दल ने यह अपेu;त प5रयोजना �:धकरण Dवारा अनुरu;त 

�योगशालाओं म< याहि�छक नमूना जांच ेक� थीं।  

त{य यह शषे रहा 6क न तो सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी ने और ह> प5रयोजना अ:धका5रय+ 

ने सभी प5रयोजनाओं म< अपेu;त गुणवaता जांच< नह>ं क� और उि.ल3खत अ	नय1मतताओ ं

पर अनुवतW कार�वाई करने म< राUय सरकार Kवफल हुई थी।  

7.7  संयु8त �थल दौरा 

हमने एफएमपी के अ!तग�त 47 प5रयोजनाओं/काय�Nथल+, 17 बाढ़ पूवा�नुमान Nटेशन+ और 

54 बांधो का लेखापर>;ा तथा 	नJपादन एज<1सय+ से बने दल+ ने संयुtत काय�Nथल दौरा 

6कया। हमने प5रयोजनाओं म< क1मयां देखी, �मुख 	नJकषT पर ता1लकाओं 7.1, 7.2 तथा 

7.3 म< चचा�एं क� गई ह[।  

  

                                                           
55

  असम-30, ह5रयाणा-1, pहमाचल �देश-5, ज0मू एव ंकlमीर-2, केरल-4, म3णपुर-11 तथा पजंाब-5 
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ता�लका 7.1: बाढ़ �ब�धन काय.Hम के अ�तग.त प/रयोजनाओं के संयु8त काय.�थल दौरा से 

सIबि�धत आपिCतयां 

राKय प/रयोजना देखी गई क�मयाँ 

अOणाचल �देश एआरपी-6 लोpहत नद> म< 

sडयून स6क� ल बचाने के 1लए 

नोआ देpहगं नद> का 

�पर का �नमा.णः दो Nपर+ म< से Nपर सं.1 नद> के बहाव 

के बहाव से लगभग 200 मी से दरू पाया गया था जब6क 

Nपर सं. 2 पूण�तया ;	तbNत हो गया और रेत म< डूब 

गया था।  

ए�न के साथ बQक /रवेटम�ट का �नमा.ण: 1005 के कुल 

�ावधान के �	त 413 मी ल0बाई का 	नमा�ण 6कया गया 

था। नद> 6कनारे क� अ:धकांश द5ूरय+ पर 5रवटेम<ट 

;	तbNत तथा बह गया था और जून 2016 को संरचना 

के केवल पैच रह गए। 

1म�ी तटब!ध का 	नमा�ण: 1500 मी के 1म�ी तटब!ध का 

	नमा�ण eबना bास ट6फ� ग के �ावधान और बुने िजओ 

टेtसटाइल मुहैया 6कए eबना 6कया गया, िजसे 6कया 

जाना आवlयक था। इसके अलावा, sडजाइन के अनुसार 

तटब!ध क� 	नधा�5रत ऊँचाई 14.50 मी क� आधार चौड़ाई 

के साथ 2.5 मी थी परंतु यह #मशः लगभग 8 मी तथा 

1 मी पाई गई थी। 

Sबहार बीआर-38 कpटहार िजले म< 

महान!दा बाढ़ �बंधन योजना 

(चरण-।।) 

तटब!ध (6कमी 1.90 से 14.60) के कुछ Nथान+ पर eBक 

सो1लगं काय� ;	तbNत पाया गया था। 6कमी 25 से 26 

के बीच (लगभग 223 मीटर) के बीच तटब!ध टूटा पाया 

गया था। राUय राजमाग� (एसएच) 98 बुर> तरह ;	तbNत 

पाया गया था और इस दरार के कारण बड़ा ;े� Nथानीय 

रेत से ढका पाया गया था। 

Uहमाचल �देश 

 

 Nवान नद> म< 1भ!न Nथान+ पर तटब!ध+ के 1शखर पर 

अनेक वषा� कटान और घसकन हुए थे और नद> और 

तटब!ध पर अनेक बड़ े हरे पेड़ उगे पाए गए थे। इसके 

अलावा 	न:धय+ क� अनुपलAधता के कारण पूण� कायT क� 

स0पूण� ल0बाई म< मर0मत काय� 6कए नह>ं गए थे। 
 

लगभग 1600 मी 1मटट> तटब!ध और आठ Nटड/Nपर 

�aय; jप से सaयाKपत 6कए गए थे। प!दो5रया म< 

	नJपाpदत 1म�ी तटब!ध 20 �	तशत ;	तbNत पाया गया 

था और 10 �	तशत Nटड/Nपर प!दो5रया तथा जाखोल म< 

आं1शक ;	तbNत पाए गए थे। आधु	नक िजओ 

टेtसटाइल/िजयो 1सथेंpटक सामbी /िजओ बै�स आpद यथा 

	नधा�5रत अ	तसंवेदनशील तटब!ध+ क� द>घ�आयु तथा 

Nथा	यaव के 1लए उपयोग नह>ं 6कए गए थे। 1मटट> 

तटब!ध+ के समाना!तर पेड नह>ं लगाए गए थे। 

लोpहत नद> पर 6कनारे क� अ:धकांश द5ूरय+ पर 

5रवेटम<ट ;	तbNत तथा बह गया था। 

एचपी-2 के अ!तग�त तटब!ध पर 6कमी 42.90 पर 

उगे पेड तथा झाsडया ं



2017 का �	तवेदन सं� या 10 

102 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

झारखBड  जेएचके-03 साpहबगंज िजले 

म< क!हैया Nथान से 

बु|ुवा5रया तक गंगा नद> के 

दाएं 6कनारे म< ;रण रोधी 

काय� 

ए�न से स0बि!धत काय� सुNपJट नह>ं थे। गंगा प0प 

कैनाल sडवीजन, साpहबगंज ने बताया 6क नद> के 6कनारे 

पर गाद हो गई थी। अनेक एकड़ भू1म कृKष के 1लए 

उपयोग क� जा रह> थी। ए�न 1मटट> के नीच ेथा। 

म4णपुर 

 

 

 

 

 

एमएएन -11: आरडी 0.00 

6कमी से 30.00 6कमी तक 

इर>ल नद> क� ;रण रोधी 

प5रयोजना 

i) भाग-।। म< सवोमबंग पुल पर इर>ल के नद> दाएं 

6कनारे के समाना!तर 5रइ!फोस� सीम<ट कं#�ट 

(आरसीसी) बोरड पाइल के 	नमा�ण म< बंधन संरचना 

नद> 6कनारे क� और टूट>/अलग क� हुई और झुक� 

पाई गई थी।  

ii) 40 मी ल0बी सीम<ट कं#�ट �	तधारक द>वार आरडी 

18.00 6कमी से 18.04 6कमी तक नद> के बांए 

6कनारे पुlता के Nथान पर दाएं 6कनारे पुlता 

(आर/बी/बी) पर बनाई गई थी। इसने 	नमा�ण के 

वाNतKवक Nथान तथा माप अ1भलेख+ के बीच अंतर 

दशा�या। 

iii) नद> के आर/बी/बी पर शृंखला माप 14.400 से 

14.470 6कमी के 1लए सीम<ट कं#�ट �	तधारक 

द>वार का 	नमा�ण दो 1भ!न एज<1सय+ Dवारा 

	नJपाpदत पाया गया था। Nथान दौरे के दौरान इन दो 

�	तधारक द>वार संरचनाओं के बीच कायT क� 

गुणवaता म< :चिCनत अ!तर देखा गया था, जब6क 

14.400-14.440 6कमी पर �	तदारक द>वार 

(आर/द>वार) अ�छ� िNथ	त म< पाई गई थी, दसूर> 

एज<सी Dवारा 14.400 से 14.470 के ऊपर 	न1म�त 

अ!य आर/द>वार खराब िNथ	त म< पाई गई थी। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ओWडशा ओआर- 21: आरडी 00 से 

200 मी गांव नमकाना और 

आरडी 00 से 400 मी गांव 

पालसाह> के पास सुब�नारेखा 

नद> के बाएं 6कनारे पर 

6कनारा सुर;ा काय� 

2006 तथा 2007 म< बाढ़+, िजनसे नद> 6कनारे का ;रण 

हुआ, के सव�नाश करने के साlय के बाद काय� 	नJपाpदत 

6कया गया था। पलसाह> म< आव:धक मर0मत तथा 

अनुर;ण क� कमी के कारण पaथर+ के 6फसलने के कारण 

पaथर सुर;ा ;	तbNत हुई थी। बालासोर 1सचंाई मrडल 

Dवारा त{य Nवीकार 6कया गया था। 

एमएएन-11-भाग ।। म< बंधन संरचना टूट> तथा 

अलग क� हुई पाई गई थी 

एमएएन-11 5रटे	नगं वाल के एक भाग म< खराब काय� 
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�सि8कम  एसआईके-14: उaतर 1सिtकम 

म< मांगन म< और इसके आस 

पास ;रण रोधी काय� 

डA.यूआरआरडीडी ने दो चरण+ यथा (i) झोरा �1श;ण काय� 

(जेट>डA.यू) रफ+ग खोला, मांगन के समाना!तर और (ii) 

5र1मत खोला, मांगन के समाना!तर जेट>डA.यू जो pदस0बर 

2010 म< पूण� हुई थी। संयुtत Nथान दौरे के दौरान 

` 2.57 करोड़ मू.य का रफ+ग खोला, मांगन के 

समाना!तर जेट>डA.यू से स0बि!धत काय� पूण�तया बह 

गया पाया गया था। 

त�मलनाडु ट>एन-4 तंजाबूर, नागाप�नम 

तथा कुडडालौर िजल+ म< 

कोल>डमै (कोलेjन) नद> पर 

बाढ़ सुर;ा काय�  

कोलेjन नद> के बांए 6कनारे का बाढ़ तटब!ध काय� (60 

6कमी-एलएस 108.21 6कमी से 168.21 6कमी) पूण� हुआ 

था (माच� 2012) 10 6कमी दरू> (एलएस 145.51 6कमी से 

155.51 6कमी) के Nथान दौरे के दौरान (जुलाई 2016) यह 

देखा गया था 6क बाढ़ तटब!ध+ म< जंगल साफ नह>ं 6कया 

गया था। जल संसाधन Kवभाग ने बताया (जुलाई 2016) 6क 

राUय सरकार ने स0पूण� 60 6कमी के एफएमपी कायT के 

अनुर;ण हेतु बजट �ावधान नह>ं 6कया था। 
उCतर�देश यूपी-01: कौर>राम से खजनी 

गौरखपुर तक आमी नद> के 

दाई और तटब!ध का 	नमा�ण 

 

 

 

अनुमोpदत 23 6कमी तटब!ध म< से 150 मी से 1000 मी 

के बीच 5 खाल> Nथान+ के साथ केवल 7 6कमी पूण� 6कया 

जा सका था। 	न1म�त तटब!ध अनुर;ण न होने के कारण 

;	तbNत था। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 यूपी-4: िजला 1स=ाथ�नगर म< 

महादेव उसका ब!ध का 

	नमा�ण 

15 6कमी क� संNवीकृत ल0बाई के �	त 40 मी. क� खाल> 

जगह के साथ केवल 8.12 6कमी पूण� 6कया जा सका था। 

अनुमोpदत प5रयोजना म< यथा �ावधा	नत छः रेगुलेटर+ म< 

से 6कसी का 	नमा�ण नह>ं 6कया गया था प5रणामNवjप 

50 मी से 60 मी क� खाल> जगह< रह ग�। तटब!ध पर 

कोई रोपण काय� नह>ं 6कया गया था यDयKप अनुमोpदत 

अनुमान+ म< �ावधान था। 
 

 

 

 

 

 

यूपी-। प5रयोजना के तटब!ध म< बड़ी खाल> जगह 

(04.05.2016) 

प5रयोजना यूपी-4 के तटब!ध म< बड़ी खाल> जगह 

(07.05.2016 को)   
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 यूपी-12:  नद> के बांए तथा 

दाएं 6कनारे के साथ अ!त5रम 

तटब!ध एवं एफपीडA.यू का 

	नमा�ण 

 

संNवीकृत 3.900 6कमी तटब!ध म< से ह5रशच!= घाट से 

उदय घाट तक नद> और ढाल पर 1.050 6कमी ल0बाई म< 

6फ.टर लेयर Kवद कोस� सैrड, eBक बलाNट तथा बो.डर 

Kप:चगं काय� 6कया नह>ं गया था। 3.9 6कमी क� स0पूण� 

ल0बाई के 1लए सड़क �काश का �ावधान 6कया गया था 

तथाKप केवल 2.390 6कमी म< KवDयुत ख0भे लगाए गए 

थे और अ�ैल 2016 तक KवDयुतीकरण नह>ं 6कया गया 

था। 

तटब!ध के eबटू1म	नयूस रोड के अनुमोpदत 3.900 6कमी 

ल0बाई थे Nथान पर 2.390 6कमी का ह> 	नमा�ण हुआ। 
 यूपी-13: कुशीनगर िजले म< 

ग!दक क नद> के दाएं 

6कनारे के साथ बाढ़ सुर;ा 

काय� 

अ0बा खास तटब!ध पर 4.50 6कमी से 5.600 6कमी तक 

�NताKवत बो.डर Kप:चगं काय� 6कया नह>ं गया था। 

�ावध	नत 865 मी. के �	त अ0बा खारा तटब!ध के 

3.700 6कमी पर केवल 670 मी. ल0ब< Nपर का 	नमा�ण 

6कया गया था और Nपर के अbभाग पर संNवीकृत 90 

मी. तथा 60 मी. के �	त #मशः केवल 40 मी. (ऊपर> 

भाग) तथा 26 मी. (अनु�वाह) बो.डर Kप:चगं, 6कया गया 

था Nपर पर 865 मी. का eBक सो1लगं काय� 6कया नह> ं

गया था यDयKप प5रयोजना म< �ावधान था।  

उCतराखBड यूके-1:  भोगपुर से बालावल> 

तक गंगा नद> पर दाएं 

अ!त5रम बाँध का 	नमा�ण 

i) भोगपुर म< आरं1भक eब!द,ु Nपर के 	नकट अनु�वाह 

पर अंत5रम बाँध म< गहरा अनुल0ब था जो 

�ैtटर+/बौ:गय+ Dवारा नद> क� और पहँुच माग� के jप 

म< उपयोग 6कया गया था। अंत5रम बाँध को हा	न के 

खतरे के साथ मानसून बाढ़, यpद कोई हो, के मामले 

म< ऐसे कट ने भोगपुर गाँव के आसपास जल फैलने 

के जो3खम म< डाल pदया। 

ii) यूके-1 के अ!तग�त 6कमी 6.500 पर 120 मी. Nपर 

और उसके आसपास म< तटब!ध के Nटोन Kप:चगं का 

	नमा�ण प5रयोजना, अ!त5रम बाँध के सु�ढ>करण 

उपाय के jप म< 6कया गया था। हमने बाँध के अ!दर 

पया�xत ल0बे खड ेपेड़ और अनु�वाह 6कनारे म< 1मटट> 

;रण देखा बाँध ;े� के अ!दर बागान क� 

KवDयमानता 1म�ी ;रण स0भावना को बढ़ाने क� 

स0भावना थी और प5रणामतः बाँध संरचना को 

कमजोर करना हुआ। यह Nपरो को हा	नय+ से NपJट 

था और बार0बार हा	न 	नयं�ण उपाय 6कए जा रहे 

थे। 

अ!त5रम बाँध के व;ृारोपण अ!दर क� ओर    
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पि9चम बंगाल डब.यूबी-14: सु!दरपुर एवं 

बस!तपुर, काँजीपाडा से 

नवbाम एवं सहारबती से 

उaतरासन म< भागीरथी नद> 

के दोन+ 6कनारो के सहारे 

6कनारा सुर;ा काय� 

प5रयोजना के अ!तग�त 	नJपाpदत सा!यालचर म< संर;ण 

काय� क� लगभग सभी दरू> (2000 मी.) 	नम�न हो गई 

थी। जुलाई 2011 म< बाढ़ Dवारा ;	त के बाद 1सचंाई तथा 

जलमाग� Kवभाग ने कोई मर0मत अथवा अनुर;ण काय� 

	नJपाpदत नह>ं 6कया और स0पूण� Nथान काफ� असुरu;त 

िNथ	त म< था। Kवभाग ने Kवचार pदया 6क कोई सुर;ा 

उपाय करने से पूव� Nथलाकृ	त अ/ययन 6कए जाने क� 

आवlयकता है. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ता�लका 7.2: बाढ़ पूवा.नुमान योजना के अ�तग.त प/रयोजनाओं के संयु8त �थान दौर  से सIबि�धत आपिCतयां 

ि�थ�त 

राKय देखी गई कमी 

असम नाहरकpटया, िजयामराल> तथा 1शवसागर के तीन बाढ़ 

पूवा�नुमान Nटेशन Nथान+ म< से 6कसी म< �चालन म< 

बेतार �णाल> नह>ं थी और दो Nथान (नाहरकpटया, 

िजयामराल>) म< टेल>मे�>  Nटेशन काय� नह>ं कर रहे थे। 

Sबहार कोयलवार तथा गांधीघाट, पटना एफएफएस क� गाद तथा 

जल गुणवaता अ1भ	निlचत नह>ं क� गई थी और 

अनुसंधान सहायक क� अनुपलAधता के कारण �योगशाला 

उपकरण 	निJ#य पड ेथे। Kवभागीय बोट के 1लए नाKवक 

क� अनुपलब/ता के कारण वोट 6कराया आधार पर 

उपयोग क� गई थी। 

उCतर �देश बबलर के 1लए सोलर पैनल तथा आरसीसी Aलाक 

;	तbNत िNथ	त म< थे और बबलर �णाल> से जोडा नह>ं 

गया था। गंगा म< फाफामाऊ, इलाहाबाद म< दो गेज Nतर 

माप ख0भे टूट गए थे। टेल>मे�> �णाल> का सोलर पैनल 

गायब था िजसके कारण �णाल> काय� नह>ं कर रह> थी 

राxती नद> पर Kवद�घाट, गोरखपुर म< बबलर चै0बर धूल 

तथा गाद से ढका हुआ था। टेल>मे�> Nटेशन के पुज) 

Kवखिrडत 6कए गए थे और काया�लय म< रखे गए थे। 

हनुमान सेतु, लखनउ म< राxती नद> पर चालू काय� के 

कारण बबलर चै0बर 1म�ी से ढका था 

सा!यालचर तटब!ध क� असुरu;त िNथ	त 
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ता�लका 7.3: बाँधो के संयु8त �थान दौरो से संबंYधत आपिCतयां 

राKय देखी गई कमी 

ह/रयाणा मूल उपाय जैसे टेल>फोन कनेtशन, सीसीट>वी कैमरा और जनता 

के �वेश को सी1मत करने के 1लए दरवाजे, उ�च अ:धका5रय+, 

1सKवल अ:धका5रय+ तथा पु1लस अ:धका5रय+ के टेल>फोन न0बर 

बाँध पर उपलAध नह>ं थे। उपर> भाग म< िNथत रोक बाँध 2010 

से ;	तbNत था पर!तु मर0मत नह>ं क� गई थी। 

झारखBड गेटालसुड, नलकार> तथा तनुेघाट बांधो के �चालन हेतु राUय 

सरकार Dवारा �चालन 	नयम पुNतक तैयार नह>ं क� गई थी। 

	तलैया बाँध म< zनेेज गैलर> म< से प0प हाउस तक KवDयुत 

लाइन< गुजारने के 1लए तीन केबल �े szल क� गई थीं िजससे 

गैलर> क� न केवल चौड़ाई कम हुई बि.क बाँध संरचना को भी 

संकट म< डाल pदया। 	तलैया बाँध पर हाथ से दरवाज+ के 

�चालन हेतु सड़क के उपर> भाग पर आपरेpटगं मेनहाल चै0बर 

रे1लगं तथा सुर;ा सीढ़> से सुरu;त नह>ं 6कया गया था 

यDयKप बाँध सुर;ा समी;ा पैनल Dवारा 1सफा5रश क� गई थी 

(जुलाई 2014)। बाँध अ:धका5रय+ ने यह भी बताया 6क Dवार+ 

का 5रमोट �चालन ल0बे समय से खराब था। बांध+ क� सुर;ा 

के प5रपेcय म< अrडर Nलूस Dवारो, िNलपवे और बाँध के उपर 

सड़क क� �काश QयवNथा, चतेावनी �णाल>, सतक� ता साधन+ 

और वैकि.पक पावर क� िNथ	त संतोषजनक नह>ं थी। 

ओWड़शा (i) सला�द� बांधः आउटलेट गेट सं. 2 एव ं3 चाल ूहालत 

म< नह>ं थे, तaकाल मर0मत क� आवlयकता थी। 

(ii) हरभांगी बांधः 1म�ी बाँध के अनु�वाह क� तरफ एक 

5रसाव eब!द ुदेखा गया था जो ठ�क 6कया जाना शेष 

था। 

(iii) जIबीरा बांधः बाँध Nथान पर पया�xत चतेावनी साधन 

(भ+पू) लगाया नह>ं गया था। 

(iv) मुरान बांधः 60 केवीए डी जी सेट को Kवशेष मर0मत 

क� आवlयकता थी। 

बबलर के 1लए सोलर पैनल तथा आरसीसी Aलाक 

;	तbNत िNथ	त म< थे, गंगा म< फाफामाऊ, इलाहाबाद 
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(v) र�गाल� बांधः Aलाक सं. 43 पर Nलूस क� उaतम द>वार 

म< िNकन xलेट के पास टूटफूट देखी गई थी िजसम< 

सुधार क� आवlयकता थी। 

(vi) ह�राकुBड बांधः Aलाक 39-40 के 39 एफ 2 	छ= म< 

5रसाव और चूने का जमाव था। जमा चूना 	नय1मत 

आधार पर र>1मगं के Dवारा साफ 6कया जाना था। 

(vii) गोUहरा बांधः िNपलवे गेट सं. 5 को उठाने म< 

समNयाएं थी िजस पर शी� /यान देने क� 

आवlयकता थी। 

 (viii) जालापुट बांधः िNपलवे सुर;ा द>वार म< िNपल चैनल 

के बाएं �ल<क म< लगभग 100 मी. खांचा पाया गया 

था िजसक� आगे अवन	त रोकने के 1लए मर0मत क� 

आवlयकता थी। 

(ix) कांजीहार� बांधः िNपलवे गेट का Dवार सं. 7 उ:चत 

�कार चल नह>ं रहा था और मर0मत क� जानी थी 

तथा चालू बनाया जाना था। Dवार �चालन हेतु 

वैकि.पक KवDयुत �णाल> के 1लए कोई दसूरा 

जेनरेटर नह>ं था। 

(x) सा�लया बांधः िNपलव ेक� म�ुय द>वार क� सतह पर 

टूटफूट को मर0मत क� आवlयकता थी। 

त�मलनाडु (i) अ�लयर बाँध तथा शोलायरः बाँध क� तल> म< तणृ 

Kवकास देखा गया था। इसके अलावा अ1लयर बाँध म< 

1म�ी के बाँध के उपर असमान QयवNथा देखी गई थी 

और शोलायर बाँध म< गैलर> के अ!दर क� ना1लय+ म< 

कैि.शयम जमा होना देखा गया था। 

(ii) भवानीसागर बांधः नद> के दाएं 6कनारे के 	न0नNथ 

;े� म< अ	त#मण खाल> नह>ं कराए गए थे। 

गाद/अवसादन जलाशय+ क� स6#य भrडारण ;मता 

को कम करत ेहै। 

उCतर �देश 

 

(i) 1मजा�पुर के लोअर खजूर> बंधारा म< अनेक 5रसाव 

eब!द ुदेखे गए थे। 

(ii) 1मजा�पुर के 1सरसी बाँध पर बाँध 	नयं�ण क; नह>ं 

बनाया गया था। 1मजा�पुर म< 1सरसी, मेजा, धांधरौल, 

लोअर खजूर> एवं अपर खजूर> बाँध के साईट मुआयने 

के समय औजार, संयं� तथा उपकरण उपलAध नह> ं

पाये गए थे। काय�Nथल पर 5रसाव रिजNटर का 

अनुर;ण नह>ं 6कया जा रहा था। 

लोअर खजूर> बंधारा म< 5रसाव 
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उCतराखBड इचार> बाँध के �ल1शगं क!डयूइट Dवार+ से जल का 5रसाव 

देखा गया था। 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मं�ालय ने बताया (pदस0बर 2016) 6क समाधान करने के 1लए Kवषय राUय+ के अ:धकार म< 

आता है।  

मं�ालय जब कभी आवlयकता हो राUय सरकार+ पर उ:चत दबाव डाल सकती है। लेखापर>;ा 

का मत है 6क �	तवेदन म< शा1मल नमूना जां:चत मामल+ म< सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी के 

	नगरानी दल+ ने एफएमपी माग� 	नद)श+ म< यथा अपेu;त  अ	नय1मत  नमूना जांच ेनह>ं क� 

थी। 

7.8  उपसंहार 

पाँच राUय+ म< 	नगरानी एज<1सय+ Dवारा प5रयोजनाओं का 	नJपादन मू.यांकन नह>ं 6कया 

गया था। तीन राUय सरकार+ ने 26 पूण� बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओं  के 	नJपादन 

मू.यांकन के दौरान उि.ल3खत क1मय+ के सुधार के 1लए कोई कार�वाई नह>ं क� थी। तीन 

राUय+ म< बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओं म< समवतW मू.यांकन योजना माग�	नद)श+ के 

अनुसार नह>ं 6कया गया था। बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओं क� 	नगरानी म< दरूNथ 

संवेग का उपयोग नह>ं 6कया गया था। 	नगरानी एज<1सयो (सीडA.यूसी/जीएफसीसी/बीबी) ;े� 

दौर+ के दौरान 	नमा�ण सामbी तथा कायT क� गुणवaता क� गुणवaता जांच करने म< Kवफल 

हो गई। बाढ़ �ब!धन काय�#म प5रयोजनाओ के Nथल सaयापन म< पता चला 6क 11 

चय	नत राUय+ म< संरचनाए यथा तटब!ध/1म�ी के तटब!ध, 5रवेटम<ट, अवतरणी अचंल, रोक 

द>वार, गेeबयन गाइड द>वार, पaथर सुर;ा काय�, 5रइनफोNड� सीम<ट कंकर>ट (आरसीसी) ढ़ेर 

;	तbNत पाए गए और तटब!ध+ के 	नमा�ण म< अ!तराल पाए गए थे, संरचनाएं बह गई थी, 

कम भौ	तक मा�ा 	नJपाpदत क� गई थी, काय� �िJटगोचर नह>ं थे जलम�न हो गए थे, 

सीमा!त बांधो म< कटाव आpद देखे गए थे। 11 राUय+ म< बांधो के Nथल दौरो के दौरान 

लेखापर>;ा ने िNपलवे Dवारो, रोक बांधो, तल> और बांधो के अनु�वाह म< तणृ Kवकास तथा 

अ	त#मण, छः राUय+ म< 23 बांध+ म< 5रसाव आpद से संबं:धत क1मयां देखी। 

 

इचार> बाँध के �ल1शगं क!डयूइट Dवार+ से जल का 5रसाव 
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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

7.9  �सफा/रश� 

हम 1सफा5रश करते ह[ 6क 

(i) एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर एफएमपी माग�	नद)श+ के अनुसार सभी एफएमपी 

प5रयोजनाओं का 	नJपादन मू.यांकन तथा समवतW मू.यांकन करे। 

(ii) एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर एफएमपी क� 	नगरानी म< दरूNथ संवेग �ौDयो:गक� 

उपयोग को बढावा देने पर Kवचार करे। 

(iii) सीडA.यूसी/जीएफसीसी ;े� दौर+ के दौरान 	नमा�ण सामbी तथा कायT क� गुणवaता पर 

गुणवaता जांच ेसु	निlचत कर<। 

(iv) एमओडA.यूआर, आरडीएrडजीआर पहले से ह> 	न1म�त संरचनाओं क� ;	त/बहने स े

संबं:धत मामल+ क� शी� समी;ा करने और आर0भ न 6कए गए 	नमा�ण कायT के 

1लए उ:चत कार�वाई करने के 1लए राUय सरकार+ को राजी करे।  

 

  




