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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

बाढ़ �नयं	ण उपाय
 के �लए समी�ा तथा �नर��ण स�म�त क� 

�सफा�रश
 का काया� वयन 

 

 

 

 
6.1  %&तावना 

बाढ़ 	नयं�ण का !वषय भारतीय सं!वधान के तीन !वधायी सू'चय) म* से +कसी म* भी शा-मल 

नह0ं है। तथा!प, जल 	नकास तथा तटब5ध रा6य सूची म* !वशषे 7प से उि:ल;खत ह=। 

इस-लए स?बि5धत योजनाएं रा6य सरकार) @वारा तैयार तथा काया�ि5वत क� जाती है। संघ 

सरकार क� भू-मका परामशB है।  

भारत सरकार (जीओआई) ने बाढ़ के �ब5धन हेतु !व-भ5न स-म	तयां गIठत क� है जैसे +क 

राKL0य बाढ़ आयोग, काय�बल 2004, XI तथा XII योजना के -लए जल संसाधन) का 

काय�चालन Pुप, जल संसाधन) पर संसद0य Qथाई स-म	त आIद। जीओआई ने जल संसाधन) 

क� योजना तथा !वकास और उनके अ'धकतम उपयोग के -लए राKL0य जल नी	त (2012) 

भी बनाई है। समयबT तर0के से, बाढ़ के �ब5धन हेतु, उपरोUत स-म	तय)/नी	तय) म* कुछ 

-सफाYरश* भी शा-मल ह=। 

बाढ़ो के कारण होने वाल0 वा!ष�क हा	नय) को कम करने के -लए बाढ़ स?भा!वत Zे�) क� 

पहचान करने के -लए राKL0य बाढ़ आयोग (आरबीए) गIठत +कया गया था (1976)। आरबीए 

ने अपनी Yरपोट� माच� 1980 म* �Qतुत क�। -सफाYरश* को काया�5वयन हेतु Iदशा 	नद̂श) तथा 

	नद̂श) के 7प म* सभी रा6य)/यूट0/मं�ालय) को भेजे गए (-सत?बर 1981)। 

12वीं  योजना (अUतूबर 2011) के बाढ़ �ब5धन पर काय� समूह के Yरपोट� के अनुसार एक 

समाYरक �ब5धन क� आव_यकता है जो पार?पYरक, खि`डत तथा Qथानीय अ-भगम के 

बजाय स?पूण� नद0 घाट0 के संसाधन) के उपयोग को �ोbसाIहत करता है। इस पर भी जोर 

Iदया गया +क नई �ौधो'ग+कय) का उपयोग करन ेके -लए यह ज7र0 है +क सूdम Qतर पर 

!वQतार से तथा बाढ़ आने क� बार?बारता, अव'ध तथा आeलावन क� गहराई को fयान म* 

रखकर बाढ़ स?भा!वत Zे�) का वैgा	नक 	नधा�रण +कया जाना चाIहए। 

इस अfयाय म* इन स-म	तय) @वारा क� गई कुछ महbवपूण� -सफाYरश) तथा राKL0य जल 

नी	त 2012 म* 	नIद�Kट महbवपूण� ख`ड) के अनुपालन क� िQथ	त पर चचा� क� गई है। 

6.2   बाढ़ संभा)वत �े	
 का मू+यांकन 

बाढ़ रोकथाम हेतु बाढ़ �ब5धन योजनाएं +hयाि5वत करने के -लए बाढ़ �भा!वत Zे�) क� 

पहचान करना एक महbवपूण� iोत था। आरबीए क� -सफाYरश* सं�या 1 के अनुसार 

6 
अ-याय 
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	न?न-ल;खत काय� +कये जाने थेः 

i. रा6य सरकार) से, बाढ़ो के अधीन Zे�) के आरबीए 	नधा�Yरत आंकड़ो का सbयापन 

करने तथा सं?बि5धत मान'च�) के साथ आंकणे के5l0य जल आयोग 

(सीडm:यूसी)/गंगा बाढ़ 	नयं�ण आयोग (जीएफसीसी) को माच� 1982 से पहले भेजन े

के -लए कहा गया था। 

ii. +कसी समय पर बाढ़ PQत Zे�) के िजस अव'ध -लए अ-भलेख बनाए गए है को 

नद0 घाट0 के !वQततृ मान'च� के साथ रा6य) @वारा अ5तYरत Qथाना5तYरत +कए 

जाने चाIहए। 

iii. सीडm:यूसी/जीएफसीसी @वारा मान'च� म* 'चिoनत Zे�) के मैदान क� नमूना जांच 

क� जानी चाIहए। 'चिoनत Zे� को �	त पाँच वष� म* अ@यत +कया जाय। 

iv. सीडm:यूसी अfययन करे तथा बाढ़PQत Zे� हेतु मानद`ड 	नधा�Yरत करे। 

जीएफसीसी Iदशा 	नद̂श) के अनुसार +कसी रा6य म* बाढ़ �भा!वत Zे� क� समीZा �bयेक 

पंचवषBय योजना म* क� जानी थी। बाढ़ �ब5धन Pुप तथा Zे� !वशषे मामल) पर काय� समूह 

(अUतूबर 2010) ने स?बि5धत रा6य) को बाढ़ �भा!वत Zे�) क� समीZा करने का सुझाव 

Iदया। 

चय	नत रा6य) (जुलाई 2016 को) के संबंध म* बाढ़ अधीन Zे�) 	नधा�रण क� रा6य/यूट0 वार 

िQथ	त ता-लका 6.1 म* द0 गई है। 

ता�लका 6.1 : बाढ़ अधीन �े	
 के �नधा�रण क� रा2य/यूट� वार ि&थ�त 

रा2य/यूट� भौगो�लक 

�े	 

(लाख है. 

म=) 

आरबीए @वारा Aचि हत 

बाढ़ सCभा)वत �	े (लाख 

है. म=) 

रा2य/यूट� @वारा 

Aचि हत बाढ़ 

सCभा)वत �े	 

(लाख है. म=) 

Dया बाढ़ सCभा)वत 

�े	 का सEयापन 

Fकया गया 

1. अGणाचल 

%देश 

93.00 - 1.19 सbया!पत नह0ं 

2. असम 78.40 31.50 38.20 सbया!पत 

3. Jबहार 93.81 42.60 

(vबहार एवं झारख`ड के 

-लए संयुUत 7प से) 

68.80 सbया!पत नह0ं 

4. ह�रयाणा 44.20 23.50 23.50 सbया!पत नह0ं 

5. Mहमाचल %देश 55.70 2.31 4.76 सbया!पत नह0ं 
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रा2य/यूट� भौगो�लक 

�े	 

(लाख है. 

म=) 

आरबीए @वारा Aचि हत 

बाढ़ सCभा)वत �	े (लाख 

है. म=) 

रा2य/यूट� @वारा 

Aचि हत बाढ़ 

सCभा)वत �े	 

(लाख है. म=) 

Dया बाढ़ सCभा)वत 

�े	 का सEयापन 

Fकया गया 

6. जCमू एवं 

कOमीर 

222.20 0.80 5.14 सbया!पत नह0ं 

7. झारखRड 83.10 - आंकड़ ेउपलmध 

नह0 

सbया!पत नह0ं 

8. केरल 38.90 8.70 14.70  सbया!पत नह0ं 

9. मVणपुर 22.30 0.80 0.80 सbया!पत नह0ं 

10. ओZड़शा 155.70 14.00 33.40 सbया!पत नह0ं 

11. पुंडुचरे� 0.50 0.10 0.50 सbया!पत नह0ं 

12. पंजाब 50.40 37.00 40.50 सbया!पत नह0ं 

13. �सिDकम 7.10 0.00 0.20 सbया!पत नह0ं 

14. त�मलनाडु 130.10 4.50 4.50 सbया!पत नह0ं 

15. उEतर %देश 240.93 73.36 73.40 सbया!पत 

16. उEतराखRड 53.47  आंकड़ ेउपलmध 

नह0ं 

सbया!पत नह0ं 

17.  पिOचम बंगाल 88.80 26.50 37.66 सbया!पत नह0ं 

iोत : आरबीए (राKL0य बाढ़ आयोग) क� -सफाYरश) के काया�5वयन क� समीZा करने वाल0  

!वशषेg स-म	त +क Yरपोट� (माच� 2003) 

चय	नत 17 रा6य)/यूट0 म* से केवल असम तथा उbतर �देश ने आरबीए 	नधा�Yरत बाढ़ 

अधीन Zे�ो के आंकड़ो का सbयापन +कया। इस तरह केवल इ5ह0 दो रा6य) न े

सीडm:यूसी/जीएफसीसी को स?बि5धत मान'च�) के साथ आंकणे भेजे थे। आरबीए क� 

-सफाYरश सं. 1 के (ii), (iii) तथा (iv) काय�कलाप) पर सीडm:यूसी के पास कोई सूचना नह0ं 

थी। 

इस �कार देश म* बाढ़ @वारा �भा!वत Zे� क� पहचान के संबंध म* आरबीए क� -सफाYरश* 

अकाया�ि5वत रह0। रा6य) @वारा बाढ़PQत Zे�) के स?ब5ध म* कोई अ-भलेख नद0 घाट0 के 



2017 का �	तवेदन सं� या 10 

86 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

!वQततृ मान'च� पर अ5तYरत नह0ं +कए गए। इस �कार से सीडm:यूसी/जीएफसीसी उन Zे�) 

क� ऐसी पहचान के अभाव म* मान'च� म* 'चिoनत मैदान Zे� म* नमूना जांच नह0ं कर 

सका। 

मं�ालय ने बताया (अगQत 2016) +क भारत म* बाढ़ स?भा!वत Zे� के वैgा	नक मू:यांकन 

हेतु सीडm:यूसी म* एक !वशषेg स-म	त का गठन +कया गया है (जुलाई 2012) और अभी 

तक तीन बैठक*  क� जा चकु� ह=। मं�ालय ने आगे बताया (Iदस?बर 2016) +क राKL0य बाढ़ 

आयोग क� -सफाYरश) पर आव_यक अनुवतB कार�वाई क� जा चुक� थी। तथा!प आरबीए क� 

-सफाYरश* लागू नह0ं क� गई थी जैसा ऊपर उ:लेख +कया गया है। 

6.3   बाढ़ से हा�न/संर\�त �े	 को सुर�ा देने वाले �े	
 का मू+यांकन 

आरबीए क� -सफाYरश सं. 3 के अनुसार 	न?न-ल;खत काय� +कए जाने थेः 

i. रा6य सरकार Zे�ीय सव̂Zण करे तथा उन Zे�) िजसे बाढ़ हा	न से सुरZा द0 जा 

सकती है, को इं'गत करे। 

ii. पYरिQथ	तय) म* पYरवत�न तथा बाढ़ सुरZा क� आव_यकताओं पर fयान देने हेतु 

संर|Zत Zे� के 	नधा�रण क� �bयेक पाँच वष� म* समीZा क� जानी चाIहए। 

सीडm:यूसी ने उन Zे�) िजसे बदल0 पYरिQथ	तय) को fयान म* रखकर बाढ़ हा	न/रZणीय 

Zे� के �	त सुरZा द0 जा सकती है, का Zे�ीय सव̂Zण और 	नधा�रण करने तथा �bयेक 

पाँच वष� म* उनक� समीZा करने हेतु रा6य) से अनुरोध +कया (-सत?बर 1981 के बाद)। 

लेखापर0Zा म* शा-मल 17 रा6य)/यूट0 म* हमने देखा +क पाँच रा6य) यथा vबहार, Iहमाचल 

�देश, ओ}ड़शा, त-मलनाडु तथा उbतर �देश ने Zे�) के mयौरे भेजे थे िज5ह* उ'चत सुरZा द0 

गई थी। इसके अ	तYरUत पंजाब तथा उbतर �देश ने उस Zे� के mयौरे भेजे जो सुरZा हेतु 

�Qता!वत थे। शषे रा6य) ने Zे�ीय सव̂Zण नह0ं +कए और Zे� िजसे बाढ़ हा	न से सुरZा द0 

जा सकती थी, को दशा�या नह0ं गया। इसके अ	तYरUत चय	नत रा6य) म* से +कसी ने 

पYरिQथ	तय) म* पYरवत�न और बाढ़ सुरZा क� आव_यकता को fयान देने के -लए �bयेक 

पाँच वष� म* संर|Zत Zे� के 	नधा�रण क� समीZा नह0ं क�। 

6.4   बाढ़ हा�नय
 के आंकड़ े

आरबीए क� -सफाYरश सं. 2, 28 तथा 29 के अनुसार रा6य सरकार, सीडm:यूसी, जीएफसीसी 

तथा कृ!ष !वभाग @वारा 	न?न-ल;खत शीष~ के अ5तग�त, जहां तक संभव हो, बाढ़ हां	नय) के 

!वQततृ आंकड़ ेएक� +कए जाने चाIहए। 

(क)  बाढ़ 

i. बाढ़ PQत असंर|Zत Zे� 
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ii. सुरZा काय~ क� !वफलता के कारण बाढ़PQत संर|Zत Zे� 

iii. तटब5ध तथा नद0 के बीच के Zे� जो असंर|Zत छोड़ ेगए है 

(ख)  जल 	नकास अवरोध  

i. असुर|Zत Zे�) म* 

ii. तटब5ध) के पीछे 

(ग) जल 	नकास अवरोध @वारा  �भा!वत Zे� के आंकड़ ेसंर|Zत Zे� तथा असंर|Zत Zे� 

7प म* अलग- अलग से संक-लत क� जानी चाIहए। 

तथा!प सीडm:यूसी के पास उपलmध आंकण) (2003) के अनुसार बाढ़ हा	न के आंकणे रा6य 

वार संक-लत +कये गये अथा�त �शास	नक यू	नट-तहसील, उप म`डल, तथा िजला वार न +क 

�ेणी/घाट0/उपघाट0 वार जैसा क� आरबीए @वारा -सफाYरश क� गई थी। सीडm:यूसी ने आरबीए 

@वारा संQतुत र0	त से 2003 के बाद के बाढ़ हा	नयां  से संबं'धत आंकड़ े संक-लत नह0ं 

+कये। 

6.5   भारत म= बाढ़ सCभा)वत �े	
 का वै]ा�नक मू+यांकन 

अपनी Yरपोट� (1980) म* आरबीए न ेभारत म* 40 -म-लयन हेUटेयर बाढ़ स?भा!वत Zे� का 

	नधा�रण +कया। चू+ंक भारत म* बाढ़ स?भा!वत Zे� (एफपीए) क� कोई मानक वैgा	नक 

पYरभाषा नह0ं थी, इस-लए आरबीए ने -सफाYरश क� +क एफपीए Qथानक मान'च�) तथा 

!वQततृ जल !वgानी आंकणो का उपयोग करके बेहतर ढंग से हल +कया जाना चाIहए। 

एमओडm:यूआर,आरडीए`डजीआर ने भारत म* एफपीए के वैgा	नक 	नधा�रण हेतु एक !वशषेg 

स-म	त का गठन +कया (जुलाई 2012)। अगQत 2016 तक !वशषेg स-म	त क� तीन बैठक*  

(अगQत 2012, जून 2013 तथा -सत?बर 2015) हुई थी। अपनी  दसूर0 बैठक म* स-म	त ने 

-सफाYरश क� +क �bयेक रा6य के -लए Zे�ीय स-म	त गIठत क� जाये। ये स-म	तयां 

	नधा�Yरत काय��णाल0, वगBकरण तथा मापद`ड के आधार पर एफपीए क� पहचान, सीमाकंन 

तथा वगBकरण कर*गी। Zे�ीय स-म	तय) @वारा नीच ेता-लका 6.2 म* उि:ल;खत 10 काय� 

+कए जाने थे। 
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ता�लका 6.2 : �े	ीय स�म�तय
 के �लए अ�भ]ात काय� 

काय�कलाप समय सीमा 

1. !वशषेतः भौगो-लक सचूना �णाल0 (जीआईएस) eलेट फाम� के 

माfयम से  िजसके -लए +क एफपीए 	नधा�रण क� आव_यकता 

है, पर रा6य/यटू0 म* नIदय)/सहायक नIदय),घाIटय), उप घाIटय) 

तथा Qथान)/अविQथ	तय) क� पहचान। 

31 अUतबूर 2015 तक 

2. जल मौसमी आंकड़ो का सPंहण 

3. तीन वष�, सात वष� तथा 10 वष� अव'ध क� बाढ़ के  उ�चतम 

बाढ़ Qतर 	नधा�Yरत करने के -लए बाढ़ बार?बारता !व_लेषण 

4. बाढ़ स?भा!वत Zे� पYरभाषाओं के अनसुार 	नि_चत एचएफएल 

के अन7ुपी उपलmध टोपो 46  शीट पर या +कसी अ5य 

काय��णाल0 जैसे ऐ	तहा-सक सटैलाईट डाटा @वारा, 

एसआरट0एम 47 / एएसट0ईआर 48 /काट�डमै 49  आIद के @वारा 

(फाइनर क5Lर इ5टरव:स(5 मी. अथवा कम तथा मदैान एव ं

ड:ेटाई Zे� के मामले म* 0.5-1.0 मी.) के साथ फाइनर Qकेल 

(1:15000)पर }डिजटल टोपो शीट का उपयोग कर 	नधा�रण कर 

शोधन) आeलावन के अधीन Zे� का 'च�ण तथा 	नधा�रण 

इसक� उपलmधता पर +कया जा सकता है। 

31 Iदस?बर 2015 तक 

5. बाढ़ हा	न डाटा तथा स?ंब'धत मानद`ड) का सकंलन 31 Iदस?बर 2015 तक 

6.  एनआरएससी, एनआईएच,50 +कसी सलाहकार आIद क� सहायता 

से दरूQथ सवेंग तकनीक का उपयोग कर ऐ	तहा-सक डाटा, 

Qथल सbयापन) @वारा एफपीए का वधैीकरण   

31 जनवर0 2016 तक 

7. Zे�ीय स-म	त क� �ाथ-मक/अ5तYरम Yरपोट� (पहला 7पा5तर) 

का �Qततुीकरण 

28 फरवर0 2016 तक 

8. !वशषेg स-म	त क� �ाथ-मक/अ5तYरम Yरपोट� (पहला 7पा5तर) 

का �Qततुीकरण 

31 माच� 2016 तक 

                                                           
46

  टोपोशीट Qथान वण�न शीट का छोटा नाम है। इसम* Zे� जैस ेसड़क, रेलव,े उप	नवेश, नहर) के बारे म* 
47

  शटल रैडार Qथालकृ	त -मशन 
48

  एडवा5स Qपेसबोन� थम�ल एमीशन तथा Yर�लेUशन रे}डयोमीटर 
49

  काट�सैट-1 �युbप5न }डिजटल एलेवेशन माडल 
50

  राKL0य जल !वgान संQथान, �ड़क�, एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर के तहत एक इकाई  
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9. 	नधा�रण/आंकड़ो के पYरKकरण तथा इसके वधैीकरण के बाद 

Zे�ीय स-म	तय) @वारा अि5तम Yरपोट� का �Qततुीकरण  

31 मई 2016 तक 

10. जीआईएस eलेटफाम� का उपयोग कर 	नधा�रण/आंकड़ो के 

पYरKकरण और इसके वधैीकरण के बाद !वशषेg स-म	त @वारा 

अि5तम Yरपोट� का �Qततुीकरण 

31 जुलाई 2016 तक 

iोतः भारत म* एफपीए के वgैा	नक मू:याकंन हेतु !वशेषg स-म	त क� तीसर0 बैठक  

सभी 36 रा6य)/यूट0 के -लए Zे�ीय स-म	तयां गIठत क� गई। तथा!प हमने पाया +क जुलाई 

2016 तक लेखापर0Zा म* शा-मल 17 रा6य)/यूट0 म* से केवल vबहार, हYरयाणा, केरल, 

ओ}ड़शा, पंजाब तथा पि_चम बंगाल म* Zे�ीय स-म	तयां गIठत क� गई थी। शषे 11 रा6य) 

म* एफपीए का वैgा	नक मू:यांकन अभी आर?भ +कया जाना था। इसके अलावा अ�णाचल 

�देश, मfय �देश तथा उbतर �देश म* फरवर0 2016 तक Zे�ीय स-म	त क� कोई बैठक नह0ं 

हुई थी। संसाधन) पर 21वीं संसद0य Qथाई स-म	त 2013-14 क� 28 -सफाYरश के अनुसार 

रा6य), जो संभा!षत बाढ़ !वनाश) का सामना कर रहे थे !वशषेकर गंगा घाट0 रा6य) म* बाढ़ 

�भा!वत Zे� 	नधा�Yरत करने के -लए }ड!वजन मू:याकंन माडल 51  (डीईएम) तैयार +कए 

जाने थे। 

लेखापर0Zा म* शा-मल 17 रा6य)/यूट0 से हमने देखा +क केवल vबहार तथा ओ}डशा ने 

बार?बारता आधाYरत बाढ़ डूब मान'च� तैयार +कए। सीडm:यूसी बाढ़ पूव�सूचनाओं के -लए 

ग;णतय मॉडल के !वकास म* अ5तPQत� था जो मान'च� बनाने म* आगे उपयोग +कए जाने 

थे। पर5तु माच� 2016 तक सीडm:यूसी @वारा मॉडल) को तैयार नह0ं +कया गया था। िजसके 

कारण बार?बारता आधाYरत बाढ़ डूब मान'च� सीडm:यूसी @वारा तैयार नह0ं +कए गए थे।   

` 400 करोड़ क� लागत पर vबहार, उbतर�देश तथा पि_चम बंगाल म* अ'धकतर बाढ़ 

�भा!वत Zे�) के दो लाख वग�मीटर (वमी) के बैथीमीILक सव̂Zण 52 सIहत डीईएमस का 

आयोजन XII एफवाईपी म* बाढ़ पूवा�नुमान योजना के योजनागत �यय !वbत स-म	त 

(ईएफसी) �Qताव म* आर?भ म* शा-मल +कया गया था। बाद म* यह संघटक वापस ले -लया 

गया था और अलग ईएफसी के माfयम से गंगा घाट0 म* 2.5 लाख व. मी. म* डीईएम बनान े

के -लए राKL0य Qव�छ गंगा -मशन के �Qताव म* शा-मल +कया गया था। मं�ालय ने इस 

संबंध म* नवीनतम िQथ	त नह0ं भेजी थी। 

                                                           
51

  सैटलाइट डाटा के उरयोग @वारा तैयार }डिजटल मू:याकंन माडल (डीईएम) जल !वgान/जल0य माडल !वकास तथा बाढ़ 

के खतरा मान'च�ण के मु�य इनपुट) म* से एक है। 
52

  बैथीमीL0, झील अथवा समुl तल) क� जल भीतर गहराई का अfययन है। 
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हमने पाया +क चय	नत रा6य) म* से +कसी ने भी डीईएम तैयार नह0ं +कए थे। पि_चम बंगाल 

के मामल) म* -सचंाई तथा जलमाग� !वभाग ने बताया (अगQत 2016) +क एफपीए के -लए 

डीईएम का बनाने मंहगा तथा अ'धक समय लगने वाला था। 

	नकास बैठक (Iदस?बर 2016) के दौरान मं�ालय ने बताया +क इसके @वारा इस �योजन 

हेतु गIठत !वशषेg स-म	त के 	नद̂श) के आधार पर बाढ़ स?भा!वत Zे� के वैgा	नक 

	नधा�रण हेतु अfयZ के 7प म* रा6य के मु�य स'चव) और सदQय स'चव के 7प म* वYरKठ 

सीड�:यूसी Zे�ीय) अ'धकाYरय) से रा6य)/यूट0स म* Zे�ीय स-म	तयां गIठत क� गई थीं। उ�च 

संक:प डीईएम के -लए एनआरएससी @वारा अ'धक रा-श मांगना बाढ़ डूब मान'च�) के 

बनाने म* एक बाधा है। रा6य सरकार) के पास भी इसके -लए अपे|Zत 	न'धयां नह0ं ह=। बाढ़ 

स?भा!वत Zे� के वैgा	नक 	नधा�रण का काय� सीड�:यूसी म* चल रहा है। 

तथा!प, त�य यह शषे रहता +क डीईएम तैयार न करने के पYरणामQव7प देश म* }डिजटल 

7प से !व-भ5न बाढ़ के जोन) का सीमांकन नह0ं हुआ और बाढ़ �भा!वत Zे�) क� वैgा	नक 

आकृ	तय) का अभाव हुआ। बार?बारता  आधाYरत बाढ़ डूब मान'च�) को तैयार न करने से 

भी बाढ़ रोकने क� रण	न	तय) के बनाने का �योजन !वफल हो गया।  

6.7   &थलाकृ�त अ-ययन 

राKL0य जल नी	त -2012 के पैराPाफ 10.3 म* पYरक:पना क� गई +क Qथलाकृ	त अfययन 

+कए जाने चाIहए,  िजनके आधार पर योजना, +hया5वहन तथा Yरवेटम*ट, Qपर, तटबधं) आIद 

का अनुरZण +कया जा सकेगा ता+क नIदय) @वारा ZYरत भू-म हा	न को बचाया जा सके। 

यह बढ़ते हुए अ'धक महbवपूण� हो जाएगा Uय)+क जलवायु पYरवत�न) से बषा� बढ़ने और 

इस-लए -म�ी Zरण बढ़ने क� स?भावना थी जब 21वीं संसद0य Qथाई स-म	त 2014 ने 

-सफाYरश क� +क मं�ालय / सीडm:यूसी / जीएफसीसी को 11 गंगा घाट0 रा6य)53
 म* सभी 

नIदय) का !वQततृ Qथलाकृ	त अfययन कर* और बाढ़ @वारा क� गई आवदा के 	नयं�ण और 

कम करने के -लए Zे� म* 	नमा�ण, Yरवेटम*ट, Qपर तथा तटबंध) पुन7fदार तथा अनुरZण 

करने म* बेहतर पYरणाम �ाeत करने के उ�े_य से 	न_चत समयसीमा अ5दर यह कवायद पूर0 

क� जाए। 

11 गगंा घाट0 रा6य) के सभी अ5गत� आने वाल0 लगभग 301 नIदयां ह=। सीडm:यूसी ने दो 

वष~ म* पूण� +कए जाने के -लए 2015-16 के दौरान केवल 15 नIदय) 54 के Qथलाकृ	त 

अfययन से संबं'धत काय� स�पे। इन 15 नIदय) म* से केवल आठ नIदय) (तीन �	तशत) के 

Qथलाकृ	त अfययन शु7 +कए गए है। 

                                                           
53

 vबहार, छbतीसगढ़, Iद:ल0, हYरयाणा, Iहमाचल �देश, झारखंड, मfय �देश, राजQथान, उbतर �देश, उbतराखंड और पि_चम 

बंगाल। 
54

  गंगा, राeती, शारदा, कोसी, बागमती, यमुना, �oमपु�, सुबान-सर0, पगला}डया, कृKणा, तुंगभlा, महानंदा, महानद0, हुगल0 और 

तापी। 
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Qथलाकृ	त अfययन) के अभाव म* Zरण के कारण भू-म क� हा	न रोकने के -लए Yरवेटम*ट, 

Qपर तथा तटबंध) क� उ'चत योजना, 	नमा�ण, र0वेIटगं तथा अनुरZण सु	नि_चत नह0ं +कए 

जा सके। 

मं�ालय ने बताया (Iदस?बर 2016) +क राKL0य जल नी	त म* 	नधा�Yरत नी	तय) का 

अनुपालन +कया जा रहा था। 

उbतर Qवीकार नह0ं +कया जा सकता है Uय)+क नी	त म* यथा पYरकि:पत Qथलाकृ	त 

अfययन +कसी भी रा6य) म* पूरे नह0ं +कए गए थे। 

6.8    _यापक मा&टर `लान तथा काया� वयन स�म�त का गठन 

जल संसाधन पर 21 वीं संसद0य Qथाई स-म	त ने नोट +कया (फरवर0 2014) +क 

जीएफसीसी का मु�य काय� गंगा घाट0 रा6य) म* बाढ़ सुरZा और बाढ़ �बंधन के -लए 

�यापक माQटर eलान (सीएमपी) तैयार करना है। इसी तरह, �oमपु� बोड� ने �oमपु� घाट0 म* 

सव^Zण और जाच* जार0 करनी थी और बाढ़), +कनारे Zरण के 	नयं�ण और �oमपु� घाट0 म* 

जल 	नकासी के सुधार तथा उससे संबं'धत काय�कलाप) के -लए माQटर eलान तैयार करना 

था। एफएमपी पर जीओआई के माग�	नद̂श) पYरक:पना करते ह= +क स?पूण� नद0/सहायक नद0 

अथवा �मुख ख`ड को शा-मल कर समि5वत र0	त म* बाढ़ �बंधन काय� करन ेके -लए रा6य) 

को के5l0य सहायता �दान क� जाएगी। 

जीएफसीसी ने सभी 23 नIदय) के -लए सीएमपी तैयार +कए जो गंगा क� सहायक नIदयां ह=। 

जीएफसीसी एक परामशB आयोग होने पर, ने सुझाया +क सीएमपी के अ5तग�त सभी काय~ 

का 	नKपादन संबं'धत रा6य सरकार) @वारा +कया जाना है। तथा!प सीएमपी म* शा-मल 

-सफाYरश) के काया�5वयन के -लए काय�योजनाओं के आयोजन से संबं'धत सूचना रा6य 

सरकार) से �ाeत नह0ं हो रह0 था। सीएमपी के आयोजन से संबं'धत हमार0 आपिbतयां 

	न?नवत ह=: 

क. 17 चय	नत रा6य)/यूट0 म* से 10 रा6य) (vबहार, हYरयाणा, Iहमाचल �देश, ज?मू और 

क_मीर, झारखडं, म;णपुर, ओ}डशा, पंजाब, त-मलनाडु और उbतराखडं) ने बाढ़ �बंधन हेतु 

सीएमपी तैयार नह0ं +कए। इसके बजाय, इन रा6य) ने चयनाbमक आधार) पर बाढ़ �बधंन 

पYरयोजना तैयार क�। 

ख. उbतर �देश म*, सीएमपी जीएफसीसी @वारा तैयार +कया गया था,  तथा!प ग?भीर 7प से 

बाढ़ �भा!वत रा6य) म* से एक होने के बावजूद इसक� -सफाYरश* लागू नह0ं क� ग� थी। 

ग. पि_चम बंगाल म* एफएमपी योजनाओं का 	न7पण करते समय, जीएफसीसी क� �मुख 

-सफाYरश* या तो !वQततृ पYरयोजना Yरपोट� (डीपीआर) म* शा-मल नह0ं क� ग� थीं अथवा 

या लागू नह0ं क� ग� थीं। गंगा घाट0 म* आने वाल0 सात एफएमपी योजनओं से पता 

चला +क महbवपूण� -सफाYरश) जैसे �ाकृ	तक अवरोधन घाIटय) क� Qथापना, िQपल चनैल) 
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को बाढ़ जल का आं-शक !वपथन, जल !वभाजन �बंधन Qथलाकृ	त अfययन) आIद 

आर?भ नह0ं क� गई थीं। 

घ. अ�णाचल �देश म*, यTपी �oमपु� बोड� (बीबी) ने घाट0 वार सीएमपी तैयार +कए थे 

पर5तु सीएमपी के आधार पर रा6य @वारा कोई काय�योजना बनाई नह0ं गई थी (जून 

2016)। 

ड. असम न ेसीएमपी म* संQतुत केवल लघु अव'ध योजनाओं को लाग ू+कया पर5तु माQटर 

eलान म* संQतुत द0घा�व'ध उपाय) को लागू नह0ं +कया था। 

इसके अलावा मं�ालय ने छः ग?भीर 7प से बाढ़ �भा!वत गंगा घाट0 रा6य) नामतः vबहार, 

Iहमाचल �देश, झारखडं, उbतराखडं, उbतर �देश और पि_चम बगंाल से सीएमपी क� -सफाYरश) 

के समयबT काया�5वयन सु	नि_चत करने के -लए काया�5वयन स-म	तय) का गIठत करने का 

अनुरोध +कया (फरवर0 2014)। 

हमने पाया +क केवल उbतर �देश न ेकाया�5वयन स-म	त बनाई पर5त ुइसक� बैठक) और 

�यापक योजनाओं के काया�5वयन के -लए �ाeत �ग	त से संबं'धत कोई अ-भलेख लेखापर0Zा 

को उपलmध नह0ं कराए गए थे। इस �कार, काया�5वयन स-म	तय) के न बनान ेके कारण, बाढ़) 

के �बंधन हेतु सीएमपी क� -सफाYरश) का समयबT काया�5वयन सु	नि_चत नह0ं +कया जा 

सका। 

त-मलनाडु म*, यह देखा गया था +क इसक� तीन नIदयां जैसे कोसाQथालयेर, कुयूम और 

आदयार के -लए च5ेनई तथा इसके उपनगर) का माQटर eलान  बाढ़) का �बंधन करने और 

जल संसाधन) बढ़ाने के -लए तैयार नह0ं +कया गया था (अगQत 2016)। मु�य अ-भय5ता, 

जल संसाधन !वभाग ने बताया (अगQत 2016)  +क च5ेनई तथा इसके उपनगर) के -लए 

�यापक माQटर eलान केवल िजला �शासन और Qथानीय 	नकाय) के परामश� से बनाया जा 

सकेगा। डm:यूआरडी, राजQव !वभाग तथा Qथानीय 	नकाय) के बीच तालमेल क� कमी न ेघाट0 

वार सीएमपी तैयार न करन ेमैhो तथा माइhो �नेेज नेटवक�  के योिजत 	नKपादन नह0ं सका। 

6.9   बाढ़ मैदान �े	 �नधा�रण 

बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण उपाय) का उ�े_य -भ5न मा�ाओं अथवा बार?बाराओं स?भा!वत 

Qतर) क� बाढ़) @वारा �भा!वत होने वाले जोन) अथवा Zे�) का सीमांकन करने और इन 

जोन) म* Qवीकाय� ग	त!व'धयां के �कार) को !वशषे उ:लेख करना है, ता+क जब भी बाढ़ 

बाQतव म* आए, तब हा	न को कम +कया जा सके। 

सीडm:यूसी ने इस संबंध म* कानून के अ'ध	नयम हेतु रा6य) के माग�दश�न हेतु 1975 म* सभी 

रा6य) को बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण पर एक मॉडल !वधेयक को पYरचा-लत +कया। मॉडल 

!वधेयक म* बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण �ा'धकरण, सव̂Zण) तथा बाढ़ मैदान) Zे� क� 7परेखा, 

बाढ़ मैदान) क� सीमा क� अ'धसूचना, बाढ़ मैदान) के उपयोग के 	नषेध अथवा �	तबंध, 
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मुआवजा, और 	नषेध बाद बाधा दरू करने क� शिUत के बारे म* खडं) का �ावधान +कया गया। 

जल संसाधन पर 21 वीं संसद0य Qथायी स-म	त ने -सफाYरश क� (2013-14) क� 

एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर !वलंब vबना इस संबंध म* आव_यक कानून बनाने के -लए 

रा6य) को राजी करने के -लए �भावशाल0 कदम उठाए। 

हमने देखा +क केवल तीन रा6य), म;णपुर, राजQथान तथा उbतराखडं ने बाढ़ मैदान Zे� 

	नधा�रण अ'ध	नयम बनाया था। उस 7प म* बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण के -लए कानून न 

बनाने के कारण बाढ़) के कारण हा	न को 	न?नवत करने/ न लेने के उपाय) का पालन 

सु	नि_चत नह0ं +कया जा सका। 

मं�ालय ने Qवीकार +कया (Iदसंबर 2016) +क केवल म;णपुर, राजQथान तथा उbतराखडं 

रा6य) ने !वधेयक के -लए कानून बनाया था और बताया +क आरं-भक कार�वाई क� जा चकु� 

थी। मं�ालय ने आगे बताया +क बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण !वधयक कानून बनाना रा6य) के 

ऊपर था। 

2012 म* उbतराखडं म* आपदा एंव �बंधन क* l (डीएमएमसी) ने उbतराखडं बाढ़ मैदान Zे� 

	नधा�रण अ'ध	नयम 2012 के �ावधान) के अनु7प !वशषेकर नIदय) तथा धाराओं के 

सा-मbय म* 	नमा�ण �	तबि5धत करने क� आव_यकता पर जोर Iदया था। डीएमएमसी के 

भूवैgा	नक जांच Yरपोट� (2014) और Iहमालय भू!वgान के वा}डया संQथान अfययन Yरपोट� 

(2014) का मानना था +क जून 2013 क� बाढ़) के दौरान अ'धकांश हा	नयां नद0 के तल) 

और बाढ़ के मेदान Zे�) के साथ 	नमा�ण तथा अ	तhमण के कारण थीं। यIद डीएमएमसी 

क� -सफाYरश* (2012) सरकार @वारा अपनाई गई होती तो जून 2013 क� बाढ़) का �भाव 

कम हुआ होता। 

त-मलनाडु म*, बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण !वधेयक के !व'धकरण को कानून बनाने के -सफाYरश* 

देने के -लए एक स-म	त बनाने का �Qताव (जून 2014)  रा6य सरकार !वचाराधीन था  

(अगQत 2016) के !वचाराधीन था। बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण के कानून क� कमी के 

पYरणामQव7प जलमाग~ से लगे !वकास हुए िजसके कारण 2015 बाढ़) के दौरान च5ेनई तथा 

इसके उपनगर) आeलावन हुआ। 

त�य यह शषे रहा +क बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण का !वधेयक इसक� पहल0 पYरक:पना से 40 

वष~ से अ'धक के बाद भी अ'धकांश रा6य) म* कानून नह0ं बन सका। 

6.10   Mहमनद� झील टूट बाढ़ तथा भू&खलन बांध के )वखRडन बाढ़ अ-ययन करना। 

राKL0य जल नी	त 2012 का ख`ड 10.7 पYरक:पना करता है +क पहाड़ी नIदय) म* अचानक 

तथा अ�bया-शत बाढ़ से संबं'धत आपदाओं क� तैयार0 बढ़ाने के उ�े_य से इंQ�मेशन आIद 

के साथ-साथ आव'धक 	नगरानी से Iहमानी झील !वQफोट बाढ़ तथा भूQखलन बांध !वख`डन 

बाढ़ अfययन +कए जाने चाIहए।   
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Iहमालय Zे� म* Iहमनद0 झील तथा जलाशय) (जीएल/डmलूबी) क� 	नगरानी के काय� 2009 

म* सीडm:यूसी @वारा आर?भ +कया गया था। जीएल/डm:यूबी क� सूची 2009 म* ल0 गई 

सैटलाइट �	तभाव-लय) के आधार पर 2011 म* तैयार क� गई थी। सचूी के अनुसार 10 

हेUटेयर जल!वQतार से अ'धक Zे� के 2,027 जीएल/डm:यूबी थे। 2011 से 50 हेUटेयर से 

अ'धक म* फैल* जलाशय) वाले केवल 477 जीएल/डm:यूबी क� 	नगरानी मानसून स�  

(जून-अUटूबर) के दौरान �bय*क वष� क� गई थी। 

इस �कार पहाड़ी दYूरय) म* आव'धक 	नगरानी  सभी सू'चबfद Iहमनद0 झील) तथा  

जलाशय) के -लए नह0ं क� जा रह0 थी। 

6.11    उपसंहार 

देश म* बाढ़ @वारा �भा!वत Zे�) क� पहचान से संबं'धत राKL0य बाढ़ आयोग क� -सफाYरश* 

अपूण� रह0। अ'धकांश रा6य) म* बाढ़ स?भा!वत Zे�) का वैgा	नक 	नधा�रण नह0ं +कया गया 

था। }डिजटल इलेवेशन मॉडल तैयार न करने के कारण देश म* }डिजटल 7प से !व-भ5न बाढ़ 

वाले जोन) का सीमांकन नह0ं हुआ और बाढ़ �भा!वत Zे�) क� वैgा	नक आकृ	तय) का अभाव 

रहा बाढ़ @वारा क� गई आपदाओं के 	नयं�ण तथा कम करने के -लए 	नमा�ण, रख-रखाव 

और Yरवेटम*ट, Qपर, तटबंध) के अनु7प म* बेहतर पYरणाम �ाeत करने के उ�े_य से 

Qथलाकृ	त अfययन 17 रा6य)/यूट0 म* से +कसी के @वारा पूरे नह0 +कए गए थे। लेखापर0Zा 

म* चय	नत रा6य)/यूट0 म* से +कसी ने भी बाढ़ �ब5धन हेतु �यापक माQटर eलान (सीएमपी) 

तैयार नह0ं +कया था। छः ग?भीर 7प से बाढ़ �भा!वत गंगा घाट0 रा6य) ने बाढ़ो के �ब5धन 

हेतु सीएमपी क� -सफाYरश) के समयबfद काया�5वयन हेतु काया�5वयन स-म	तय) का गठन 

नह0ं +कया था। म;णपुर, राजQथान तथा उbतराखडं को छोड़कर +कसी भी रा6य) ने बाढ़ 

मैदान Zे� 	नधा�रण !वधेयक को कानून नह0ं बनाया था। उस 7प म* बाढ़ो के कारण हा	नय) 

को कम करने/न होने के उपाय) का पालन सु	नि_चत नह0ं +कया जा सका।  

6.12    �सफा�रश= 

हम -सफाYरश करते है +क 

(i) एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर राKL0य बाढ़ आयोग, काय�बल 2004, जल संसाधन) 

क� Qथाई संसद0य स-म	त और राKL0य जल नी	त 2002 और 2012 @वारा क� गई 

-सफाYरश) के अनुपालन के -लए समयबT काय�योजना तैयार करने के -लए रा6य 

सरकार) को राजी कर* और क* l सरकार क� !व-भ5न योजनाओं म* 	न'धय) के 	नग�म 

म* इन -सफाYरश) को IहQसा बनाएं।  

(ii) एमओडm:यूआर, आरडीएंडजीआर बाढ़ मैदान Zे� 	नधा�रण !वधेयक को कानून बनान े

और समयबT र0	त म* लागू करने के -लए रा6य) के साथ मामला उठाएं। 


