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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

बाढ़ �बंधन काय��म का ��या�वयन 
 

  

 

 
3.1  ��तावना 

स!पूण� देश म# संकटपूण� बाढ़ 	नयं�ण तथा नद% �बंधन बाढ़ �बंधन काय�'म (एफएमपी) के 

अतंग�त आते ह0। इन काय3 म# संकटपूण� 4े�5 म# बाढ़ संभा7वत 4े� 7वकास काय�'म के 

अ	त8र:त नद% �बंधन, बाढ़ 	नयं�ण, 4रण रोधी, जल 	नकास 7वकास, समु= 4रणरोधी, 

बाढ़ �माणन काय� शा>मल होते ह0। इसम# 4	त?@त बाढ़ 	नयं�ण/�बंधन काय3 का पुनBCार 

भी शा>मल होता है। 

एफएमपी XI योजना के दौरान नव!बर 2007 म# सं@वीकृत Gकया गया था। तथा7प X योजना 

क� चालू केI=%य योजना योजनाओं केि@पलओवर को भी XI योजना के दौरान इस योजना के 

अतंग�त सहायता द% जानी थी और XI योजना के ि@पलओवर काय3 को XII योजना के दौरान 

सहायता द% जाएगी। XII योजना के दौरान जल?हण 4े� उपचार क� प8रयोजाओं के >लए भी 

केI=%य सहायता द% जाएगी। योजना के माग�	नदNश Oदस!बर 2007 म# बनाए और बाद म# XI 

योजना के >लए अग@त 2009 म# और XII योजना के >लए अ:तूबर 2013 म# संशोRधत Gकए 

गए थे। 

संबंRधत राSय सरकार# सवN4ण तथा जांचो, अतंरा�TU%य/अतंरा�Sजीय पहलू, जल 7वVान आOद 

को शा>मल कर �ाथ>मक 8रपोटW सीडYZयूसी को �@तुत करती ह0, जो डीपीआर तैयार करने के 

>लए राSय सरकार5 को सैCां	तक सहम	त सूRचत करते ह0। राSय तकनीक� सलाहकार 

स>म	त, राSय 	नयं�ण बोड�, वन 	नबा�धन एमओडबZयूआर, आरडीए[डजीआर क� 

सीडYZयूसी/जीएफसीसी/सलाहकार स>म	त स>म	त (जो भी लागू हो) क� तकनीक� आRथ�क 

\यवहाय�ता @वीकृ	त, त]काल%न योजना आयोग आOद सOहत 	नOद�Tट स>म	तय5 से सभी 

अ	नवाय� 	नबा�धन सुर^4त रखने के बाद प8रयोजना 8रपोट� पर 7वचार Gकया जाना था और 

XI एफवाईपी के दौरान सRचव (\यय), 7व]त मं�ालय (एमओएफ) क� अaय4ता क� शि:त 

स!पIन स>म	त (ईसी) bवारा और XII एफवाईपी के दौरान सRचव, एमओडYZयूआर, 

आरडीजीआर क� अaय4ता वाल% अतंर मं�ालय स>म	त (आईएमसी) bवारा इस योजना के 

अतंग�त केI=%य सहायता तय क� जानी थी।  

17 राSय5/यूट% म# चय	नत 206 प8रयोजनाओं म# से 81 प8रयोजनाएं माच� 2016 तक पूर% 

हो गई थीं। इन प8रयोजनाओं से संबंRधत लेखापर%4ा 	नषकष3 पर अनुवतf पैरा?ाफ5 म# चचा� 

क� गई है। 

3 
अ�याय 
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3.2     प�रयोजना ��ताव/�व�ततृ प�रयोजना �रपोट� के #न$पण म& क'मयां    

एफएमपी माग�	नदNश 2009 क� धारा 4.1 के अनुसार बाढ़ �बंधन काय� स!पूण� नद%/सहायक 

नद% अथवा नOदय5/सहायक नOदय5 के �मुख ख[ड को शा>मल कर संभा7वत र%	त म# आर!भ 

Gकए जाने थे। धारा 5.2 भी कहती है Gक सीडYZयूसी/जीएफसीसी/बीबी राSय सरकार5 bवारा 

बाढ़ �बंधन काय3 के �@ताव5 के 	नBपण चरण म# सG'य भू>मका 	नभाएंगे। 

योजना माग�	नदNश5 के अनुसार �ाथ>मक प8रयोजना 8रपोट� (पीपीआर) सवN4ण/जांच, 

भूवैVा	नक जांच, प8रयोजना के �]या>शत लाभ/�]या>शत प8रणाम, पीपीआर 8रपोट� तैयार 

करने म# Gकया गया वा@त7वक समय, सीडYZयूसी को पीपीआर के �@तुतीकरण क� तार%ख 

और तार%ख िजसको सीडYZयूसी bवारा पीपीआर @वीकार Gकया गया था, के सामाIय डाटा 

सOहत तयैार क� जानी थी। इसके अ	त8र:त योजना माग�	नदNश5 म# यह भी �ावधान Gकया 

गया Gक पीपीआर म# मौसम 7वVान संबंधी तथा अIय डाटा जैसे >मjी सवN4ण, सामािजक 

आRथ�क तल RचIह सवN4ण, 4ारता तथा जल 	नकास और इंजी	नयर% सवN4ण, भू>म �भा7वत 

मामले जैसे जलमkन कुल वन भू>म, �भा7वत कुल 	नजी भू>म के अतंग�त 4े�, �भा7वत 

राज@व भू>म आOद अवlय शा>मल होने चाOहए। >सचंाई तथा बहु�योजन प8रयोजनाओं क� 

7व@ततृ प8रयोजना 8रपोट� (डीपीआर) तैयार करने के माग�	नदNश 2010 के अनुसार �ाथ>मक 

प8रयोजना �@ताव म# �ाथ>मक अaययन5 तथा अR?म म# Gकए गए सवN4ण bवारा सं?ह%त 

जल 7वVानी तथा मौसम 7वVान संबंधी जांच5 के सामाIय डाटा शा>मल होने चाOहए।  

राTU%य जलनी	त 2012 भी सभी प8रयोजनाओं म# जलवायु प8रवत�न के इनपुट के कारक 

7वlलेषण क� आवlयकता को रेखांGकत करती है। नी	त यह भी प8रकZपना करती है Gक जल 

संसाधन संरचनाओं जैसे बांध, बाढ़ तटबंध5, Sवार तटबंध5 आOद क� योजना तथा �बंधन 

संभा7वत जलवायु प8रवत�न के >लए समायोजी रणनी	त सि!म>लत होनी चोOहए। 

हमने प8रयोजना �@ताव/डीपीआर के 	नmपण म# क>मयां देखी जैसा ता>लका 3.1 म# 7व@ततृ 

है। 

ता'लका 3.1 प�रयोजना ��ताव/डीपीआर म& क'मयां 

रा,य    आपि.तयां    

1 अ/णाचल �देश बाढ़ �बIधन काय3 क� पहचान और >भIन नOदय5/घाOटय5 के आधार पर 

एफएमपी प8रयोजनाओं के चयन म# समाक>लत अ>भगम नह%ं था। 	नmपण 

चरण के दौरान oहमप�ु बोड� को भी शा>मल नह% ं Gकया गया था। जल 

ससंाधन 7वभाग ने बताया प8रयोजनाएं सम@या 4�े5 के आधार पर सचूीबC 

क� गई ह0 जैसी मडंल/िजला @तर अRधका8रय5 bवारा पहचान क� गई। 
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2 असम यbय7प काय3 का 4े� म[डल @तर पर �@ता7वत Gकया गया था परIत ु

एफएमपी के अIतग�त 	नTपाOदत �]येक प8रयोजना के डीपीआर तयैार नह% ं

Gकए गए थे। लेखापर%4ा के साथ चचा� के दौरान म[डल अRधका8रय5 ने 

बताया ( मई-जुलाई 2016) Gक 7व@ततृ अनमुान डीपीआर के mप म# माने 

गए थे। उ]तर @वीकाय� नह%ं है :य5Gक डीपीआर आकृ	त 7वVान अaययन 

सवN4ण तथा जाँच �ाRधकरण /तकनीक� स>म	त िजसने @थान का चयन 

Gकया आOद के अ>भलेख5 को स!म>लत कर बनाए जाने थे। 

इसके अलावा उपयु�:त काय3 म# से ` 14.94 करोड़ क� अनमुा	नत लागत 

वाल% एक प8रयोजना (एएस-105) क� 47 वीं राSय ट%एसी bवारा समी4ा 

क� >सफा8रश क� गई थी (नव!बर 2009)। तथा7प प8रयोजना ट%एसी का 

अ	ंतम अनमुोदन �ाsत Gकए tबना काया�िIयत क� गई थी।) 

3 4हमाचल �देश पांच चय	नत प8रयोजनाओ ं म# से केवल दो प8रयोजनाओ (एचपी-2 तथा 

एचपी-4) के सबंधं म# डीपीआर आकृ	त 7वVान अaययन सOहत अकंगuणतीय 

मॉडल अaययन पर आधा8रत थे। शषे तीन प8रयोजनाएं (एचपी-1, एचपी-3 

तथा एचपी-7) Gकसी ऐसे अaययन tबना आर!भ क� गई थीं। केI=%य 

	नगरानी एज#>सय5 यथा सीडबZयसूी/जीएफसीसी ने भी अकंगuणतीय माडल 

अaययन5/आकृ	त 7वVान अaययन5 के आधार पर डीपीआर तयैार करने पर 

जोर नह%ं Oदया था। 

4 ज7म ूएव ंक:मीर नमनूा जाँRचत म[डल5 म# पीपीआर तयैार नह%ं Gकए गए थे। इसके अलावा 

पीपीआर म# योजना माग�	नदNश5 के अIतग�त यथा अपे^4त सचूना शा>मल 

नह%ं क� गई थी। डीपीआर तयैार करने क� तार%ख# दज� नह%ं क� गई थी। 

प8रणाम@वmप डीपीआर तयैार करने और एसई/सीई/ट%एसी को इसके 

�@ततुीकरण म# >लया गया समय तथा प8रयोजना के 

अिIतभीकरण/अनमुोदन म# >लया गया वा@त7वक समय स]या7पत नह%ं Gकया 

जा सका। 

5 झारख>ड प8रयोजनाओ ं (जेएचके-01, जेएचके-02 तथा जेएचके-03) के �@ताव5 के 

सबंधं म# एफएमपी माग�	नदNश5 के अIतग�त यथा 	नधा�8रत राSय 	नय�ंण 

बोड� का अनमुोदन �ाsत नह%ं Gकया गया था। 
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6 केरल एफएमपी प8रयोजनाओं केईएल-।, केईएल-2, केईएल-3, तथा केईएल-4 के 

>लए डीपीआर तयैार नह%ं Gकए गए थे। इसे इस आधार पर उRचत ठहराया 

गया था Gक जीओआई bवारा सCैािIतक mप म# अनमुोOदत  अIय 

प8रयोजना (जुलाई 2008) एमएस @वामीनाथन 8रसच� (एमएसएसआरएफ) 

क� अaययन 8रपोट� म# >सफा8रश5 के आधार पर डीपीआर 2009 तथा 2010 

म# तयैार Gकए गए थे। आगे यह बताया गया Gक आईआईट%, चैIनई और 

जल ससंाधन तथा 7वकास �बIधन केI= (सीडYZयआूरडीएम) कोिजहकोड को 

भी कोड के सयं:ुत दल bवारा भेजी गई कुल सवN4ण @टेशन5 तथा वVैा	नक 

अaययन 8रपोट3 सOहत जल 7वVान सवN4ण, मौसम 7वVान डाटा स?ंहण 

और इंजी	नयर% सवN4ण5 के आधार डीपीआर तयैार Gकए गए थे। जल 

ससंाधन 7वभाग ने भी यह बताया (जून 2016)  Gक प8रयोजना केईएल-2 

क� >मटट% जाटं केरल इंजी	नय8रगं 8रसच� इं@ट%टयटू, पीची bवारा क� गई 

थी। 

तथा7प हमने पाया Gक ऊपर कRथत अaययन अIय प8रयोजना के >लए 

Gकया गया था िजसके >लए अ	ंतम 8रपोटW Oदस!बर 2011 ने केरल सरकार 

को �@ततु क� गई थीं  जबGक प8रयोजना केईएल-2, केईएल-3 तथा 

केईएल-4 के डीपीआर पहले ह% तयैार Gकए जा चुके थ े(2009/2010)। इसके 

अलावा >मटट% जाचं क� अaययन 8रपोट� भी डीपीआर तयैार करने के बाद 

केवल Oदस!बर 2012 म# �@ततु क� गई थी। 

7 उ.तर�देश 14 नमनूा जाRंचत प8रयोजनाओं म# प8रयोजना �@ताव/डीपीआर के 	नmपण 

हेत ुअपे^4त वVैा	नक 	नधा�रण, मौसम 7वVान अaययन तथा डीईएम Gकए 

नह%ं गए थे। >मटट% सवN4ण, सामािजक–आRथ�क तलRचIह सवN4ण, 

जलभराव, इंजी	नयर% सवN4ण से स!बिIधत द@तावेज डीपीआर से सलंkन 

नह%ं Gकए गए थे। 
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8    पि:चम बगंाल (क) चार चय	नत प8रयोजनाओ (डYZयबूी-3, डबZयबूी-6, डबZयबूी-11 

तथा डबZयबूी-14) एफएमपी काय� नद%  �भा7वत भाग के स!पणू� 

दरू% को शा>मल कर समिIवत र%	त म# आरंभ नह%ं Gकए गए थे। 

इसक� अपे4ा ये चार प8रयोजनाएं >भIन @थान520 अथवा नOदय5 क� 

द8ूरय5 म# खं{डत र%	त म# Gकए गए थे। उदाहरण के >लए प8रयोजना 

डबZय ूबी- 6 पाँच >भIन @थान5 म# दो नOदय5 पर 	नTपाOदत क� 

गई थी और एक एफएमपी योजना के अIतग�त >मला द% गई थी। 

इसी �कार डYZय ू बी-3 प8रयोजना म# दो >भIन काय� @थान एक 

एफएमपी प8रयोजना म# एक साथ >मला Oदए गए थे। 

(ख)  नौ चय	नत एफएमपी काय3 म# से केवल तीन प8रयोजनाओं21 के 

डीपीआर >सचंाई तथा जल 7वभाग (आईडबZयएू[डडी) bवारा तयैार 

Gकए गए थे। अIय छः प8रयोजनाओं  म# �]येक मद का लागत 

अनमुान, दर 7वlलेषण, मा�ा प8रकलन आOद वाल% केवल 

प8रयोजना पिु@तकाएं तयैार क� गई थीं। इन छः प8रयोजनाओं क� 

प8रयोजना पिु@तकाओं म# मौसम 7वVान डाटा, >मjी सवN4ण, 

सामािजक आRथ�क तल RचIह सवN4ण जलभराव 4ारता तथा जल 

	नकास और इंजी	नयर% सवN4ण शा>मल नह%ं Gकए गए। इनम#  वह 

जनस�ंया भी शा>मल नह%ं थी जो इन प8रयोजनाओं के काया�Iवयन 

से लाभािIवत हो। 

(ग) च'वात ऐला bवारा क� गई हा	न 	नधा�8रत करने और तटबधं5 म# 

आगे दरार5 से बचने तथा 4�े5 क� प8रणामी बाढ़ ?@तता के 

उपचार% उपाय सलुझाने के >लए जीओआई bवारा गOठत (जून 

2009) काय� बल ने >सचंाई एव ंजलमाग� 7वभाग bवारा लाग ू Gकए 

जाने के >लए लघ ुअवRध तथा द%घा�वRध उपाय5 क� >सफा8रश क�। 

द%घा�वRध उपाय5 का डीपीआर फरवर% 2010 तक तयैार Gकया जाना 

था। तथा7प 7वभाग ने कम अवRध उपाय5 (तटबधं5 का पनु	नमा�ण) 

क� धीमी �ग	त के कारण द%घा�वRध उपाय का डीपीआर तयैार नह%ं 

Gकया (माच� 2016)। 

इस �कार यह देखा जा सकता है Gक उपयु�:त आठ राSय5 म# बाढ़ �बIधन काय3 क� पहचान 

म# कोई समिIवत अ>भगम नह%ं था और पीपीआर/डीपीआर योजना माग�	नदNश5 के अनुसार 

तैयार नह%ं Gकए गए थे।  

मं�ालय ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक समािIवत घाट% �बIधन अ>भगम पर हमेशा जोर 

Oदया है। तथा7प राSय5/यूट% के पास संसाधन5 क� कमी और संकटपूण� 4े�5 म# आपात काय3 

                                                           
20

  अपालचांद, >सCाबर%-झांगमार%, बरनेश को मोहानी तथा बकाल% ती@ता नद% के ऊपर और बासुसुबा नद% के ऊपर। 
21

  ऐला प8रयोजना, केकेबी डनैेजबे>सन @क�म तथा का[डी मा@टर sलान। 
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को करने के कारण राSय5/यूट% bवारा जो �@ताव �@तुत Gकए जाते ह0 िजन पर 

एमओडबZयूआर,आरडीए[डआर bवारा 7वचार Gकया जाता है। 

त�य यह शषे रहा Gक बाढ़ �बIधन काय3 क� पहचान म# समिIवत अ>भगम नह%ं था और 

पीपीआर/डीपीआर योजना माग� 	नदNश5 के अनुसार तैयार नह%ं Gकए गए थे। 

3.2.1 Dरण रोधी/बाढ़ सुरDा काय� के डीपीआर अनुमोदन म& �वलंब 

सीडबZयूडी माग�	नदNश5 2010 के अनुसार >सचंाई तथा बहु�योजन प8रयोजनाओं के मूZयांकन 

के >लए सीडYZयूसी/जीएफसीसी/बीबी bवारा डीपीआर के अनुमोदन हेतु 	नधा�8रत समय 

प8रयोजना �@ताव क� �ािsत के बाद नौ माह है। 

लेखापर%4ा ने देखा Gक 17 चय	नत राSय5/यूट% म# से आठ म# ईसी/आईएमसी bवारा 39 

प8रयोजनाओं के अनुमोदन म# पया�sत 7वलंब हुआ था। राSयवार ि@थ	त ता>लका 3.2 म# द% 

गई है। 

ता'लका 3.2 एसटFएसी के अनुमोदन बाद ईसी/आईएमसी Hवारा प�रयोजनाओं का �वल7ब 

    रा,य    संवीJDत 

प�रयोजनाएं    

�वलि7बत 

प�रयोजनाएँ    

एसटFएसी के अनुमोदन 

बाद ईसी। आईएमसी Hवारा 

�वल7ब    

1 अ/णाचल �देश 21 11 4-8 वष� 

2 असम 30 1 7 वष3 से अRधक 

3 Mबहार 24 10 10-75 माह 

4 4हमाचल �देश 5 1 4 वष3 से अRधक 

5 ज7मू एवं क:मीर 18 5 2-4 वष� 

6 पुडुचरेF 1 1 3 वष� 

7 पंजाब 5 1 13 वष� 

8 उ.तर �देश 29 9 17-47 माह 

जोड़ 133 39  
 

ता>लका से यह देखा जा सकता है Gक ईसी/आईएमसी bवारा डीपीआर के अनुमोदन म# 10 

माह से 13 वष3 के बीच 7वलंब हुआ था। ल!बे 7वल!ब वष3 म# @थान ि@थ	त तथा नद% 

आकृ	त 7वVान म# प8रवत�न का जोuखम �@तुत करता है िजसके कारण 7व>भIन तकनीक� 

�ाRधकरण5 bवारा यथा अनुमोOदत तकनीक� {डजाइन वा@त7वक 7व]तपोषण के समय पर 

ल!बे समय तक सुसंगत नह%ं हो सकते ह0। 
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मं�ालय ने बताया (फरवर% 2017) Gक प8रयोजनाओं क� जाँच तथा >सफा8रश मूZयांकन 

एज#>सय5 bवारा Gक गए अवलोकनो पर राSय सरकार5 bवारा साम	यक अनुपालन पर 	नभ�र 

करता है। त�य यह शषे रहा Gक डीपीआरएस के अनुमोदन म# 7वलंब ने प8रयोजनाओं का 

आर!भ तथा समापन �भा7वत Gकया। 

3.2.2 अपया�Pत योजना तथा �शामक उपायR के कारण उददे:यR का �ाPत न �कया जाना  

असम (दो प8रयोजनाएँ 22 ) तथा पिlचम बंगाल (एक प8रयोजना 23 ) म# काया�िIवत तीन 

प8रयोजनाओं म# हमने देखा Gक बाढ़ सुर4ा काय3 के समापन तथा ` 16.72 करोड़ का खच� 

करने के बाद 'मशः नद% का वापस बहाव रोकने के >लए Gकए न गए सुर4ा उपाय5, नद% के 

जलbवार के पास तटबंध @था7पत न करने और नव 	न>म�त तटबंध क� 4	त जैसे कारण5 के 

कारण 4े� बाढ5 से जलमkन हो गया था। 

प8रणाम@वmप 7वभागो bवारा Gकए गए सुर4ा उपाय बाढ़ से हा	न बचाने के >लए पया�sत 

नह%ं थे।  

3.2.3  संशोSधत डीपीआर के अनुमोदन Mबना Tयय 

ह8रयाणा राSय बाढ़ 	नय�ंण बोड� (एचएसएफसीबी) ने जनवर% 2008 म# एफएमपी प8रयोजना 

(एचएआर-।) का अनुमोदन Gकया। माच� 2012 तक पूण� Gकए जाने के >लए  

` 173.75 करोड़ क� प8रयोजना जीओआई न ेअनुमोOदत क� (अग@त 2009)। प8रयोजना के 

अIतग�त कोई म�ुय काय� 	नTपाOदत करने से पूव� वष� 2010 क� बाढ़ न े@थान ि@थ	तय5 को 

बदल Oदया और एचएसएफसीबी ने Oदस!बर 2010 और माच� 2012 म# �@ताव संशोRधत 

Gकया। संशोRधत डीपीआर म# काय� का 4े� पया�sत mप म# बदल गया था। तदनुसार राSय 

सरकार ने जीएफसीसी, पटना को माच� 2012 म# संशोRधत डीपीआर �@तुत Gकया िजसका 

अनुमोदन जून 2016 तक लि!बत था। संशोRधत डीपीआर के अनुमोदन tबना ` 176.17 

करोड़ (` 46.91 करोड़ के केI=%य शयेर सOहत) का \यय Gकया गया था। 

3.2.4  लाभ लागत अनुपात 

एफएमपी के अIतग�त प8रयोजनाओं क� तयैार% तथा मूZयांकन के माग�	नदNश5 म# आरंभ Gकए 

जाने �@ता7वत प8रयोजना का लाभ लागत अनुपात (बीसीआर) प8रकिZपत करने क� �G'या 

शा>मल क� गई जो 7व]तीय \यवहाय�ता के >लए प8रयोजना �@ताव5 के मूZयांकन म# 

                                                           
22

  एएस-26-मुदोइजन पीडYZयूडी रोड के साथ डबल सOहत जांजीमुख स े नीमाट% तक बी/डाइक �@तुत करना और 

सु�ढ़%करण और िजला जोरहट, असम म# सगुनपाड़ा 4े� म# 4रण रोधी काय� (\यय ` 7.35 करोड़) और एएस-40 

पाथरका[डी म# इसके आसपास ल5गाई नद% के दाएं Gकनारे पर तटबधं �@ततु करना और सु�ढ़%करण (\यय-` 6.47 करोड़) 
23

   पिlचम बंगाल के िजले मुशfदाबाद के सुIदरनगर तथा बसIतपुर काजीपाड़ा से नव?ाम तथा सहरावती स ेउ]तरासन 

और पिlचम बंगाल म# िजला ना{डया के सIयालचर म# भगीरथी नद% के दोनो Gकनारो के साथ सुर4ा काय� म# \यय m. 

2.90 करोड़। 
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	नयोिजत मानद[ड5 म# से एक था। बीसीआर और वा7ष�क हा	न राSय के राज@व 7वभाग से 

द@तावेज5 bवारा समRथ�त वा7ष�क हा	न 	नधा�8रत मानक पर प8रकिZपत क� जानी चाOहए। 

बीसीआर 	न!नवत प8रकिZपत क� जाती हैः  

(i) गत 10 वष3 के डाटा के आधार पर संगuणत औसत वा7ष�क हा	न। 

(ii) प8रयोजना के 	नTपादन के बाद �]या>शत औसत वा7ष�क हा	न। 

(iii) वा7ष�क हा	न म# बचत (मद (i)- मद (ii)) 

(iv) बाढ़ �बIधन संघटक क� वा7ष�क लागत (क) बांघ क� आबंOटत लागत का 12 �	तशत, 

(ख) तटबIध क� आबंOटत लागत का 16 �	तशत, (ग) 4रण रोधी प8रयोजनाओं क� 

आंवOटत लागत का 17 �	तशत (घ) कुल वा7ष�क लागत (क+ख +ग) है। 

(v) बीसीआर = मद(iii)/मद(iv) 

असम, ह8रयाणा, Oहमाचल �देश, ज!मू एंव कlमीर, केरल, ओ{डशा, पुडुचरे%, पंजाब, 

>सि:कम, त>मलनाडू तथा उ]तर �देश म# 137 चय	नत एफएमपी प8रयोजनाओं म# से 

सीडYZयूसी म# �ाsत 55 एफएमपी प8रयोजनाओं के मूZयांकन5 क� जांच क� गई थी। हमने 

बीसीआर के प8रकलन म# क>मयां देखी जो ता>लका 3.3 म# द% गई ह0। 

ता'लका 3.3 लाभ लागत अनुपात कV गणना म& क'मयां 

रा,य/यूटF प�रयोजना 4टPपणी 

1. असम एएस-87, एएस-81 

एएस-104 

गत हा	न डाटा प8रयोजनाओं म# उपलYध नह%ं था। 50 वष3 

म# 48रत होने वाला 4�े औसत वा7ष�क झरण (चार से 12 

वष3 के वा@त7वक 4े� पर संगuणत) के आधार पर 

	नकाला गया था। इस �कार 4	त के वा@त7वक डाटा के 

@थान पर स!मभा7वत हा	न के डाटा को Oहसाब म# >लया 

गया था। 

एएस-130  स!बिIधत राज@व प8रम[डल के 7वभागीय अ>भलेख5 के 

अनुसार गत छः वष3 के दौरान हुई हा	नय5 के आंकड ेगत 

10 वष3 के बजाय बीसीआर के प8रकलन म# >लए गए थे। 

एएस-102 बीसीआर भू>म के उ]पाद को मूZय पर आधा8रत था जो 

वा@त7वक हा	न गत 10 वष3 के दौरान हुए, के @थान पर 

योजना के काया�Iवयन पर लाभािIवत ह5गे। 

एएस-90 बीसीआर एक वष� के दौरान अनुमा	नत बह गई फसल 

आOद के लगभग मूZय पर आधा8रत था और आंकड े

राज@व 7वभाग bवारा �माuणत नह%ं थ#। 

2. 4हमाचल �देश एचपी-3 हा	न के आंकड ेराज@व आRधका8रय5 bवारा �माuणत नह%ं 

थे। 
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एचपी-2 बीसीआर गत 10 वष3 के दौरान हुई वा@ता7वक हा	नयां के 

बजाय �	तवष� कृ7ष, बागान, म]@य पालन तथा वनख[ड 

उ]पाद के >लए प8रयोजना के समापन बाद �]य>शत 

(` 51.53 करोड़ क� कुल हा	नय5 का 90.6 �	तशत) 

उ]पाद के मूZय पर आधा8रत था।  

3. ज7म ूएंव 

क:मीर 

जेके-2,  जेके-24 एवं 

जेके-27 

डाटा 10 वष3 से कम अवRध का >लया गया था। जेके-2 

म#, बीसीआर गत 10 वष3 के दौरान हुई वा@ता7वक हा	न 

के बजाय योजना के समापन बाद होने वाले स!भा7वत 

औसत वा7ष�क लाभ5 पर संगuणत Gकया गया था। 

4. मWणपरु एमएएन-1,2,7,8, 

10,11,12, 

13,15,18 एंव 19 

11 नमूना प8रयोजनाओं के डीपीआर के संबंध म# बीसीआर 

गत 10 वष3 क� पूव� प8रयोजना औसत वा7ष�क हा	न को 

लेखांGकत Gकए tबना तैयार Gकया गया था। 

5. पडुुचेरF पीडी-1 हा	नयां अनुमोOदत दर5 के बजाय उ�च दर5 पर संगण	त 

भू>म के मूZय के आधार पर संगuणत क� गई थी 

6. पजंाब पीबी-3 तथा पीबी-4 हा	नया गत 10 वष3 क� औसत वा7ष�क हा	न के बजाय 

एक वष� के बाढ़ bवारा �भा7वत 4े� के डाटा पर 	नकाल% 

गई थीं। 

7. 'सिXकम एसआईके-27 गत 10 वष3 क� औसत वा7ष�क हा	न के बजाय बीसीआर 

का प8रकलन एक वष� क� औसत वा@त7वक हा	न जमा 

एक वष� क� औसत �]या>शत हा	न के आधार पर संगuणत 

Gकया गया था प8रणाम @वBप हा	नय5 का दोहरा �भाव 

हुआ। �]या>शत हा	न म# एयरपोट� क� लागत के Bप म#  

` 360 करोड़ को भी शा>मल Gकया गया जो गलत था। 

8. उ.तर �देश  यूपी-29 बीसीआर क� गणना हेतु >लया गया कुल हा	नय5 का 99 

�	तशत बांध म# दरार के अवसर के कारण स!भा7वत हा	न 

पर आधा8रत था जो इस प8रयोजना म# पुनः @था7पत 

Gकया गया था। 

9. उ.तराख>ड उपलYध नह%ं  �भा7वत जनसं�या, मकान5, भू>म और उनके �	त वा7ष�क 

हा	नय5 के संबंRधत डाटा केवल 7वभागीय सवN4ण5 पर 

आधा8रत थे और Gकसी अIय एज#सी यथा स!बिIधत 

िजला �शासन/कृ7ष 7वभाग से �माuणत नह%ं थे। 

इस �कार यह देखा गया Gक बीसीआर का प8रकलन यथा 	नधा�8रत माग� 	नदNशो पर 

आधा8रत नह%ं था िजसके कारण हम प8रयोजनाओं के मूZयांकन हेतु आधार और बाद म# 

अनुमोदन के Bप म# 	नयोिजत बीसीआर क� स]यता पर आlवासन �ाsत नह%ं कर सक# । 

मं�ालय �	तवेदन म# उिZलuखत मामल5 क� जांच करने को सहमत हो गया (Oदस!बर 

2016)। 
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3.3  प�रयोजनाओं के समापन म& �वल7ब 

एफएमपी माग� 	नदNश 2009 के ख[ड 4.9 के अनुसार संकटपूण� �कृ	त के बाढ़ �बIधन 

काय3 क� समयबC र%	त म# अथा�त अRधकतम दो से तीन 7व]त वष3 म# पूण� होने क� �]याशा 

क� जाती है। हमने पाँच राSय5/ यूट% म# प8रयोजनाओं के समापन म# 7वल!ब के मामले देखे। 

राSय वार दौरे ता>लका 3.4. म# Oदए गए ह0। 

ता'लका 3.4 प�रयोजनाओं के समापन म& �वल7ब के रा,य वार मामले 

रा,य नमूना जांSचत 

प�रयोजनाएं 

�वल7ब से पूरF 

प�रयोजनाएं 

�वल7ब कV अवSध 

अ$णाचल �देश 21 10 1-3 वष� 

असम 30 22 3-33 माह 

ज7मू एवं क:मीर 20 11 1-4 वष� 

ओYडशा 30 26 1-32 माह 

पि:चम बंगाल 9 5 7 माह-5 वष� 

समय पर उपयु:त एफएमपी काय3 का 	नTपादन न होने से नद% Gकनारे >मटट% 4रण बचाने, 

के ि@थर%करण, नद% �>श4ण काय� �भा7वत हुए िजIहोने जीवन, स!प	तय5 और नद% मे बाढ़ 

का संकट पैदा कर Oदया। 

मं�ालय ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक एफएमपी के अIतग�त कम बजट%य आवंटन के 

कारण, राSय अपे^4त 	नRधयां �ाsत नह%ं कर पा रहे ह0 िजसके कारण समापन म# 7वल!ब 

हुआ है। 

त�य यह शषे रहा Gक एफएमपी काय3 के समापन म# भार% देर% हुई जो दो से तीन वष3 क� 

समयबC अवRध म# पूण� Gकए जाने को �]या>शत थे। 

प8रयोजना तथा राSय 7व>शTट 7वल!ब अनुवतf पैरा?ाफ5 म# उिZलuखत ह0। 

3.3.1   भू'म का अSधZहण न करने के कारण �वल7ब  

एफएमजी माग�	नदNश5 2009 का पैरा?ाफ 4.6 	नOद�Tट करता है Gक नया �@ताव �@ततु 

करने के समय पर राSय सरकार# प8रयोजनाओं के >लए अपे^4त भू>म का अRध?हण 

सु	निlचत कर# और इस आशय का �माण प� �@तुत कर# िजसक� 7वफलता म# राSय 

सरकार5 को 	नRधयां जार% नह%ं क� जाएंगी। इसके अलावा प8रयोजनाओं के >लए अRध?ह%त 

भू>म, अपने @वंय के �ोत5 से राSय सरकार5 bवारा 7व]तपो7षत क� जानी थी। 

ईसी ने अपनी 7 वीं बैठक (अग@त 2011) म# इसे दोहराया और आगे कहा Gक यOद बाद म# 

कोई राSय सरकार भू>म के अRध?हण से स!विIधत गलत �माण प� �@तुत करती हुई पाई 
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जाती है तो सुसंगत प8रयोजना रदb क� जाएगी और >लया गया कोई 7वमोचन उRचत �कार 

से समायोिजत Gकया जायगा। 

हमने पाया Gक सात राSय5 (असम, Oहमाचल �देश, पंजाब, त>मलनाडु, उ]तर�देश, 

उ]तराख[ड तथा पिlचम बंगाल) म# काय� के आर!भ से पूव� भू>म अRध?ह%त नह%ं क� गई थी 

िजसके प8रणाम @वBप प8रयोजनाएं बIद हो गई फल@वBप इन राSय5 क� 13 प8रयोजनाओं 

म# ` 59.88 करोड़ का अनुपयोगी \यय हुआ। कुछ BRचकर मामल5 पर बा:स 3.1 म# चचा� 

क� गई ह0। 

बाXस 3.1:::: भू'म का अSधZहण न करना    

असम    

30.235 Gकमी क� कुल ल!बाई के तीन तटबIध5 का 	नमा�ण ` 135.40 करोड़ क� कुल 

अनुमा	नत लागत पर अग@त 2011 तथा Oदस!बर 2013 के बीच तीन प8रयोजनाओ ं 

(एएस-88, एएस-90 तथा एएस-130) के अIतग�त अनुमोOदत Gकया गया था। काय� अपे^4त 

भू>म क� अनुपलYधता के कारण 40 �	तशत से 80 �	तशत तक क� भौ	तक �ग	त और  

` 15.36 करोड़ क� कुल 7व]तीय �ग	त के साथ बीच म# छोड Oदए गए थे। तटबIध केवल 

आं>शक Bप से 	न>म�त Gकए गए थे और तटबIध5 म# अनेक दरारे थीं। प8रणाम@वBप स!पूण� 

ल!बाई आsलावन के संकट म# डाल द% गई थी। यह मह]वपूण� था :य5Gक 4े� जहाँ 

प8रयोजनाएं सं@वीकृत थीं, 2012-16 के दौरान �]येक वष� बाढ़ से ?@त थ#। 

4हमाचल �देश    

प8रयोजना एचपी-1 (प5टा साOहब म[डल) के अIतग�त तीन तटबIध5 के 	नमा�ण का काय� 

(3.200 Gकमी) जून 2011 तक पूण� Gकए जान ेको 	नधा�8रत ` 2.79 करोड़ क� लागत पर 

एक ठेकेदार को स�पा गया था (नव!बर 2010)। तथा7प जून 2016 तक ठेकेदार ने ` 1.95 

करोड़ के \यय से केवल 1.930 Gकमी का तटबIध पूरा Gकया। काय� के 	नमा�ण म# 7वल!ब 

भू>म 7ववाद5 को आरो7पत था। इसने दशा�या Gक म[डल ने बाधा मु:त भू>म सु	निlचत Gकए 

tबना तटबIध काय� सौपं Oदया। 7वभाग ने भू>म 7ववाद के सुलझाने के >लए कोई काय�वाई 

नह%ं क� और काय� सं@वीकृ	त से छः वष3 से अRधक समय से अपूण� रहा। 
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पंजाब    

प8रयोजना पीबी-1 माच� 2006 म# सीडYZयूसी bवारा अनुमोOदत क� गई थी। कृषक समुदाय 

और उनके जीवन तथा स!प	त क� तबाह% का प8रहार करने और सेना �िTटकोण से नाले के 

उपयोग के उददेlय से स:क�/Gकरन24 नाला का नहर%करण उपयु:त प8रयोजना के अIतग�त 

�@ता7वत था। भू>म अRध?हण प8रयोजना का मु�य घटक था :य5Gक 1434.85 एकड भू>म 

नाल5 के संरेखण को सु�ढ़ करने के >लए अपे^4त थी। प8रयोजना के >लए ` 21.51 करोड़  

(अ:तूबर 2008) क� केI=%य सहायता और ` 7.17 करोड़ का राSय शयेर (फरवर% 2009) 

जार% Gकए गए थे जो माच� 2011 तक पूण� Gकया जाना था। 7वभाग ने प8रयोजना आर!भ 

क� (अ:टूबर 2008) परIतु जून 2009 म# सेना ने काय� बIद कर Oदया। सेना से एनओसी 

�ाsत करने के बाद काय� जनवर% 2010 म# पुनः आर!भ Gकया गया। उसके बाद 7व]त 

7वभाग bवारा 	नRधयां जार% करने म# 7वल!ब और खजाने bवारा tबल पास न करने के 

कारण प8रयोजना 7वलि!बत थी। प8रणाम@वBप प8रयोजना के अनुमोदन के बाद सात वष3 

से अRधक बीत जाने के बाद भी प8रयोजना के >लए भू>म अRध?ह%त नह%ं क� गई थी। 36 

�@ता7वत गांव पहँुच पुल5 (वीआर) म# से केवल 16 पूण� हुए थे और पुल िजसको हद�छानी 

तथा बलवान गाव5 के लोग5 को स!बCता देनी थी, ` एक करोड़ का \यय करने के बाद 

अRध]याग ि@थ	त म# पडा था। दो पुल5 म# कुछ >मटट% काय� भू>म का अRध?हण न होने के 

कारण 	नTपाOदत नह%ं Gकया जा सका। प8रणाम@पBप ` 2.33 करोड़ क� लागत पर 	न>म�त 

इन दो पुल5 के नीच ेसे पानी का सुगंम पारगमन सु	निlचत नह%ं Gकया जा सका। काय�कार% 

अ>भयIता, �नैेज {डवीजन, होlयारपुर ने बताया (मई 2016) Gक सरकार से 	नRधया �ाsत न 

होने के कारण काय� रोक Oदया गया था। उ]तर @वीकाय� नह%ं है :य5Gक राSय सरकार को 

अपने @वंय के संसाधन5 से प8रयोजनाओं के >लए अपे^4त भू>म का अRध?हण सु	निlचत 

Gकया जाना चाOहए था। 

त'मलनाडु    

जीओआई को �@ता7वत (जुलाई 2008) अ�यार नद% पर ि@थत नIदमब:कम पुल के 	नकट 

तटबंध काय� का शा>मल न होना केI=%य Bप से �ायोिजत एफएमजी नIदमब:कम पुल के 

	नकट आडयार नद% म# बाढ़ सुर4ा द%वार/ तटबIध क� @थापना प8रयोजना के >लए 0.69 

है:टेयर भू>म अRध?ह%त करने के >लए डYZयूआरडी क� असमथ�ता के कारण मु�य 

अ>भयIता, जल संसाधन 7वभाग (डYZयूआरडी) bवारा वापस ल% गई थी (माच� 2012) 

प8रणाम@वBप बाढ़ सुर4ा काय3 का आर!भ नह%ं हुआ और ` 7.60 करोड़ का जीओआई 
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  कुल ल!बाई 155.5 Gक.मी. (88 Gक.मी. गुBदासपुर िजले म# तथा 67.5 Gक.मी. अमतृसर िजले म#), इसक� उ]पि]त 

द%नानगर के पास @वा>लपुर को>लयान स ेहोती है तथा अमतृसर िजले के लोधी गुज�र गाँव के पास रावी नद% मे Rगरती 

है। 
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अनुदान �ाsत नह%ं हुआ। यह 2015 बाढ़ के दौरान चIेनई के नIमब:कम 4े� म# भार% 

आsलावन के सहायक कारक5 म# से एक हो सकता था। 

उ.तर �देश    

29 प8रयोजनाओं म# से सात25 ` 422.79 करोड़ क� लागत पर जीओआई bवारा अनुमोOदत 

क� गई थी प8रयोजनाओं म# 666.86 है:टेयर भू>म का अRध?हण शा>मल था। इस 

आवlयकता के �	त 7वभाग ` 44.62 करोड़ के \यय से केवल 361.50 है:टेयर  

(54 �	तशत) भू>म अRध?ह%त कर सका। 7वभाग इन सात प8रयोजनाओं म# 12 �	तशत से 

86 �	तशत के बीच भू>म अRध?ह%त करने म# असमथ� था। 

इसके अलावा तीन प8रयोजनाओं (यूपी-1,यूपी-2 तथा यूपी-4) िजसम# आमी (गोरखपुर) तथा 

कुनरा (>सCाथ� नगर) नOदय5 पर 59.60 Gकमी >मjी का तटबIध का 	नमा�ण शा>मल का, म# 

` 29.44 करोड़ का \यय करने के बाद केवल 23.20 Gकमी तटबIध पूरा Gकया गया था। 

प8रणाम @वBप इन तटबIध म# 60 से 1000 मी तक के बीच खाल% जगह# थी जो वषा� तथा 

बाढ़ के कारण हा	नकारक >सC हो सकती थी इस �कार अपे^4त भू>म का अRध?हण Gकए 

tबना तटबIध5 के 	नमा�ण के फल@वBप ` 29.44 करोड़ का अनुपयोगी \यय हुआ। 

उ.तराख>ड 

20.500 Gकमी (प8रयोजना यूके-1) क� ल!बाई म# ह8रbवार िजले म# भोगपुर से बालावल% 

िजले तक गंगा के दांए Gकनारे पर Gकनारा बाँध का 	नमा�ण माच� 1988 से राSय >सचंाई 

7वभाग के 7वचाराधीन था। प8रयोजना अनुमोदन हेतु जीएफसीसी, पटना को �@तुत Gकया 

गया था (अ�ैल 1989) परIतु बाद म# जीएफसीसी को 	नदNशो के अधीन 7व7वध अवसर5 पर 

उसे संशोRधत Gकया गया था। प8रयोजना का काय� माच� 2007 के अIत तक पूरा Gकया जाना 

था, तथा ` 11.92 करोड़ क� अनुमा	नत लागत पर त]काल%न योजना आयोग bवारा 

अनुमोOदत Gकया गया था, (अ:तूबर 2005)। यC7प काय� माच� 2006 म# आर!भ हुआ था 

परIतु भू>म क� अनुपलYधता के कारण उसे समय पर पूरा नह%ं Gकया जा सका। राSय 

सरकार ने दसवीं पंचवषfय योजना (2002-2007) म# प8रयोजना शा>मल करने म# 7वल!ब के 

आधार पर प8रयोजना लागत संशोRधत करने के >लए जीएफसीसी से स!पक�  Gकया (मई 

2009)। प8रयोजना लागत जीओआई bवारा ` 20.69 करोड़ क� लागत पर संशोRधत क� गई 

थी और काय� ` 20.69 करोड़ का \यय करने के बाद अ�ैल 2014 म# पूरा Gकया गया था। 

इस �कार प8रयोजना न े स!बRधत �ाRधकरण5 का अनुमोदन �ाsत करने से पूव� 17 वष� 

>लए। राSय सरकार ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक उIह# 	नRधय5 के >लए और 7व>भIन 
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  यूपी-01, यूपी-01, यूपी-02, यूपी-03, यूपी-12, यूपी-25, यूपी-27, यूपी-28, 
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अनुमोदन5 के >लए जीओआई पर 	नभ�र होना पड़ा था। त�य यह शषे रहा Gक प8रयोजना पूर% 

करने के >लए 26 वष3 से अRधक समय >लया गया। 

पि:चम बंगाल 

डीपीआर डYZयूबी – 17 के अनुसार बघई नद%, क>लयाघई क� मु�य सहायक नद% क� नद% 

तल% क� खुदाई के bवारा 0 Gकमी से 24 Gकमी तक क� गाद 	नकाल% जानी थी। हमने देखा 

Gक 11.5 Gकमी से 22.50 Gकमी क� क� खदुाई ` 18.85 करोड़ क� लागत पर पूर% क� गई 

थी (मई 2016)। तथा7प 0 Gकमी से 11.5 Gकमी और 22.5 Gकमी से 24 Gकमी दरू% म# काय� 

भू>म अRध?हण म# 7वल!ब के कारण आर!भ नह%ं Gकया गया नद% दरू% क� खुदाई म# 

अIतराल5 के कारण स!पूण� दरू% म# संRचत जल का जल 	नकास �भा7वत हो सकता था 

मं�ालय �	तवेदन म# उिZलuखत मामल5 क� जांच करने क� सहमत हो गया (Oदस!बर 

2016)। 

3.3.2  प�रयोजनाओं के समापन म& �वल7ब के कारण मुआवजे कV वसूलF न करना 

करार क� शत3 के ख[ड 2 के अनुसार ठेकेदार, जो 	नधा�8रत तार%ख के अIदर काय� पूरा 

करने म# 7वफल होता है, एक �	तशत अथवा ऐसी छोट% रा>श जैसी �]येक Oदन के >लए 

स!पूण� काय� क� कRथत अनुमा	नत लागत पर अधी4ण अ>भयIता 	निlचत करे िजतने के 

>लए काय� क� मा�ा अपूण� रहती है, के बराबर मुआवजे क� रा>श का भुगतान करने का दायी 

होगा। तथा7प भुगतान Gकए जाने वाले मुआवजे क� रा>श काय� क� अनुमा	नत लागत के 10 

�	तशत से अRधक नह%ं होगी। 

मuणपुर म# आठ प8रयोजनाओं26 के 89 काय3 म# ठेकेदार 	नधा�8रत अवRध के अIदर काय3 का 

	नमा�ण पूरा करने म# 7वफल हो गए। समापन क� 	नधा�8रत तार%ख से चार वष3 से अRधक 

बीत जाने के बाद भी तीन काय� अपूण� रहे। इस Bप म# दोषी ठेकेदार ` 1.88 करोड़ के 

मुआवजे के भुगतान दायी थे िजनम# से ` 1.55 करोड़ क� रा>श वसूल नह%ं क� गई थी। 

3.3.3  अपूण� प�रयोजनाएं 

हमने अपूण� रह%ं प8रयोजनाओं  के मामले देखे जैसा नीच े7व@ततृ हैः 

4हमाचल �देशः ` 922.48 करोड़ क� अनुमा	नत लागत वाले एफएमपी एचपी–4 का 	नमा�ण 

जून 2016 तक ` 359.48 करोड़ का \यय करन ेके बाद नव!बर 2014 से 	नRधयाँ (केI=%य 

शयेर/राSय शयेर) जार% न होने के कारण रोक Oदया गया था। 

झारख>डः प8रयोजना जेएचके-3 के अIतग�त काय� समापन क� 	नधा�8रत अवRध (माच� 2012) 

के अIदर पूण� नह%ं पाया गया था। ठेकेदार ने जनता bवारा mकावट5, भू>म सम@या तथा 
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  26 एमएएन- 1,2,7,8,10,11,12,13,15,18,19 
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भुगतान5 के 7वल!ब  के आधार पर माच� 2013 तक समय व7ृC के >लए आवेदन >लया, 

यC7प ये समय व7ृC �ाsत करने के >लए एसबीडी म# उिZलuखत नह%ं थे। 14 Oदन5 क� 

	नधा�8रत अवRध के उZलंघन म# ठेकेदार से आवेदन क� �ािsत से 14 माह क� समािsत के 

बाद आवेदन जल संसाधन 7वभाग (डYZयूआरडी) को भेजा गया था (नव!बर 2013)। गगंा 

प!प नहर {डवीजन, साहेबगंज ने 21 Oदन5 क� 	नधा�8रत अवRध के उZलंघन म# 38 Oदन बीत 

जाने के बाद अIततः समय व7ृC अनुमत क� (Oदस!बर 2013)। काय� माच� 2016 तक अपूण� 

रहा। 

मWणपुरः प8रयोजना (एमएएन-7) के अIतग�त 	नTपाOदत तीन काय� ` 2.54 करोड़ का \यय 

करने के बाद अ�ैल 2013 से प8र]य:त रहा। 

'सिXकमः 2007-12 के दौरान सं@वीकृत 28 प8रयोजनाओं म# से चार प8रयोजनाएं  

(14 �	तशत) माच� 2016 तक अपूण� थे। 2012-16 के दौरान 17 प8रयोजनाएं सं@वीकृत क� 

गई परIतु जीओआई ने माच� 2016 तक कोई 	नRध जार% नह%ं क� थी। जल संसाधन तथा 

नद% 7वकास 7वभाग (डYZयूआरआरडीडी) ने बताया (नव!बर 2016) Gक ये 17 प8रयोजनाए ं

लागत भागीदार% औसत  90:10 से 70:30 संशोRधत होने के कारण राSय शयेर के अभाव म# 

	नTपाOदत नह%ं क� जा सक�ं।  

प8रयोजना (एसआईके-16) अ�ैल 2010 तक समापन तार%ख से ` 5.31 करोड़ से ठेकेदार को 

स�पा गया (>सत!बर 2008)। ठेकेदार को ` 2.60 करोड़ का भुगतान Gकया गया था 

(>सत!बर 2009 से माच� 2016)। काय� के समापन क� 	नधा�8रत तार%ख बाद म# ठेकेदार 

bवारा Gकए गए अनुरोध के अनुसार फरवर% 2011 तक बढ़ाई गई थी। तथा7प अग@त 2013 

तक ठेकेदार ने काय� के ठेका मूZय का केवल आधा 	नTपाOदत Gकया था। 7वभाग न े

आuखरकार >सत!बर 2014 म# काय� र� कर Oदया और ` 2.70 करोड़ मूZय का शषे काय� 

7वभागीय Bप से करने का 	नण�य >लया (नव!बर 2014)। इसके अलावा साइट इंजी	नयर 

तथा 4े� क� जनता bवारा काय� @थल क� @पाट 	नर%4ण 8रपोट� के अनुसार काय� क� 

गुणव]ता म# सIतोषजनक नह%ं पाई गई थी िजसके कारण गाइड वाल तथा �ाप वाल गत 

चार मानसून क� वषा� म# बह गई थीं और पूरा पुन	नमा�ण अपे^4त था। काय� नव!बर 2016 

तक अपूण� रहा और ` 2.60 करोड़ का \यय 	नTफल हो गया। हमने  देखा Gक 7वभाग ने 

सरकार को हुई हा	न के >लए ठेकेदार पर कोई कार�वाई नह%ं क� थी। डYZयूआरआरडीडी ने 

बताया (नव!बर 2016) Gक ठेकेदार bवारा काय� के अRध]याग के कारण अ>भ	निlचत नह%ं 

Gकए जा सके। 

उ.तर �देशः  जीओआई ने 2003-04 क� अनुसूRचत दर5 (एसओआर) के आधार पर उ]तर 

�देश  प8रयोजनाओं यूपी-1 से यूपी-4 के >लए ` 48.85 करोड़ सं@वीकृत Gकए। (2007-08) 

पुरानी दर5 पर प8रयोजनाओं के 	नmपण के कारण ` 41.95 करोड़ का \यय करने के बाद 

127 Gकमी तटबIध क� अपे^4त ल!बाई के �	त केवल 53.62 Gकमी का 	नमा�ण Gकया गया 
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था। प8रणामतः साम?ी तथा मजदरू% क� लागत म# व7ृC के कारण यूपी-01, यूपी-02, तथा  

यूपी-03 'मश: ` 30.12 करोड़, ` 39.82 करोड़ और ` 25.61 करोड़ 2009-10 तथा  

यूपी-04 ` 42.12 करोड़ (2010-11) तक संशोRधत क� गई थी। सभी चार संशोRधत 

प8रयोजनाएं ट%एसी तथा राSय बाढ़ 	नयं�ण बोड� (एसएफसीबी) क� संचालन स>म	त bवारा 

अनुमोOदत क� गई थी तथा7प जीएफसीसी/एमओडYZयूआर, आरडी तथा जीआर का अनुमोदन 

केवल यूपी-03 तथा यूपी-04 (माच� 2012) के >लए 'मशः ` 25.61 करोड़ तथा ` 27.76 

करोड़ के >लए Oदया गया था जबGक यूपी-01 तथा यूपी-02 का अनुमोदन माच� 2016 तक 

लि!बत था। सभी चार प8रयोजनाओं के काय� क� �ग	त 30 से 54 �	तशत के बीच भौ	तक 

�ग	त के साथ 	नRधय5 के अभाव म# बIद कर द% गई थी (माच� 2011)। इस �कार 

` 41.95 करोड़ का \यय करने के बाद 	न>म�त काय� बIद था और पूण� Gकए जाने को शषे 

था। 

इसके अलावा यूपी-04 प8रयोजना म# 1696 है:टेयर भू>म क� सुर4ा के उ�ेlय से >सCाथ� 

नगर, उ]तर �देश म# कुनरा नद% के दांए Gकनारे पर 15 Gकमी ल!बे >मjी के तटबIध के 

	नमा�ण क� प8रयोजना (यूपी-4) ` 7.75 करोड़ क� केI=%य सहायता सOहत ` 10.33 करोड़ 

क� सं@वीकृत लागत से 2006-07 म# जीएफसीसी bवारा अनुमोOदत क� गई थी। 	नमा�ण काय� 

म# >मjी का तटबIध तथा 10 रेगूलेटर शा>मल Gकए गए। अ>भलेख5 क� समी4ा और संयु:त 

भौ	तक स]यापन (मई 2016) के दौरान यह पाया गया था Gक केवल 8.119 Gकमी >मjी के 

तटबIध का 	नमा�ण Gकया गया था। इसके अ	त8र:त रेगूलेटर5 का 	नमा�ण नह%ं Gकया गया 

था। इसके बजाय इन रेगलेूटर5 के >लए >मjी के तटबIधो के बीच 50-60 मी क� जगह छोड़ी 

गई थी। तटबIध पर रोपण काय� नह%ं Gकया गया था यb7प अनुमोOदत अनुमान5 म# �ावधान 

Gकया गया था। >मjी के तटबIध के अपूण� 	नमा�ण और रेगूलटर5 का 	नमा�ण न करने के 

कारण बाढ़ से 1696 है:टेयर भू>म को बचाने का उCेlय �ाsत नह%ं हुआ था िजसके 

प8रयोजना पर Gकया गया ` 10.33 करोड़ का \यय 	नTफल हो गया। 

3.4  ठेका �ब�धन म& क'मयां 

प8रयोजना काया�Iवयक �ाRधकरण5 को सं@वीकृत प8रयोजनाओं के अIतग�त काय3 के 

	नTपादन के >लए ठेक5 को सौपने तथा �बIधन म# सामाIय 7व]तीय 	नयम5, लाग ू राSय 

7व]तीय 	नयम5 और सीपीडYZयूडी 	नयमपु@तक आOद के �ावधान5 का पालन करना अपे^4त 

था। ठेका �बIधन तथा काय� सौपन# म# पारद>श�ता का पालन करने और >मत\या	यता बनाए 

रखने के >लए केI=%य सतक� ता आयोग ने भी राSय5 को 7व>भIन प8रप� और माग� 	नदNश 

जार% Gकए। तथा7प एफएमपी प8रयोजनाओं के अ>भलेख5 क� नमूना जांच म# ठेका �बIधन म# 

7व>भIन अ	नय>म]ताओं  का पता चला जैसी अनुवतf पैरा?ाफ5 म# चचा� क� गई है। 
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3.4.1  #न�वदा आमं]ण Mबना काय� #न^पादन 

चार राSय5 म# 18 प8रयोजनाओं से संबिIधत अ>भलेख5 क� नमूना जांच म# पता चला Gक  

` 109.01 करोड़ के काय� 	न7वदा आमं�ण tबना स�पे गए थे। 	न7वदा आमं�ण tबना काय� 

	नTपादन के Yयौरे ता>लका 3.5 म# Oदए गए ह0। 

ता'लका 3.5 #न�वदा आमं]ण Mबना काय_ के `यौरे 

(`̀̀̀ करोड़ म&) 

 रा,य नमनूा जांSचत 

प�रयोजनाएं 

अनमुा#नत 

लागत 

4टPपWणयां 

1. अ/णाचल �देश 6 

(एआरपी-2, एआरपी4, 

एआरपी-5, एआरपी-6, 

एआरपी-10 तथा 

एआरपी-14) 

58.49 प8रयोजनाएं 	न7वदा आम�ंण tबना 

काय� आदेश5 के माaयम से 

काया�Iवयक एज#>सय5 bवारा 

	नTपाOदत क� गई थी। 

2. ह�रयाणा 1 

(एचएआर-1 (सात 

काय�)) 

15.97 तीन म[डल5 म# पनुः 	न7वदा 

आमtं�त Gकए tबना �ाsत एकल 

	न7वदा के आधार पर काय� 

आबOंटत Gकए गए। 

3. ज7मू एवं क:मीर 8 

(जेके-2, जेके-6,  

जेके-7, जेके-9,  

जेके-13, जेके-14, 

जेके-17 व जेके-36) 

9.45 	न7वदा आमtं�त Gकए tबना काय� 

	नTपाOदत Gकए गए। 
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4. उ.तर �देश 2 

(यपूी-12 तथा  

यपूी-15) 53 अनबुIध 

10.99 शी�ता बताकर �	तयोगी बोल% 

tबना नामाकंन आधार पर 	नजी 

ठेकेदार5 के साथ अनबुIध Gकए 

गए थे। तथा7प 50 काय3 म# से 

19 सात से आठ माह के 7वल!ब 

से परेू हुए थे। >सचांई तथा जल 

ससंाधन 7वभाग ने बताया Gक 

अनबुIध स@ंवीकृ	त क� �]याशा 

म# Gकये गए थे :य5Gक काय� 

अ]यावlयक था। उ]तर @वीकाय� 

नह%ं है :य5Gक >शलाख[ड5 को 

डालने और ि@थर करने का काय� 

काफ� देर% से अथा�त मानसनू काल 

के बाद माच� म# आर!भ Gकया 

गया था। 

  यपूी-16 14.11 12,65,500 िजओ बगै27, 	न7वदा 

आम�ंण bवारा �	तयोगी बोल% के 

माaयम के बजाय कोटेशन आधार 

पर छः फम3 से 14 आप	ूत � 

आदेश5 (` 40 लाख से लेकर 

` 2.23 करोड़ क� लागत के बीच 

के माaयम से ` 14.11 करोड़ क� 

लागत पर खर%दे गए थे। 

इस �कार 	न7वदा आमं�ण �G'या से �]या>शत �	तयोगी मूZय के लाभ का अभाव था। 

इसके अलावा 	न7वदा आमं�ण tबना काय� का स�पना भी सामाIय 7व]तीय 	नयम5 का 

उZलंघन था। 

3.4.2  कोडल �ावधानR/#नदcशR के उdलंघन म& ठेका सfपना 

सामाIय 7व]तीय 	नयम5 के 	नयम 129 (1) (vi) के अनुसार जब तक 	न7वदाएं आमंt�त 

और 	नयम5 के अनुसार संसाRधत नह%ं क� जाती है। कोई काय� आर!भ नह%ं Gकया जाएगा 

अथवा इसके संबंध म# कोई देयता नह%ं ल% जाएगी असम 7व]तीय 	नयम5 के 	नयम 252 

तथा 253 ठेका काय� के आबंटन हेतु 	न!न �G'या अपनाना 	नधा�8रत करते ह0 (1) 

एनआईट% का �काशन, (2) इ�छुक ठेकेदार (र5) से सील बIद बोल% द@तावेज5 क� �ािsत, 

                                                           
27

  िजओ-बैग अथवा नानवोवन िजओटे:सटाइल बैग एक ऐसा उ]पाद है जो पो>लए@टर, पाल%�ापील%न अथवा पोल%Rथल%न 

से बनाया जाता है और भार% 4रण से जल%य संरचनाओं तथा नद% Gकनार5 क� सुर4ा के >लए उपयोग Gकया जाता है। 
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(3) बोल% द@तावज5 का खोला जाना, (4) बोल%दाताओं के �	तयोगी 7ववरण के माaयम से 

ठेकेदार5 का चयन, (5) 	न7वदा अनुबIध ह@ता4र करना और (6) काय� आदेश जार% करना। 

इसके अलावा एमओडYZयूआर, आरडीए[डजीआर ने असम सरकार को सुझाव Oदया (अग@त 

2010) Gक अनेक ठेकेदार5 लगाने के >लए काय3 का अनावlयक 7वभाजन नह%ं Gकया जाना 

चाOहए। केवल 7वlवसनीय ठेकेदार लगाए जाने चाOहए ताGक ठेकेदार5 के बीच गुणव]ता तथा 

समIवय �ाsत Gकया जा सके। यह भी सुझाव Oदया गया था Gक छोट% 	न7वदाओं के माaयम 

से अनेक ठेकेदार5 को लगाने क� �था शी� समाsत क� जानी चाOहए। 

हमने असम म# ठेके सौपन# म# कोडल �ावधान5 तथा मं�ालय के 	नदNश5 के उZलंघन के 

मामले देखे िजन पर नीच ेOदए पैरा?ाफ म# चचा� क� गई है। 

(i) प8रयोजना एएस-102 के अIतगत� Rचरांग डYZयूआर {ड7वजन ने उनके साथ 	न7वदा 

अनुबIद करने के पूव� 86 ठेकेदार5 को 151 काय� आदेश जार% Gकए। {ड7वजन ने 

त�य @वीकार Gकया (जुलाई 2016) और आlवसन Oदया Gक भ7वTय म# कोडल 

�ावधान5 का पालन Gकया जाएगा। 

(ii) इसी�कार एएस-39 के अIतगत� गोलपाराडYZयूआर {ड7वजन ने चयन �G'याएं 

अपनाएं tबना 219 ठेकेदार5 को काय� आदेश जार% Gकए (फरवर%-Oदस!बर 2009)। 

काय� आदेश5 म# तीन से 15 Oदन5 के अIदर 	न7वदा अनुबIध ह@ता4र करने के 

	नदNश शा>मल थे जो असम 7वि]तय 	नयम5 का उZलघंन था। इसके अलावा काय� के 

आबंटन के बाद भी 67 मामल5 म# अनुबIध नह%ं Gकए गए थे। {ड7वजन ने बताया Gक 

7वगत म# अपनाई गई उपयु�:त �णाल% 7वभाग म# ई-टेि[डरंग के आर!भ (Oदस!बर 

2015) के बाद बIद कर द% गई थी। 

(iii) एक अकेले एफएमपी काय� म# 27 (एएस-77), 188 (एएस-40) से 517 (एएस-104) 

के बीच प8रयोजनाओं म# अनेक ठेकेदार शा>मल थे। एक अकेल% प8रयोजना के 

	नTपादन म# ऐसे अRधसं�य ठेकेदार5 क� संलkनता ने लेख5 के अनुर4ण तथा 

	नTपादन क� 	नगरानी म# Bकावट# पैदा क�ं। 

(iv) >शवसागर डYZयूआर {ड7वजन काय� का रिज@टर, ठेकेदार5 का लेजर आOद जैसे मूल 

द@तावेज बनाने म# 7वफल हुआ। {ड7वजन ने बताया Gक पंजीकृत ठेकेदार5 को रोजगार 

�दान करने के उ�ेlय से ठेकेदार5 क� ऐसी बड़ी सं�या शा>मल क� गई थी। उ]तर 

@वीकार नह%ं है :य5Gक एफएमपी का उ�ेlय �भावी बाढ़ 	नयं�ण उपाय �दान करना 

था न Gक पंजीकृत ठेकेदार5 के रोजगार क� गारंट% देना। 

3.4.3 काय_ का �वभाजन  

 जीएफआर का 	नयम 130 �ावधान करता है Gक अनुमोदन तथा सं@वीकृ	त हेतु काय3 का 

समूह जो एक प8रयोजना बनाता है, एक काय� माना जाएगा। प8रयोजना जो काय3 के ऐसे  
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समूह से बनी है, ने उ�च अRधका8रय5 के अनुमोदन अथवा सं@वीकृ	त �ाsत करने क� 

आवlयकता का इस त�य के कारण प8रहार नह%ं Gकया जाना चाOहए Gक प8रयोजना म# 

�]येक 7वशषे काय� क� लागत 	नचले अRधकार% के अनुमोदन क� शि:तय5 के अIदर थी। 

तथा7प यह �ावधान समान @वBप के काय3, जो एक दसूरे से @वतI� ह0, के मामले म# लागू 

नह%ं होगा। 

हमन# तीन राSय5 म# पांच प8रयोजनाओं से स!बिIधत अ>भलेख5 से देखा Gक ` 27.81 करोड़ 

के काय� ठेकेदार5 क� बोल% 4मता को पूर% करने के >लए काय� का 7वभाजन करने के बाद 

स�पे गए थे जो जीएफआर का उZलंघन था। इसके प8रणाम@वBप ठेकेदार को अनुRचत 

प4पात हुआ और ठेकेदार5 को `1.71 करोड़ का अRधक भुगतान हुआ। 

(क) Mबहारः tबहार म# प8रयोजना बीआर-51 म# एनआईट% `7.32 करोड़ के काय� के >लए 

आंमt�त क� गई थी, तथा7प एक बोल%दाता क� 4मता क� सहायता करने के >लए काय� 

7वभािजत Gकया गया था और `3.21 करोड़ क� रा>श का भाग पुन	न�7वदा आमं�ण tबना 

स�पा गया था। इस प8रयोजना के अIतगत� शषे काय� के >लए एक अIय एनआईट% 

आंमt�त क� गई थी। इस �कार एक अयोkय बोल%दाता को काय� स�पने के 

प8रणाम@वBप ठेकेदार को अनुRचत लाभ Oदया गया। 

(ख) 4हमाचल �देशः `14.37 करोड़ क� अनुमोOदत लागत वाला प5टा साOहब {डवीजन bवारा 

काया7व�Iत एफएमपी एचपी-7 का काय� तेजी से काय� करने, ल�य �ाsत करने और 

	नRधय5 का उपयोग करने के आधार पर पांच भाग5 म# 7वभािजत Gकया गया था। 

{ड7वजन ने बताया (जुलाई 2016) Gक काय� के तेजी से 	नTपादन हेतु काय� 7वभािजत 

Gकया गया था। उ]तर @वीकाय� नह%ं है :य5Gक कार�वाई जीएफआर का उZलंघन था। 

इसके अलावा लेखापर%4ा म# यह देखा गया Gक प8रयोजना का समापन 13 मह%न5 तक 

7वलि!बत था और प8रयोजना जून 2016 तक अपूण� रह%। 

पांच भाग5 के >भIन ठेकेदार5 को द% गई मद दर5 क� तुलना से अIतर5 का पता चला 

िजसके प8रणाम@वBप उनके स!बिIधत करार5 के अIतगत� उ�च मद दर5 के कारण 

ठेकेदार5 को ` 1.71 करोड़ का अRधक भुगतान हुआ।  

(ग) ज7मू एवं क:मीरः ज!मू एवं कlमीर के 7वि]तय 	नयम5 के अनुसार मु�य अ>भयIता, 

अRध4क अ>भयIता तथा काय�कार% अ>भयIता (ईई) को 'मशः28 ` 50 लाख, ` 20 लाख 

तक और ` 10 लाख तक के काय� आवंOटत करने क� शि:तयां द% गई ह0। हमने देखा 

Gक`6.12 करोड़ (7वVा7पत लागत) के ईई के �म काय� तीन प8रयोजनाओ ं(जेके-2, जेके-

32 तथा जेके-33) म# 7वभािजत Gकए गए थे और काय� ` 1.50 लाख से ` 10 लाख तक 

के मूZय पर 96 ठेकेदार5 को स�पा गया था।  

                                                           
28 ` 4 करोड़, ` 2 करोड़ तक तथा ` 40 लाख तक 'मशः (जनवर% 2013 से) 
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3.4.4 एल-2 को काय� सfपने के कारण अSधक Tयय 

ह8रयाणा पीडYZयूडी कोड के पैरा 13.18.1(एफ) के अनुसार यOद 	न!नवत एज#सी (एल-1) 

पीछे हट जाती है तो उसक� जमानती रा>श जYत क� जाएगी और �ेणी के 'म म# दसूर% 

	न!नवत एज#सी (एल-2), तीसर% 	न!नवत एज#सी (एल-3) को आर!भ क� पहल% 	न!नवत 

एज#सी के @तर तक अपने �@ताव लाने के >लए बुलाया जाए। ऎसा करने से उनके इनकार 

क� दशा म# 	न7वदाएं पुनः आमंt�त क� जाएगी। 

ह8रयाणा म# एचएआर-1 प8रयोजना म# ` 6.40 करोड़ क� रा>श से यमुना नद% के नद% 

तटबIध के सु�ीकरण काय� के >लए 	न7वदाएं आमंt�त क� गई थीं। तुलना]मक 7ववरण के 

अनुसार एल-1 दर >मjी काय� के >लए ` 75.51 �	त :यू मी थी। तदनुसार काय� ` 5.11 

करोड़ से माच� 2012 म# फम� को आवंOटत Gकया गया था। तथा7प फम� पीछे हट गई और 

काय� आर!भ नह%ं Gकया। बाद म# काय� एल-2 को स�पा गया था। हमने देखा Gक एल-1 

bवारा उ�8रत दर के बजाय उनके उ�8रत दर ` 84 �	त :य ू मी पर एल-2 को आबOंटत Gकया 

गया था जो 	नयम5 का उZलंघन था। काय� ` 4.89 करोड़ से पूरा Gकया गया था िजसके 

प8रणाम@वBप ` 49 लाख का अRधक \यय हुआ। 

3.4.5   #न^पादन गारंटF बा>ड संZहFत �कए Mबना कायg का सfपा जाना 

सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक के अनुसार सफल 	न7वदादाता 	नTपादन गारंट% बा[ड (पीजीवी) 

के Bप म# 	न7वदागत रा>श का पांच �	तशत जमा करेगा और काय� आर!भ करने के >लए 

प� केवल उसके पीजीवी �@तुत करने के बाद ठेकेदार को जार% Gकया जाएगा। 

तीन राSय5 म# 15 प8रयोजनाओं से संबंRधत अ>भलेख5 से हमने देखा Gक पीजीवी या तो 

�ाsत नह%ं क� गई थी अथवा नवीकरण नह%ं Gकया गया था िजसके \यौरे ता>लका 3.6 म# 

Oदए गए ह0।  

ता'लका 3.6 #न^पादन गारंटF बा>ड के Mबना ठेकR के Tयौरे 

रा,य प�रयोजना 

कोड/कायg कV 

सhंया 

#न^पादन 

गारंटF कV 

रा'श 

4टPपWणयाँ 

1.  मWणपुर 11 4रण रोधी 

बाढ़ 	नय�ंण 

नमनूा 

प8रयोजनाओ ंसे 

सबंRंधत 334 काय� 

` 2.83 करोड़ पीजीवी �ाsत नह%ं क� गई थी 
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2.  झारख>ड जेएचके-1 ` 38 लाख 

` 66 लाख 

पीजीवी का 'मशः जुलाई 2012 

तथा अग@त 2013 के बाद 

नवीकरण नह%ं Gकया गया था। 

3.  त'मलनाडु तीन प8रयोजनाएं  माच� 2012 म# पणू� एक 

प8रयोजना के सबंधं म# ठेकेदार 

से पीजीवी �ाsत नह%ं Gकया गया 

था। दो प8रयोजनाओं म# पीजीवी 

क� वधैता अवRध माच� 2013 से 

आगे बढ़ाई नह%ं गई थी  

पीजीबी का सं?हण/नवीकरण न करना सीपीड\Zयूडी 	नयम पु@तक के �ावधान का उZलंघन 

था। 

3.5  ठेकR का #न^पादन  

जीएफआर के 	नयम 132 के अनुसार काय3 के 	नTपादन क� \यापक �G'या 7व@ततृ 

{डजाइन और अनुमान तैयार करन े को शा>मल करना, �शास	नक अनुमोदन तथा \यय 

सं@वीकृत जार% करना, �शास	नक अनुमोदन और \यय सं@वीकृत जार% करने से पूव� कोई 

काय� 	नTपाOदत नह%ं Gकया जाना, 	नयम5 के अनुसार 	न7वदांए जार% करना, ठेका अनुबIध 

का 	नTपादन, अथवा काय� के आर!भ से पूव� काय� का स�पा जाने और अिIतम भुगतान 

केवल काय� के सIतोषजनक समापन को शा>मल करती है। 

3.5.1 काय� के अनुमो4दत Dे] से �वचलन 

अmणाचल �देश bवारा काया�िIवत दो प8रयोजनाओं और उ]तर�देश म# काया�िIवत एक 

प8रयोजना म# हमने देखा Gक वा@तव म# 	नTपाOदत काय� के अनुमोOदत 4े� से कम था जैसी 

नीच ेचचा� क� गई है। 

अ/णाचल �देशः 2053.00 मी के >लए ` 6.03 करोड़ के कुल �ावधान के तहत नरहलागुन 

से 	नरजुल% तक पRचन नद% पर प8रयोजना एआरपी-4-बाढ़ सुर4ा काय� का 	नTपादन करते 

समय ` 1.64 करोड़ क� लागत पर केवल 1531.33 मी संरचना का 	नमा�ण Gकया गया था। 

16,424 :यू मी के 'ेटेड बोZडर क� अपे^4त मा�ा के �	त केवल 4,975.91 :यू मी का 

	नमा�ण Gकया गया था जो काय� के अनुमोOदत 4े� का केवल 30.30 �	तशत था। इसी �कार 

प8रयोजना एआरपी-5 बाड�र रोड़ टा@क फोस� (बीआरट%एफ) पुल के अनु�वाह म# नद% के दोन5 

Gकनारे बचाने के >लए नोआOदहांग नद% का 4रण रोधी काटा� के अIतग�त ` 3.63 करोड़ क� 

लागत पर 10,136.9 :यू मी वायर नेटेड बाZडर 'ेट और 3732.45 :यू मी बाZडर 7पRचगं 

क� आवlयकता के �	त ` 16 लाख  क� लागत पर 'मशः केवल 4332.10 :यू मी और 
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1598.91 :यू मी Gकया गया था। इसका अलावा 8रवेटम#ट का 	नमा�ण केवल @तर म# और 

उसके चार5 ओर Gकया गया था यb7प मूल �ावधान ल!बाई म# 835 मी के >लए था। इस 

�कार 58 �	तशत तक काय� क� कटौती हुई थी और ` 3.47 करोड़ काय� के अIय संघटक5 

को 7वपRथत Gकया गया था।  

उ.तर �देशः प8रयोजना यूपी-27 बाराबंक� िजले म# घाघरा नद% के दांए Gकनारे क� ओर एिZगन 

पुल के धारा 7वपर%त सीमाIत तटबIध का 	नमा�ण `170.08 करोड़ के >लए जीओआई bवारा 

सं@वीकृत Gकया गया था (Oदस!बर 2013)। 62,67,380 :यू मी के >मjी काय� (` 89.39 

करोड़) का डीपीआर म#�ावधान था परIतु अनुमान म# उसे Gकसी औRच]य tबना 38,48,939 

:यू मी (` 77.64 करोड़) तक कम Gकया गया था। चूGंक तटबIध क� तदनुmपी ल!बाई कम 

नह%ं क� गई थी इस>लए यह तटबIध के सुर4ा @तर पर �भाव डाल सकता है। 

(ii) अmणाचल �देश म# एक प8रयोजना एआरपी-6 लोOहत नद% म# Oदयून सक�ल क� सुर4ा 

करने के >लए नोवा देOहगं नद% का 4रण रोधी काय� म# हमने देखा Gक ` 1.06 करोड़ लागत 

के अ	त8र:त >ल�ट के >लए अ	त8र:त �भार से कुल 95,954.58 :यू मी >मjी काय� 

	नTपाOदत Gकया गया यb7प उसका डीपीआर म# �ावधान नह%ं था। चूGंक उपयु�:त काय� 4रण 

रोधी काय3 से �]य4 Bप म# संबंRधत नह%ं था इस>लए 8रवेटम#ट, तटबIध तथा बोZडर 'ेट के 

	नमा�ण का समझौता Gकया गया था। काय� करने का तक� संगत कारण >लuखत म# नह%ं था। 

मं�ालय ने बताया (Oदस!बर 2016) Gक सीडYZयूसी/जीएफसीसी/बीबी के 	नगरानी दल 4े� 

दौर5 के दौरान सामाIयता जांच करते ह0 और इन मामल5 पर प8रयोजना अRधका8रय5 को 

सलाह देते ह0। मं�ालय को इन एज#>सय5 bवारा 	नगरानी को मजबूत करने और योजना 

माग�	नदNश5  के अनुसार प8रयोजना आर!भ करन ेके >लए राSय सरकारो पर दबाब बनाने क� 

आवlयकता है। 

3.5.2  सDम अSधकारF के अनुमोदन Mबना �कया गया Tयय 

असम, Oहमाचल �देश, तथा त>मलनाडु म# काय�िIवत चार प8रयोजनाओं म# हमने देखा Gक 

स4म अRधकार% के अनुमोदन tबना प8रयोजना पर खच� Gकया गया था। \यौर5 पर नीचे चचा� 

क� गई है।  

(i)   असमः प8रयोजना एएस-85 {डoूगढ़ िजले म# रोहमो8रया 4े� क� सुर4ा के >लए 

आकि@मक उपाय के अIतग�त त]काल%न योजना आयोग न े` 59.91 करोड़ पर काय� का 

	नवेश 	नबा�धन Gकया (फरवर% 2010)। राSय 7व]त 7वभाग ने अनुमान क� मद5 क� दर5 को 

सी>मत कर Oदया और ` 52.35 करोड़पर सहम	त �दान द% (Oदस!बर 2010) िजसके आधार 

पर जल संसाधन 7वभाग (डYZयूआरडी) ने �शासन अनुमोदन (एए) (Oदस!बर 2010) तथा 

तकनीक� सं@वीकृत (ट%एस) (फरवर% 2011) �दान क�। तथा7प सं@वीकृतके �	त ` 59.82 
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करोड़ का वा@त7वक \यय Gकया गया था प8रणाम@वBप ` 7.46 करोड़ का अ�ाRधकृत \यय 

हुआ। 

(ii) 4हमाचल �देशः दो प8रयोजनाओं (एचपी-1 तथा एचपी-7) म# ठेकेदार ने 2011-16 के 

दौरान ` 3.57 करोड़ क� ठेकागत रा>श के �	त ` 3.86 करोड़ क� लागत पर तटबIध के चार 

काय� 	नTपाOदत Gकए। स4म अRधकार% के अनुमोदन tबना ठेका के मूZय के अ	त8र:त 

ठेकेदार5 को ` 29 लाख का भुगतान Gकया गया था। 

(iii) त'मलनाडुः प8रयोजना ट%एन-4 के अIतग�त एफएमपी के अधीन बालू झु[ड हटाने के 

>लए ` 2.03 करोड़ का \यय Gकया गया था जो सह% नह%ं था :य5Gक काय� के 4े� म# उसे 

शा>मल नह%ं Gकया गया था। 7वभाग ने बताया (नव!बर 2016) Gक गाद 	नकालने का काय� 

एक मुlत �ावधान म# बचत5 से Gकया गया था। तथा7प उ�च अRधकार% का अनुमोदन 

लेखापर%4ा को नह%ं Oदया गया। 

3.5.3 काय� म& लागत विृ�द 

प8रयोजना बीआर-32 िजला मधवुनी, tबहार म# भूतह% बालान नद% के समानाIतर वत�मान 

तटबIध को ऊपर उठाने, मजबूत करने और 7व@तार-वत�मान तटबIध पर 53.08 Gकमी पर 

tबक�  सो>लन से तटबIध के 53.08 Gकमी को ऊपर उठाने, मजबूत करन ेऔर 1.72 Gकमी के 

7व@तार कर काय� ` 37.14 करोड़ क� अनुमा	नत लागत से एमओडYZयूआर, आरडी तथा 

जीआर bवारा अनुमोOदत Gकया गया था। काय� ` 32.02 करोड़ क� अनुबIध लागत और मई 

2010 तक समापन क� 	नधा�8रत तार%ख से दो अनुबIध5 के अIतग�त एक मा� ठेकेदार को 

स�पा गया था (जनवर% 2010)। tब' सो>लगं का काय� अनुबIध5 के काय� 4े� म# शा>मल 

नह%ं Gकया गया था। अनुबIध के 4े� को पूरा Gकए tबना काय� बIद कर Oदया गया (माच� 

2012)। के बाद म# शषे काय� और ` 9.47 करोड़ के अनुबIध मूZय से वत�मान तटबIध पर 

53.08 Gकमी पर tब' सो>लगं के >लए चार अनुबIध 	नTपाOदत Gकए गए थे (माच� 2012)। 

प8रयोजना पर कुल \यय ` 35.86 करोड़ था। इस �कार मूZय व7ृC तथा मूल अनुबIध म# 

tब' सो>लगं काय� शा>मल न करने के कारण ` 1.82 करोड़ का अ	त8र:त \यय हुआ।   

3.5.4  #नि^�य सामान सूची 

Oहमाचल �देश म# एक प8रयोजना (एचपी-4) के अIतग�त, >सचंाई तथा लोक @वा@�य 7वभाग 

(आईपीएच) ने वा@त7वक आवlयकता 	नधा�8रत Gकए tबना और ठेकेदार5 bवारा उपयोग करने 

के >लए जीआई वायर5 को जार% करने हेतु खर%द क�। इसके प8रणाम@वBप ` 25.40 करोड़ 

मूZय के तार5 क� 	निT'य हुई जो अ�यु:त रह%। 

3.5.5  अन'भjात Dे]R पर काय_ का #न^पादन 

>सचंाई तथा बाढ़ 	नयं�ण 7वभाग, मuणपुर ने जीट% घाट, कुचोईथपु तथा न5गoांग नामक 

7व>भIन @थान5 पर ` 2.90 करोड़ के \यय से प8रयोजनाओं एमएएन-10 तथा एमएएन-13 



2017 का �	तवेदन सं� या 10 

51 

बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

(Oदस!बर 2008- माच� 2010) के अIतग�त बाढ़ सुर4ा काय� 	नTपाOदत Gकए। तथा7प हमन े

देखा Gक ये @थान 7वभाग bवारा बाढ़ स!भा7वत 4े� के Bप म# पहचाने नह%ं गए थे। 

अन>भVात @थानो पर बाढ़ सुर4ा काय3 का 	नTपादन का प8रणाम संसाधन5 क� बरबाद% हुई। 

3.5.6  अ#नय'मत Tयय 

हमने नीच ेदशा�ई प8रयोजनाओं म# अ	नय>मत \यय के मामले देखेः 

(i) सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक के अनुसार प8रयोजना क� अनुमा	नत लागत से आकि@मक 

\यय का �ावधान रखा जाएगा। काय�कलाप5 जैसे वाच ए[ड वाड� @टाफ लगाने और जाब 

काय3 जैसे सवN4ण करना, साम?ी जाँच, अनुमान करना, संरचना]मक {डजाइन, �ांइग, 

मॉडल तथा अIय 4े�ीय आवlयकताओं आOद पर प8रयोजना के 	नTपादन के संबंध म# 

आकि@मक \यय उपयोग Gकए जा सकते है। 

 जीओआई ने मuणपुर म# 11 एफएमपी प8रयोजनाओं के >लए ` 11.78 करोड़ जार% 

Gकए (2008-09)। तथा7प इसके �	त आकि@मक �भार5 म# (तीन �	तशत क� दर पर) 

के Bप म# ` 35 लाख सOहत �ोत पर ` 2.40 करोड़ क� कटौती करन ेके बाद राSय 

सरकार bवारा केवल ` 9.38 करोड़ क� रा>श जार% क�। चूGंक आकि@मक �भार 

स!बRधत काय� के 	नTपादन के संबंध म# काया�Iवयक एज#सी bवारा उपयोग Gकए जाने 

ह0 इस>लए राSय के 7व]त 7वभाग bवारा आकि@मक �भार5 क� �ोत पर कटौती 

�	तमान5 का उZलघंन था। 

(ii)  सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक 2007 �ावधान करती है Gक अR?म क� पूण� रा>श के >लए 

ब0क गांरट% के �	त दो Gकlत5 से कम नह%ं म# 10 �	तशत �	त वष� साधारण Yयाज क� 

दर पर 	न7वदागत रा>श के 10 �	तशत तक सी>मत जुटाव अR?म सं@वीकृत Gकया जा 

सकता है। हमने देखा Gक संचलन अR?म सीपीडYZयूडी 	नयम पु@तक के अनुसार 

सं@वीकृत नह%ं Gकया गया था जैसी नीच ेचचा� क� गई हैः  

 असमः प8रयोजना एएस-88 के अIतग�त ठेका मूZय के 10 �	तशत क� 	नधा�8रत दर 

पर ` 2.19 करोड़ (10 �	तशत) के बजाय ठेका मूZय के 30 �	तशत पर ` 6.55 

करोड़ का Yयाज मु:त संचलन अR?म Oदया गया था। इसके प8रणाम@वBप ` 78 लाख 

के Yयाज क� हा	न हुई। 

 पि:चम बंगालः >सचंाई तथा जलमाग� 7वभाग ने “ऐला” प8रयोजना (डYZयूबी-16) के 

	नTपादन म# ` 76 करोड़ का \याज मू:त जुटाव अR?म अनुमत Gकया िजसके 

प8रणाम@वBप ` 15.06 करोड़ के \याज क� हा	न हुई।  

(iii)  त>मलनाडु म# 	नTपाOदत प8रयोजना ट%एन-3 के अIतग�त बाढ़ तटबIध के ऊपर बाउ[ड 

मैकाडम (डYZयूबीएम/tबटू>मन (बीट%) सफN स से जीप Uैक/इIसपे:शन रोड़ के �ावधान 

के �	त ` 34.51 करोड़ का \यय Gकया गया था जो एफएमपी के अIतग�त अयोkय 
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था। एि:जट काI�# स (नव!बर 2016) म# 7वभाग ने @पTट Gकया Gक @थान :ले >मjी 

का था िजसे 	नर%4ण तथा रखरखाव क� आवlयकता हुई। तथा7प उसके >लए 

औपचा8रक सं@वीकृ	त �ाsत नह%ं हुई थी।  

3.5.7 काय� का �व�तार प�रणाम�व$प मूdय समायोजन 

झारख[ड म# प8रयोजनाएं (जेएचके-2 तथा जेएचके-3) जून 2011 तक पूण� क� जानी थी 

परIतु जून 2011 से समापन क� अवRध बढ़ा कर माच� 2012 करने का संशोधन जार% Gकया 

गया (>सत!बर 2010)। तथा7प मा�ा के tबल (बीओ:यू) म# काय� क� मद5 म# कोई 

प8रवत�न/संशोधन उिZलuखत नह%ं थे। प8रणाम@वBप ठेकेदार मानक बोल% द@तावेज5 

(एसबीडी) के अनुसार ` 2.23 करोड़ (जेएचके-2 के >लए ` 1.07 करोड़ तथा जेएचके-03 के 

>लए ` 1.16 करोड़) के मूZय समायोजन का हकदार हो गया। इसके अ	त8र:त राSय 

त]काल%न योजना आयोग, जीओआई से समापन अनुसूची क� व7ृC के अनुमोदन के अभाव म# 

` 7.43 करोड़ क� सं@वीकृ	त रा>श से ` 2.81 करोड़ का केI=%य शयेर �ाsत नह%ं कर सका। 

3.5.8 काय� के समापन म& �वल7ब के कारण अ#त�रXत Tयय 

उ]तर �देश म# 	नTपाOदत Gकए जाने के >लए प8रयोजना यूपी-12, बाढ़ से 312.54 है:टेयर 

भू>म बचाने के >लए सं@वीकृ	त क� गई थी िजसके अIतग�त िजला फैजाबादम# घाघरा नद% क� 

दा� ओर पर हर%श चI= घाट से उदय घाट तक 2850 मी. ल!बे तटबIध का 	नमा�ण राSय 

बजट से ` 5.46 करोड़ क� लागत पर सं@वीकृत Gकया गया था (2005-06), काय� उ]तर 

�देश प8रयोजना 	नगम >ल>मटेड (यूपीपीसीएल) को स�पा गया था और फरवर% 2007 म# 

आर!भ Gकया गया। माच� 2008 तक यूपीपीसीएल को ` 1.76 करोड़ का भुगतान Gकया गया 

था। यूपीपीसीएल ने तटबIध के केवल >मjी के भाग को पूरा Gकया और तटबIध के संरेखण 

म# प8रवत�न (0-2850 मीटर से 3900 मीटर) और साम?ी तथा �म क� लागत म# व7ृC के 

कारण काय� छोड़ Oदया (माच� 2008)। प8रणाम@वBप शषे काय� सOहत ` 9.42 करोड़ का 

संशोRधत अनुमान तैयार Gकया गया जो यूपी-12 के अIतग�त ` 8.77 करोड़ क� लागत पर 

अनुमोOदत Gकया गया था (अ:तूबर 2009)। 

इस बीच 460 मी. 	न>म�त >मjी का तटबIध 2008 के दौरान बाढ़ म# बह गया। >मjी के 

तटबIध क� सुर4ा के उ�ेlय से ` 12.90 करोड़ क� लागत पर 	नवतृ तटबIध क� नई 

योजना का �@ताव Gकया गया था िजसे एफएमपी के अIतग�त शा>मल करने के >लए दोबारा 

जीएफसीसी को भेजा गया था। (फरवर% 2009)। जीएफसीसी ने एफएमजी प8रयोजना यूपी-

12 के अIतग�त ` 11.30 करोड़ (माच� 2009) का अनुमोदन Gकया िजस पर ` 9.96 करोड़ 

खच� Gकया गया था (माच� 2016)।  

इस �कार काय� के समापन म# 7वल!ब के प8रणाम@वBप लागत व7ृC हई। 
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3.5.9 अवमानक काय_ का #न^पादन 

ताजेवाला का!sले:स के >लए ` 41.12 करोड़ क� रा>श के ह8रयाणा (एचएआर-1) म# काय3 

के 7वभागीय 	न8र4ण न ेअवमानक काय3 के >लए ` 17.03 करोड़ (अग@त 2011) क� हा	न 

का उZलेख Gकया। तीन सद@य5 क� स>म	त ने उZलेख Gकया Gक ` 10.07 करोड़ ठेकेदार से 

वसूल% योkय थे। 7वभाग ने अपने 11 अRधका8रय5/कम�चा8रय5 को दोषारो7पत Gकया, नौ काय3 

के >लए पांच ठेकेदार5 को काल% सूची म# डाला और जाल% गांरOटय5 के >लए पु>लस के पास 

एफआईआर (मई 2012) पंजीकृत क�। जून 2016 तक रा>श वसूल% नह%ं क� गई थी। 

एि:जट काIफ# स के दौरान राSय सरकार ने सूRचत Gकया Gक जांच अRधकार% 	नयु:त Gकया 

जा चकुा था (मई 2015)। 

3.5.10 रायdटF वसूल न करना 

उbयोग 7वभाग क� आंवOटत खदान5 से एफएमपी काय3 म# �यु:त ख	नज5 क� रायZट% उस 

मामले जहाँ ठेकेदार5 bवारा एम फाम� �@तुत नह%ं Gकए गए थे, म# लागू दर5 पर वसूल क� 

जानी थी। लेखापर%4ा ने देखा Gक चार एफएमपी म# ` 5.43 करोड़29 क� रायZट% ठेकेदार5 से 

वसूल नह%ं क� गई थी िजIह5ने अपने tबल5 के साथ एम फाम� �@तुत नह%ं Gकए थे। 

संबंRधत म[डल5 के ईई ने बताया (मई-जुलाई 2016) Gक मे8रट आधार पर कार�वाई क� 

जाएगी और तदनुसार रायZट% क� वसूल% क� जाएगी। तथा7प त�य यह शषे रहता है Gक 

उbयोग 7वभाग के 	नदNश5 के बावजूद म[डल5 ने ठेकेदार5 के tबल5 से रायॅZट% क� वसूल% नह%ं 

क� थी। 

3.5.11 ठेकेदारR को अSधक भुगतान 

केईएल-2 म# 	न7वदा/अनुबIध क� शत3 के अनुसार कयाल 4े�, 4 पदाशखेरIस म# बाढ़ जल के 

7व	नयमन और केरल के कुjानाड 4े� म# ?ुप 9,5 पदाशखेरIस म# बाढ़5 को कम करने म# 

	न7वदा �ी>मयम30 बाजार दर पर अनुमा	नत डाटा म# अनुमत मद5 क� लागत पर अनुमत 

नह%ं Gकया जाना था। उपयु�:त प8रयोजना के अIतग�त सभी तीन काय3 म# अनुबIध अनुसूRचयां 

	न7वदा �ी>मयम लागू करने से पूव� बाजार दर मद5 क� लागत घटाने के बाद तैयार क� गई 

थीं (जून 2010 से माच� 2012)। परIतु भुगतान करते समय (>सत!बर 2015) 	न7वदा 

�ी>मयम बाजार दर मद5 क� लागत पर भी अनुमत Gकया गया था प8रणाम@वBप ठेकेदार5 

को ` 24 लाख का अRधक भुगतान हुआ। 

कुjानाड 7वकास म[डल, मनको!बू ने आपि]त @वीकार कर ल% और आlवासन Oदया Gक 

ठेकेदार5 से रा>श वसूल क� जायगी। 

                                                           
29

 एचसी-1 ` 1.64 करोड़, एचसी-2 ` 2.37 करोड़, एचसी-3 ` 0.22 करोड़,  तथा एचसी-7 ` 1.20 करोड़ 
30

 बाजार दर मद5 के अ	त8र:त अनमुा	नत लागत स ेअRधक (23.90 �	तशत)  �मा8रत रा>श 
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इसके अलावा त>मलनाडु म# पीडYZयूडी दर5 क� अनुसूची (एसओआर) के अनुसार 8रि:तय5 

tबना 1 एम3 का सैaदिIतक भार 1.59 एमट% है। तथा7प प]थर5 क� दर 	नकालते समय 

7वभाग ने ट%एन-2 तथा ट%एन-3 प8रयोजनाओं म# 2.65 एमट% �	त एम3 गलती से अपनाया। 

इसके प8रणाम@वBप ` 2.38 करोड़ का अ	त8र:त प8रहाय� \यय हुआ। 7वभाग ने लेखापर%4ा 

आपि]त क� पुिTट क� (नव!बर 2016)।  

3.5.12 ठेकेदार के दावR के #नपटान म& �वल7ब  

प8रयोजना पुड-1 यनम पुडुचरे% म# बाढ़ सुर4ा काय� के अIतग�त अनुबIध के अनुसार 

39,614.40 वग� मी >मjी काय� क� मा�ा 	नTपाOदत क� जानी थी। >मjी काय� के बाद वाटर 

बाड[ड मैकाडम ?ेड-। तथा ?ेड-।। तथा tबटू>मनस �दान Gकया जाना था। ठेकेदार ने ` 85 

लाख मूZय 28,181.67 वग� मी का >मjी काय� (Gकनारा ि@थर%करण) Gकया। तथा7प उप�यु:त 

7व@तार5 म# सडक बनाने के >लए शषे काय� ठेकेदार bवारा पहले ह% Gकए गए काय� के >लए 

उसके bवारा �@तुत दाव5 का 	नपटान न होने के कारण Gकया नह%ं गया था। इसी बीच 

उप�यु:त प8रयोजनाओं म# Gकया गया >मjी काय� बाद के वष3 के दोरान भार% वषा� और बाढ़ 

म# बह गया। प8रणाम@वmप सड़क क� मजबूती हेतु Gकया गया ` 85 लाख का \यय 	नTफल 

हो गया था। 

3.6  प�रयोजना का अनरुDण तथा देखभाल 

वत�मान एफएमपी प8रयोजनाओं क� देखभाल तथा अनुर4ण के संबंध म# प8रयोजना 

�ाRधकरण को प8रयोजना पर 	नवेश के �भावी उपयोग हेतु उनके समापन के बाद काय3 के 

अनुर4ण हेतु काय�'म तैयार करने ह0। इस �योजन हेतु अलग बजट का �ावधान करना था। 

इसके अलावा बाढ़ �बIधन के काय� चालन ?ुप के पैरा 7.12 और XII योजना (अ:टूबर 

2011) जीओआई के 4े� 7वशषे मामल5 के अनुसार पहले ह% पूण� काय3 पर और उRचत बाढ़ 

�बIधन के >लए अपे^4त और उपाय पर पूण� �िTटकोण रखने के >लए 7वभाग bवारा माल 

सूची रिज@टर बनाया जाना अपे^4त ह0। 

हमने मालसूची रिज@टर तथा प8रयोजना के अनुर4ण तथा देखभाल म# क>म�य5 के मामले 

देख# जैसा अनुवतf पैरा?ाफ5 म# वण�न Gकया गया है। 

क. असमः अलग बजट �ावधान के साथ पूण� प8रयोजनाओं क� देखभाल तथा अनुर4ण का 

एफएमपी माग�	नदNश5 म# यथा प8रकिZपत काय�'म नह%ं बनाया गया था। 

7वभाग के चार म[डल5 ने 2007-16 के दौरान 	नTपाOदत 22 एफएमपी प8रयोजनाओं के 

>लए @था7पत प8रस!पि]तय5 क� 	नगरानी करने के >लए मूल अ>भलेख नह%ं बनाए थे। 

7वभाग ने इन प8रयोजनाओं के काया�Iवयन पर ` 221.40 करोड़ (माच� 2016 तक) का \यय 

>लया था। चूGंक प8रस!पि]तय5 के अ>भलेख बनाए नह%ं गए थे इस>लए 7वभाग @था7पत 
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प8रस!पि]तय5 क� वत�मान ि@थ	त क� 	नगरानी नह%ं कर सका और प8रस!पि]तय5 िजनको 

अनुर4ण अपे^4त थे, के Yयौरे अ>भ	निlचत नह%ं कर सका। 

इसके अलावा 2007-08 से 2015-16 तक के वष3 के >लए एफएमपी प8रयोजनाओं के 

अनुर4ण के अनुर4ण हेतु कोई बजट �ावधान नह%ं हुआ था और हमने देखा Gक 7वभाग ने 

22 एफएमपी प8रयोजनाओं के अIतग�त @था7पत Gकसी भी प8रस!पि]त का अनुर4ण काय� 

नह%ं Gकया गया था। 

ख. ज7मू एवं क:मीरः हमने देखा Gक डाटा नमूना जांRचत Gकसी भी म[डल म# 

प8रस!पि]तय5 का अGंकत मूZय, समापन का वष� दशा�ने वाला कोई आंकड़ा 7वbaयमान नह%ं 

था। उनके समापन बाद प8रयोजनाओं म# प8रस!पि]तय5 के अनुर4ण का कोई �ावधान नह%ं 

हुआ था और राSय सरकार bवारा एफएमपी के अIतग�त 2013-14 से पूण� आठ 

प8रयोजनाओं के अनुर4ण हेतु अलग 	नRधय5 का �ावधान नह%ं Gकया गया था। 

ग. 'सिXकमः 7वभाग bवारा मालसूची रिज@टर नह%ं बनाया गया था। 

घ. त'मलनाडुः त>मलनाडु सरकार ने ` 625.78 करोड़ क� कुल लागत पर एफएमपी के 

अIतग�त @था7पत प8रस!पि]तय5 के अनुर4ण हेतु बजट �@ताव5 म# 7वशषे 	नRध का 

�ावधान नह%ं Gकया गया था (माच� 2012 म# और उसके बाद प8रयोजनाओं के समापन से) 

प8रणाम@वBप ऐसी प8रस!पि]तय5 का उRचत अनुर4ण लेखापर%4ा म# सु	निlचत नह%ं Gकया 

जा सका।  

3.7  �ाकृ#तक जल #नकास �णा'लयR कV पुनः �थापना  

राTU%य जल नी	त 2012 के ख[ड 10.1 के अनुसार �ाकृ	तक जल 	नकास �णा>लय5 क� 

पुनः @थापना पर अ]यRधक जोर Oदया जाना चाOहए। जल संसाधन क� 21वीं ससंद%य @थायी 

स>म	त ने इसे दोहराया और >सफा8रश क� (फरवर% 2014) Gक मं�ालय/सीडYZयूसी सभी घाट% 

राSय5 के परामश� से उन जल 	नकास �णा>लय5, यथा नOदय5/द8रयांओं, नहर5 आOद क� 

पहचान करने के >लए समयबC, काया�Iवयनीय कार�वाई के काय�'म बनाए िजIहे त]काल 

पुनः @थापना क� आवlयकता है और उनक� मर!मत/पुनmCार के >लए स!बिIधत 

एज#>सय5/�ाRधकरण5 bवारा Gकये जाने वाले उपाय5 को अपनाएं।  

हमने देखा Gक सीडYZयूसी ने घाट% राSय5 के परामश� से जल 	नकास �णा>लय5 क� पहचान 

करने के >लए कोई कार�वाई नह%ं क� थी। हमने यह भी देखा Gक लेखापर%4ा हेतु चय	नत 17 

राSय5 म# त>मलनाडु तथा ओडीशा को छोड़कर �ाकृ	तक जल 	नकास �णा>लय5 क� पुनः 

@थापना के उपाय Gकसी भी राSय ने तैयार नह%ं Gकए।  

सीडYZयूसी ने बताया (अ�ैल 2016) Gक जीओआई ने XI तथा XII एफवाईपी के दौरान 

एफएमपी अनुमोOदत Gकए थे िजसके 4े� म# जल 	नकास 7वकास तथा जलमkन 4े� उपचार 

शा>मल Gकया गया था और एफएमपी के अIतग�त योजना का �@ताव करना राSय सरकार 
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के ऊपर था। मं�ालय ने आगे बताया (फरवर% 2017) Gक जीएफसीसी ने स!पूण� गंगा घाट% 

के >लए सड़क तथा रेल पुल5 के अIतग�त 7वbयमान जलमाग3 के 	नधा�रण हेतु अaययन भी 

Gकए ह0।  

उ]तर माIय नह%ं है :य5Gक मं�ालय/सीडYZयूसी को घाट% राSय5 के परामश� से उन जल 

	नकास �णा>लय5, िजIहे शी� पुनः @थापना क� आवlयकता है, क� पहचान करने के >लए 

समयबC काया�Iवयनीय काय�'म बनाना था।  

3.8  तकनीकV सलाहकार स'म#त बैठक आयोजन करन ेम& कमी 

त>मलनाडु म# सीडYZयूसी 	नदNश5 के आधार पर राSय सरकार ने तकनीक� सलाहकार स>म	त 

(ट%एसी) को पुनजf7वत Gकया (जनवर% 1985) िजसके काय3 म# अIय नात5 के साथ बाढ़ 

स!भा7वत 4े�5 क� पहचान और राSय म# बाढ़ चतेावनी �णाल% के >लए काय� �णाल% 

7वक>सत कर आsलावन 4े�5 म# अ	त'मण खाल% कराने और बहाव रा@त5 तथा बाढ़ @थान5 

क� सुर^4त रखवाल% करने के उपाय5 क� युि:त 	नकालने के >लए सरकार को >सफा8रश 

करने और बाढ़ रोकने क� योजनाएं बनाना शा>मल था। जब और जैसे आवlयक हो स>म	त 

क� बैठक क� जानी थी परIतु छः माह म# एक बार से कम नह%ं।  

तथा7प स>म	त क� 2011-16 के दौरान केवल दो बैठक# 31 हु�। XII योजना (2012-17) के 

अIतग�त ` 315 करोड़ क� उपलYधता के बावजूद स>म	त ने न तो बाढ़ स!भा7वत 4े�5 क� 

पहचान क� और न ह% बाढ़ रोकने के >लए कोई योजनाएं बना�। इसके अलावा ट%एसी बाढ़ 

डूब 4े�5 से अ	त'मण हटाने और बहाव रा@त5 तथा बाढ़ @थान5 क� सुर^4त रखवाल% करने 

और राSय म# बाढ़ चतेावनी �णाल% के >लए उपाय क� युि:त 	नकालने म# 7वफल हो गया। 

3.9     उपसंहार    

कुछ बाढ़ �बंधन काय� स!पूण� नद%/सहायक नद% अथवा नOदय5/सहायक नOदय5 के �मुख ख[ड 

को शा>मल कर समािIवत र%	त म# आर!भ नह%ं Gकए गए थे और �ाथ>मक प8रयोजना 

8रपोटW/7व@ततृ प8रयोजना 8रपोटW योजना माग�	नदNश5 के अनुसार तैयार नह%ं क� गई थीं। 

शि:त स!पIन स>म	त/अIतर मं�ालयी स>म	त bवारा डीपीआर के अनुमोदन म# 7वल!ब के 

कारण एफएमपी काय3 के समापन म# 7वशाल 7वल!ब हुए थे िजसके कारण तकनीक� 

{डजाइन# वा@त7वक 7व]तपोषण के समय पर असंगत हो गई। लाभ लागत अनुपात5 के गलत 

प8रकलन के उदाहरण देखे गए थे। 	नRधयां जार% न करने/समय पर जार% न करने (केI=%य 

शयेर/राSय शयेर) के कारण और आवlयक भू>म का अRध?हण न करने के कारण एफएमपी 

प8रयोजनाओं के समापन म# 7वल!ब हुए थे। ठेका �बIधन म# क>मयां यथा 	न7वदा आमं�ण 

tबना काय� का 	नTपादन, अनेक ठेकेदार5 को ठेका Oदया जाना, काय3 का 7वभाजन आOद देखी 

गई थीं। जुटाव अR?म का अ	नय>मत अनुदान, 	नTपादन बा[ड गारंट% के tबना काय� सौप# 
                                                           
31
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बाढ़ 	नयं�ण तथा बाढ़ पूवा�नुमान क� योजनाएं 

जाने आOद के मामले भी देखे गए थे। काय� के अनुमोOदत 4े� से 7वचलन, भौ	तक मानद[ड5 

म# कटौती, स4म अRधकार% के �ाRधकरण tबना काय� का 	नTपादन, अवमानक काय� का 

	नTपादन, दाव5 का 	नपटान न करने के कारण 7वल!ब के मामले हुए थे। केI=%य जल 

आयोग ने Gकसी जल 	नकास �णाल% क� पहचान नह%ं क� थी, िजसे त]काल पुनः @था7पत 

Gकया जाना हो और उसक� मर!मत तथा पुनmCार के उपाय नह%ं अपनाये ।  

3.10     'सफा�रश&    

हम >सफा8रश करते ह0 Gक 

(i)(i)(i)(i) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर यह सु	निlचत करने के बाद Gक प8रयोजनाएं स!पूण� 

नद%/सहायक नद% अथवा नOदय5/सहायक नOदय5 के �मुख ख[ड को शा>मल कर 

समािIवत र%	त म# तैयार क� गई ह0, एफएमपी के अIतग�त प8रयोजनाए ंअनुमोOदत 

कर#।  

(ii)(ii)(ii)(ii) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर यह सु	निlचत करने के बाद Gक लाभ लागत अनुपात 

इस संबंध म# माग� 	नदNश5 के अनुसार सह% �कार प8रक>लत Gकया गया है,  एफएमपी 

के अIतग�त प8रयोजनाए ंअनुमोOदत कर#। 

(iii)(iii)(iii)(iii) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर 7वलि!बत प8रयोजनाओं के शी� समापन तथा 

	नधा�8रत समय म# नई प8रयोजनाओं के समापन के >लए �भावशाल% �यास करने के 

>लए राSय सरकार5 को सलाह द#। 

(iv)(iv)(iv)(iv) एमओडYZयूआर, आरडीजीआर अपे^4त भू>म का अRध?हण सु	निlचत करने के बाद 

	नRधयां जार% करने के >लए पया�sत कदम उठाएं। 

 

 

 

 

 

 

  




