
काय[कारȣ सार 

भारतीय रेल (भा.रे.) अपने 66,687 माग[ ͩकलोमीटर (आरकेएम) के ͪवशाल नेटव[क पर 
13,313 याğी तथा 9,212, माल गाड़ी चलाती है और ĤǓत वष[ 1,000 ͧमͧलयन टन स े
अͬधक भार तथा 22 ͧमͧलयन याǒğयो को Ĥ× येक Ǒदन ढोती हैI ये Ěेने डीजल लोकोमोǑटव व 
ͪवɮयतु लोकोमोǑटव ɮवारा ढुलाई करती है। वष[ 2015-16 कȧ अवͬध मɅ उजा[/ईधंन (बीजी 
माग[) परकुल å यय `23,699 करोड़था िजसमɅ स ेवष[ 2015-16 मɅ å यय का 56 ĤǓतशत 
डीजल पर लागतथी औरͪवɮयतु कȧ लागत44 ĤǓतशत थी। भारतीय रेल मɅ 31 माच[ 2016 
तक 66,687,माग[ ͩकलोͧमटर मɅ स े27,999 (42.40 ĤǓतशत) माग[ का ͪवɮयतुीकरण ͩकया 
जा चकुा है। ͪपछले 5 वषɟ के दौरान 1165 स े1730 माग[ ͩकलोͧमटर का ͪवɮयतुीकरण 
ͩकया गया है और `678 करोड़ Ǿपयेसे `1668 करोड़ Ǿपये ĤǓत वष[ रेल ͪवɮयतुीकरण 
पǐरयोजना के तहत खच[ ͩकये गये हɇ। 
रेल मğंालय ने रेलवे ͪवɮयतुीकरण कȧ गǓत मɅ तजेी लाने के ͧलए एक नई पहल कȧ है। 
ͪवɮयतुीकरण कȧ पǐरयोजनाओं को परूा करने हेत ुभारतीय रेल कȧ वत[मान ¢मताओं को 
बढाया जाना Ĥè ताͪवत है तथा हाल हȣ (अगè त 2016) मɅ एक काय[ योजना तयैार कȧ गई 
है िजसके तहत रेलवे ͪवɮयतुीकरण के 24,400 माग[ ͩकलोͧमटर के बीजी नेटव[क पर 
आगामी पांच वषɟ अथा[त 2016-17 स े2020-21 तक ͪवɮयतुीकरण ͩकया जाना है। इसके 
अलावा केÛ ġȣय रेलवे ͪवɮयतुीकरण सगंठन (कोर) एक ͪवशषे एजɅसी, रेल ͪवɮयतुीकरण हेत ू
è थाͪपतकȧ गई थी, भारतीय रेल (भा.रे.) रे.ͪव. पǐरयोजनाएं भारतीय रेल ͪवकास Ǔनगम 
ͧलͧमटेड (आरवीएनएल) को सɋप रहा था। हाल के घटना Đम मɅ 31 माच[ 2021 तक 
24,400 माग[ ͩकलोमीटर के लê य को ĤाÜ त करने के ͧलए भा.रे. ने रे.ͪव. पǐरयोजनाओं को 
भारतीय रेलवे Ǔन मा[ण सगंठन, (इरकॉन), रेल इंͫडया टेिÈनकल व इकनाͧमक सͪव[सेज 
ͧलͧमटेड (आरआईटȣईएस), (रेलवे पीएसय)ू व पावर ͬĒड कॉरपोरेशन आफॅ इंͫडया ͧलͧमटेड, 

(पीजीसीआईएल) (उजा[ मğंालय के अÛ तग[त पीएसय)ू िजÛ हɅ ͪवदेश तथा भारत मɅ Ěांसͧमशन 
लाइनɅ ǒबछाने कȧ ͪवशषे£ता ĤाÜ त है, को देने का Ǔनण[य ͧलया है। 
लेखापरȣ¢ा ने अनमुोदन ĤͩĐया, ͩĐयाÛ वयन एजेÛ सी कȧ पहचान, पǐरयोजना Ǔनयोजन; 

ͪवͧभÛ नͩĐयाÛ वयन एजɅͧसयɉ ɮवारा पǐरयोजना Ǔनç पादन, तथा रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के पणू[ 
होने के बाद पǐरयोजना उपयोग सǑहत पǐरयोजना ĤबÛ धन के ͪवͧभÛ न चरणɉ कȧ समी¢ा 
कȧ है। 
यह देखा गया था ͩक रेलमाग[ ͩकलोमीटर के अनसुार ͪवɮयतुीकरण कȧ गǓत मɅ बढ़ोतरȣ हुई 
है और िजसमɅ वष[ 2011-12 मɅ 1165 आर के एम ͪवɮयतुीकृत के ĤǓत 2015-16 मɅ 
1730 आरकेएम का ͪवɮयतुीकरण हुआ। हालांͩक लेखापरȣ¢ा ने समीͯ¢त रेल ͪवɮयतुीकरण 
के 36 चयǓनत पǐरयोजनाओं के पǐरयोजना Ǔनयोजन से पǐरयोजना Ǔनç पादन तक Ĥ× येक 
चरण मɅ देरȣ देखी जो यह दशा[ता है ͩक ͪवɮयतुीकरण कȧ गǓत को और बढाने कȧ गुजंाईश 
है। 
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अपने अͧभĤेत ͪवƣीय तथा पǐरचालन लाभɉ को Ú यान मɅ रखत े हुए रेलवे बोड[ ɮवारा 
अनमुोǑदत पǐरयोजनाओं मɅ से ͩकसी को Ĥाथͧमकता नहȣं दȣ है। 
पǐरयोजनाओ ंको पणू[ करने मɅ हुई वाè तͪवक देरȣ के कारण पǐर योजनाओं कȧ पूजंीगत 
लागत मे बढोतरȣ हुई तथा Ǔनवेͧशत पूजंी के पसैɉ कȧ लागत कȧ सभंावनाओं मɅ कमी हुई। 
पǐरयोजनाओं के समापन मɅ ͪवलà ब के कारण लेखापरȣ¢ा ɮवारा चयǓनत पǐरयोजनाओं मɅ 
पया[Ü त समय तथा लागत मɅ वɮृͬध हुई। पǐरयोजनाओं को पणू[ करने मɅ देरȣ के कारण भी 
अनमुाǓनत बचत कȧ ĤािÜत नहȣं हुई। रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के बकाया ͩĐयाकलापɉ मɅ 
मह× वपणू[ देरȣ देखी गईजहा ंरेलवे सरु¢ा आयÈु त कȧ è वीकृǓत ĤाÜ त कȧ गई थी।इन देरȣ ने 
रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के Ĥभावी उपयोग पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाला है। 

मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 
सबंंͬ धत जोनल रेलवे ɮवारा रेलवे बोड[ को ĤाÈ लन सार भेजने और रेलवे बोड[ ɮवारा 
अपना अनमुोदन भेजने मɅ 24 पǐरयोजनाओ ंमे 59 माह के बीच समय ͧलया। Ĥè तावɉ 
का ससंाधन करने और सार अनमुान तयैार करने म े हुए ͪवलबं के कारण रेल 
ͪवɮयतुीकरण के ͧलए खÖ ड़ को ͧलया जाए अथवा नहȣं का Ǔनण[य करने के ͧलए समय 
बचाने का उदेæ य परूा नहȣं ͩकया जा रहा है। सार तथा ͪवè ततृ अनमुानɉ के मÚ य 6 
ĤǓतशत से 62 ĤǓतशत तक कȧ ͧभÛ नता यह दशा[ती है ͩक सार अनमुान Ĥणालȣ शायद 
हȣ ĤͩĐया कȧ माğा को बढ़ा रहȣ थी। कारेपã लȣ-भġाचलाम, शकूरबè ती-रोहतक, झाँसी-
कानपरु, बरौनी-कǑटहार-गवुाहाटȣ, और गुटंाकल-कलौर पǐरयोजनाओं मɅ ĤǓतशत ͧभÛ नता 
40 ĤǓतशत से अͬधक थी।   (परैा 3.1) 

रेलवे बोड[ ɮवारा रे.ͪव. पǐरयोजनाओं को वाͪष[क कायɟ के काय[Đम मɅ शाͧमल करने हेत ु
कोर को एक एजɅसी के Ǿप मɅ आवǑंटत करने के ͧलए 17 पǐरयोजनओं के ͧलए 337 
Ǒदनɉ का समय ͧलया, वहȣ आरवीएनएल ने 6 पǐरयोजनाओं के ͧलए 202 Ǒदन का 
समय ͧलया। जबͩक कोर ने मÉु य पǐरयोजना Ǔनदेशक को आवǑंटत करने के ͧलए 229 
Ǒदन का समय ͧलया वहȣं आरवीएनएल ने अपने मÉु य पǐरयोजना Ĥबधंन को आवǑंटत 
करने के ͧलए 40 Ǒदन ͧलए।     (परैा 3.3) 

कोर को आवǑंटत पǐरयोजनाओं के ͧलएा ͪवè ततृ अनमुानɉ का अनमुोदन करने के ͧलए 
वाͪष[क कायɟ के काय[Đम मɅ पǐरयोजना Ĥदश[न के बाद ͧलया गया समय 27 
पǐरयोजनाओं मɅ 35 माह तक था। आरवीएनएल को पǐरयोजनाएं आवǑंटत करने हेत ु7 
पǐरयोजनाओ ंमɅ 18 माह तक का समय ͧलया गया था।  (परैा 3.4) 

ई-Ǔनͪवदा आमğंण जैसी Ĥथाएं जो पया[Ü त Ǿप से Ǔनͪवदा ससंाधन अवͬध को कम 
करने मɅ सहायता करती हɇ, कोर या आरवीएनएल मɅ अभी अपनाई जानी है।ͪवè ततृ 
अनमुानɉ कȧ मजंूरȣ उपराÛ त एनआईटȣ जारȣ करने हेत ु ͧलया गया समय कोरको 
आवǑंटत 24 पǐरयोजनाओं मɅ 3177 Ǒदन तथा आरवीएनएल को आवǑंटत 7 
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पǐरयोजनाओ ं मɅ12 Ǔनͪवदाओ ं मɅ 915 Ǒदन तक था। बाराबकंȧ-गोरखपरु-बरौनी 
पǐरयोजना मɅ 3177 Ǒदन, बरौनी-कǑटार-गवुाहाटȣ पǐरयोजना मɅ 2905 Ǒदन, उÏ जनै-इंदौर 
तथा देवास-मॉÈ सी पǐरयोजना मɅ 2179 Ǒदन, ǓतǾͬचलापã लȣ-मदरैु पǐरयोजना मɅ 2135 
Ǒदन, वाराणसी-लोहटा-जंघई पǐरयोजना मɅ 2100 Ǒदन तथा शकूरबè ती-रोहतक पǐरयोजना 
मɅ 2003 Ǒदन का समय ͧलया गया था। इस Ĥकार, पǐरयोजनाओं को समय पर पणू[ 
करने के उɮदेæ य से Ǔनͪवदा ĤͩĐया ǒबना यथोͬचत Ú यान के परूȣ कȧ गई। कोर ɮवारा 
पǐरयोजना के Ǔनç पादन हेत ु 116 Ǔनͪवदाए जारȣ कȧ गई। बाराबकंȧ-गोरखपरु-बरɋनी 
पǐरयोजना मɅ 116 ठेके, इटारसी-कटनी-माǓनकपरु-छेओकȧ पǐरयोजनाओ ंमɅ 53, बरौनी-
कटȣहार-गवुाहाटȣ पǐरयोजना मɅ 46, खाना-सɅͬ थया-पाकुर पǐरयोजना मɅ 30 और उÏ जैन-
इÛ दौर तथा देवास-मÈ सी पǐरयोजना मɅ 29 ठेके Ǒदये गये थे। वषɟसे ĤǓत पǐरयोजना मɅ 
Ǒदये गये ठेकɉ कȧ सÉं या बहुत अͬधक होना जारȣ रहȣ।  (परैा 4.2.1, 4.2.2) 

कोर तथा आरवीएनएल ɮवारा Ï यादातर Ǔनͪवदाओं मɅ से Ǔनͪवदा è वीकृत करत ेसमय 
कà पǓनयɉ का काय[ अनभुव तथा कुल कारोबार का आकलन ͩकया गया लेͩ कन कोर 
ɮवारा कà पनी का शोधन ¢मता/ͪवƣीय सǺुढ़ता का मãू यांकन नहȣं ͩकया गया था। 
इसके अलावा कोर कȧ Ǔनͪवदा सͧमǓत ɮवारा काय[ को पणू[ करने कȧ ¢मता पर फम[ के 
काम के बोझ के सभंाͪवत Ĥभाव का आकलन नहȣं ͩकया गया था। जबͩक आरवीएनएल 
ɮवारा मãू यांकन के दौरान यह ͪवचार ͩकया गयाथा। कोर तथा आरवीएनएल दोनो 
ɮवारा बोͧलयɉ का मãू यांकन करत ेसमय बोलȣदाताओं के ͪपछले Ĥदश[न का आकलन 
नहȣं ͩकया गया था।        (परैा 4.3)

कोर मɅè वीकृǓत पğ जारȣ होने के बाद अनबुÛ ध 798 Ǒदनɉ तक Ǔनç पाǑदत ͩकए गए थे। 
ͧलया गया समय, उÏ जैन-इंदौर तथा देवास-मÈ सी-पǐरयोजना मɅ 798 Ǒदन बाराबकंȧ-
गौरखपरु-बरौनी-पǐरयोजना मɅ661 Ǒदन,कृç णा नगर-लालगोला पǐरयोजना मɅ 387 Ǒदन, 

बरौनी-कǑटहार-गवुाहाटȣ पǐरयोजना 376 Ǒदन तथा शकूरबè ती-रोहतक पǐरयोजना मे 374 
Ǒदन था। उसी Ĥकार आरवीएनएल मɅ è वीकृǓत पğ जारȣ होने एन के बाद 204 Ǒदनɉ 
तक सात पǐरयोजनाओं मɅ 10 मɅ से 9 ठेकɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत 28 Ǒदन कȧ अवͬध के बाद 
अनबुÛ ध पर हè ता¢र ͩकए गये। ͧलया गया समय अमला-ǓछÛ दवाडा-कुलमाना-
पǐरयोजना 204 Ǒदन और छपरा-बͧलया-वाराणसी पǐरयोजना मɅ 175 Ǒदन था। देरȣ 
केकाय[ को पणू[ तथा Ǔनç पाǑदत करने मɅ पǐरणामी Ĥभाव पड़ा था।  (परैा 4.4) 

लागत मे अ× यͬधक वɮृͬध और Ĥया[Ü त समय काय[ के समापन मɅ हुई देरȣ के कारण थ े
िजससे अनमुाǓनत बचत ĤाÜ त नहȣं हुई। औसतन 16 पणू[ पǐरयोजनाओ ंमɅ 35.12 माह 
कȧ देरȣ पाई गई। इनमɅ से 14 पǐरयोजनाओंमɅ 2.02 ĤǓतशत से 76.62 ĤǓतशत 
अ× यͬधक लागत लगी। इनमे से 12 पǐरयाजनाओं मɅ बकाया ͩĐयाकलाप अभी ͩकए 
जाने थे। चाल ू10 पǐरयोजनाओंमɅ काय[ पणू[ करने कȧ Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ 21 माह से 57 
माह पहले समाÜ त हो गई थी। 21 पǐरयोजनाओं के सबंधं मɅ, पǐरयोजनाएं पणू[ न होने 
के कारण, `3006करोड़ कȧ अनमुाǓनत बचत को ĤाÜ त नहȣं ͩकया जा सका।   (परैा- 4.5.1) 
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कोर ɮवारा Ǔनç पाǑदत 21 पǐरयोजनाओ ंकȧ समािÜत कȧ वाè तͪवक अवͬध 3954 माह 
थी। इन पǐरयोजनाओ ं के ͧलए कोर ने कुल 8190 माह कȧ 2026 समयवɮृͬध दȣ 
िजसके कारण काय[ पणू[ करने हेत ुठेकɉ Ǔनç पादन का समय दो बार से अͬधकतक बढ़ 
गया। उसी Ĥकार आरवीएनएल ɮवारा Ǔनç पाǑदत 6 पǐरयोजनाओं कȧ समािÜत कȧ 
वाè तͪवक अवͬध 281 माह थी। आरवीएनएल ने कुल 208 माह कȧ 30 समय वɮृͬधयɉ 
कȧ è वीकृती दȣ। िजसके कारण इन पǐरयोजनाओं का काय[ समाÜ त करने हेत ुठेकɉ कȧ 
Ǔनç पादन कȧ अवͬध मे लगभग 74.02 ĤǓतशत को बढोतरȣ हुई।           (परैा 4.5.2.1) 

ठेकेदारɉ को Ǔनयͧमत तरȣके से समयवɮृͬध दȣ गई थी। लेखापरȣ¢ा ɮवारा 481 ठेकɉ कȧ 
समी¢ा कȧ गई िजसम े से 419 ठेको को समयवɮृͬध दȣ गई थी। कोर तथा 
आरवीएनएल ɮवारा कुल ͧमलाकर ͪवͧभÛ न ठेकेदारɉ को 2086 समयवɮृͬध दȣ गई थी। 
2086 मɅ से 1446 समय वɮृͬधयां(69 ĤǓतशत) ͩकसी खÖ ड िजसके अÛ तग[त अनमुत 
कȧ गई का उã लखे ͩकए ǒबना दȣ गई। ठेकेदार के कारण समय वɮृͬध के कारणɉ मɅ 
बǓुनयादȣ माल कȧ अनपुलÞ धता, माल का देरȣ से ĤाÜ त होना, कष[ण सब è टेशन काय[ 
(टȣएसएस) का अपणू[ होनापया[Ü त Įमबल न लगाना इ× याǑद, और रेलवे के कारण हुए 
समय वɮृͬध के कारणɉ मे ͫडपो/टȣएसएस हेत ुजमीन सौपने मɅ देरȣ, अनभुाग कȧ याड[-
ǐरमोडेͧ लगं, अͧभयÛ ता ͪवभाग, ɮवारा काय[ मɅ देरȣ, काय[ के ¢ğे मɅ बदलाव, गरै 
अनमुोǑदत, Ĝाइंग, अपणू[, Ěासंͧमशन लाईन, माल कȧ आपǓूत[ ना होना, इ× याǑद शाͧमल थ।े 
पǐरयोजनाओं को समय पर पणू[ करने को सǓुनिæचत करने हेत ु रेलवे Ĥशासन कȧ 
उपलÞ ध तÛ ğपǐरǓनधा[ǐरत हजा[ने (एलडी) कȧ उगाहȣ,शािèत उगाहȣ और रɮदȣकरण का 
माÚ यम थािजनका Ĥभावी ढंग स े Ĥयोग नहȣं ͩकया गया। समयवɮृͬध के बहुत से 
मामलɉ मɅपǐरǓनधा[ǐरत हजा[ना नहȣं लगाया गया बिãक ͫडफाã टर ठेकेदारɉ स े केवल 
टोकन हजा[ने कȧ हȣ वसलूȣ कȧ गई। लेखापरȣ¢ा के आकलन मɅ कोर ɮवारा उगाहȣ 
योÊ य 250.28 करोड़ Ǿपये कȧ पǐरǓनधा[ǐरत हजा[ने मɅ से केवल `0.93 करोड़ कȧ वसलूȣ 
कȧ गई और इसी Ĥकार आरवीएनएल ɮवारा `29 करोड़ मɅ से `4.66करोड़ कȧ वसलूȣ 
एलडी और टोकन हजा[ने के Ǿप मɅ कȧ गई।      (परैा 4.5.2.1 और 4.5.3) 

खÖ ड पर काय[ आरंभ करने के ͧलए एक Þ लॉक (खÖ ड का Ǒहè सा) काया[Û वयन एजेÛ सी 
को पǐरचालन ͪवभाग ɮवारा Ĥदान करवाया जाता है, जो काय[ के Ǔनç पादन के ͧलए 
उपयोग होना है। इस समय के दौरान, खÖ ड पर Ěैͩफक के पǐरचालन को 
आवæ यकतानसुार आंͧशक/पणू[त: Ǔनरè त कर Ǒदया जाता है। रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के 
Ǔनधा[ǐरत लागत और समय पर पणू[ करने हेत ुकाया[Û वयन एजेÛ सी एव ं ठेकेदार के 
उपयोग हेत ुउपलÞ ध करवाए गये Þ लॉक सबस ेǓनणा[यक ¢ğे है। यह देखा गया है ͩक 
रे.ͪव. पǐरयोजनाओं हेत ु रेल Ĥशासन कȧ ओर से Þ लाकɉ कȧ उपयोͬगता हेत ु कोई 
बɅचमाक[  Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकये गये है।     (परैा 4.8) 
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यɮयͪप ͪवͧभÛ न काया[लयɉ मɅ माप के चरण से हȣ ǒबलɉ के भगुतान कȧ ĤͩĐया के 
ͧलए समय Ǔनधा[रण के रेलवे बोड[ के Ǔनदȶशमौजदू है लेͩकन कोर ɮवारा कोई समय 
सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थी।      (परैा 4.9) 

अनेक शषे ͩĐयाकलापɉ जसैे Ěांसͧमशन लाɃस के काय[ को परूा करना, टȣएसएस काय[ 
का परूा ͩकया जाना, साईͫडगं का ͪवɮयतुीकरण करना, याड[ मɅ रेलवे ͪवɮयतुीकरण के 
ͧलए काया[Ûवयन ऐजɅͧसयɉ पर आरोपणीय याड[ काया[कलाप सीआरएस सèंवीकरण के 
पæचात भी 17 पणू[ हो चकुȧ रेल ͪवɮयतुीकरण पǐरयोजनाओं मɅ से 16 मɅ अभी पणू[ 
ͩकए जाने थे। इनमɅ स े अͬधकतर शषे काय[कलाप ͪवɮयतुीकृत खÖ ड के Ĥभावी 
पǐरयोजना उपयोग के ͧलए मह× वपणू[ थे।     (परैा 5.1) 

ͪवɮयतुीकृत खÖ ड के पणू[ उपयोग न होने के उदाहरण भी थे। 1  2 ͪवɮयतुीकृत खÖ ड मɅ 
से केवल 59 ĤǓतशत रेल ͪवɮयतु कष[ण पर रेल चलाई जा रहȣ है। 14 पǐरयोजनाओं मɅ 
वत[मान उपयोͬगता के ĤǓत अनमुाǓनत बचत कȧ लêय ĤािÜत मɅ ` 404.05 करोड़़ कȧ 
कमी पाई गई।        (परैा 5.2) 

8 जोनल रेलवे मɅ, 15 ͫडवीज़नɉ के  66 ͪवɮयतुीकृत सेÈशनɉ (15286 Ǿट ͩकमी.) मɅ, 
ͧमͧसगं ͧलÈंस,् अपणू[ शषे काय[कलाप, जोनल रेलवे के मÚय समÛवय मामले, टͧम[नल 
बाधाएं, याğी तथा मालगाड़ी और एमईएमय ूरेÈस आǑद के ͧलए ͪवɮयतु लोकोमोǑटव कȧ 
कमी जैसे कारकɉ के कारण ͪवɮयतुीकृत खÖ डɉ 345 गाͫडयां डीजल कष[ण के माÚ यम 
से दौड़ रहȣ थीं। 

(परैा 5.3)  

ͧसफाǐरशɅ 
1. रेल ͪवɮयुतीकरण कȧ åयावहाǐरकता(i)डीज़ल कष[ण कȧ तुलना मɅ ͪवɮयुत कष[ण के 

Ĥयोग मɅ अनुमाǓनत बचत तथा (ii)ͪवɮयुतीकरण कȧ लागत पूजंी पर Ǔनभ[र होगी। 
ͪवɮयुत कष[ण डीज़ल कष[ण कȧ तुलना मɅ अͬधक सèता होने पर बचत Ĥ×य¢ Ǿप मɅ 
ͪवɮयुत कष[ण के Ĥयोग से वाǑहत सकल टन ͩकलोमीटर (जीटȣकेएम) से जुड़ी होगी। 
चँूͩक ͪवɮयुतीकरण मɅ अÍछȤ खासी पूजंीगत लागत आती है, इसͧलए एक रेल 
ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना तभी åयावहाǐरक हो पाएगी जब यǑद जीटȣकेएम का आरंͧभक 
èतर ĤाÜत ͩकया जा सके। यǑद डीज़ल कȧ कȧमत ेͬगरती है तो, रेल ͪवɮयुतीकरण को 
åयावहाǐरक बनाने के ͧलए, उÍच जीटȣकेएम के पǐरवहन कȧ आवæयकता होगी। इसी 
Ĥकार ǒबजलȣ कȧ दरɉ मɅ ͬगरावट आने या डीजल कȧ कȧमत मɅ वɮृͬध होने पर 
अनुमाǓनतपǐरवहन ͩकए जाने वाले जीटȣकेएम मɅ कमी आने पर भी रेल ͪवɮयुतीकरण 
åयावहाǐरक होगा। अत: मोटे तौर पर जीटȣकेएम के Ǿप मɅ अपेͯ¢त Ěैͩफक िजतना 
अͬधक चलेगा, रेल ͪवɮयुतीकरण कȧ वांछनीयता उतनी अͬधक होगी। संͯ ¢Üत आकलन 
तयैार करने कȧ ĤͩĐया को सरलȣकृत करने के ͧलए ͪवɮयुतीकृत Ěैक/खंड पर पǐरवहन 
ͩकए जाने वाले पोटेिÛशयल Ēॉस टन ͩकलोमीटर जैसे सरल मह×वपूण[ मापदंडɉ पर 
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आधाǐरत ‘गो अहेड सɅÈशन’ से बदला जा सकता है। संͯ ¢Üत आकलन के अतंग[त आने 
वाले ͪवèततृ पहलुओ ंको ͪवèततृ पǐरयोजना ǐरपोट[ (डीपीआर) मɅ शाͧमल ͩकया जाना 
चाǑहए। 

2. वत[मान ĤͩĐया जहां नई लाईनɉ का आकलन ǒबना ͪवɮयुतीकरण और ͪवɮयुतीकरण को 
अनुपूरक एव ंअनुवतȸ Ǿप मɅ जोड़ाजाता है,के बजाय सभी नई लाईनɉ कȧ पǐरयोजनाओ ं
का आकलन एक साथ ǒबना ͪवɮयुतीकरण और उसके साथ ͩकया जाना चाǑहए।यǑद यह 
åयावहाǐरक हो तो, आरंभ से हȣ ͪवɮयुतीकरण को लाईन पǐरयोजना के साथ-साथ ͧलया 
जा सकता है। 

3. काय[कारȣ एजɅसी तथा उसके ¢ेğीय सगंठनɉ कȧ पहचान शीē कȧ जानी चाǑहए। 
4. डीपीआर तयैार करने के ͧलए नाͧमत ऐजɅसी को काय[ को पूरा करने के ͧलए लगभग 

तीन माह कȧ एक Ǔनिæचत समयसीमा Ĥदान कȧ जानी चाǑहए। 
5. चँूͩक ͫडͪवजनल रेलवे, जोनल रेलवे तथा रेलवे बोड[ ɮवारा दȣ गई जानकारȣ डीपीआर के 

ͧलए मह×वपूण[ होती है, इसͧलए समय से तथा वांǓछत गुणवƣा कȧ डीपीआर तयैार करने 
के ͧलए रेलवे बोड[ के अͬधकाǐरयɉ कȧ करने स ेअÛ तĒ[è तता साथ[क सकारा× मक होगी। 
डीपीआर आरवीएनएल/अÛय काय[कारȣ पीएसयू के अǓतǐरÈत अÛय ऐजɅसी ɮवारा तयैार 
कȧ जानी चाǑहए, È यɉͩक आरएनवीएल/अÛय काय[कारȣ पीएसयू को Ĥबधंन शुãक के Ǿप 
ͩकए जाने वाले भुगतान का पǐरयोजना कȧ लागत से सकारा×मक सीधा सबंधं होता है। 

6. पǐरयोजनाओ ंको अपेͯ¢त ͪवƣीय और पǐरचालन लाभɉ के आधार पर Ĥाथͧमकता दȣ 
जानी चाǑहए और पǐरयोजना  Ǔनç पादन कȧ काय[Ĥणालȣ जैसे अͧभयाǒंğकȧ, खरȣद और 
चालू करनाया जहां तक सभंव हो टन[कȧ का Ĥयोग करने से ठेकेदार कȧ जवाबदेहȣ बढ़ती 
है, समÛवय करने के मामलɉ मɅ कमी आती है और पǐरयोजना कȧ Ǔनगरानी करना 
आसान हो जाता है। 

7. पǐरयोजनाओ ं कȧ Ǔनगरानी को अपेͯ¢त महƣा दȣ जानी चाǑहए। पǐरयोजना 
समयबɮधता उपकरण तथा समय तथा ससंाधन के अͬधकतम Ĥयोग वालȣ तकनीक 
जैसे सीपीएम/पीईआरटȣ का डीपीआर मɅ Ĥावधान ͩकया जाना चाǑहए। 

8. ई-Ǔनͪवदा काया[िÛवत कȧ जानी चाǑहए तथा Ǔनͪवदा के मूãयांकन के ͪवͧभÛन 
ͩĐयाकलाप साथ-साथ ͩकए जाने चाǑहए। 

9. बड़ी सÉंया मɅ ĤाÜ त Ǔनͪवदाओ ंकȧ बाǐरकȧ से Ǔनगरानी तथा Ǔनͪवदाओ ंकȧ बहुलता होने 
के मामले मɅ समÛवय के मुɮदɉ को सभंालने कȧ आवæयकता होती है। इसͧलए ͩकसी 
पǐरयोजना को इस तरह Ǔनç पाǑदत करे जहां कम से कम Ǔनͪवदाओ ंकȧ सÉं या हो। 

10. Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ ͪवͧभÛन ͩĐयाकलापɉ के ͧलए समयसीमा इस Ĥकार Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जानी चाǑहए ताͩक Ǔनͪवदा मूãयांकन ĤͩĐया समुͬचत समय मɅ पूरȣ हो सके। समुͬचत 
डाटाबेस बनाकर अǓंतम è वीकाय[ दर अɮयǓतत रखनी चाǑहए। 
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11. ठेकेदारɉ के आकलन मɅ तकनीकȧ ससंाधनɉ (काͧम[क/मशीन) काय[ अनुभव, ͪपछले 
Ĥदश[न, वाͪष[क पूण[ ǒबĐȧ, ͪवƣीय ससंाधन (ऋण चुकाने कȧ ¢मता) का मूãयांकन,आǑद 
शाͧमल होत े है। ठेकेदार के साथ अनुबधं मɅ काय[शील पूजंी ĤǓतबɮधता Ĥदͧश[त कȧ 
जानी चाǑहए, िजसमɅ काय[शील पूजंी कȧ उपलÞधता कȧ सुǓनिæचतता के साधन शाͧमल 
हɉ। यह एक अÍछा कदम होगा ͩक यǑद समय-समय पर ठेकेदारɉ कȧ पाğता का 
आकलन करने ͧलए रेलवे बोड[ ɮवारा जारȣ Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ को एकȧकृत करना और 
समयक Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ का एक सेट जारȣ ͩकया जाए ताͩक समय-समय पर जारȣ å यापक 
Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ कुछ अतंराल या ओवर लपै आने पर उसका Ǔनदान हो सके। 

12. Ǔनͪवदा कȧ सामाÛ य शतȶ/Ǔनͪवदा कȧ ͪवशषे शतɏसÛ तुͧलत एव ं å यवहाǐरक होनी 
चाǑहएतथा उनके सÉ ती से ͩĐयाÛ वयन भी सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए। बाÚ यकारȣ 
अनुबधंɉ के Ǔनç पादन के ͧलए जीसीसी मɅ असगंत Ĥावधानɉ का सामजंè य ͩकया जाना 
चाǑहए। ठेकेदार के साथ अनुबधं के Ǔनç पादन मे देरȣ को सीͧमत ͩकया जाना चाǑहए 
और अनुबधं Ǔनधा[ǐरत समय मɅ Ǔनç पाǑदतͩकए जाने चाǑहए। 

13. रेल Ĥशासन मɅ उपलÞ ध एलडी å यवè या को Ĥभावी ढ़ंग से लागू ͩकया जाना चाǑहए 
ताͩक पǐरयोजनाओ ंका Ǔनç पादन समय पर सुǓनिæचत ͩकया जा सके। ͩकसी पǐरयोजना 
को शीē Ǔनç पादन करने के ͧलए ठेकेदार के बड़ ेससंाधनɉ के सचंालन मɅ उÍ च लागत 
आ सकती है लेͩकन यह उÍ च लागत Þ लाक के शुǾआती उपयोग और ͪवɮयुत कष[ण के 
Ĥयोग से अनुमाǓनत बचत के समजंन ͩकयेजाने कȧ अप¢ेा अͬधक हो सकती है। 
Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ पǐरयोजना के शीē समापन के ͧलए Ĥो× साहन Ǒदया जाना चाǑहए 
ताͩक शीē ͪवƣीय तथा पǐरचालन का लाभ ĤाÜ त ͩकया जा सके। 

14. रेलवे बोड[ तथा आरवीएनएल के मÚ य एमओयू मɅ काय[ के शीē/देरȣ स ेसमापन पर 
Ĥो× साहन/शािèत के साथ समय सीमा दȣ जानी चाǑहए। 

15. पǐरयोजना के Ǔनç पादन मɅ ठेकेदार, रेल ͪवɮयुतीकरण हेतु काया[Û वयन एजेÛ सी और 
सबंंͬ धत जोनल रेलवे कȧ मह× वपूण[ अÛ तĒ[è तता अपेͯ¢त होती है। इस Ĥकार एक 
ͪवप¢ीय अनुबधं तीनɉ के बीच िजà मदेारȣयɉ Ĥè तुत करने एव ंसमÛ वय सबंधंी मुɮदɉ 
को सुå यविèथत करने के ͧलए ǒğप¢ीय अनुबÛ ध पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहए। 

16. काय[ के Ǔनष ् पादन मɅ देरȣ को एक बेहतर पǐरयोजना Ǔनगरानी के ɮवारा Ǔनयǒंğत ͩकया 
जाए। ͪवलबं से बचने के ͧलए, पǐरयोजना दल का पǐरयोजना काया[Û वयन के दौरान 
ͪवͧभÛ न ͩĐयाकलापɉ जसैे ͧभÛ नता का अनुमोदन,ͪवÛ यास का अनुमोदन, Ĝांइग इ× याǑद 
पर समुͬचत सशिÈतकरण होना चाǑहए। Ǔनण[य लेने हेतु उÍ च Įेणीबɮध सरंचना के 
ͧलए उͬचत समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए। 

17. रेल ͪवɮयुतीकरण हेतु तकनीकȧ उÛ नयन, ͧमशन è टेटमेÛ ट का Ǒहè सा है। तदनुसार, 
तकनीकȧ उÛ नयन मɅ बुǓनयादȣ कायɟ का मशीनीकरण, दोनɉ छोरɉ से तारɉ का डालना, 
सकेंत के कायɟ का दाǓय× व लेना (सभी पǐरचालनɉ के ͧलए ͩफट होना) इ× याǑद, कȧ 
पहचान और उसका ͩĐयाÛ वयन ͩकया जाना चाǑहए। 
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18. तनैात कोर/आरवीएनएल मानव ससंाधनɉ कȧ उ× पादकता को समय अनुसूची Ǔनधा[रण 
जैसे पीईआरटȣ/सीपीएम और खरȣद काय[ Ĥणाͧलयɉके ¢ेğɉ मɅ अͬधकाǐरयɉ कȧ द¢ता 
ĤवǓृत उÛ नत करने के ɮवारा सुधारा जा सकता है। 

19. ͩकसी पǐरयोजना के ͧलए Þ लॉक उपलÞ ध करवाने मɅ Þ लाक उपयोͬगता से सàं भाͪवत 
आय सिàमͧलत होती है। इसͧलए , रेलवे बोड[ को Þ लाक उपयोͬगता हेतु एक उपयुÈ त 
बेÛ चमाक[  का Ǔनधा[रण करना चाǑहए, तथा ठेकेदारɉ को Ĥो× साǑहत/दंͫडत करने हेतु इसका 
इè तमेाल करना चाǑहए। 

20. ǒबलɉ को पाǐरत करने के ͧलए ͩĐयािÛवत कायɟ के मापन से ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ के 
ͧलए समय का Ǔनधा[रण ͩकया जाए तथा देरȣ के ͧलए िजà मदेार कͧम[यɉ को देनदाǐरयां 
सौपी जानी चाǑहए। 

21. ͧमͧसगं ͧलकंो कȧ पहचान करनी चाǑहए और उनको सवȾÍ च Ĥाथͧमकता देनी चाǑहए 
È यɉͩक ͧमͧसगं ͧलकं ͪवɮयुतीकृत माग[ पर ͪवɮयुतकष[ण कȧ उपयोͬगता पर ĤǓतकूल 
Ĥभाव डालत ेहɇ। 

22. सीआरएस कȧ मजुंरȣ के बाद शषे ͩĐयाकलापɉ के समापन और पǐरयोजना कȧ 
उपयोͬगता के बाद सीआरएस मजुंरȣ पर इसके Ĥभाव को रेलवे बोड[ के Ǔनगरानी तğं का 
Ǒहè सा होना चाǑहए। 

23. पǐरयोजना कȧ उपयोͬगता को Ĥभाͪवत Ǔनणा[यक ͩĐयाकलाप/मुɮदे करने वाले जसेै- सब 
è टेशन कष[ण को चालू करना, कष[ण पǐरवत[न Ü वाɃट का è थानाÛ तरण, एससीएडीए 
(è काडा) से सबंंͬ धत काय[, टͧम[नल आधाǐरत सरंचना कȧ उपलÞ धता, साɃͫडग का 
ͪवɮयुतीकरण, ͪवɮयुत लोकɉ कȧ उपलÞ धता, कमȸ दल व एमईएमयू रेÈ स और ͧमͧसगं 
ͧलकंो कȧ अलग स ेपहचान और Ǔनगरानी होनी चाǑहए।रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओ ं
कȧ Ǔनगरानी मɅ पǐरयोजना काया[Û वयन एजेÛ सी कȧ Ǔनगरानी ͩĐया कलापɉ के साथ-
साथ ओपन लाईन भी सिàमͧलत कȧ जानी चाǑहए ताͩक रेल ͪवɮयुतीकरण 
पǐरयोजनाओ ंका Ĥभावी उपयोग हो सके। 

24. ͪवɮयुत कष[ण का इè तमेाल करने के ͧलए ͪवɮयुतीकृत खÖ ड का उपयोग रेल 
ͪवɮयुतीकरण का मुÉ य उदेæ य है और रेलवे बोड[ ɮवारा यह सुǓनिæचत करने के ͧलए 
इसकȧ Ǔनगरानी कȧ जानी चाǑहए ͩक ͪवɮयुतीकृत खÖ डɉ पर अपǐरहाय[ कारणɉ के ǒबना 
डीजल कष[ण का उपयोग न हो। 
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