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अ याय 4 रेल व यतुीकरण प रयोजनाओं का या वयन एवं 
नगरानी 

 

4.1 प रयोजना न पादन काय णाल  
भारतीय रेल म रेल व युतीकरण प रयोजनाएं न न ल खत प रयोजना न पादन 
काय णा लय  के वारा याि वत क  जाती है: 
(क) भ डार स हत/र हत पर परागत कायप ध त ठेका - इस काय णाल  म 
प रयोजना के व भ न कायकलाप  जैसे उप रकषण (ओएचई), कषण उपके  
(ट एसएस), पयवे णीय नयं ण एवं डाटा अजन ( काडा), व युत सामा य, संकेत, 

दरूसंचार, कायालय भवन, आवासीय वाटर आ द के नमाण हेत ु स वल अ भयां क  
आ द हेतु वभागवार ठेके कये जाते ह। सभी मह वपूण भ डार साम य  क  

या, मांग एवं आपू त रेलवे वारा ठेकेदार को क  जाती है। कुछ अ य ठेक  म 
भ डार क  खर द को भी वभागवार ठेक  म ह  सि म लत कया जाता है। इस काय 
णाल  म कसी प रयोजना के साथ-साथ कोर के व भ न वभाग  म व भ न ठेके 

जार  कये जाते ह। 
(ख)  टनक /अधटनक  ठेके - इस काय णाल  म, भ डार स हत सभी काय  हेत ु
एक ठेका जार  कया जाता है। आरवीएनएल म सामा यत: यह काय णाल  अपनाई 
जाती है। अ भय ण स हत व ततृ ा कलन कोर म अ धका रय  वारा तथा 
आर.वी.एन.एल. म सलाहकार  वारा तैयार कया जाता है। कुछ प रयोजनाओं म 
टनक  के अ त र त सामा य व युत काय स हत या र हत ओएचई, ट एसएस, 

काडा हेतु सम  ठेके जार  कये जाते है। शषे काय जैसे संकेत, दरूसंचार, सामा य 
व युत काय (जहा ंसम  ठेके का ह सा नह ं है), भवन नमाण एवं आवासीय 
भवन  के नमाण के लए स वल अ भयां क  हेतु अलग-अलग ठेके जार  कये 
जाते ह। इसे इस तवेदन म अध टनक  काय णाल  माना गया है। 
(ग)  ई.पी.सी. ठेके - अ भय ण, खर द एवं नमाण (ई.पी.सी.) प रयोजनाएं 
िजनम प रयोजना के सभी काय एक ह  ठेकेदार को दये जाते ह। 
प रयोजना या वयन काय णाल , या वयन एज सय  वारा ह  नधा रत 
क  जाती ह। आर.वी.एन.एल. ने व ततृ ा कलन नमाण हेतु सलाहकार  का 
उपयोग कया तथा प रयोजना न पादन हेतु टनक  काय णाल  का योग कया, 
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जब क कोर ने व ततृ ा कलन अपने अ धका रय  से तैयार कराया तथा भ डार 
र हत/स हत पर परागत काय णाल  एवं अध टनक  काय णाल  का योग कया। 

टोर र हत पर परागत ठेक  म सामा य प रयोजना काय  के त अ भयां क , 

ठेकेदार , टोर अ ध ाि त, मालसूची बंधन, ठेक  क  नगरानी आ द के लए एक 
संगठन के साथ कौशल सेट वाले टोर क  आव यकता होती है। टोर र हत 
पर परागत ठेके म यह आव यकता कम कर द  जाती है और अध-टनक  ठेक  और 
कम कर द  जाती है। टनक  म कौशल सेट क  आव यकता म और कमी हुई है। 
इपीसी ठेक  म यूनतम इन-हाऊस कौशल  क  आव यकता है। 
यह देखा गया था क आरवीएनएल ने लगातार टनक  प रयोजना न पादन काय 
प ध त का योग कया। य य प, कोर ने कोई लागत लाभ व लेषण कये बना 
व भ न प रयोजनाओं के लए व भ न प रयोजना न पादन काय प ध तयाँ 
अपनाई।  

कोर क  28 चय नत प रयोजनाओं म से 11 प रयोजनाओं म भ डार र हत 
पर परागत, 4 प रयोजनाओं म भ डार स हत पर परागत, 10 प रयोजनाओं म अध 
टनक  और तीन प रयोजनाओं म टनक  यु त प रयोजना न पादन काय णा लयाँ 
थी।ं बरौनी-क टहार-गुवाहट  रेल व युतीकरण प रयोजना चार समूह म बाँट  गयी है 
िजसे भ न- भ न प रयोजना या वयन काय णाल  के अ तगत स प न कराया 
गया िजसम एक भ डार र हत पर परागत, एक अध टनक  और दो टनक  थी। इस 
प रयोजना म कोर वारा दो समूह कायाि वत कये गये और एक भ डार र हत 
पर परागत एवं दसूरे म अध टनक  वारा, जब क शषे दो को टनक  काय णाल  के 
वारा आर.वी.एन.एल. वारा कायाि वत कया गया। 

आठ प रयोजनाओं म से छह प रयोजनाओं म आर.वी.एन.एल. ने प रयोजना 
न  पादन काय णाल  के प म टनक  काय णाल  जब क एक प रयोजना म अध 
टनक  काय णाल  का उपयोग कया। आर.वी.एन.एल म एक प रयोजना क  
काया वयन काय णाल  अभी नधा रत नह ं क  गयी है य क इसका व ततृ 
ा कलन अभी अनुमो दत नह ं हुआ है। 

अनुबंध 4.1 
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यह देखा गया क - 
o कोर वारा मशि त क  लागत काया वयन स हत आ त रक खर द के लाभ म 

माल-सूची बंधन, सामान के सव म योग, र द  ब धन, भ डार एक ीकरण 
आ द क  लागत का कोई व लेषण नह ं कया गया था। 

o रेलवे वारा खर दे गए भ डार क  आपू त म लगने वाले धन और समय क  
लागत और कये गये भगुतान क  लागत के प म कोर वारा आंकलन नह  ं
कया गया था। 

o सभी प रयोजनाओं म अनेक ठेके थे तथा ठेकेदार  के चयन म लगा समय 
अलग-अलग था एवं समय पर प रयोजनाओं को पूरा करने के लए तालमेल 
नह ं रखा गया था। 

o कोर वारा अपनाई गई प रयोजना न पादन काय णा लय  म डी ए ड जी 
थापना घटक 8.37 तशत ह  रहा। इसी कार डी ए ड जी  (गैर- थापना 

घटक) के लए ावधान संभा वत लागत का भी 1.35 तशत रहा। 
o प रयोजनाओं म समय नधारण एवं नगरानी तं  का अभाव था जहां व भ न 

कार के ठेके कये गये थे जो क यूनतम आव यकता है। प रयोजना के लए 
समय नधा रत याएं जैसे सी.पी.एम./पी.ई.आर.ट . का प रयोजना तर पर 
कोर या आर.वी.एन.एल वारा योग नह ं कया गया। 

o म शि त, मशीन, व ीय संसाधन एवं नगरानी तं  आ द के संदभ म व भ न 
काय णाल  वारा न पादन हेतु ठेकेदार  स े काय न पादन म व वध 
आव यकताओं को नधा रत नह ं कया गया। व भ न काय णा लय  वारा 
काया वयन हेतु ठेकेदार  के लए व भ न आव यकताएं जैसे समय, कोर के 
लए म शि त क  आव यकता, लगे हुये धन क  समय लागत, गुणव ा मु दे 
तथा लागत पर संबं धत काया वयन ( व ीय बोल  के अनुसार) कोर वारा नह ं 
कया गया था। 

o रेलवे बोड वारा अनुमो दत प रयोजनाओं म उनके व ीय और संचालना मक 
लाभ  को यान म रखते हुए रेलवे बोड वारा कोई ाथ मकता नह ं द  गई थी। 

रेलवे बोड ने अपने उ र (माच 2017 ) म बताया क उ ह ने व युतीकरण हेतु एक  
‘‘ए शन लान’’ तैयार कया है िजसम यह नणय लया गया है क बड़ी लाइन ट 
अथात 24,400 आरकेएम के 90 तशत का 2020-21 तक व युतीकरण करना 
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है। उ ह ने आगे बताया क रेल व युतीकरण प रयोजनाएं सामा यतः व ीय प स े
लाभ द ह और सभी प रयोजनाओं का या वयन बना कसी ाथ मकता के 
संचालना मक और व ीय आधार पर फा ट ैक आधार पर कया जाएगा। उ ह ने 
आगे कहा क वतमान म या वयन एज सयाँ ह  रेल व युतीकरण प रयोजना के 
काया वयन हेतु काय णाल  का नधारण करती ह। कोर वारा हाल ह  म दो 
न वदाओं म ई.पी.सी. ठेका काय णाल  अपनाई गई है। इस कार ई.पी.सी. ठेका 
णाल  म पया त अनुभव ा त करने के बाद भ व य म अ धकतर रेल 
व युतीकरण प रयोजनाओं म इसी काय णाल  का योग कया जाएगा। 
आर.वी.एन.एल. ने अपने उ र  (माच 2017) म कहा है क जी.सी.सी. के अनुब ध 
8.3 म प ट प से इं गत है क ठेकेदार प रयोजना बंधन साधन के योग से 
व ततृ समयब ध काय म तुत करेगा। तथा प, लेखापर ा ने प रयोजना 
न पादन एज सयाँ जैसे कोर एवं आर.वी.एन.एल. वारा प रयोजना नगरानी 
सा टवेयर और साधन के योग क  आव यकता का उ  लेख कया है। 
यह सफ़ा रश क  जाती है क 

6. प रयोजनाओं को अपे  त व ीय एव प रचालन लाभ  के आधार पर 
ाथ मकता द  जानी चा हए तथा जहां तक संभव हो, अ भयां क , खर द और 

आरंभ करना (ईपीसी) या टनक  के प म प रयोजना न पादन कायप ध त 
का योग करना चा हए, जो ठेकेदार क  िज मेदार  को बढ़ा सके, समनवय  
मामल  को कम कर सके और प रयोजनाओं क  नगरानी करना आसान हो 
सके। 

7. प रयोजना क  नगरानी पर यान दया जाना चा हए। प रयोजना समय-
सारणी साधन और समय और संसाधन इ टतमीकरण तकनीक जैसे सीपीएम/ 
पीईआरट  का डीपीआर म ावधान कया जाना चा हए। 

4.2 न वदा या 
एक बार प रयोजना काया वयन काय णाल  नि चत होने के बाद, व भ न 
न वदाएं या म आती ह तथा स म ा धकार  वारा वीकृत क  जाती ह। 
इसम सामा य अनुबंध शत  (जी.सी.सी) एवं वशषे अनुबंध शत  (एससीसी) को 
शा मल करते हुए न वदा प  तैयार करना शा मल होता है। प रयोजना क  
अनुमा नत लागत, न वदा द तावेज का ह सा है। बयाना रा श जमा (ईएमडी) क  
आव यकता, ठेकेदार क  यो यता शत, काय का े  एवं समय, वशषे प से एक 
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पैकेट या दो पैकेट  न वदा या, न वदा खोलने क  त थ, जीसीसी/एससीसी आ द 
को शा मल करते हुए न वदा आमं ण सूचना (एनआईट ) जार  क  जाती है। 
न वदाओं को नधा रत त थ पर खोला जाता है और न पादन एज सय  के 
काया वयन वभाग वारा जाँच, व  वभाग वारा पुनर ण करन,े न वदा स म त 
(िजसम व  वभाग का भी त न ध सि म लत होता है) वारा मू यांकन करने के 
उपरा त स म ा धकार  क  वीकृ त के अतंगत द  जाती है। कसी बा यकार  
करार के न पादन हेतु स बि धत शत शा मल करते हुए वीकृ त-प  (एलओए) 
जार  कया जाता है। उसके प चात बा यकार  करार का न पादन कया जाता है। 
न वदा या का उ दे य बोल दाता क  मता (लेनदेन/संसाधन), काय अनुभव 
( पछले काय) व ीय शोधन मता (लेनदेन क  समी ा तुलनप , कायभार स हत 
ढ़ता) और पछले काय  के न पादन नधारण क  समी ा कया जाना है। इसका 

एक और उ दे य बोल दाता क  ठेके को समय पर पूण करने क  मता तथा 
न वदा के काया वयन के लए तुलना मक बोल  ा त करने का नधारण भी कया 
जाना है। कसी बोल  म क मत का नधारण समान तरह क  पछल  न वदाओं म 
वगत वीकृत दर  (एल.ए.आर.) के आधार पर कया जाता है। ये दर समय समय 
पर अ य तत क  जाती ह। बोल दाताओं क  यो यता आव यकताओं और वगत 
वीकृत दर  (एलएआर) क  लागू दर  के नधारण के स यापन म न वदा मू यांकन 

म जहा ंग त व धयां ऐसी ह, िजनम न वदा मू यांकन म अ धक समय लया गया 
है, पूव त को रेलवे वारा न वदाकता क  मता का सु नि चत करन ेतथा दसूरे 
को न वदाकता वारा दये गये दर  के उ चत होने क  ता ककता का नधारण करने 
के लए योग कया जाता है। व भ न प रयोजना न पादन काय णाल  म रेल 
शासन एवं बोल दाताओं के उ रदा य व म काफ  अ तर के म देनजर ई.पी.सी. 

मोड के लए लागत ा कलन क  तुलना प रयोजना काया वयन क  कसी अ य 
काय णाल  क  एलएआर से नह ं क  जा सकती। 
4.2.1 न वदा या के व भ न चरण  म लया गया समय 

36 चय नत प रयोजनाओं के लए लेखापर ा म व ततृ ा कलन क  सं वीकृ त 

के बाद एनआईट  के जार  करने से, न वदा वीकृ त, वीकृ त-प  जार  करने क  
त थ तथा कोर के साथ-साथ आर.वी.एन.एल. वारा बा यकार  करार के 
काया वयन म लगे समय के ववरण का नधारण कया गया। यह देखा गया क 
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कोर वारा जार  न वदा के स ब ध म 24 प रयोजनाओं म (नौ प रयोजनाओं 
के व ततृ ा कलन को अं तम प देने से पूव 233 दन  तक जार  कया 
गया) व ततृ ा कलन  क  सं वीकृ त के बाद एनआईट  जार  करने के लए 
3177 दन  का समय लया गया और आर.वी.एन.एल. के संबंध म 7 
प रयोजनाओं म 12 न वदाओं म 915 दन  तक का समय लया गया। 
बाराबंक -गोरखपुर-बरौनी प रयोजना म 3177 दन, बरौनी-क टहार-गुवाहाट  
प रयोजना म 2905 दन, उ जैन-इ दौर एवं देवास-मकसी म 2179 दन, 

त चराप ल -मदरुई प रयोजना म 2135 दन, वाराणसी-लोहता-जंघई 
प रयोजना म 2100 दन तथा शकूरब ती-रोहतक प रयोजना म 2003 दन का 
समय लया गया था। यह दशाता है, क नौ प रयोजनाओं म कोर ा धकार  
वारा व ततृ ा कलन के अनुमोदन से पूण एनआईट  जार  कया गया था। 

यह भी देखा गया क प रयोजना के मह व क  अनदेखी क  गई तथा समय पर 
प रयोजना को पूरा करने के उ दे य से न वदा को सं कृत नह ं कया गया। 
कोर वारा व ततृ ा कलन क  सं वीकृ त से वीकृ त-प  (एलओए) जार  
करने म लया गया समय 3 से 3255 दन तक रहा, जब क आर.वी.एन.एल. न े
व ततृ ा कलन  क  सं वीकृ त से इसके लए 96 दन से 1141 दन लए। 
सफल बोल दाताओं से सं वदा का अनुबंध पूण करने म कोर एवं 
आर.वी.एन.एल. वारा एलओए जार  करने के उपरा त भी मशः 798 एवं 204 
दन का समय लया गया। 

अनुबंध 4.2 से 4.5 

इसके अ त र त यह देखा गया क न वदा सं करण अव ध को काफ 15 कम करने 
म सहायता करने वाल  ई- न वदाकरण जैसी प ध तयां कोर या आरवीएनएल म 
अभी अपनाई जानी है। व भ न तर  (कायकार  वभाग, व  ववी ा और न वदा 
स म त (ट सी) वारा मू यांकन) और बोल दाताओं के दाव  के स यापन जैसे काय 
मब ध प म कये जाते ह और समांतर प से इन काय  को करने क  या 
नधा रत/अपनाई नह ं गई थी। प रणाम व प आंकलन पूरा करने म काफ  अ धक 
समय लया जा रहा था। 
 

 

                                                           
15 दनांक 21.06.2004 के रेलवे बोड प  सं.2004/सीई-1/ म त/एमआर नदश 
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4.2.2 येक प रयोजना स पे गए ठेक  क  सं या 
36 चय नत रे. व. प रयोजनाओं म स पे गये कई ठेके देखे गये थे। यह पाया गया 
था क  

एक प रयोजना न पादन हेतु कोर वारा 116 न वदाएँ जार  क  गयी। 
बाराबंक -गोरखपुर-बरौनी प रयोजना म 116  ठेके,  इटारसी-कटनी-मा नकपुर-
छवक  प रयोजना म 53, बरौनी-क टहार-गुवाहट  प रयोजना म 46, खाना-
स थया-पाकुर प रयोजना म 30 तथा उ जैन-इ दौर एवं देवास-म सी प रयोजना 
म 29 अनुबंध स प ेगये। औसतन दो े णय  अथात ्8 काय ग त पर एवं 14 
पूण प रयोजनाओं के लए मशः 20 से 24 न वदाएं जार  क  गयी। इससे 
प ट होता है क वगत कुछ वष  म प रयोजनाओं हेतु स पे गये अनुबंध  क  

सं या बहुत अ धक रह  है। 
जब क, कोर ने एक प रयोजना न पा दत करने के लए बड़ी सं या म ठेके 
दान कये वह ं आर.वी.एन.एल. न े एक प रयोजना हेतु अ धकतम चार 
न वदाएं जार  क । बाराबंक -गोरखपुर-बरौनी प रयोजना म 3255 दन, बरौनी-
क टहार-गुवाहट  प रयोजना म 2978 दन, त चराप ल -मदरुई प रयोजना म 
2667 दन, उ जैन-इ दौर एवं देवास-मकसी प रयोजना म 2295 दन, वाराणसी-
लोहता-जंघई प रयोजना म 2190 दन तथा शकूरब ती-रोहतक प रयोजना म 
2108 दन का समय लया गया। 
कोर एवं आर.वी.एन.एल. वारा कुल 27 एवं 7 प रयोजनाओं हेतु मशः 506 
एवं 11 अनुबंध दान कये गये । कोर वारा 27 प रयोजनाओं म से कसी 
एक प रयोजना म अ धकतम 116 न वदाएँ जार  क  ग , जब क 
आर.वी.एन.एल क  सात प रयोजनाओं म से कसी एक प रयोजना म 
अ धकतम चार न वदाएँ जार  क  ग । समय नयोजन या जो 
सी.पी.एम./पी.इ.आर.ट . के अभाव म इतनी बड़ी सं या म ठेक  का 
या वयन मुि कल था और एक या अ धक ठेक  म वल ब से शेष ठेक  के 

काय का या वयन भी भा वत हुआ। 

29 चालू और पूण रे. व. प रयोजनाओं म से 19 रे व प रयोजनाओं क  नमूना 
जांच क  गई, जहां जार  क  गई न वदाओं क  सं या पाँच या अ धक थी; 
यूनतम सं वदा मू य क  रज ` एक लाख से 1.2 करोड़ के औसत से ` 24 
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लाख और अ धकतम रज ` 3.16 करोड़ से 165 करोड़ के औसत से ` 45.14 
करोड़ के बीच थी। 

व भ न ठेक  के काय  क  नगरानी और तालमेल के संबंध म बड़ी सं या म छोटे 
ठेक  क  नगरानी एक क ठन चनुौती है। इसका भाव नगरानी, ठेकेदार  क  
जवाबदेह  व सम वय जैसे मु द  पर भी पड़ता है। 

       अनुबंध 4.4 से 4.6 तक   

यह सफ़ा रश क  जाती है क 

8. ई- न वदा याि वत क  जानी चा हए तथा न वदा मू यांकन के व भ न 
याकलाप  को समाना तर प से कया जाना चा हए। 

9. बड़ी सं या म ा  त न वदाओं क  व भ नता से संबं धत गहन नगरानी और 
सहयोग करने के मु द  को देखने क  आव यकता है। इस लए, कोई प रयोजना 
इस ढंग से कायाि वत होनी चा हए क न वदाओं क  सं या कम क  जा सके।  

10. न वदा या म व भ न ग त व धय  के लए समय सीमा नधा रत क  जानी 
चा हए ता क तकसंगत समय म न वदा मू यांकन या को पूरा कया जा 
सके। वगत वीकृत दर  (एलएआर) को उपयु त डाटाबेस रखते हुए अ य तत 
कया जाना चा हए। 

रेलवे ने अपने उ र (माच 2017) म कहा क ती  न वदा या क  लेखापर ा 
सफ़ा रश वीकाय है, और जांचोपरा त एवं रेल बोड के स वल अ भयां क  
(सामा य) नदेशालय के परामश से न पादनकता सं थाओं को अलग से दशा नदश 
जार  कये जाएंग। इसके अ त र त उ ह ने कहा क 24 माच 2017 के बाद कोर 
क  न वदाओं के लए ई- न वदाकरण को कायाि वत कया गया है। 
4.3 प रयोजना काय के न पादन के लए ठेकेदार क  मता का मू यांकन 
रेलवे बोड न े ठेकेदार के काय करने क  मता का आंकलन करने के लए 
न न ल खत नदश  को नधा रत कया है- 
o टनओवर एवं कायानभुव16 का मू यांकन, 

o ठेकेदार17 के पछले काय न पादन का मू यांकन, 

                                                           
16 दनांक 17.10.2002 के रेलवे बोड प  सं.94/सीई-1/सीट /4 और दनांक 17.08.95 प  सं.90/सीई-1/सीट /27 
17 दनांक 31.01.86 के रेलव ेबोड प  सं.85/ड लयआूई-1/सीट /23-जीसीसी 
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o काय18 के लए योग हेतु ता वत क  जाने वाल  उपल ध एवं ता वत 
क मय , संयं  एवं मशीनर  तथा संगठन  क  सचूी; और 

o टनओवर के नधारण स हत व ीय सु ढ़ता (ऋण चकुाने क  मता), कायभार, 
तुलन प  आ द19 का प रमाण। 

इस कार, ठेकेदार क  मता का आकलन उसके टनओवर, संसाधन , काय अनुभव , 

पछले दशन एवं व ीय सु ढ़ता (तुलनप , कायभार एवं कारोबार आ द क  जांच से 
ात ऋण चकुाने क  द ता) से होता है। इस स ब ध म कोर एवं आर.वी.एन.एल. 

म अपनाई गई प ध त क  लेखापर ा वारा समी ा क  गयी। यह ात हुआ क 

o कोर म, पा ता आव यकता के ह से के प म संसाधन , टनओवर एवं काय 
अनुभव का नधारण ` 50 लाख से ऊपर क  न वदा म कया गया। य य प, 
पछले दशन एवं व ीय सु ढ़ता को कसी भी रा श क  न वदा के मू यांकन 
म यान म नह ं रखा गया। 28 रे. व. प रयोजनाओं म स पे गये 508 ठेक  म 
से, 474 ठेका सूचनाएं लेखापर ा को उपल ध कराई गई थी। इनम 149 ठेके 
(31 तशत) ` 50 लाख से नीच े थे, जहां संसाधन, टनओवर, काय अनुभव, 

न पादन और व ीय ढ़ता का कोई मू यांकन कसी नधा रत यो यता शत  के 
अभाव म नह ं कया गया था। 

o आर.वी.एन.एल. म, ठेकेदार का चयन करते समय ससंाधन, टनओवर काय 
अनुभव, काय और यता के नवल सकारा मक नकद  वाह के प म व ीय 
सु ढ़ता आ द को देखा गया। य य प ठेकेदार के पछले दशन को ठेकेदार  के 
लए नधारण या म नह ं जोड़ा गया था। 

न वदा वीकार करते समय, कोर तथा आर.वी.एन.एल. वारा अ धकतर न वदाओं 
म काय अनुभव एवं टनओवर क  ि थ त का मू यांकन कया गया। ले कन कोर 
वारा फम क  ऋणशोधन मता/ व ीय सु ढ़ता का यान नह ं रखा गया। यह भी 

देखा गया है क कोर क  न वदा स म तय  वारा फम के काय पूरा करने क  
मता क  यो यता पर फम के कायभार का मू यांकन नह ं कया गया जब क 

आर.वी.एन.एल. वारा मू यांकन के दौरान इसका यान रखा गया। दोन  बोल  
मू यांकन के समय पर कोर तथा आर.वी.एन.एल. दोन  म बोल दाताओं के पछले 
दशन का भी मू यांकन नह ं कया गया। 

                                                           
18 दनांक 22.10.2001 के रेलवे बोड प  सं.94/सीई-1/सीट  और दनांक 17.08.95 के रेलवे बोड प  सं.90/सीई-1/सीट /27 
19 दनांक 28.09.2007 के रेलवे बोड प  सं.2007/सीई-1/सीट /18, दनांक 17.08.95 प  सं.90/सीई-1/सीट /27, दनांक 
25.10.1968 प  सं.68-बी (सी)-पीएसी/IV/23/20 और दनांक 19.11.2003 प  सं.94/सीई-1/सीट /4 (भाग-II) 
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अ धकतर ठेक  म ठेकेदार  क  मता का व ततृ मू यांकन न होने के कारण बहुत 
सी न वदाओं म काय म देर  हुई। 
यह सफ़ा रश क  जाती है क 

11.  ठेकेदार  के मू यांकन म तकनीक  संसाधन ( मशि त/मशीन), काय अनुभव, 
पछले दशन, टनओवर, व ीय सु ढ़ता (ऋणशोधन) आ द का आकलन शा मल 
होता है। ठेकेदार के साथ अनुबंध म कायशील पूंजी उपल धता प रल त होनी 
चा हए, िजसम पँूजी क  उपल धता का साधन सु नि चत करना भी शा मल हो। 
समय-समय पर ठेकेदार  के यो यता के नधारण के लए रेलवे बोड वारा जार  
नदश  को वीकृत करने का अ छा वचार है और एक सारब ध नदश  का सेट 
जार  करे ता क समय-समय पर जार  कये गये मौजूदा नदश  म, य द कोई ह, तो 
उनम अतंर या दोहराव से नपटा जा सके।  

एि जट का स के दौरान, आर.वी.एन.एल. ने कहा (माच 2017) क ठेकेदार क  
यो यता/बोल  मता का आकलन आर.वी.एन.एल. म कया गया है। उ ह ने कहा 
क य द फम क  वतमान तब धता पछले पाँच साल  म आधा रत उसक  
उ चतम मता से अ धक हो तो उस फम को छोड़ दया जाता ह। कोर ने कहा क 

या का अभाव होने के कारण न वदा स म त ने ठेकेदार के काय का मू यांकन 
नह ं कया। य य प, लेखापर ा म यह कहा गया है क उ त दशा नदश रेलवे बोड 
वारा दए गए ह और उनका पालन होना चा हए।  

रेलवे बोड ने अपने उ र म कहा (माच 2017) क ठेकेदार क  काय मता और 
प रयोजना काय करने के लए ठेकेदार क  यो यता के मू यांकन के संबंध म 
लेखापर ा क  सफा रश के स ब ध म जार  पूव दशा नदश  का स वल और 
व  नदेशालय के परामश से और मौजूदा ावधान  के म देनजर बोड कायालय म 
मू यांकन कया जाएगा और य द आव यकता हुई तो उ चत नदश जार  कये 
जायगे। रेलवे बोड ने आगे कहा है क काय अनुभव और टनओवर मू यांकन 
प ध त के संबंध म लेखापर ा वारा क  गई सफा रश पर रेलवे बोड के नधा रत 
दशा नदश  के अनुसार स वल और व  नदेशालय के परामश से अलग जांच क  
जाएगी। 
4.4 न वदा द तावेज को अं तम प देना 
जीसीसी का ख  ड 8 अनुबंध प  जार  करने के सात दन बाद अगर समझौते का 
काया यवन नह ं होता है तो बयाना रा श ज़ त करने का ावधान करता है। 
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जीसीसी का ख  ड 16 (4) (ए) वीकृ त प   जार  करने के 60 दन के अदंर 
अनुबंध का काया वयन न पादन गारंट  देने के बाद करने का ावधान करता है। 
अतः कोर पर लागू जीसीसी के ावधान पर पर वरोधी ह। आरवीएनएल के अनुसार 
वीकृ त-प  जार  करने के 28 दन बाद अनुबंध का काया यवन होता है। 

आरवीएनएल वारा कायाि वत क  जा रह  एक प रयोजना का अभी ठेका दया 
जाना था और कोर वारा एक प रयोजना के बारे म जानकार  उपल ध नह ं थी। 
शषे 34 प रयोजनाओं के 517 ठेक   क  समी ा म यह पाया गया क 

o वीकृ त-प  मलने के सात दन बाद क  अनुबंध क  काया यवन संबंधी शत 
का पालन कोर वारा नह ं कया जा रहा था। 470 ठेक  क  समी ा (27 
प रयोजना के 506 ठेक  म से) म यह पाया गया क  457 ठेक  म अनुबंध का 
काया यवन नधा रत समय सीमा के बाद कया गया। इन सभी ठेक  म ` 
17.55 करोड़ क  बयाना रा श ज त क  जानी चा हए थी, जो क नह ं क  गई। 

o कोर म अनुबंध  का काया यवन वीकृ त-प  मलने के 798 दन बाद कया 
गया। उ जैन-इंदौर और देबास-म सी प रयोजना म 798 दन,  बाराबंक -
गोरखपुर-बरौनी प रयोजना म 661 दन, कृ णनगर-लालगोला  प रयोजना म 387 
दन, बरौनी-क टहार गुवाहाट  प रयोजना म 376 दन और शकूरब ती-रोहतक 
प रयोजना म 374 दन का समय लगा। अनुबंध के काया यवन म देर  के 
कारण काय के या यवन एवं पूण होने म समय लगा। 

o इसी तरह आर.वी.एन.एल. म, सात प रयोजनाओं के 10 ठेक  म से 9 ठेक  म 
28 दन क  नधा रत अव ध के बाद अनुबंध प  पर ह ता र कये गए। 
वीकृ त-प  देने के बाद अनुबंध  पर ह ता र करने म 204 दन का समय 
लया गया और लगभग ` 10.61 करोड़ क  बयाना रा श ज़ त नह ं क  गई। 
आमला- छंदवाड़ा- कालूमना प रयोजना म 204 दन और छपरा-ब लया-वाराणसी 
प रयोजना म 175 दन का समय लगा। 

       अनुबंध 4.7 से 4.10  तक  
यह सफ़ा रश क  जाती है क 

12. ठेके क  सामा य शत/ठेके क  वशषे शत यवहा रक और संतु लत होनी चा हए 
और उनक  कड़ाई से अनुपालना सु नि चत करनी चा हए। जीसीसी के अनुबंध शत 
के पर पर वरोधी ावधान  को सुलझाया जाना चा हए। अनुबंध क  शत  के 
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काया यवन म वल ब को कम कया जाना चा हए और अनुबंध  को नधा रत 
समय के अदंर कायाि वत कर दया जाना चा हए।  

रेलवे बोड ने अपने जबाब (माच 2017) म कहा है क इस मु दे पर स वल और 
व  नदेशालय के साथ मलकर अलग से वचार कया जाएगा। 
4.5 प रयोजना काया वयन 
4.5.1 समय व लागत का बढ़ना  

लेखा पर ा म देखा गया क न वदाओं को अं तम प देने व ठेकेदार  को ठेका 
देने म देर  हुई। ठेकेदार  को व भ न कारण  से असं य समय व तार दान कए 
गए। इसी कारण से प रयोजनाओं को पूण करने म देर हुई तथा संभा वत लागत 
बढ़ गई। लेखापर ा म समी ा क  गई चय नत 29 प रयोजनाओं म बढ़  हुई 
समय व लागत नीच ेद  गई ह-  

ता लका 4.1 – पूर  क  गई प रयोजनाओं और चालू प रयोजनाओं के संबंध म लगा अ धक समय और लागत 
प रयोजना ि थ त पूणता 

क  
मूल 
त थ 

पूणता 
क  

वा त व
क त थ 

अ धक 
लगा 
समय 
(मह
ना) 

वा त व
क 

व ततृ 
ा कल
न 

लागत 
(` 

करोड़ 
म)  

माच 
2016 
तक 
कया 
गया 

वा त व
क यय 
(` करोड़ 

म)  

बढ़  
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
म) 

या 
शेष 
काय 
बाक  
है 

वा
त
वक 
ग
त  

(%)  

बढ़  
हुई 

लागत 
का % 

संभा व
त 

बचत 
क  
हा न 

1. भुवने वर-कोटावालासा पूण माच-
01 

दस बर-
04 

45 315.65 322.03 6.38 हाँ 98 2.02 एनए
वी 

2. कृ णनगर-लालगोला पूण माच-
07 

नव बर-
07 

8 63.84 99.93 36.65 नह ं  100 57.41 56.34 

3. करेप ल -भ ाचलम-
मनुगु  

पूण सत
बर-

07 

नव बर-
09 

26 57.54 88.11 30.57 एन
एवी 

98 53.13 15.2 

4. अंडल - 
उखरापांडाबे वर 

पूण माच-
07 

नव बर-
10 

44 40.47 71.48 31.01 नह ं  95 76.62 23.28 

5. उ जैन-इंदौर और 
देवास-मकसी 

पूण फरवर
-10 

जनवर -
13 

35 67.62 72.21 4.59 हाँ 95 7.53 38.03 

6. त चराप ल -मदरैू पूण मई-
09 

फरवर -
14 

57 92.38 155.51 63.13 हाँ 95 68.34 165.3
5 

7. बाराबंक - ग डा-
गोरखपुर-छपरा-बरौनी 

पूण माच-
10 

नव बर-
16 

80 679.96 934.91 255 हाँ 75 37.50 875.2
2 

8. शकुरब ती-रोहतक पूण माच- जनवर - -2 69.83 78.55 8.72 हाँ 99 12.49 0 
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ता लका 4.1 – पूर  क  गई प रयोजनाओं और चालू प रयोजनाओं के संबंध म लगा अ धक समय और लागत 
प रयोजना ि थ त पूणता 

क  
मूल 
त थ 

पूणता 
क  

वा त व
क त थ 

अ धक 
लगा 
समय 
(मह
ना) 

वा त व
क 

व तृत 
ा कल
न 

लागत 
(` 

करोड़ 
म)  

माच 
2016 
तक 
कया 
गया 

वा त व
क यय 
(` करोड़ 

म)  

बढ़  
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
म) 

या 
शेष 
काय 
बाक  
है 

वा
त
वक 
ग
त  

(%)  

बढ़  
हुई 

लागत 
का % 

संभा व
त 

बचत 
क  
हा न 

13 13 
9. झांसी-कानपुर और 

उमरे म ऐट जक्.- 
क च शाखा लाइन 
स हत कानपुर 
अनवरगंज क याणपुर 

पूण माच-
11 

सत बर
-12 

18 155.73 151.65 -4.67 हाँ 70 -3.00 64.40 

10. मदरैु-तूतीको रन-
वंचीमनीयाची-
नागरकोयल 

पूण दस
बर-

11 

दस बर-
14 

36 175.45 249.35 73.9 हाँ 92 42.12 376.5
5 

11. वाराणसी-लोहता-
जंघई-उ चाहार स हत 
पापामाऊ-इलाहाबाद 

पूण माच-
13 

दस बर-
15 

33 151.49 197.86 46.37 हाँ 95 30.61 175.0
2 

12. मथुरा-अलवर पूण माच-
13 

माच-15 24 119.83 79.63 -40.2 हाँ 99 -33.55 27.61 

13. गािजयाबाद-मुरादाबाद पूण माच-
14 

जनवर -
16 

22 151.9 143.67 -8.23 हाँ 100 -5.42 26.47 

14. दौड-मडमाड पूण माच-
12 

जनवर -
16 

46 216.18 267.1 50.92 नह ं
* 

96 23.55 17.79 

15. धमवरम – ी 
स यासाई शांती 
नलायमपेनुक डा 
स हत गू ट  - 
धमवरम-यलहंका 

पूण अग
त-13 

जुलाई 16 35 228.37 285.15 56.78 हाँ 90 24.86 28.10 

16. रोज़ा-सीतापुर-बुढ़वल  पूण माच-
14 

नव बर-
16 

32 131.98 153.67 21.69 हाँ 80 16.43 80.14 

17. अलवर-रेवाड़ी पूण माच-
14 

माच-16 24 118.48 123.62 5.14 हाँ 95 4.34 14.19 

18. बरौनी-क टहार-
गोवाहट  

ग त 
म 

माच-
12 

एनएवी एनए
पी 

821.53 697.37 -124 हाँ 20 - 
15.09 

496.0
6 

19. शोरानूर –क नूर-
मगलौर-पनामबुर 

ग त 
म 

जून-
14 

-- एनए
पी 

371.52 394.38 22.86 हाँ 80 6.15 94.09 
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ता लका 4.1 – पूर  क  गई प रयोजनाओं और चालू प रयोजनाओं के संबंध म लगा अ धक समय और लागत 
प रयोजना ि थ त पूणता 

क  
मूल 
त थ 

पूणता 
क  

वा त व
क त थ 

अ धक 
लगा 
समय 
(मह
ना) 

वा त व
क 

व तृत 
ा कल
न 

लागत 
(` 

करोड़ 
म)  

माच 
2016 
तक 
कया 
गया 

वा त व
क यय 
(` करोड़ 

म)  

बढ़  
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
म) 

या 
शेष 
काय 
बाक  
है 

वा
त
वक 
ग
त  

(%)  

बढ़  
हुई 

लागत 
का % 

संभा व
त 

बचत 
क  
हा न 

20. गो दया-ब लरशाह ग त 
म 

Oct-
14 

-- एनए
पी 

203.88 140.47 -63.4 हाँ 50 -31.10 57.92 

21. पांडाबे वर-स थया 
स हत ख ना-
स थयापाकुर 

ग त 
म 

माच-
14 

एनएपी एनए
पी 

299.5 304 -4.50 हाँ 79 -1.50 169.4
5 

22. गढ़वा रोड़-चोपन - 
सगंरौल  

ग त 
म 

दस
बर-

14 

-- एनए
पी 

252.75 146.3 106.4
5 

हाँ 40 42.11 38.9 

23. अंडल- सीतारामपुर ग त 
म 

माच-
15  

-- एनए
पी 

78.98 59.07 -19.9 हाँ 50 -25.21 6.722 

24. गंुटकल-बेलार -हा पेट ग त 
म 

सत
बर-

14 

एनएपी एनए
पी 

226.68 7.49 -219 हाँ 10 -96.61 159.1
8 

25. अमला- छंदवाडा-
कालुमना 

ग त 
म 

माच-
15 

एनएपी एनए
पी 

255.04 234.79 -20.3 हाँ 90 -7.95 एनए
वी 

26. सतना-रेवा स हत 
इटारसी-कटनी-
मा नकपुर- छवक  

ग त 
म 

माच-
15 

एनएवी एनए
पी 

861.34 508.59 -353 हाँ 55 -40.98 एनए
वी 

27. ततलागढ़ - संबलपुर 
- झारसुगुडा 

ग त 
म 

माच-
17 

एनएपी एनए
पी 

280.81 96.73 -184 हाँ 20 -65.52 एनए
वी 

28. जाखल -धुर - 
लु धयाना 

ग त 
म 

फरवर
-18 

एनएपी एनए
पी 

149.53 0.77 -149 हाँ 1 -99.64 एनए
पी 

29. छपरा-ब लया-
वाराणसी-इलाहाबाद 

ग त 
म 

माच-
18 

एनएपी एनए
पी 

415.15 129.79 -285 हाँ 30 -68.64 एनए
पी 

   कुल 562       3006 

जैसा क उपरो त आंकड़  से देखा जा सकता है, 
17 पूण प रयोजनाओं के संबंध म, 
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o एक को छोड़ कर, जो नधा रत समय म पूण हो गई थी, 16 
प रयोजनाओं म, 8 माह से 77 माह तक का अ धक समय लगा। इन 
16 प रयोजनाओं म औसतन 35.12 माह क  देर  हुई। 

o इनम से 14 प रयोजनाओं म, 2.02 तशत से 76.62 तशत तक 
लागत बढ़ । इन प रयोजनाओं म से 12 प रयोजनाओं म कुछ बकाया 
ग त व धयां अभी भी पूर  क  जानी थी। 

12 प रयोजनाओं के संबंध म, जहां नमाणकाय अभी भी ग त म है 
( दसंबर 2016 तक)। 
o 10 प रयोजनाओं म, ल त त थ स े21 माह से 57 माह अ धक बीत 

चकेु थे तथा भौ तक ग त 90 तशत से नीच ेथी। (एक प रयोजना म 
एक तशत और 90 तशत अ य म) 

o तीन प रयोजनाओं म, भौ तक ग त 79 तशत से 90 तशत के 
बीच थी तथा तीन प रयोजनाओं म से बढ़  हुई लागत 6.1 तशत 
पहले ह  यय हो चकु  थी। 

प रयोजनाओं को पूरा करने म वलंब स ेकाफ  समय और लागत म वृ ध हुई,
जैसा क चय नत प रयोजनाओं क  लेखापर ा वारा देखा गया है। पूरा होने म 
वलंब से अनुमा नत बचत नह  ंक  जा सक । 26 प रयोजनाओं को पूरा करने क  
त थ समा त हो चकु  है 2120 प रयोजनाओं के संबंध म, प रयोजनाओं को पूरा 
करने म देर  के कारण ` 3006 करोड़ क  अनुमा नत बचत नह ं क  जा सक । 
वल ब अव ध के दौरान नवेश पर याज के प म व ीय लागत भी बढ़ेगी।
 
अपने उ र म, आरवीएनएल ने कहा (माच 2017) क देर  के कारण  म संबं धत 
दोहर करण/गेज पांतरण प रयोजनाओं, लॉक क  अनुपल धता, अनुमोदन  क  मंजूर  
म देर , व नदश  म लगातार प रवतन और अ य कारण जो वल ब के कारण थे,
इनम से अ धकतर कारण रेल वकास नगम के नयं ण से बाहर थे। 
4.5.2 प रयोजना या वयन म समय व तार दान करना  

                                                           
20 एक पूण प रयोजना और तीन ग त शील प रयोजनाओं म जहां पूणता क  संभा वत त थ बीत 
गई थी, वहां अनुमा नत बचत क  हा न के बारे म सूचना उपल ध नह ं थी। एक प रयोजना पूणता 
क  नधा रत त थ के अंदर पूर  क  गई थी। 
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प रयोजना हेतु सं वदा के अ तगत काय बा यकार  करार स प न होने के बाद 
आरंभ कया जाता है। ठेके म पूणता अव ध द  जाती है। काय समाि त क  अव ध 
करारनामे म अं कत होती ह। जी.सी.सी. के ख  ड 17 अ एवं 17 ब व भ न आधार 
पर कायाव ध बढाने का ावधान करते है। 

ख  ड 17 (अ)(i)  म कसी संशोधन के आधार पर, जो वा तव म काय के 
प रमाण को बढ़ा देता है, व तार दया जाता है। इस अनुबंध के अतंगत मू य 
भ नता के भुगतान शा मल ह। 
ख  ड 17 (अ)(ii) म रेल कमचार  या रेलवे वारा लगाये गये दसूरे ठेकेदार के 
काय या लापरवाह  के कारण अव ध व तार दया जाता है। 
ख  ड 17 (अ)(iii) म ठेकेदार को रेलवे वारा भू म देने म, काय ार भ करने के 
नो टस देने म, आव यक न शा या दशा नदश देने म देर  अथवा कसी अ य 
रेलवेज य देर  के कारण अव ध व तार दया जाता है। 
ख  ड 17 बी म ठेकेदार से जुड़ ेकारण  के स बंध म व तार दया जाता है। 
इस अनुबंध के अनुसार, सं वदा द तावेज  म न द ट पूण काय या काय के 
ह से को करने क  समयाव ध सं वदा का सार समझा जाना चा हए और काय 
को सं वदा म अं कत त थ ( त थय ) तक अव य पूरा करना चा हए। इस 
अनुबंध के तहत, ठेकेदार के भाग पर होन ेवाल  देर  के स ब ध म ठेकेदार के 
कत य पूण करने म असफल रहने पर दये गये कायाव ध व तार हेतु न णत 
हजाना (एलडी) एवं तीका मक द ड लगाया जाना चा हए। इस कार के अव ध 
व तार पर, रेलवे इस हेतु उपल ध अ य अ धकार एवं उपाय के प पात के 
बना ठेकेदार से सहम त नुकसान के प म, न क द ड के प म येक काय 
या  काय के ह स  के सं वदा मू य पर 1/2 या 1 तशत क  वसूल  करने का 
हक़दार होगा। इस अनुबंध के योजन हेतु नमाण काय  के सं वदा मू य जार  
कये गये कसी पूरक कायादेश/सं वदा करार स हत सं वदा करार के अनुसार काय 
के मू य के प म माना जाएगा। बशत क इस धारा के अ तगत न णत 
हजान  क  कुल रा श नीच ेदशाये गये तशत मू य या कसी मद या काय 
मद  के समूह िजनके लए न वदा म अलग से काय समाि त अव ध नधा रत 
क  गयी होगी, के कुल मू य से अ धक नह ं होगी।  

(1) ठेका मू य ` 2 लाख तक के लए - कुल ठेका मू य का 10 तशत  

(2) ठेका मू य ` 2 लाख से उपर के लए - थम दो लाख का 10 तशत तथा 
बकाया रा श का 5 तशत 
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4.5.2.1 कोर/आरवीएनएल वारा 36 चय नत प रयोजनाओं के 517 ठेके स पे गये। 
लेखापर ा ने 481 ठेक  क  समी ा क । यह देखा गया क  

नय मत प से ठेकेदार  को समयाव ध व तार दान कया गया था। 
लेखापर ा म समी ा कये गये 481 ठेक  म से, 419 ठेक  म समय 
व तार दान कया गया।  

अनुबंध 4.9 और 4.10  
कोर वारा करायी गयी 21 प रयोजनाओं म ारि भक कायसमाि त क  अव ध 
3954 मह ने थी। कोर वारा कुल 2026 समयाव ध व तार के मा यम से 8190 
माह का अव ध बढ़ाई गई। जब क 21 म से एक प रयोजना हेतु सूचना उपल ध 
नह ं हो सक । चार प रयोजनाओं म ह  100 से अ धक कायाव ध बढ़ाई गई, 
िजसम से बाराबंक -गोरखपुर बरौनी (113 ठेक  म 581 समयाव ध व तार), 
बरौनी-क टहार-गौहाट  (46 ठेक  म 216 समयाव ध व तार) खाना-स थया-पाकुर 
(22 ठेक  म 184 समयाव ध व तार) तथा उ जैन-इ दौर और देवास-म सी (29 
ठेक  म 171 समयाव ध व तार) शा मल ह। इन समयाव ध व तार  ने ठेक  
क  समाि त अव ध म दो गुने से अ धक क  वृ ध क । कोर के कुल 506 ठेक  
म से 132 ठेक  से स बि धत सूचना उपल ध नह ं हो पायी। शषे 374 ठेक  म 
से 210 ठेक  पूण हुए तथा 164 ग त म थे। उ त म स,े मा  16 ठेके ह  
वा त वक काय समाि त क  त थ पर पूण हुए, 22 ठेके कोर वारा समा त 
कये गये, सात ठेके म य थता म है, और 14 ठेके कोर क  सतकता वभाग क  
जांच के अधीन ह। 

अनुबंध 4.11 एवं 4.12  

आर.वी.एन.एल. वारा कायाि वत ह प रयोजनाओं के लए, समाि त क  
वा त वक अव ध 281 माह थी। आर.वी.एन.एल. वारा कुल 208 माह के 30 
समयाव ध व तार दये गये। इन समयाव ध व तार  ने करारनाम  क  समाि त 
म लगभग 74 तशत क  वृ ध क । आरवीएनएल के कुल 11 ठेक  म से मा  
एक ठेका ह  स प न हुआ और वह भी समय व ध व तार के बाद। शषे 10 
ठेके अभी भी ग त म है।  

अनुबंध 4.13  एवं 4.14  
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4.5.2.2 ठेक  क  समी ा के दौरान यह काश म आया क  जी.सी.सी क  धारा 
िजसके अधीन व तार वीकृत कया गया था उसका उ लेख या तो नह ं कया या 
एलडी वसूल  का ावधान नह ं कया गया, जैसा क नीच ेचचा क गई है – 

ख  ड 17 बी के अनसुार ठेके क कायाव ध को बढ़ाने के दौरान स म 
ा धकार  मामले के गुण-दोष के आधार पर तीका मक द डरा श लये जाने पर 
वचार कर सकता है। आगे यह भी नधा रत कया गया है क य द रेल शासन 
इस बात से संतु ट नह ं है क ठेकेदार वारा काय पूरा कया जा सकता है तथा 
उपरो त व तार दये जाने के बावजूद ठेकेदार वारा काय पूरा करने म 
असफल रहने पर, बना कसी पूवा ह के या इस हेतु अ य उपचार उपल ध होने 
के बावजूद रेल शासन इन शत  के अनु छेद 62 के अधीन ठेकेदार वारा द  
गयी तभू त रा श को समायोिजत करने तथा ठेके को नर त करने हेत ु
अ धकृत होगा, इस चकू से चाहे कोई हा न हुई हो या नह ं’। 
लेखा पर ा हेतु चनुी गयी 36 प रयोजनाओं म रेल शासन वारा ठेकेदार को 
अव ध व तार दये जाने क  समी ा से यह देखा गया क जी.सी.सी के ख  ड 
17 बी के अतंगत एल.डी. वसूल  के थान पर टोकन पेन ट  उ हण के 
ावधान को रेल शासन लागू कर रहा है, न क एल.डी वसूल  के साथ-साथ, 

जैसा क नयम  म नधा रत है। ख  ड 17(बी) के अतंगत एलडी क  वसूल  
आव यक है जैसा क नयम म प ट प से उि ल खत है क ‘इसके 
अ त र त स म ा धकार  जीसीसी के ख  ड 17(बी) के अतंगत ठेके क  वैधता 
अव ध को बढ़ाते हुए मामले के गुण-दोष के आधार पर फट मानते हुए 
तीका मक द डरा श लये जाने पर वचार कर सकता है।’ यु त भाषा से यह 
मा णत होता है क टोकन पेन ट  क  वसूल  एलडी के अ त र त है और 

ठेकेदार पर एलडी क  वसूल  का कोई वक प नह ं है। मामले पर एि ज़ट 
का स ( दस बर 2016) म चचा क  गयी और महा ब धक कोर ने इस मामले 
क  कानूनी प से जांच कराये जाने पर सहम त कट क । 

 इसके अ त र त, ठेकेदार  को समय व तार देते समय िजस नयम के 
अधीन व तार दया जाय, उसका उ लेख करना अ नवाय है। इन 
समयाव ध व तार  क  नगरानी भी क  जानी चा हये। 36 प रयोजनाओं 
के 517 ठेक  क  लेखा पर ा वारा समी ा कये जाने के दौरान यह देखा 
गया क कोर वारा दान कये गये 2056 समयाव ध व तार म से केवल 
612 ह  जीसीसी खडं म न द ट कये गये थे और आरवीएनएल वारा 
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3021 म से 14 म समायाव ध व तार दान कये गये थे। इनम से, कोर 
के 107 मामले और आरवीएनएल के दो मामल  म, ठेकेदार के कारण 
समयाव ध व तार दान कये गये।  

 कोर और आरवीएनएल वारा व भ न ठेकेदार  को दान कये गये 2086 
समयाव ध व तार  म से, 1446 समयाव ध व तार (69 तशत) अनुबंध 
िजसके अतंगत इ ह अनमुत कया गया था, का बना यान म रखे दान 
कये गये थे। 

 यह भी देखा गया क ख  ड 17 बी के अधीन वसूल कये जाने वाले एल.डी 
क  अ धकतम सीमा नधा रत है। अतः अगला कोई भी व तार वीकृत 
करने से पूव रेल शासन को एल.डी वसूल  के लये अ धकतम अव ध के 
बाहर के व तार क  यानपूवक समी ा करनी चा हये य क यह ठेकेदार 
वारा उसके दा य व नवहन क  बार बार असफलता को इं गत करता है। 

ऐसे मामल  को जी.सी.सी क  ख  ड 17 बी एवं ख  ड 62 के अधीन नर त 
कये जाने हेतु वचार कया जाना चा हये। एि ज़ट का स ( दस बर 

2016) के दौरान रेलवे अ धका रय  ने बताया क एल.डी लगाये जाने स े
ठेकेदार  क  काय मता तथा ेरणा कम हो सकती है तथा उनसे काय पूरा 
कराना दु ह हो सकता है। न वदाकताओं क  सी मत सं या तथा नयी 
न वदा या म लगने वाले समय के प र े य म ठेक  को नर त करने 
को एक अ यवहा रक समाधान भी बताया गया। यह भी बताया गया क 
वशषे प से आवासीय भवन  से स बि धत ठेक  क  कुछ ग त व धयाँ, 
तथा स वल अ भयां क  वभाग से स बि धत ग त व धयाँ रेल 
व युतीकरण, जो क सी.आर.एस. वारा मंजूर कया जाता है, के ल य को 
भा वत नह ं करती ह। रेल शासन वारा यह भी बताया गया क काय 

पूण करने हेतु समय व तार देने से प रयोजना क  लागत भा वत नह  ं
होती है य क इन समय व तार  पर मू य भ नता धारा (पी.वी.सी) लाग ू
नह ं होती तथा यादातर मामल  म ठेकेदार को मू य भ नता धारा 
उपल ध नह ं करायी गयी है। 

अनुबंध 4.9, 4.15 तथा 4.17 

                                                           
21 ी स य साई शात नलायम-पेनुक डा प रयोजना स हत गुट -धमावराम-यलहका म छ: समय 
व तार  के लए सूचना उपल ध नह ं कराई गई थी। 
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लेखापर ा का मत है क प रयोजना का न पादन जी.सी.सी के उपब ध  से 
नयं त होना चा हये। इन उपब ध  का उदे य यह सु नि चत करना है क 
समयाव ध व तार वैध कारण  पर दया जाये, इन कारण  का समु चत व लेषण 
कया जाये तथा क 'समयब धता ठेके का मूल है' इस का प रयोजनाओं क  
नगरानी हेत ु ढ़ता से पालन कया जाये। तथा प, 36 प रयोजनाओं से स बि धत 

517 ठेक  क  समी ा से यह काश म आया क समय व तार नय मत प से 
कया गया। समयाव ध व तार ववरण एलडी/जुमाने को लागू न करना, प रयोजना 
काया वयन क  समय पर समाि त भाव, लागत आ द पर भाव के ववरण नीच े
दये गये ह: 

4.5.3  काय न  पादन म वल ब करने पर न णत हजान  क  वसूल  न कया 
जाना 
रेल व युतीकरण प रयोजनाओं को पूरा करने हेत,ु कोर वारा न पा दत 21 
प रयोजनाओं म 8302 माह का व तार दान कया गया िजसम स े 421 माह 
(पांच तशत) का व तार ठेकेदार के कारण था, जो क एलडी क  वसूल  यो य था। 
रेल शासन ने या तो व तार हेतु उ रदायी इकाइय  का मू यांकन नह ं कया या 
फर शषे 7881 माह (95 तशत) के समयाव ध व तार  को अ धकतर रेलवे खात े
पर मू यां कत कर दया। य य प, कोर वारा चार प रयोजनाओं म केवल ` 37.66 
लाख क  एलडी वसूल कये गये। इसम मथरुा-अलवर प रयोजना म ` 10 लाख के 
एलडी का उद हण और वसूल  सि म लत है िजसम जी.सी.सी. क  धारा का उ लेख 
नह ं कया गया था। कोर ने उन समयाव ध व तार  पर (जो ठेकेदार के कारण थे 
तथा जहाँ जी.सी.सी. क  धारा उि ल खत थी) ` 109.44 लाख क  रा श वसूल  तथा 
संपू रत प रयोजनाओं के स ब ध म ` 38.96 लाख क  वसूल  क  गयी तथा पाँच 
काय ग त पर ह। 

अनुबंध 4.15 तथा 4.16 

इसी कार, आर.वी.एन.एल. म, तीन प रयोजनाओं पर 208 माह का समयाव ध 
व तार दान कया गया और जहां एलडी उ ाहय था वहां मा  16 माह के 
समयाव ध व तार (7.7 तशत) नधा रत कया गया। य य प, दो प रयोजनाओं 
पर ` 4.65 करोड़ क  एल.डी. वसूल गयी तथा एक पूण क  गई प रयोजना पर ` 
1.53 करोड़ तथा एक ग तशील प रयोजना पर ` 0.16 करोड़ क  टोकन पेन ट  
वसूल  गयी। 
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अनुबंध 4.17 तथा 4.18 

लेखा पर ा ने रेलवे वारा वीकृत कये गये व तार  के कारण  क  समी ा क  
और पाया क 

कोर वारा पूण कये गये 13 काय  हेतु ठेकेदार के कारण मंजूर कये गये 
2092॰8 माह के समयाव ध व तार के व ध ठेकेदार से ` 194.23 करोड़ के 
एल.डी. वसूले जाने थे। इन प रयोजनाओं हेत ु ठेकेदार को उनके कारण सात 
माह से लेकर 986 माह तक के समयाव ध व तार दये गये तथा इन 13 पूण 
प रयोजनाओं पर 156.28 माह का औसत व तार दान कया गया था। जैसा 
क लेखा पर ा वारा मू यांकन कया गया इन 13 पूण प रयोजनाओं (` 0.51 
करोड़ से लेकर ` 123.18 करोड़ तक) पर ठेकेदार से औसतन ` 15.00 करोड़ के 
एल.डी. वसूल  यो य थे।  

इसी कार, सात प रयोजनाएं, िजनम काय ग त पर था, म यह देखा गया क 
ठेकेदार के खाते पर मंजूर कये गये 554.17 माह के व तार  पर ` 56.05 
करोड़ के एल.डी. वसूल  यो य थे। इन प रयोजनाओं के संबंध म त काय 
औसतन 79.17 माह का व तार दान कया गया था और वसूल  यो य 
एल.डी. ` 8.00 करोड़ थे। 

    अनुबंध 4.19 

आर.वी.एन.एल. वारा न पा दत क  गयी दो प रयोजनाओं के लए, 114 माह 
का व तार तथा ` 29.01 करोड़ क  एल.डी. वसूल  ठेकेदार को आरो  य थी। 

अनुबंध 4.20  

व तार वीकृत कये जाने के कारण  म ठेकेदार के कारण साम ी क  
अनु ल धता, साम ी ाि त म वल ब, ट एसएस क  अपूणता, पया त मा ा म 
मक  को न लगाया जाना इ या द तथा रेलवे के कारण डपो/ ट .एस.एस. हेत ु

ठेकेदार को भू म उपल ध न कराया जाना, ख ड का याड संशोधन, अ भयां क  
वभाग वारा काय म वल ब, काय े  म बदलाव, न श  का अनुमोदन न 
होना, ट .आर. लाइन क  अपूणता, साम ी क  आपू त न कया जाना इ या द थे। 

इस कार से, ठेकेदार  को व तार नय मत प से वीकृत कये गये। 
अ धकतर मामल  म, जी.सी.सी. के ख  ड िजसके अ तगत व तार वीकृत कये 
गये, का उ लेख भी नह ं कया गया। जहाँ कह ं ठेकेदार के कारण व तार 
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वीकृत कये गये, उनम से अ धकतर म एल.डी. क  वसूल  नह ं क  जा रह  थी 
तथा केवल टोकन पेन ट  लगायी तथा वसूल  गयी। इस लए, न वदा या 
वलि बत होती है तथा ठेक  म व तार से ठेक  म काय क  ग त भा वत 
होती है। वयं रेल शासन वारा ठेके म समय को मह व नह ं दया गया तथा 
प रणाम व प ठेकेदार को भी यह सू चत नह ं कया गया। ‘समयब धता ठेके 
का मूल है’ के मह व पर जोर डालने के लए रेल शासन के पास एल.डी. 
द डरा श क  वसूल  तथा नर तीकरण ह  उपल ध ह िजनका उपयोग भावी 
तर के से नह ं कया गया है। 

4.5.4 व तार  के कारण नरथक नवेश  क  समय लागत 

व युतीकरण प रयोजनाओं के काया वयन म देर  से नवे शत पूंजी क  उ पादकता 
म अ धक से अ धक समय लगता है। पूणता बना नवे शत पूंजी म समय क  
लागत होती है। रेलवे अपनी प रयोजनाओं को भारत सरकार (पूंजी लेखा) से और 
साथ ह  भारतीय रेलवे फाइनस कॉरपोरेशन के मा यम से उधार के मा यम स े
व पो षत करती है। व ीय प रयोजना मू यांकन और नगरानी म प रयोजना के 
काया वयन के दौरान नमाण चरण और अनुमा नत बचत हा न के दौरान नवेश 
पर धन क  समय लागत शा मल नह ं है। नि य नवेश क  समय लागत 
लेखापर ा वारा 5 तशत त वष22 आंक  गई ह। 36 चय नत प रयोजनाओं म 
26 (23 कोर और तीन आरवीएनएल) के संबंध म समी त और नधा रत ठेक  के 
व तार के कारण बेकार नवेश क  समय लागत म वलंब का भाव प रल त 
होता है। लेखापर ा ने मू यांकन कया क 

i.  कोर वारा न पा दत 23 प रयोजनाओं (15 पूण और 8 काय ग त म) 
के लए प रयोजनाओं के न पादन के दौरान धन क  समय लागत के  
` 923.27 करोड़ थी। दो पूण प रयोजनाओं म सूचना उपल ध नह ं थी 
और एक काम ग त पर है।

ii.  प रयोजनाओं को पूरा करने म देर  होन े के कारण, कोर क  19 
प रयोजनाओं म संभा वत अनुमा नत बचत के ` 2798.94 करोड़ क  
रा श ा त नह ं क  जा सक , जैसा क नीच ेबताया गया है:

o कोर क  13 पूण प रयोजनाओं के संबंध म, अनुमा नत बचत क   
` 1561.25 करोड़ क  रा श ा त नह ं क  जा सक । ये अनुमा नत बचत  ` 

                                                           
22 रेल आचार स म त वारा घो षत अ धशेष क  दर का औसत 
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14.19 करोड़ (अलवर-रेवाड़ी प रयोजना) से लेकर ` 875.22 करोड़ (बाराबंक -
गोरखपुर-बरौनी ोजे ट) के बीच थी, िजसम त प रयोजना का औसत ` 

120.09 करोड़ था। एक पूण प रयोजना क  जानकार  उपल ध नह ं थी। एक 
प रयोजना को नधा रत पूणता त थ म ह  पूरा कया गया था।

o इसी तरह, कोर क  ग त प रयोजनाओं के चार काय  के संबंध म, अनुमा नत 
बचत के ` 272.99 करोड़ क  रा श ा त नह ं क  जा सक  थी। अनुमा नत 
बचत ` 6.72 करोड़ (अदंल-सीतारामपुर प रयोजना) से  ` 169.45 करोड़ 
(खाणा-स थया-पाकुर प रयोजना) के बीच थी, िजसम से येक प रयोजना का 
औसत ` 68.24 करोड़ था। इन प रयोजनाओं को अभी भी पूरा नह ं कया 
गया है और प रयोजनाओं के पूरा होने म देर  से उनक  अनुमा नत बचत क  
हा न बढ़ जाएगी। एक प रयोजना म जानकार  लागू नह  ं थी और एक 
प रयोजना म जानकार  उपल ध नह ं थी। 

अनुबंध 4.21
(iii) इसी तरह, आर.वी.एन.एल. वारा तीन व युत प रयोजनाओं (दो पूण - 

द ड-मनमाड और गूट -धमावारम-यलहंका प रयोजना और एक काम 
ग त म - आमला- छंदवाड़ा- कलुमना प रयोजना) के लए, प रयोजना 

के न पादन के दौरान ` 42.59 करोड़ क  समय लागत का पैसा 
अ  त  त था। आर.वी.एन.एल. (एक पूरा नमाणकाय और एक 
नमाणकाय ग त पर) वारा कराए गए दो व युतीकरण प रयोजनाओं 
को पूरा करने म देर  के कारण अनुमा नत बचत क  ` 176.97 करोड़ 
क  रा श ा त नह ं क  जा सक  थी। तीन प रयोजनाओं क  जानकार  
लागू नह ं थी और एक प रयोजना के लए जानकार  उपल ध नह ं थी। 

अनुबंध 4.22
 
प रयोजनाओं को पूरा करने म पया त देर  से प रयोजनाओं क  पूंजीगत लागत म 
वृ ध हो जाती है और जब तक प रयोजना पूर  होती है और प रसंप य  को 
भावी ढंग से इ तेमाल करने म लगाया जाता है, तब तक नवे शत पंूजी पर धन 

क  एक समय लागत होती है, िजसे प रयोजना क  योजना और काया वयन के 
समय पर यान नह  ं रखा जाता है पूरा होने म देर  से अनुमा नत बचत म भी 
कमी आ जाती है। प रयोजना क  योजना बनाते हुए, प रयोजना न पादन प ध त 
का नधारण, करते हुए, ठेकेदार का चयन और रेल शासन वारा प रयोजना के 
न पादन के दौरान इस नुकसान पर कोई वचार नह ं कया गया है।
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यह सफा रश क  जाती है क 

13. प रयोजना का समय पर काया वयन सु नि चत करने के लए रेल शासन को 
उपल ध एलडी तं  भावी प से लागू करना चा हए। कसी प रयोजना का 
ती  काया वयन ठेकेदार के बड़ ेसंसाधन  के संघटन के कारण उ चतर लागत 
को अप रहाय कर सकती है, परंतु यह उ चतर लागत व युत कषण के उपयोग 
से लॉक और संभा वत बचत के पूव उपयोग से बराबर से कह  अ धक हो 
सकती है। प रयोजना के पूव पूणता के लए न वदा या म ो साहन रा श 
उपल ध करानी चा हए ता क व ीय और संचालना मक लाभ ती ता से ा त 
कये जा सके। 

14. रेलवे बोड तथा आरवीएनएल के म य एम.ओ.यू. म प रयोजनाओं को समय से 
पूव/ वल ब से पूरा कया जाने के लए ो साहन/द ड का ावधान होना चा हए। 

15. प रयोजनाओं के न पादन हेतु यह आव यक है क ठेकेदार रेल व युतीकरण 
तथा स बं धत े ीय रेलवे हेतु काया वयन सं था क  साथक भागीदार  हो। 
अतः तीन  के म य उ रदा य व एवं सम वय के मामल  को न पत करने के 
लए प ीय करार होना चा हए। 

एि जट कॉ स (माच 2017) के दौरान, कोर ने आ वासन दया क पूणता त थ 
के लए समयाव ध व तार जीसीसी के तहत दए गए ह, जो कोर वारा उि ल खत 
होगी और अनुपालन के लए सीपीडी को आव यक नदश जार  कए जाएंगे। 
हालां क, देर  के अ धकांश मामल  म, रेलवे के साथ-साथ ठेकेदार िज मेदार ह। कोर 
ने आ वासन दया है क आम तौर पर केवल टोकन जुमाना से अब सहम त नह ं 
होगी और जीसीसी के खंड 17-बी के तहत न णत हजाने लागू कये जाएंगे।
एि जट कॉ स (माच 2017) के दौरान, आरवीएनएल ने कहा क यादातर देर  
रेलवे के कारण और आरवीएनएल के नयं ण से परे थी। उ ह ने आगे कहा क 
आरवीएनएल मह वपूण प रयोजनाओं के न पादन के लए एक वशेष उ दे य 
साधन है और आर.वी.एन.एल. पर जुमाना जार  नह ं होना चा हए। लेखापर ा का 
मानना है क आर.वी.एन.एल. पर दंड का ावधान न करना रे. व. प रयोजनाओं के 
काया वयन म एज सय  को कायाि वत करने का उ रदा य व सु नि चत करने के 
उ दे य के अनु प नह ं थी। य य प कोर और आरवीएनएल, सहमत थे क प ीय 
समझौते प रयोजनाओं के समय पर पूरा होने म सहायता करगे।
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रेलवे बोड ने अपने उ र म कहा (माच 2017) क प रयोजना को समयपूव पूरा 
करने के लए न वदा या म उ लेखनीय ो साहन देने के संबंध म लेखापर ा 
सफा रश  को बेहतर ढंग से व ीय और संचालन लाभ ा त करने के लए रेलवे 
बोड म स वल और फाइनस नदेशालय  के साथ परामश से अलग से जांच क  
जाएगी। रेलवे बोड ने रेलवे बोड और आरवीएनएल के बीच समझौता ापन  म 
समयसीमा शा मल करने के लए लेखापर ा सफा रश  को वीकार कया, ता क 
प रयोजनाओं को समय पर पूरा होने के लए ो साहन दया जा सके और रे. व. 
प रयोजनाओं के न पादन म देर  के लए जुमाना लगाया जा सके और कहा गया 
क आर.वी.एन.एल. और सामा य अ भयां क  नदेशालय रेलवे बोड के परामश से 
जांच क  जाएगी। ‘ े ीय रेलवे, काया वयन एजसी और ठेकेदार के बीच प ीय 
समझौते’ के बारे म तीन प  के बीच िज मेदा रय  का वणन करने और सम वय 
के मु द  को सु यवि थत करने के बारे म लेखापर ा वारा सफा रश को रेलव े
बोड वारा वीकार कया गया और उ ह ने कहा क इसके काया वयन के लए 
परेखा का नणय समय रहते लया जाएगा। 

4.6 प रयोजना नगरानी तं   
जैसा देखा गया है क रे. व. प रयोजनाओं को पूरा करने म काफ  वल ब हुआ है। 
अ धकांश वल ब योजना बनाने, न वदाकरण, ठेके दान करने, काय  के न पादन 
और रेलवे ( वशषे प से े ीय रेलवे) म और दसूर  सरकार  और अ ध सरकार  
सं थाओं ( वशषे कर रा य सरकार क  सं थाओं) के म य व भ न तर  पर फैसले 
लेने म देर  के कारण हो रह  है। रेलवे बोड ने इन प रयोजनाओं के नगरानी तं  
को सु ढ़ करने के लये समय पर आदेश/ नदश जार  कये ह। 
रेलवे वारा न पा दत क  जा रह  प रयोजनाओं के पयवे ण के लए प रयोजना 
ब धन परामश (पी.एम.सी.) को रेलवे बोड के आदेश23 (अ टूबर 2006) के अनुसार 

इस शत के साथ अनुम त द  क पी.एम.सी. ठेके क  लागत और वा त वक 
वभागीय मबल दोन  क  एक साथ क  लागत नधा रत डी ए ड जी क  अनुमा य 
भार से अ धक नह ं होनी चा हये अथात आउटसो सग यय तट थ होना चा हये। 

आर.वी.एन.एल. के पी.एम.सी. द तावेज को इ तेमाल करने क  अनुम त द  गई है। 
रेलवे बोड ने अनुमो दत तथा व भ न े णय  म काम कर रहे ठेकेदार  क  बकाया 

                                                           
23 दनांक 10.10.2006 के प  सं. 2006/ड यू-I/सामा य/डी.पी.पी.ट .I 
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जमानत रा श, क  ि थ त पूरे हो चकेु/चल रहे काय  क  ि थ त तथा अ य 
स बि धत साख के आधार पर डाटाबेस के नमाण के लये नदश24 भी जार  कये 
ह। पछले 3-4 वष  के दौरान ( वशषे ल ण  के साथ, य द कोई ह) कये गये सभी 
काय  के अि तम वीकृत दर का डाटाबेस और काम के वशषे े  म अनुभव 
वाल  फम  क  भी जानकार  रखने क  आव यकता है। 
यह देखा गया क इनका अनुपालन कोर वारा नह ं कया जा रहा था। देर  का एक 
कारण पयवे क और कमचा रय  का उपल ध न होना था। कोर ने इन बाधाओं को 
दरू करने का कोई यास नह ं कया। िजसके फल व प प रयोजनाओं क  योजना 
बनाने म एवं उ ह लागू करने म देर  हुई। 
यह सफ़ा रश क  जाती है  

16. काय के न पादन करने म वल ब को बेहतर प रयोजना नगरानी से नयं त 
कया जा सकता है। अ धका रक प रयोजना ट म को प रयोजना को लागू करने के 
दौरान व भ न ग त व धयाँ जैसे व भ नताओं का अनुमोदन, ले-आउट एवं ांइग का 
अनुमोदन आ द के लए पया त प से सश त करना चा हये, िजससे वल ब दरू 
कए जा सके। उ चतर ेणीब ध समूह  के नणय  क  समय सीमा को न द ट 
कया जाना चा हए।  

17. रेल व युतीकरण के लये तकनीक  उ नयन येय का एक भाग है। इसी कार, 
तकनीक  उ नयन काय क  नींव रखने क  संरचना दोन  ओर से तार को बाँधना, 
स न लगं काय करना (सभी संचालन  के लये उपयु त) का अ भ ान एवं उपयोग 
म लाना होना चा हये। 
एि ज़ट को स के दौरान कोर ने बताया क अ धकांश मामल  म टावर वैगन, 

बहुउ देशीय वाहन जैसे क व चा लत रेल पर ि थत े न जो क चल टाक 
काय म का भाग है, क  खर द म वल ब हुआ। उनका वचार था क 
आर.वी.एन.एल. क  भाँ त ये काय उनको दे दये जाने चा हए। लेखापर ा ने भी 
सहम त द  क इन काय  को कोर के व ततृ ा कलन का ह सा होना चा हए। 
कोर ने आगे बताया क ई.पी.सी. ठेक  हेत ु एल.ए.आर. क  अनुपल धता से 

ता वत दर  का मू यांकन क ठन हो जायेगा। उ होन बताया क वतमान म 
तकनीक  बोल  ा त क  जाती है मू यां कत क  जाती है तथा काय क  मा ा को 
नधा रत करने के प चात पा  न वदाकताओं से व ीय बोल  आमं त क  जाती 

                                                           
24 दनांक 16.01.2003 के प  सं. 2002/सीई/I/सीट /5 
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है। इससे तयो गता घटती है तथा रेलवे क  तकसंगत मू य पर नधा रत समय 
के अ दर प रयोजनाओं को पूरा कराने क  मता समा त हो जाती है। 
लेखापर ा ने बताया क तकनीक  बोल  के साथ मू य बोल  ा त करने के लए 
डी.पी.आर. तैयार कया जाना चा हए। इसके अ त र त, नई तकनीक, नई 
व श टताओं/नई आव यकताओं के कारण काय क  कृ त म प रवतन पूर  तरह 
अ या शत घटना नह ं है। बोल  द तावेज  म न वदाकता के त न धय , रेलव े
तथा पर पर सहम त के आधार पर वीकाय वतं ता और साख वाल  ईकाई को 
सि म लत करते हुए म य थता या क  भाँ त काय के काय े  म बदलाव तथा 
समय एवं लागत को जानने का साधन होना चा हए। जहाँ कह  बदलाव इतने 
अ धक हो क उनसे वीकृ त-प  जार  करने से पूव मूल बोल  यथ हो जाए, तब 
ि वस चलैज व ध के अनुसार मू य नधारण कया जाना चा हए, जहां 
न वदाकता वारा दये गये संशो धत मू य  को समक  तकनीक  मता स हत 
कसी अ य इकाई वारा चनुौती द  जा सकती है, और चनुौ तय  को झलेने क  
तशतता (5 तशत तक) नधा रत क  जा सकती थी। वक प के प म,  मूल 

न वदाकता को तयोगी न वदा से बराबर  करने का अवसर दया जाना चा हये। 
तकनीक  तर क  के उ नतीकरण पर वचार कया जाना चा हये। इसम नींव के काय 
का मशीनीकरण, सभी स नल काय  के लये उपयु तता, दोन  ओर से ि ं गगं, 
सीसीट वी का उपयोग, ठेके के काय  के मापन तथा नगरानी के वी डयो को अपलोड 
करना आ द शा मल हो सकते ह। 
रेलवे बोड ने अपने उ र म कहा (माच 2017) क समय-समय पर रेलवे बोड ने 
व ततृ ा कलन के अनुमोदन तथा ठेका दान करने क  शि त जोनल रेलवे को 
यायु त कर द  ह। जहाँ तक प रमाण  म बदलाव को अनुमो दत करने का संबंध 

है, इसके लये बोड के दशा नदश े ीय रेलवे को सश त बनाने हेत ुपहले से ह  
व यमान ह। ले आउट तथा ांइग सी.पी.डी. के तर पर अनुमो दत क  जा रह  है। 
रेलवे बोड ने आगे बताया क नणय  के लये उ चतर सौपा नक संरचना हेतु समय 
अव ध पर लेखापर ा क  सफा रश  को रेलवे बोड म अलग से जाँचा जायेगा। 
उ होन जोड़ा क 24 माच 2017 के बाद खलुने वाल  न वदाओं के लये कोर वारा 
ई-टे ड रगं लागू कर द  गई है और बजनेस थाओं म बदलाव संबंधी ठेक  क  
बहुलता को कम करन े तथा ठेक  एवं तकनीक  उ नतीकरण क  ईपीसी व ध 
वीकाय है तथा चरण  म इसे लागू कया जायेगा। 
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4.7 तैनात मानव संसाधन  क  उ पादकता 
कोर म मानव संसाधन  क  तैनाती म शा मल कोर के लए बजट आवंटन पर 
आधा रत काय भा रत पद वीकृत होते ह। येक व युतीकरण प रयोजना के 
लए, नदशन तथा सामा य भार  (डी ए ड जी) के अ तगत थापना खच  के लए 
अनुमान  म एक ावधान कया जाता है। डी ए ड जी भार  म थापना घटक 
(अनुमा नत लागत का 8.37 तशत) तथा थापना भार  के अ त र त घटक 
(अनुमा नत लागत का 1.35 तशत) होते ह। इसके अ त र त, घटक थापना को 
येक वभाग के लए आवं टत तशतता म बांटा जाता है। येक प रयोजना के 

लए नधा रत डी ए ड जी भार अ धकतम अनुमत होते ह, तथा वीकृत कये जाने 
वाले पद (राजप त एवं अराजप त) उसी अनुमत तशतता भार  के अदंर होने 
चा हए। वर वेतनमान से अवर के राजप त पद  के लए अनुदेश तथा मापद ड 
(बजट य आवंटन पर आधा रत) रेलवे बोड वारा नधा रत कये गये ह। लेखापर ा 
ने डी ए ड जी भार  से संबं धत मुदद  को, भारतीय रेलवे के नमाण संगठन के 
अनुमान  म कये गये नदशन एवं सामा य भार  के ावधान एवं उपयोग पर 
लेखापर ा तवेदन25 म उठाया था। 
कोर वारा न पा दत 28 चय नत प रयोजनाओं के संबंध म थापना मामल  पर 
डी.ए ड जी. भार  के ववरण क  समी ा क  गई तथा यह पाया गया क 

14 प रयोजनाओं म, डी एंड जी भार  पर ावधान और/या यय जैसे ववरण 
अनुर त नह ं कये गये/लेखापर ा को उपल ध नह ं कराये गये। 
शषे 14 प रयोजनाओं म, डी. ए ड जी. भार  के लए ` 247.93 करोड़ के कुल 
ावधान के वपर त ` 415.61 करेाड़ का यय कया गया। 11 प रयोजनाओं (9 

प रपूण एवं दो म काय ग त पर) म डी.ए ड जी. भार  पर कुल अ धक यय 
` 202.71 करोड़ था। डी एवं जी भार  का यय तीन प रयोजनाओं यथा 
गोि दया-ब लारशाह, गढ़वा रोड-चोपन- सगंरौल  तथा झारसुगुड़ा-स बलपुर-
टटलागढ़ व युत प रयोजनाओं से ावधान से कम था। 
कोर म क  गई आ त रक लेखापर ा के आधार पर रेल शासन न े वीकृ त 
क  या म 2016-17 से सुधार कया। यह देखा गया क रेल व युतीकरण 
अनुमान  के व ध 82 पद अ य े ीय रेल  तथा रेलवे बोड म संचा लत हो 
रहे थे िजसको संचा लत नह  ं कया जा सकता था और इस कार रेल 

                                                           
25 भारत के नयं क एवं महालेखापर क के सं करण II 2015 (रेलवे) क  रपोट सं. 24 का अ याय 3 



 59

+ÉvªÉÉªÉ  42017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

व युतीकरण अनुमान  के व ध पद  के अना धकृत संचालन के अ त र त 
इससे राज व यय के प म पूंजीगत यय का वग करण हुआ। 
आर.वी.एन.एल म, थापना खच  को यय (वतमान म यय/अनुमा नत लागत 
का 8.5 तशत) पर नयत तशत पर, बंधन भार  के प म अलग से 
दया गया है। 
तैनात मानव म क  उ पादकता को, कसी प रयोजना के नमाण काय  के यय 
के अ दर थापना यय के प म लया गया है। नौ पूण प रयोजनाओं म 
मानव संसाधन क  तैनाती क  उ पादकता मानव संसाधन तैनाती क  
उ पादकता के मानक 9.72 के वपर त, औसत मू य 10.63 तथा म य मू य 
7.28 के साथ 3.92 से 56.58 के बीच रह । 

इसके अ त र त, भारतीय रेल व  सं हता, भाग-। के पैरा 776 के अनुसार काय 
भा रत पद क  लागत म छुटट  वेतन, पास के त अशंदान, पशन आ द क  लागत 

सि म लत होनी चा हए जो कसी व युतीकरण प रयोजना म बुक कये गये डी 
ए ड जी भार  के थापना घटक म प रल त नह ं हो रहा है। भारतीय रेल व  
सं हता भाग-। के पैरा 339 के अनुसार पशन देयता को जीवनं कक  मू यांकन पर 
नधा रत कया जाना चा हए। तैनात मानव म क  उ पादकता को, कसी प रयोजना 
के नमाण काय  के यय के अ दर थापना यय के प म लया गया है। डी. 
ए ड जी. भार के प म छुटट  वेतन, पास  के त अशंदान, पशन आ द तैनात 
मानव म क  उ पादकता को और भी कम करेगा। न न उ पादकता का एक 
मह वपूण कारण प रयोजनाओं के या यवन तथा समापन म वल ब है। 
आर.वी.एन.एल म 8.5 तशत के ब धन  शु क के बंधन के म देनजर, े ीय 
रेल म 0.25 तशत का डी ए ड जी भार तथा आर.वी.एन.एल के मा यम से 
न पा दत प रयोजनाओं के लए यय म प रयोजना ब धन परामशदाताओं को 
सि म लत करने के कारण इन प रयोजनाओं म, कोर (इन दो सं थाओं म अलग- 
अलग या व ध के कारण) क  तुलना म, तैनात मानव शि त क  उ पादकता का 
नधारण नह ं कया जा सका। 

अनुबंध 4.23  
ये सफ़ा रश क  जाती है क  
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18. कोर/आरवीएनएल के तैनात मानव संसाधन  क  उ पादकता को समय सारणी 
(पीईआरट /सी.पी.एम.) तथा अ ध ाि त प ध तय  के े  म का मक  के कौशल को 
वक सत करके बढ़ाया जा सकता है, 
एि ज़ट का स (माच 2017) के दौरान कोर ने कहा क डी ए ड जी भार  को 
नयं त करने का यास कया जा रहा है। 
रेलवे बोड ने अपने उ र म कहा (माच 2017) क लेखापर ा क  सफा रश 
वीकाय ह तथा अनुमान  के डी ए ड जी भार  म ावधान पहले से मौजूद ह। इस 
कार, काय न पादन एजेि सयाँ तैनात मानव संसाधन  क  उ पादकता बढ़ाने का 
नणय लेने के लए सश त ह। 
4.8 लॉक  क  लागत स हत लॉक  का उपयोग 
कसी ‘ लॉक खडं’ का अथ है दो लॉक टेशन 26 के बीच चल रह  लाईन का भाग 
िजस पर कोई ेन तब तक नह ं चल सकती जब तक क लॉक टेशन के दसूरे 
छोर पर लॉक टेशन से ‘लाईन ि लयर’ ा त नह ं हो जाती। खडं  पर काय करने 
के लए, न पादन एजसी को संचालन वभाग वारा एक ‘ लॉक’ उपल ध कराया 
जाता है, िजसे काय न पादन के लए उपयोग कया जाता है। इस समय के दौरान, 

खडं पर यातायात को आव यकतानुसार आं शक प से पूणत: रोक दया जाता है। 
लॉक क  उपयो गता न पादनकता एजसी, व युतीकृत (नई लाईन, दोहर करण, दोहर  
लाईन और एकल लाईन) कये जाने वाले खडं क  कृ त और सि म लत ठेकेदार 
तथा रेल शासन क मक वारा अपनाई गई प रयोजना न पादन प ध त से 
संबं धत है। लॉक एक दलुभ संसाधन है, िजसे संबं धत जोनल रेलवे वारा रेल 
व युतीकरण के लए न पादन एजसी को उपल ध कराया जाता है। न पादन 
एजसी और ठेकेदार  वारा लॉक  क  उपल धता और उपयो गता नधा रत लागत 
और समय म रेल व यतुीकरण प रयोजना के समापन के लए एक मह वपूण े  
म से एक है।  लेखापर ा वारा चय नत व युतीकृत खडं के ट कलोमीटर 
(आर.के.एम) के लॉक उपयोग के आकड़  का अ ययन कया गया। 
यह देखा गया क 

                                                           
26 लॉक टेशन वे होत ेहै जहां पर लोको पायलट को अपनी ेन के साथ लॉक खंड म वेश पाने 
के लए काय णाल  प ध त के अंतगत जाने के लए ा धकार ा त करना आव यक होता है, गैर-
लॉक टेशन वराम थल होत ेह, जो दो लगातार आने वाले लॉक टेशन  के बीच ि थत होता है 
और कसी लॉक क  सीमा को नह ं बनाते। 
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रेल व युतीकरण प रयोजनाओं के लए रेल शासन वारा लॉक के उपयोग 
का कोई मानद ड नधा रत नह ं कया गया है। चूँ क लॉक का उपयोग 
मानदि डत नह ं है, इस लए लॉक के वा त वक उपयोग क  नगरानी स भव 
नह ं है। 
कोर वारा न पा दत 11 प रयोजनाओं के लए व भ न रेल व युतीकरण 
प रयोजनाओं म त आरकेएम लॉक का उपयोग 248 मनट और 1401 
मनट के बीच था िजसका औसत मू य 794 मनट ( व भ न प रयोजनाओं म 
त आरकेएम लॉक उपयोग क  सूचना पर आधा रत) एवं म य मू य 779 

मनट था। इन सभी 11 प रयोजनाओं के कुल 1912 आरकेएम के लए 18834 
घ ट  के लॉक समय का उपयोग कया गया। 

11 प रयोजनाओं म त आरकेएम लॉक समय का उपयोग 591.02 मनट 
था। 
आर.वी.एन.एल. वारा न पा दत रेल व युतीकरण प रयोजनाओं के लॉक 
उपयोग के ववरण उपल ध नह ं कराये गये।                               

अनुबंध 4.24  

ये सफ़ा रश क  जाती है क  

19. कसी प रयोजना के लए कसी लॉक को उपल ध कराने म लॉक उपयोग स े
संभा वत अजन क  संभावना शा मल होती है। अत: रेलवे बोड को लॉक उपयोग के 
लए उ चत मानदंड नधा रत करने चा हये तथा ठेकेदार  को ो साहन देने/जुमाने 
लगाने के लए योग कर। 

एि ज़ट का स ( दस बर 2016 एवं माच 2017) के दौरान कोर, आर.वीएन.एल. 
तथा े ीय रेल लेखापर ा सफा रश  से सहमत थी। रेलवे बोड ने अपने उ र 
(माच 2017) म बताया क लॉक क  लागत स हत लॉक  के उपयोग के साथ ह  
नधा रत मानदंड के उपयोग पर ो साहन/जुमान ेके मामल  क  समी ा रेलवे बोड 
के स वल, यातायात एवं व  नदेशालय  के परामश से क  जाएगी। 
4.9 रेलवे/कोर के दा य व का ब धन 
काय को समय पर पूरा करना सु नि चत करन ेके लए ठेकेदार और रेल शासन 
दोन  के लए ठेके म अ नि चतताएं यूनतम होनी चा हए। ठेका अ भलेख  म कसी 
अ नि चता का भाव है और समापन म वल ब तथा बाद क  न वदाओं के लए 
ठेकेदार  वारा स भा वत ऊॅची दर  के प म अतंत: प रयोजना और रेलवे पर 
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भाव पड़ता है। ठेक  के अ तगत अपनी बा यताओं को लेकर यह रेलवे के हत म 
है क वह रेल शासन वारा न पा दत क  जाने वाल  व भ न याओं के 
स ब ध म एक समय अव ध नधा रत कर। इसम बल भुगतान अव ध सि म लत 
होनी चा हए। रेलवे बोड ने भी ( सत बर 1992) बल  क  व भ न कायालय  म 
मापन के चरण से भगुतान के बल  को संसा धत करन ेहेत ुसमय नधा रत करने 
के लए नदश27 जार  कये थे। या वयन एजे सी के अ भलेख  म ठेकेदार  वारा 
न पा दत काय  के ववरण के दज होने क  आाव यकता च ता का एक मह वपूण 
वषय है। 
यह देखा गया क मापन तर से लेकर भुगतान के लए बल  के सं करण के 
व भ न चरण  के लए कोर म कोई समय सीमा नधा रत नह ं क  गई थीं।  

ये सफ़ा रश क  जाती है क  

20. काय के माप से लेकर बल  के पा रत होने तक व भ न काय  क  समय सीमा 
नधा रत क  जाएं और देर  के लए का मक उ रदा य व नयत कये जाएं।  
एि ज़ट को स के दौरान कोर लेखापर ा सफा रश  से सहमत था। रेलवे बोड न े
अपने उ र म कहा (माच 2017) क इससे संबि धत मापन से लेकर बल  के 
पा रत होने तक के व भ न काय  के लए समय-सीमा नधा रत करने के लए 
न पादन एज सय  को समय रहत े नदश जार  कये जाएंगे। जहां तक सम  
प रयोजना क  नगरानी क  बात है उ ह ने कहा क रेलवे बोड म सफा रश क  
जांच क  जाएगी।  

                                                           
27 दनांक 17.09.1992 के प  सं.74/ड यू/ओ/भाग-XVIII (रेलवे) 


