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अÚयाय 4 रेल ͪवɮयतुीकरण पǐरयोजनाओं का ͩĐयाÛवयन एवं 
Ǔनगरानी 

 

4.1 पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[Ĥणालȣ 
भारतीय रेल मɅ रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाएं Ǔनàनͧलͨखत पǐरयोजना Ǔनçपादन 
काय[Ĥणाͧलयɉ के ɮवारा ͩĐयािÛवत कȧ जाती है: 
(क) भÖडार सǑहत/रǑहत परàपरागत काय[पɮधǓत ठेका - इस काय[Ĥणालȣ मɅ 
पǐरयोजना के ͪवͧभÛन काय[कलापɉ जैसे उपǐरकष[ण (ओएचई), कष[ण उपकेÛġ 
(टȣएसएस), पय[वे¢णीय Ǔनयंğण एवं डाटा अज[न (èकाडा), ͪवɮयुत सामाÛय, संकेत, 

दरूसंचार, काया[लय भवन, आवासीय Èवाट[र आǑद के Ǔनमा[ण हेत ुͧसͪवल अͧभयांǒğकȧ 
आǑद हेतु ͪवभागवार ठेके ͩकये जाते हɇ। सभी मह×वपूण[ भÖडार सामͬĒयɉ कȧ 
ĤͩĐया, मांग एवं आपूǓत[ रेलवे ɮवारा ठेकेदार को कȧ जाती है। कुछ अÛय ठेकɉ मɅ 
भÖडार कȧ खरȣद को भी ͪवभागवार ठेकɉ मɅ हȣ सिàमͧलत ͩकया जाता है। इस काय[ 
Ĥणालȣ मɅ ͩकसी पǐरयोजना के साथ-साथ कोर के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ ͪवͧभÛन ठेके 
जारȣ ͩकये जाते हɇ। 
(ख)  टन[कȧ/अध[टन[कȧ ठेके - इस काय[Ĥणालȣ मɅ, भÖडार सǑहत सभी कायɟ हेत ु
एक ठेका जारȣ ͩकया जाता है। आरवीएनएल मɅ सामाÛयत: यह काय[Ĥणालȣ अपनाई 
जाती है। अͧभयÛğण सǑहत ͪवèततृ ĤाÈकलन कोर मɅ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा तथा 
आर.वी.एन.एल. मɅ सलाहकारɉ ɮवारा तैयार ͩकया जाता है। कुछ पǐरयोजनाओं मɅ 
टन[कȧ के अǓतǐरÈत सामाÛय ͪवɮयुत काय[ सǑहत या रǑहत ओएचई, टȣएसएस, 

èकाडा हेतु समĒ ठेके जारȣ ͩकये जाते है। शषे काय[ जैसे संकेत, दरूसंचार, सामाÛय 
ͪवɮयुत काय[ (जहा ंसमĒ ठेके का Ǒहèसा नहȣं है), भवन Ǔनमा[ण एवं आवासीय 
भवनɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए ͧसͪवल अͧभयांǒğकȧ हेतु अलग-अलग ठेके जारȣ ͩकये 
जाते हɇ। इसे इस ĤǓतवेदन मɅ अध[ टन[कȧ काय[Ĥणालȣ माना गया है। 
(ग)  ई.पी.सी. ठेके - अͧभयÛğण, खरȣद एवं Ǔनमा[ण (ई.पी.सी.) पǐरयोजनाएं 
िजनमɅ पǐरयोजना के सभी काय[ एक हȣ ठेकेदार को Ǒदये जाते हɇ। 
पǐरयोजना ͩĐयाÛवयन काय[ Ĥणालȣ, ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ ɮवारा हȣ Ǔनधा[ǐरत 
कȧ जाती हɇ। आर.वी.एन.एल. ने ͪवèततृ ĤाÈकलन Ǔनमा[ण हेतु सलाहकारɉ का 
उपयोग ͩकया तथा पǐरयोजना Ǔनçपादन हेतु टन[कȧ काय[Ĥणालȣ का Ĥयोग ͩकया, 
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जबͩक कोर ने ͪवèततृ ĤाÈकलन अपने अͬधकाǐरयɉ से तैयार कराया तथा भÖडार 
रǑहत/सǑहत परàपरागत काय[Ĥणालȣ एवं अध[ टन[कȧ काय[Ĥणालȣ का Ĥयोग ͩकया। 

èटोर रǑहत परàपरागत ठेकɉ मɅ सामाÛय पǐरयोजना कायɟ के ĤǓत अͧभयांǒğकȧ, 
ठेकेदारȣ, èटोर अͬधĤािÜत, मालसूची Ĥबंधन, ठेकɉ कȧ Ǔनगरानी आǑद के ͧलए एक 
संगठन के साथ कौशल सेट वाले èटोर कȧ आवæयकता होती है। èटोर रǑहत 
परàपरागत ठेके मɅ यह आवæयकता कम कर दȣ जाती है और अध[-टन[कȧ ठेकɉ और 
कम कर दȣ जाती है। टन[कȧ मɅ कौशल सेट कȧ आवæयकता मɅ और कमी हुई है। 
इपीसी ठेकɉ मɅ Ûयूनतम इन-हाऊस कौशलɉ कȧ आवæयकता है। 
यह देखा गया था ͩक आरवीएनएल ने लगातार टन[कȧ पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[ 
पɮधǓत का Ĥयोग ͩकया। यɮयͪप, कोर ने कोई लागत लाभ ͪवæलेषण ͩकये ǒबना 
ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं के ͧलए ͪवͧभÛन पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[ पɮधǓतयाँ 
अपनाई।  

कोर कȧ 28 चयǓनत पǐरयोजनाओं मɅ से 11 पǐरयोजनाओं मɅ भÖडार रǑहत 
परàपरागत, 4 पǐरयोजनाओं मɅ भÖडार सǑहत परàपरागत, 10 पǐरयोजनाओं मɅ अध[ 
टन[कȧ और तीन पǐरयोजनाओं मɅ टन[कȧ ĤयुÈत पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[Ĥणाͧलयाँ 
थी।ं बरौनी-कǑटहार-गुवाहटȣ रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना चार समूह मɅ बाँटȣ गयी है 
िजसे ͧभÛन-ͧभÛन पǐरयोजना ͩĐयाÛवयन काय[ Ĥणालȣ के अÛतग[त सàपÛन कराया 
गया िजसमɅ एक भÖडार रǑहत परàपरागत, एक अध[ टन[कȧ और दो टन[कȧ थी। इस 
पǐरयोजना मɅ कोर ɮवारा दो समूह काया[िÛवत ͩकये गये और एक भÖडार रǑहत 
परàपरागत एवं दसूरे मɅ अध[ टन[कȧ ɮवारा, जबͩक शषे दो को टन[कȧ काय[Ĥणालȣ के 
ɮवारा आर.वी.एन.एल. ɮवारा काया[िÛवत ͩकया गया। 
आठ पǐरयोजनाओं मɅ से छह पǐरयोजनाओं मɅ आर.वी.एन.एल. ने पǐरयोजना 
Ǔनç पादन काय[Ĥणालȣ के Ǿप मɅ टन[कȧ काय[Ĥणालȣ जबͩक एक पǐरयोजना मɅ अध[ 
टन[कȧ काय[Ĥणालȣ का उपयोग ͩकया। आर.वी.एन.एल मɅ एक पǐरयोजना कȧ 
काया[Ûवयन काय[Ĥणालȣ अभी Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गयी है Èयɉͩक इसका ͪवèततृ 
ĤाÈकलन अभी अनुमोǑदत नहȣं हुआ है। 

अनुबंध 4.1 
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यह देखा गया ͩक - 
o कोर ɮवारा ĮमशिÈत कȧ लागत काया[Ûवयन सǑहत आÛतǐरक खरȣद के लाभ मɅ 

माल-सूची Ĥबंधन, सामान के सवȾƣम Ĥयोग, रɮदȣ ĤबÛधन, भÖडार एकğीकरण 
आǑद कȧ लागत का कोई ͪवæलेषण नहȣं ͩकया गया था। 

o रेलवे ɮवारा खरȣदे गए भÖडार कȧ आपूǓत[ मɅ लगने वाले धन और समय कȧ 
लागत और ͩकये गये भगुतान कȧ लागत के Ǿप मɅ कोर ɮवारा आंकलन नहȣं 
ͩकया गया था। 

o सभी पǐरयोजनाओं मɅ अनेक ठेके थे तथा ठेकेदारɉ के चयन मɅ लगा समय 
अलग-अलग था एवं समय पर पǐरयोजनाओं को पूरा करने के ͧलए तालमेल 
नहȣं रखा गया था। 

o कोर ɮवारा अपनाई गई पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[Ĥणाͧलयɉ मɅ डी एÖड जी 
èथापना घटक 8.37 ĤǓतशत हȣ रहा। इसी Ĥकार डी एÖड जी  (गैर-èथापना 
घटक) के ͧलए Ĥावधान संभाͪवत लागत का भी 1.35 ĤǓतशत रहा। 

o पǐरयोजनाओं मɅ समय Ǔनधा[रण एवं Ǔनगरानी तंğ का अभाव था जहां ͪवͧभÛन 
Ĥकार के ठेके ͩकये गये थे जोͩक Ûयूनतम आवæयकता है। पǐरयोजना के ͧलए 
समय Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाएं जैसे सी.पी.एम./पी.ई.आर.टȣ. का पǐरयोजना èतर पर 
कोर या आर.वी.एन.एल ɮवारा Ĥयोग नहȣं ͩकया गया। 

o Įम शिÈत, मशीन, ͪवƣीय संसाधन एवं Ǔनगरानी तंğ आǑद के संदभ[ मɅ ͪवͧभÛन 
काय[Ĥणालȣ ɮवारा Ǔनçपादन हेतु ठेकेदारɉ स े काय[ Ǔनçपादन मɅ ͪवͪवध 
आवæयकताओं को Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया। ͪवͧभÛन काय[Ĥणाͧलयɉ ɮवारा 
काया[Ûवयन हेतु ठेकेदारɉ के ͧलए ͪवͧभÛन आवæयकताएं जैसे समय, कोर के 
ͧलए Įम शिÈत कȧ आवæयकता, लगे हुये धन कȧ समय लागत, गुणवƣा मुɮदे 
तथा लागत पर संबंͬधत काया[Ûवयन (ͪवƣीय बोलȣ के अनुसार) कोर ɮवारा नहȣं 
ͩकया गया था। 

o रेलवे बोड[ ɮवारा अनुमोǑदत पǐरयोजनाओं मɅ उनके ͪवƣीय और संचालना×मक 
लाभɉ को Úयान मɅ रखते हुए रेलवे बोड[ ɮवारा कोई Ĥाथͧमकता नहȣं दȣ गई थी। 

रेलवे बोड[ ने अपने उƣर (माच[ 2017 ) मɅ बताया ͩक उÛहɉने ͪवɮयुतीकरण हेतु एक  
‘‘एÈशन Üलान’’ तैयार ͩकया है िजसमɅ यह Ǔनण[य ͧलया गया है ͩक बड़ी लाइन Ǿट 
अथा[त 24,400 आरकेएम के 90 ĤǓतशत का 2020-21 तक ͪवɮयुतीकरण करना 
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है। उÛहɉने आगे बताया ͩक रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाएं सामाÛयतः ͪवƣीय Ǿप स े
लाभĤद हɇ और सभी पǐरयोजनाओं का ͩĐयाÛवयन ǒबना ͩकसी Ĥाथͧमकता के 
संचालना×मक और ͪवƣीय आधार पर फाèट Ěैक आधार पर ͩकया जाएगा। उÛहɉने 
आगे कहा ͩक वत[मान मɅ ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयाँ हȣ रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना के 
काया[Ûवयन हेतु काय[ Ĥणालȣ का Ǔनधा[रण करती हɇ। कोर ɮवारा हाल हȣ मɅ दो 
Ǔनͪवदाओं मɅ ई.पी.सी. ठेका काय[Ĥणालȣ अपनाई गई है। इस Ĥकार ई.पी.सी. ठेका 
Ĥणालȣ मɅ पया[Üत अनुभव ĤाÜत करने के बाद भͪवçय मɅ अͬधकतर रेल 
ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं मɅ इसी काय[Ĥणालȣ का Ĥयोग ͩकया जाएगा। 
आर.वी.एन.एल. ने अपने उƣर  (माच[ 2017) मɅ कहा है ͩक जी.सी.सी. के अनुबÛध 
8.3 मɅ èपçट Ǿप से इंͬगत है ͩक ठेकेदार पǐरयोजना Ĥबंधन साधन के Ĥयोग से 
ͪवèततृ समयबɮध काय[Đम Ĥèतुत करेगा। तथाͪप, लेखापरȣ¢ा ने पǐरयोजना 
Ǔनçपादन एजɅͧसयाँ जैसे कोर एवं आर.वी.एन.एल. ɮवारा पǐरयोजना Ǔनगरानी 
साÝटवेयर और साधन के Ĥयोग कȧ आवæयकता का उã लेख ͩकया है। 
यह ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 

6. पǐरयोजनाओं को अपेͯ¢ त ͪवƣीय एव पǐरचालन लाभɉ के आधार पर 
Ĥाथͧमकता दȣ जानी चाǑहए तथा जहां तक संभव हो, अͧभयांǒğकȧ, खरȣद और 
आरंभ करना (ईपीसी) या टन[कȧ के Ǿप मɅ पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[पɮधǓत 
का Ĥयोग करना चाǑहए, जो ठेकेदार कȧ िजàमेदारȣ को बढ़ा सके, समनवय  
मामलɉ को कम कर सके और पǐरयोजनाओं कȧ Ǔनगरानी करना आसान हो 
सके। 

7. पǐरयोजना कȧ Ǔनगरानी पर Úयान Ǒदया जाना चाǑहए। पǐरयोजना समय-
सारणी साधन और समय और संसाधन इçटतमीकरण तकनीक जैसे सीपीएम/ 
पीईआरटȣ का डीपीआर मɅ Ĥावधान ͩकया जाना चाǑहए। 

4.2 Ǔनͪवदा ĤͩĐया 
एक बार पǐरयोजना काया[Ûवयन काय[Ĥणालȣ Ǔनिæचत होने के बाद, ͪवͧभÛन 
Ǔनͪवदाएं ĤͩĐया मɅ आती हɇ तथा स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा èवीकृत कȧ जाती हɇ। 
इसमɅ सामाÛय अनुबंध शतɟ (जी.सी.सी) एवं ͪवशषे अनुबंध शतɟ (एससीसी) को 
शाͧमल करते हुए Ǔनͪवदा Ĥपğ तैयार करना शाͧमल होता है। पǐरयोजना कȧ 
अनुमाǓनत लागत, Ǔनͪवदा दèतावेज का Ǒहèसा है। बयाना राͧश जमा (ईएमडी) कȧ 
आवæयकता, ठेकेदार कȧ योÊयता शतɏ, काय[ का ¢ेğ एवं समय, ͪवशषे Ǿप से एक 
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पैकेट या दो पैकेट  Ǔनͪवदा ĤͩĐया, Ǔनͪवदा खोलने कȧ Ǔतͬथ, जीसीसी/एससीसी आǑद 
को शाͧमल करते हुए Ǔनͪवदा आमंğण सूचना (एनआईटȣ) जारȣ कȧ जाती है। 
Ǔनͪवदाओं को Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ पर खोला जाता है और Ǔनçपादन एजɅͧसयɉ के 
काया[Ûवयन ͪवभाग ɮवारा जाँच, ͪवƣ ͪवभाग ɮवारा पुनरȣ¢ण करन,े Ǔनͪवदा सͧमǓत 
(िजसमɅ ͪवƣ ͪवभाग का भी ĤǓतǓनͬध सिàमͧलत होता है) ɮवारा मूãयांकन करने के 
उपराÛत स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत के अतंग[त दȣ जाती है। ͩकसी बाÚयकारȣ 
करार के Ǔनçपादन हेतु सàबिÛधत शतɏ शाͧमल करते हुए èवीकृǓत-पğ (एलओए) 
जारȣ ͩकया जाता है। उसके पæचात बाÚयकारȣ करार का Ǔनçपादन ͩकया जाता है। 
Ǔनͪवदा ĤͩĐया का उɮदेæय बोलȣदाता कȧ ¢मता (लेनदेन/संसाधन), काय[ अनुभव 
(ͪपछले काय[) ͪवƣीय शोधन ¢मता (लेनदेन कȧ समी¢ा तुलनपğ, काय[भार सǑहत 
Ǻढ़ता) और ͪपछले कायɟ के Ǔनçपादन Ǔनधा[रण कȧ समी¢ा ͩकया जाना है। इसका 
एक और उɮदेæय बोलȣदाता कȧ ठेके को समय पर पूण[ करने कȧ ¢मता तथा 
Ǔनͪवदा के काया[Ûवयन के ͧलए तुलना×मक बोलȣ ĤाÜत करने का Ǔनधा[रण भी ͩकया 
जाना है। ͩकसी बोलȣ मɅ कȧमत का Ǔनधा[रण समान तरह कȧ ͪपछलȣ Ǔनͪवदाओं मɅ 
ͪवगत èवीकृत दरɉ (एल.ए.आर.) के आधार पर ͩकया जाता है। ये दरɅ समय समय 
पर अɮयǓतत कȧ जाती हɇ। बोलȣदाताओं कȧ योÊयता आवæयकताओं और ͪवगत 
èवीकृत दरɉ (एलएआर) कȧ लागू दरɉ के Ǔनधा[रण के स×यापन मɅ Ǔनͪवदा मूãयांकन 
मɅ जहा ंगǓतͪवͬधयां ऐसी हɇ, िजनमɅ Ǔनͪवदा मूãयांकन मɅ अͬधक समय ͧलया गया 
है, पूवȾÈत को रेलवे ɮवारा Ǔनͪवदाकता[ कȧ ¢मता का सुǓनिæचत करन ेतथा दसूरे 
को Ǔनͪवदाकता[ ɮवारा Ǒदये गये दरɉ के उͬचत होने कȧ ताͩक[ कता का Ǔनधा[रण करने 
के ͧलए Ĥयोग ͩकया जाता है। ͪवͧभÛन पǐरयोजना Ǔनçपादन काय[Ĥणालȣ मɅ रेल 
Ĥशासन एवं बोलȣदाताओं के उƣरदाǓय×व मɅ काफȧ अÛतर के मɮदेनजर ई.पी.सी. 
मोड के ͧलए लागत ĤाÈकलन कȧ तुलना पǐरयोजना काया[Ûवयन कȧ ͩकसी अÛय 
काय[ Ĥणालȣ कȧ एलएआर से नहȣं कȧ जा सकती। 
4.2.1 Ǔनͪवदा ĤͩĐया के ͪवͧभÛन चरणɉ मɅ ͧलया गया समय 

36 चयǓनत पǐरयोजनाओं के ͧलए लेखापरȣ¢ा मɅ ͪवèततृ ĤाÈकलन कȧ संèवीकृǓत 

के बाद एनआईटȣ के जारȣ करने से, Ǔनͪवदा èवीकृǓत, èवीकृǓत-पğ जारȣ करने कȧ 
Ǔतͬथ तथा कोर के साथ-साथ आर.वी.एन.एल. ɮवारा बाÚयकारȣ करार के 
काया[Ûवयन मɅ लगे समय के ͪववरण का Ǔनधा[रण ͩकया गया। यह देखा गया ͩक 
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कोर ɮवारा जारȣ Ǔनͪवदा के सàबÛध मɅ 24 पǐरयोजनाओं मɅ (नौ पǐरयोजनाओं 
के ͪवèततृ ĤाÈकलन को अǓंतम Ǿप देने से पूव[ 233 Ǒदनɉ तक जारȣ ͩकया 
गया) ͪवèततृ ĤाÈकलनɉ कȧ संèवीकृǓत के बाद एनआईटȣ जारȣ करने के ͧलए 
3177 Ǒदनɉ का समय ͧलया गया और आर.वी.एन.एल. के संबंध मɅ 7 
पǐरयोजनाओं मɅ 12 Ǔनͪवदाओं मɅ 915 Ǒदनɉ तक का समय ͧलया गया। 
बाराबंकȧ-गोरखपुर-बरौनी पǐरयोजना मɅ 3177 Ǒदन, बरौनी-कǑटहार-गुवाहाटȣ 
पǐरयोजना मɅ 2905 Ǒदन, उÏजैन-इÛदौर एवं देवास-मकसी मɅ 2179 Ǒदन, 

ǓतǾͬचरापãलȣ-मदरुई पǐरयोजना मɅ 2135 Ǒदन, वाराणसी-लोहता-जंघई 
पǐरयोजना मɅ 2100 Ǒदन तथा शकूरबèती-रोहतक पǐरयोजना मɅ 2003 Ǒदन का 
समय ͧलया गया था। यह दशा[ता है, ͩक नौ पǐरयोजनाओं मɅ कोर Ĥाͬधकारȣ 
ɮवारा ͪवèततृ ĤाÈकलन के अनुमोदन से पूण[ एनआईटȣ जारȣ ͩकया गया था। 
यह भी देखा गया ͩक पǐरयोजना के मह×व कȧ अनदेखी कȧ गई तथा समय पर 
पǐरयोजना को पूरा करने के उɮदेæय से Ǔनͪवदा को Ĥसंèकृत नहȣं ͩकया गया। 
कोर ɮवारा ͪवèततृ ĤाÈकलन कȧ संèवीकृǓत से èवीकृǓत-पğ (एलओए) जारȣ 
करने मɅ ͧलया गया समय 3 से 3255 Ǒदन तक रहा, जबͩक आर.वी.एन.एल. न े
ͪवèततृ ĤाÈकलनɉ कȧ संèवीकृǓत से इसके ͧलए 96 Ǒदन से 1141 Ǒदन ͧलए। 
सफल बोलȣदाताओं से संͪवदा का अनुबंध पूण[ करने मɅ कोर एवं 
आर.वी.एन.एल. ɮवारा एलओए जारȣ करने के उपराÛत भी Đमशः 798 एवं 204 
Ǒदन का समय ͧलया गया। 

अनुबंध 4.2 से 4.5 

इसके अǓतǐरÈत यह देखा गया ͩक Ǔनͪवदा Ĥसंèकरण अवͬध को काफȧ15 कम करने 
मɅ सहायता करने वालȣ ई-Ǔनͪवदाकरण जैसी पɮधǓतयां कोर या आरवीएनएल मɅ 
अभी अपनाई जानी है। ͪवͧभÛन èतरɉ (काय[कारȣ ͪवभाग, ͪवƣ ͪववी¢ा और Ǔनͪवदा 
सͧमǓत (टȣसी) ɮवारा मूãयांकन) और बोलȣदाताओं के दावɉ के स×यापन जैसे काय[ 
Đमबɮध Ǿप मɅ ͩकये जाते हɇ और समांतर Ǿप से इन कायɟ को करने कȧ ĤͩĐया 
Ǔनधा[ǐरत/अपनाई नहȣं गई थी। पǐरणामèवǾप आंकलन पूरा करने मɅ काफȧ अͬधक 
समय ͧलया जा रहा था। 
 

 

                                                           
15 Ǒदनांक 21.06.2004 के रेलवे बोड[ पğ सं.2004/सीई-1/ͧमͬĮत/एमआर Ǔनदȶश 



 37

+ÉvªÉÉªÉ  42017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

4.2.2 Ĥ×येक पǐरयोजना सɋपे गए ठेकɉ कȧ संÉया 
36 चयǓनत रे.ͪव. पǐरयोजनाओं मɅ सɋपे गये कई ठेके देखे गये थे। यह पाया गया 
था ͩक  

एक पǐरयोजना Ǔनçपादन हेतु कोर ɮवारा 116 Ǔनͪवदाएँ जारȣ कȧ गयी। 
बाराबंकȧ-गोरखपुर-बरौनी पǐरयोजना मɅ 116  ठेके,  इटारसी-कटनी-माǓनकपुर-
Ǔछवकȧ पǐरयोजना मɅ 53, बरौनी-कǑटहार-गुवाहटȣ पǐरयोजना मɅ 46, खाना-
सɇͬ थया-पाकुर पǐरयोजना मɅ 30 तथा उÏजैन-इÛदौर एवं देवास-मÈसी पǐरयोजना 
मɅ 29 अनुबंध सɋप ेगये। औसतन दो Įेͨणयɉ अथा[त ्8 काय[ ĤगǓत पर एवं 14 
पूण[ पǐरयोजनाओं के ͧलए Đमशः 20 से 24 Ǔनͪवदाएं जारȣ कȧ गयी। इससे 
èपçट होता है ͩक ͪवगत कुछ वषȾ मɅ पǐरयोजनाओं हेतु सɋपे गये अनुबंधɉ कȧ 
संÉया बहुत अͬधक रहȣ है। 
जबͩक, कोर ने एक पǐरयोजना ǓनçपाǑदत करने के ͧलए बड़ी संÉया मɅ ठेके 
Ĥदान ͩकये वहȣं आर.वी.एन.एल. न े एक पǐरयोजना हेतु अͬधकतम चार 
Ǔनͪवदाएं जारȣ कȧ। बाराबंकȧ-गोरखपुर-बरौनी पǐरयोजना मɅ 3255 Ǒदन, बरौनी-
कǑटहार-गुवाहटȣ पǐरयोजना मɅ 2978 Ǒदन, ǓतǾͬचरापãलȣ-मदरुई पǐरयोजना मɅ 
2667 Ǒदन, उÏजैन-इÛदौर एवं देवास-मकसी पǐरयोजना मɅ 2295 Ǒदन, वाराणसी-
लोहता-जंघई पǐरयोजना मɅ 2190 Ǒदन तथा शकूरबèती-रोहतक पǐरयोजना मɅ 
2108 Ǒदन का समय ͧलया गया। 
कोर एवं आर.वी.एन.एल. ɮवारा कुल 27 एवं 7 पǐरयोजनाओं हेतु Đमशः 506 
एवं 11 अनुबंध Ĥदान ͩकये गये । कोर ɮवारा 27 पǐरयोजनाओं मɅ से ͩकसी 
एक पǐरयोजना मɅ अͬधकतम 116 Ǔनͪवदाएँ जारȣ कȧ गɃ, जबͩक 
आर.वी.एन.एल कȧ सात पǐरयोजनाओं मɅ से ͩकसी एक पǐरयोजना मɅ 
अͬधकतम चार Ǔनͪवदाएँ जारȣ कȧ गɃ। समय Ǔनयोजन ĤͩĐया जो 
सी.पी.एम./पी.इ.आर.टȣ. के अभाव मɅ इतनी बड़ी संÉया मɅ ठेकɉ का 
ͩĐयाÛवयन मुिæकल था और एक या अͬधक ठेकɉ मɅ ͪवलàब से शेष ठेकɉ के 
काय[ का ͩĐयाÛवयन भी Ĥभाͪवत हुआ। 

29 चालू और पूण[ रे.ͪव. पǐरयोजनाओं मɅ से 19 रेͪव पǐरयोजनाओं कȧ नमूना 
जांच कȧ गई, जहां जारȣ कȧ गई Ǔनͪवदाओं कȧ संÉया पाँच या अͬधक थी; 
Ûयूनतम संͪवदा मूãय कȧ रɅज ` एक लाख से 1.2 करोड़ के औसत से ` 24 
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लाख और अͬधकतम रɅज ` 3.16 करोड़ से 165 करोड़ के औसत से ` 45.14 
करोड़ के बीच थी। 

ͪवͧभÛन ठेकɉ के कायɟ कȧ Ǔनगरानी और तालमेल के संबंध मɅ बड़ी संÉया मɅ छोटे 
ठेकɉ कȧ Ǔनगरानी एक कǑठन चनुौती है। इसका Ĥभाव Ǔनगरानी, ठेकेदारɉ कȧ 
जवाबदेहȣ व समÛवय जैसे मुɮदɉ पर भी पड़ता है। 

       अनुबंध 4.4 से 4.6 तक   

यह ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 

8. ई-Ǔनͪवदा ͩĐयािÛवत कȧ जानी चाǑहए तथा Ǔनͪवदा मूãयांकन के ͪवͧभÛन 
ͩĐयाकलापɉ को समानाÛतर Ǿप से ͩकया जाना चाǑहए। 

9. बड़ी संÉया मɅ ĤाÜ त Ǔनͪवदाओं कȧ ͪवͧभÛनता से संबंͬधत गहन Ǔनगरानी और 
सहयोग करने के मुɮदɉ को देखने कȧ आवæयकता है। इसͧलए, कोई पǐरयोजना 
इस ढंग से काया[िÛवत होनी चाǑहए ͩक Ǔनͪवदाओं कȧ संÉया कम कȧ जा सके।  

10. Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ के ͧलए समय सीमा Ǔनधा[ǐरत कȧ जानी 
चाǑहए ताͩक तक[ संगत समय मɅ Ǔनͪवदा मूãयांकन ĤͩĐया को पूरा ͩकया जा 
सके। ͪवगत èवीकृत दरɉ (एलएआर) को उपयुÈत डाटाबेस रखते हुए अɮयǓतत 
ͩकया जाना चाǑहए। 

रेलवे ने अपने उƣर (माच[ 2017) मɅ कहा ͩक तीĭ Ǔनͪवदा ĤͩĐया कȧ लेखापरȣ¢ा 
ͧसफ़ाǐरश èवीकाय[ है, और जांचोपराÛत एवं रेल बोड[ के ͧसͪवल अͧभयांǒğकȧ 
(सामाÛय) Ǔनदेशालय के परामश[ से Ǔनçपादनकता[ संèथाओं को अलग से ǑदशाǓनदȶश 
जारȣ ͩकये जाएंगɅ। इसके अǓतǐरÈत उÛहɉने कहा ͩक 24 माच[ 2017 के बाद कोर 
कȧ Ǔनͪवदाओं के ͧलए ई-Ǔनͪवदाकरण को काया[िÛवत ͩकया गया है। 
4.3 पǐरयोजना काय[ के Ǔनçपादन के ͧलए ठेकेदार कȧ ¢मता का मूãयांकन 
रेलवे बोड[ न े ठेकेदार के काय[ करने कȧ ¢मता का आंकलन करने के ͧलए 
Ǔनàनͧलͨखत Ǔनदȶशɉ को Ǔनधा[ǐरत ͩकया है- 
o टन[ओवर एवं काया[नभुव16 का मूãयांकन, 

o ठेकेदार17 के ͪपछले काय[ Ǔनçपादन का मूãयांकन, 

                                                           
16 Ǒदनांक 17.10.2002 के रेलवे बोड[ पğ सं.94/सीई-1/सीटȣ/4 और Ǒदनांक 17.08.95 पğ सं.90/सीई-1/सीटȣ/27 
17 Ǒदनांक 31.01.86 के रेलव ेबोड[ पğ सं.85/डÞलयआूई-1/सीटȣ/23-जीसीसी 
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o काय[18 के ͧलए Ĥयोग हेतु Ĥèताͪवत कȧ जाने वालȣ उपलÞध एवं Ĥèताͪवत 
कͧम[यɉ, संयंğɉ एवं मशीनरȣ तथा संगठनɉ कȧ सचूी; और 

o टन[ओवर के Ǔनधा[रण सǑहत ͪवƣीय सुǺढ़ता (ऋण चकुाने कȧ ¢मता), काय[भार, 
तुलन पğ आǑद19 का पǐरमाण। 

इस Ĥकार, ठेकेदार कȧ ¢मता का आकलन उसके टन[ओवर, संसाधनɉ, काय[ अनुभवɉ, 
ͪपछले Ĥदश[न एवं ͪवƣीय सुǺढ़ता (तुलनपğ, काय[भार एवं कारोबार आǑद कȧ जांच से 
£ात ऋण चकुाने कȧ द¢ता) से होता है। इस सàबÛध मɅ कोर एवं आर.वी.एन.एल. 
मɅ अपनाई गई पɮधǓत कȧ लेखापरȣ¢ा ɮवारा समी¢ा कȧ गयी। यह £ात हुआ ͩक 

o कोर मɅ, पाğता आवæयकता के Ǒहèसे के Ǿप मɅ संसाधनɉ, टन[ओवर एवं काय[ 
अनुभव का Ǔनधा[रण ` 50 लाख से ऊपर कȧ Ǔनͪवदा मɅ ͩकया गया। यɮयͪप, 
ͪपछले Ĥदश[न एवं ͪवƣीय सुǺढ़ता को ͩकसी भी राͧश कȧ Ǔनͪवदा के मूãयांकन 
मɅ Úयान मɅ नहȣं रखा गया। 28 रे.ͪव. पǐरयोजनाओं मɅ सɋपे गये 508 ठेकɉ मɅ 
से, 474 ठेका सूचनाएं लेखापरȣ¢ा को उपलÞध कराई गई थी। इनमɅ 149 ठेके 
(31 ĤǓतशत) ` 50 लाख से नीच े थे, जहां संसाधन, टन[ओवर, काय[ अनुभव, 

Ǔनçपादन और ͪवƣीय Ǻढ़ता का कोई मूãयांकन ͩकसी Ǔनधा[ǐरत योÊयता शतɟ के 
अभाव मɅ नहȣं ͩकया गया था। 

o आर.वी.एन.एल. मɅ, ठेकेदार का चयन करते समय ससंाधन, टन[ओवर काय[ 
अनुभव, काय[ और ġåयता के Ǔनवल सकारा×मक नकदȣ Ĥवाह के Ǿप मɅ ͪवƣीय 
सुǺढ़ता आǑद को देखा गया। यɮयͪप ठेकेदार के ͪपछले Ĥदश[न को ठेकेदारɉ के 
ͧलए Ǔनधा[रण ĤͩĐया मɅ नहȣं जोड़ा गया था। 

Ǔनͪवदा èवीकार करते समय, कोर तथा आर.वी.एन.एल. ɮवारा अͬधकतर Ǔनͪवदाओं 
मɅ काय[ अनुभव एवं टन[ओवर कȧ िèथǓत का मूãयांकन ͩकया गया। लेͩकन कोर 
ɮवारा फम[ कȧ ऋणशोधन ¢मता/ͪवƣीय सुǺढ़ता का Úयान नहȣं रखा गया। यह भी 
देखा गया है ͩक कोर कȧ Ǔनͪवदा सͧमǓतयɉ ɮवारा फम[ के काय[ पूरा करने कȧ 
¢मता कȧ योÊयता पर फम[ के काय[भार का मूãयांकन नहȣं ͩकया गया जबͩक 
आर.वी.एन.एल. ɮवारा मूãयांकन के दौरान इसका Úयान रखा गया। दोनɉ बोलȣ 
मूãयांकन के समय पर कोर तथा आर.वी.एन.एल. दोनɉ मɅ बोलȣदाताओं के ͪपछले 
Ĥदश[न का भी मूãयांकन नहȣं ͩकया गया। 
                                                           
18 Ǒदनांक 22.10.2001 के रेलवे बोड[ पğ सं.94/सीई-1/सीटȣ और Ǒदनांक 17.08.95 के रेलवे बोड[ पğ सं.90/सीई-1/सीटȣ/27 
19 Ǒदनांक 28.09.2007 के रेलवे बोड[ पğ सं.2007/सीई-1/सीटȣ/18, Ǒदनांक 17.08.95 पğ सं.90/सीई-1/सीटȣ/27, Ǒदनांक 
25.10.1968 पğ सं.68-बी (सी)-पीएसी/IV/23/20 और Ǒदनांक 19.11.2003 पğ सं.94/सीई-1/सीटȣ/4 (भाग-II) 
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अͬधकतर ठेकɉ मɅ ठेकेदारɉ कȧ ¢मता का ͪवèततृ मूãयांकन न होने के कारण बहुत 
सी Ǔनͪवदाओं मɅ काय[ मɅ देरȣ हुई। 
यह ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 

11.  ठेकेदारɉ के मूãयांकन मɅ तकनीकȧ संसाधन (ĮमशिÈत/मशीन), काय[ अनुभव, 
ͪपछले Ĥदश[न, टन[ओवर, ͪवƣीय सुǺढ़ता (ऋणशोधन) आǑद का आकलन शाͧमल 
होता है। ठेकेदार के साथ अनुबंध मɅ काय[शील पूंजी उपलÞधता पǐरलͯ¢त होनी 
चाǑहए, िजसमɅ पँूजी कȧ उपलÞधता का साधन सुǓनिæचत करना भी शाͧमल हो। 
समय-समय पर ठेकेदारɉ के योÊयता के Ǔनधा[रण के ͧलए रेलवे बोड[ ɮवारा जारȣ 
Ǔनदȶशɉ को èवीकृत करने का अÍछा ͪवचार है और एक सारबɮध Ǔनदȶशɉ का सेट 
जारȣ करे ताͩक समय-समय पर जारȣ ͩकये गये मौजूदा Ǔनदȶशɉ मɅ, यǑद कोई हɇ, तो 
उनमɅ अतंर या दोहराव से Ǔनपटा जा सके।  

एिÊजट काÛĥɅ स के दौरान, आर.वी.एन.एल. ने कहा (माच[ 2017) ͩक ठेकेदार कȧ 
योÊयता/बोलȣ ¢मता का आकलन आर.वी.एन.एल. मɅ ͩकया गया है। उÛहɉने कहा 
ͩक यǑद फम[ कȧ वत[मान ĤǓतबɮधता ͪपछले पाँच सालɉ मɅ आधाǐरत उसकȧ 
उÍचतम ¢मता से अͬधक हो तो उस फम[ को छोड़ Ǒदया जाता हɇ। कोर ने कहा ͩक 
ĤͩĐया का अभाव होने के कारण Ǔनͪवदा सͧमǓत ने ठेकेदार के काय[ का मूãयांकन 
नहȣं ͩकया। यɮयͪप, लेखापरȣ¢ा मɅ यह कहा गया है ͩक उÈत ǑदशाǓनदȶश रेलवे बोड[ 
ɮवारा Ǒदए गए हɇ और उनका पालन होना चाǑहए।  

रेलवे बोड[ ने अपने उƣर मɅ कहा (माच[ 2017) ͩक ठेकेदार कȧ काय[ ¢मता और 
पǐरयोजना काय[ करने के ͧलए ठेकेदार कȧ योÊयता के मूãयांकन के संबंध मɅ 
लेखापरȣ¢ा कȧ ͧसफाǐरश के सàबÛध मɅ जारȣ पूव[ Ǒदशा Ǔनदȶशɉ का ͧसͪवल और 
ͪवƣ Ǔनदेशालय के परामश[ से और मौजूदा Ĥावधानɉ के मɮदेनजर बोड[ काया[लय मɅ 
मूãयांकन ͩकया जाएगा और यǑद आवæयकता हुई तो उͬचत Ǔनदȶश जारȣ ͩकये 
जायɅगे। रेलवे बोड[ ने आगे कहा है ͩक काय[ अनुभव और टन[ओवर मूãयांकन 
पɮधǓत के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा कȧ गई ͧसफाǐरश पर रेलवे बोड[ के Ǔनधा[ǐरत 
ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार ͧसͪवल और ͪवƣ Ǔनदेशालय के परामश[ से अलग जांच कȧ 
जाएगी। 
4.4 Ǔनͪवदा दèतावेज को अǓंतम Ǿप देना 
जीसीसी का खÖ ड 8 अनुबंध पğ जारȣ करने के सात Ǒदन बाद अगर समझौते का 
काया[Ûयवन नहȣं होता है तो बयाना राͧश ज़Þत करने का Ĥावधान करता है। 
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जीसीसी का खÖ ड 16 (4) (ए) èवीकृǓत पğ  जारȣ करने के 60 Ǒदन के अदंर 
अनुबंध का काया[Ûवयन Ǔनçपादन गारंटȣ देने के बाद करने का Ĥावधान करता है। 
अतः कोर पर लागू जीसीसी के Ĥावधान परèपर ͪवरोधी हɇ। आरवीएनएल के अनुसार 
èवीकृǓत-पğ जारȣ करने के 28 Ǒदन बाद अनुबंध का काया[Ûयवन होता है। 
आरवीएनएल ɮवारा काया[िÛवत कȧ जा रहȣ एक पǐरयोजना का अभी ठेका Ǒदया 
जाना था और कोर ɮवारा एक पǐरयोजना के बारे मɅ जानकारȣ उपलÞध नहȣं थी। 
शषे 34 पǐरयोजनाओं के 517 ठेकɉ  कȧ समी¢ा मɅ यह पाया गया ͩक 

o èवीकृǓत-पğ ͧमलने के सात Ǒदन बाद कȧ अनुबंध कȧ काया[Ûयवन संबंधी शत[ 
का पालन कोर ɮवारा नहȣं ͩकया जा रहा था। 470 ठेकɉ कȧ समी¢ा (27 
पǐरयोजना के 506 ठेकɉ मɅ से) मɅ यह पाया गया कȧ 457 ठेकɉ मɅ अनुबंध का 
काया[Ûयवन Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के बाद ͩकया गया। इन सभी ठेकɉ मɅ ` 
17.55 करोड़ कȧ बयाना राͧश जÞत कȧ जानी चाǑहए थी, जो ͩक नहȣं कȧ गई। 

o कोर मɅ अनुबंधɉ का काया[Ûयवन èवीकृǓत-पğ ͧमलने के 798 Ǒदन बाद ͩकया 
गया। उÏजैन-इंदौर और देबास-मÈसी पǐरयोजना मɅ 798 Ǒदन,  बाराबंकȧ-
गोरखपुर-बरौनी पǐरयोजना मɅ 661 Ǒदन, कृçणनगर-लालगोला  पǐरयोजना मɅ 387 
Ǒदन, बरौनी-कǑटहार गुवाहाटȣ पǐरयोजना मɅ 376 Ǒदन और शकूरबèती-रोहतक 
पǐरयोजना मɅ 374 Ǒदन का समय लगा। अनुबंध के काया[Ûयवन मɅ देरȣ के 
कारण काय[ के ͩĐयाÛयवन एवं पूण[ होने मɅ समय लगा। 

o इसी तरह आर.वी.एन.एल. मɅ, सात पǐरयोजनाओं के 10 ठेकɉ मɅ से 9 ठेकɉ मɅ 
28 Ǒदन कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध के बाद अनुबंध पğ पर हèता¢र ͩकये गए। 
èवीकृǓत-पğ देने के बाद अनुबंधɉ पर हèता¢र करने मɅ 204 Ǒदन का समय 
ͧलया गया और लगभग ` 10.61 करोड़ कȧ बयाना राͧश ज़Þत नहȣं कȧ गई। 
आमला-Ǔछंदवाड़ा- कालूमना पǐरयोजना मɅ 204 Ǒदन और छपरा-बͧलया-वाराणसी 
पǐरयोजना मɅ 175 Ǒदन का समय लगा। 

       अनुबंध 4.7 से 4.10  तक  
यह ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 

12. ठेके कȧ सामाÛय शतɏ/ठेके कȧ ͪवशषे शतɏ åयवहाǐरक और संतुͧलत होनी चाǑहए 
और उनकȧ कड़ाई से अनुपालना सुǓनिæचत करनी चाǑहए। जीसीसी के अनुबंध शत[ 
के परèपर ͪवरोधी Ĥावधानɉ को सुलझाया जाना चाǑहए। अनुबंध कȧ शतɟ के 
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काया[Ûयवन मɅ ͪवलàब को कम ͩकया जाना चाǑहए और अनुबंधɉ को Ǔनधा[ǐरत 
समय के अदंर काया[िÛवत कर Ǒदया जाना चाǑहए।  

रेलवे बोड[ ने अपने जबाब (माच[ 2017) मɅ कहा है ͩक इस मुɮदे पर ͧसͪवल और 
ͪवƣ Ǔनदेशालय के साथ ͧमलकर अलग से ͪवचार ͩकया जाएगा। 
4.5 पǐरयोजना काया[Ûवयन 
4.5.1 समय व लागत का बढ़ना  

लेखा परȣ¢ा मɅ देखा गया ͩक Ǔनͪवदाओं को अंǓतम Ǿप देने व ठेकेदारɉ को ठेका 
देने मɅ देरȣ हुई। ठेकेदारɉ को ͪवͧभÛन कारणɉ से असंÉय समय ͪवèतार Ĥदान ͩकए 
गए। इसी कारण से पǐरयोजनाओं को पूण[ करने मɅ देर हुई तथा संभाͪवत लागत 
बढ़ गई। लेखापरȣ¢ा मɅ समी¢ा कȧ गई चयǓनत 29 पǐरयोजनाओं मɅ बढ़ȣ हुई 
समय व लागत नीच ेदȣ गई हɇ-  

ताͧलका 4.1 – पूरȣ कȧ गई पǐरयोजनाओं और चालू पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ लगा अͬधक समय और लागत 
पǐरयोजना िèथǓत पूण[ता 

कȧ 
मूल 
Ǔतͬथ 

पूण[ता 
कȧ 

वाèतͪव
क Ǔतͬथ 

अͬधक 
लगा 
समय 
(महȣ
ना) 

वाèतͪव
क 

ͪवèततृ 
ĤाÈकल

न 
लागत 
(` 

करोड़ 
मɅ)  

माच[ 
2016 
तक 
ͩकया 
गया 

वाèतͪव
क åयय 
(` करोड़ 

मɅ)  

बढ़ȣ 
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
मɅ) 

Èया 
शेष 
काय[ 
बाकȧ 
है 

वा
èत
ͪवक 
Ĥग
Ǔत  
(%)  

बढ़ȣ 
हुई 

लागत 
का % 

संभाͪव
त 

बचत 
कȧ 
हाǓन 

1. भुवनेæवर-कोटावालासा पूण[ माच[-
01 

Ǒदसàबर-
04 

45 315.65 322.03 6.38 हाँ 98 2.02 एनए
वी 

2. कृçणनगर-लालगोला पूण[ माच[-
07 

नवàबर-
07 

8 63.84 99.93 36.65 नहȣं  100 57.41 56.34 

3. करेपãलȣ-भġाचलम-
मनुगुǽ 

पूण[ ͧसत
àबर-
07 

नवàबर-
09 

26 57.54 88.11 30.57 एन
एवी 

98 53.13 15.2 

4. अंडल - 
उखरापांडाबेæवर 

पूण[ माच[-
07 

नवàबर-
10 

44 40.47 71.48 31.01 नहȣं  95 76.62 23.28 

5. उÏजैन-इंदौर और 
देवास-मकसी 

पूण[ फरवरȣ
-10 

जनवरȣ-
13 

35 67.62 72.21 4.59 हाँ 95 7.53 38.03 

6. ǓतǾͬचरापãलȣ-मदरैू पूण[ मई-
09 

फरवरȣ-
14 

57 92.38 155.51 63.13 हाँ 95 68.34 165.3
5 

7. बाराबंकȧ- गɉडा-
गोरखपुर-छपरा-बरौनी 

पूण[ माच[-
10 

नवàबर-
16 

80 679.96 934.91 255 हाँ 75 37.50 875.2
2 

8. शकुरबèती-रोहतक पूण[ माच[- जनवरȣ- -2 69.83 78.55 8.72 हाँ 99 12.49 0 
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ताͧलका 4.1 – पूरȣ कȧ गई पǐरयोजनाओं और चालू पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ लगा अͬधक समय और लागत 
पǐरयोजना िèथǓत पूण[ता 

कȧ 
मूल 
Ǔतͬथ 

पूण[ता 
कȧ 

वाèतͪव
क Ǔतͬथ 

अͬधक 
लगा 
समय 
(महȣ
ना) 

वाèतͪव
क 

ͪवèतृत 
ĤाÈकल

न 
लागत 
(` 

करोड़ 
मɅ)  

माच[ 
2016 
तक 
ͩकया 
गया 

वाèतͪव
क åयय 
(` करोड़ 

मɅ)  

बढ़ȣ 
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
मɅ) 

Èया 
शेष 
काय[ 
बाकȧ 
है 

वा
èत
ͪवक 
Ĥग
Ǔत  
(%)  

बढ़ȣ 
हुई 

लागत 
का % 

संभाͪव
त 

बचत 
कȧ 
हाǓन 

13 13 
9. झांसी-कानपुर और 

उमरे मɅ ऐट जक्.- 
कɉच शाखा लाइन 
सǑहत कानपुर 
अनवरगंज कãयाणपुर 

पूण[ माच[-
11 

ͧसतàबर
-12 

18 155.73 151.65 -4.67 हाँ 70 -3.00 64.40 

10. मदरैु-तूतीकोǐरन-
वंचीमनीयाची-
नागरकोयल 

पूण[ Ǒदस
àबर-
11 

Ǒदसàबर-
14 

36 175.45 249.35 73.9 हाँ 92 42.12 376.5
5 

11. वाराणसी-लोहता-
जंघई-उÍचाहार सǑहत 
पापामाऊ-इलाहाबाद 

पूण[ माच[-
13 

Ǒदसàबर-
15 

33 151.49 197.86 46.37 हाँ 95 30.61 175.0
2 

12. मथुरा-अलवर पूण[ माच[-
13 

माच[-15 24 119.83 79.63 -40.2 हाँ 99 -33.55 27.61 

13. गािजयाबाद-मुरादाबाद पूण[ माच[-
14 

जनवरȣ-
16 

22 151.9 143.67 -8.23 हाँ 100 -5.42 26.47 

14. दौड-मडमाड पूण[ माच[-
12 

जनवरȣ-
16 

46 216.18 267.1 50.92 नहȣं
* 

96 23.55 17.79 

15. धम[वरम – Įी 
स×यासाईĤशांती 
Ǔनलायमपेनुकɉडा 
सǑहत गूɪटȣ - 
धम[वरम-यलहंका 

पूण[ अग
èत-13 

जुलाई 16 35 228.37 285.15 56.78 हाँ 90 24.86 28.10 

16. रोज़ा-सीतापुर-बुढ़वल  पूण[ माच[-
14 

नवàबर-
16 

32 131.98 153.67 21.69 हाँ 80 16.43 80.14 

17. अलवर-रेवाड़ी पूण[ माच[-
14 

माच[-16 24 118.48 123.62 5.14 हाँ 95 4.34 14.19 

18. बरौनी-कǑटहार-
गोवाहटȣ 

ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
12 

एनएवी एनए
पी 

821.53 697.37 -124 हाँ 20 - 
15.09 

496.0
6 

19. शोरानूर –कÛनूर-
मɇगलौर-पनामबुर 

ĤगǓत 
मɅ 

जून-
14 

-- एनए
पी 

371.52 394.38 22.86 हाँ 80 6.15 94.09 
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ताͧलका 4.1 – पूरȣ कȧ गई पǐरयोजनाओं और चालू पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ लगा अͬधक समय और लागत 
पǐरयोजना िèथǓत पूण[ता 

कȧ 
मूल 
Ǔतͬथ 

पूण[ता 
कȧ 

वाèतͪव
क Ǔतͬथ 

अͬधक 
लगा 
समय 
(महȣ
ना) 

वाèतͪव
क 

ͪवèतृत 
ĤाÈकल

न 
लागत 
(` 

करोड़ 
मɅ)  

माच[ 
2016 
तक 
ͩकया 
गया 

वाèतͪव
क åयय 
(` करोड़ 

मɅ)  

बढ़ȣ 
हुई 

लागत 
(` 

करोड़ 
मɅ) 

Èया 
शेष 
काय[ 
बाकȧ 
है 

वा
èत
ͪवक 
Ĥग
Ǔत  
(%)  

बढ़ȣ 
हुई 

लागत 
का % 

संभाͪव
त 

बचत 
कȧ 
हाǓन 

20. गोǑदया-बãलरशाह ĤगǓत 
मɅ 

Oct-
14 

-- एनए
पी 

203.88 140.47 -63.4 हाँ 50 -31.10 57.92 

21. पांडाबेæवर-सɅͬथया 
सǑहत खÛना-
सɅͬथयापाकुर 

ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
14 

एनएपी एनए
पी 

299.5 304 -4.50 हाँ 79 -1.50 169.4
5 

22. गढ़वा रोड़-चोपन - 
ͧसगंरौलȣ 

ĤगǓत 
मɅ 

Ǒदस
àबर-
14 

-- एनए
पी 

252.75 146.3 106.4
5 

हाँ 40 42.11 38.9 

23. अंडल- सीतारामपुर ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
15  

-- एनए
पी 

78.98 59.07 -19.9 हाँ 50 -25.21 6.722 

24. गंुटकल-बेलारȣ-हाèपेट ĤगǓत 
मɅ 

ͧसत
àबर-
14 

एनएपी एनए
पी 

226.68 7.49 -219 हाँ 10 -96.61 159.1
8 

25. अमला-Ǔछंदवाडा-
कालुमना 

ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
15 

एनएपी एनए
पी 

255.04 234.79 -20.3 हाँ 90 -7.95 एनए
वी 

26. सतना-रेवा सǑहत 
इटारसी-कटनी-
माǓनकपुर-Ǔछवकȧ 

ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
15 

एनएवी एनए
पी 

861.34 508.59 -353 हाँ 55 -40.98 एनए
वी 

27. Ǔततलागढ़ - संबलपुर 
- झारसुगुडा 

ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
17 

एनएपी एनए
पी 

280.81 96.73 -184 हाँ 20 -65.52 एनए
वी 

28. जाखल -धुरȣ- 
लुͬधयाना 

ĤगǓत 
मɅ 

फरवरȣ
-18 

एनएपी एनए
पी 

149.53 0.77 -149 हाँ 1 -99.64 एनए
पी 

29. छपरा-बͧलया-
वाराणसी-इलाहाबाद 

ĤगǓत 
मɅ 

माच[-
18 

एनएपी एनए
पी 

415.15 129.79 -285 हाँ 30 -68.64 एनए
पी 

   कुल 562       3006 

जैसा ͩक उपरोÈत आंकड़ɉ से देखा जा सकता है, 
17 पूण[ पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ, 
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o एक को छोड़ कर, जो Ǔनधा[ǐरत समय मɅ पूण[ हो गई थी, 16 
पǐरयोजनाओं मɅ, 8 माह से 77 माह तक का अͬधक समय लगा। इन 
16 पǐरयोजनाओं मɅ औसतन 35.12 माह कȧ देरȣ हुई। 

o इनमɅ से 14 पǐरयोजनाओं मɅ, 2.02 ĤǓतशत से 76.62 ĤǓतशत तक 
लागत बढ़ȣ। इन पǐरयोजनाओं मɅ से 12 पǐरयोजनाओं मɅ कुछ बकाया 
गǓतͪवͬधयां अभी भी पूरȣ कȧ जानी थी। 

12 पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ, जहां Ǔनमा[णकाय[ अभी भी ĤगǓत मɅ है 
(Ǒदसंबर 2016 तक)। 
o 10 पǐरयोजनाओं मɅ, लͯ¢त Ǔतͬथ स े21 माह से 57 माह अͬधक बीत 

चकेु थे तथा भौǓतक ĤगǓत 90 ĤǓतशत से नीच ेथी। (एक पǐरयोजना मɅ 
एक ĤǓतशत और 90 ĤǓतशत अÛय मɅ) 

o तीन पǐरयोजनाओं मɅ, भौǓतक ĤगǓत 79 ĤǓतशत से 90 ĤǓतशत के 
बीच थी तथा तीन पǐरयोजनाओं मɅ से बढ़ȣ हुई लागत 6.1 ĤǓतशत 
पहले हȣ åयय हो चकुȧ थी। 

पǐरयोजनाओं को पूरा करने मɅ ͪवलंब स ेकाफȧ समय और लागत मɅ वɮृͬध हुई,
जैसा ͩक चयǓनत पǐरयोजनाओं कȧ लेखापरȣ¢ा ɮवारा देखा गया है। पूरा होने मɅ 
ͪवलंब से अनुमाǓनत बचत नहȣं कȧ जा सकȧ। 26 पǐरयोजनाओं को पूरा करने कȧ 
Ǔतͬथ समाÜत हो चकुȧ है 2120 पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ, पǐरयोजनाओं को पूरा 
करने मɅ देरȣ के कारण ` 3006 करोड़ कȧ अनुमाǓनत बचत नहȣं कȧ जा सकȧ। 
ͪवलàब अवͬध के दौरान Ǔनवेश पर Þयाज के Ǿप मɅ ͪवƣीय लागत भी बढ़ेगी।
 
अपने उƣर मɅ, आरवीएनएल ने कहा (माच[ 2017) ͩक देरȣ के कारणɉ मɅ संबंͬधत 
दोहरȣकरण/गेज Ǿपांतरण पǐरयोजनाओं, Þलॉक कȧ अनुपलÞधता, अनुमोदनɉ कȧ मंजूरȣ 
मɅ देरȣ, ͪवǓनदȶशɉ मɅ लगातार पǐरवत[न और अÛय कारण जो ͪवलàब के कारण थे,
इनमɅ से अͬधकतर कारण रेल ͪवकास Ǔनगम के Ǔनयंğण से बाहर थे। 
4.5.2 पǐरयोजना ͩĐयाÛवयन मɅ समय ͪवèतार Ĥदान करना  

                                                           
20 एक पूण[ पǐरयोजना और तीन ĤगǓत शील पǐरयोजनाओं मɅ जहां पूण[ता कȧ संभाͪवत Ǔतͬथ बीत 
गई थी, वहां अनुमाǓनत बचत कȧ हाǓन के बारे मɅ सूचना उपलÞध नहȣं थी। एक पǐरयोजना पूण[ता 
कȧ Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ के अंदर पूरȣ कȧ गई थी। 
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पǐरयोजना हेतु संͪवदा के अÛतग[त काय[ बाÚयकारȣ करार सàपÛन होने के बाद 
आरंभ ͩकया जाता है। ठेके मɅ पूण[ता अवͬध दȣ जाती है। काय[ समािÜत कȧ अवͬध 
करारनामे मɅ अंͩ कत होती हɇ। जी.सी.सी. के खÖ ड 17 अ एवं 17 ब ͪवͧभÛन आधार 
पर काया[वͬध बढाने का Ĥावधान करते है। 

खÖ ड 17 (अ)(i)  मɅ ͩकसी संशोधन के आधार पर, जो वाèतव मɅ काय[ के 
पǐरमाण को बढ़ा देता है, ͪवèतार Ǒदया जाता है। इस अनुबंध के अतंग[त मूãय 
ͧभÛनता के भुगतान शाͧमल हɇ। 
खÖ ड 17 (अ)(ii) मɅ रेल कम[चारȣ या रेलवे ɮवारा लगाये गये दसूरे ठेकेदार के 
काय[ या लापरवाहȣ के कारण अवͬध ͪवèतार Ǒदया जाता है। 
खÖ ड 17 (अ)(iii) मɅ ठेकेदार को रेलवे ɮवारा भूͧम देने मɅ, काय[ Ĥारàभ करने के 
नोǑटस देने मɅ, आवæयक नÈशा या Ǒदशा Ǔनदȶश देने मɅ देरȣ अथवा ͩकसी अÛय 
रेलवेजÛय देरȣ के कारण अवͬध ͪवèतार Ǒदया जाता है। 
खÖ ड 17 बी मɅ ठेकेदार से जुड़ ेकारणɉ के सàबंध मɅ ͪवèतार Ǒदया जाता है। 
इस अनुबंध के अनुसार, संͪवदा दèतावेजɉ मɅ ǓनǑद[çट पूण[ काय[ या काय[ के 
Ǒहèसे को करने कȧ समयावͬध संͪवदा का सार समझा जाना चाǑहए और काय[ 
को संͪवदा मɅ अंͩ कत Ǔतͬथ (Ǔतͬथयɉ) तक अवæय पूरा करना चाǑहए। इस 
अनुबंध के तहत, ठेकेदार के भाग पर होन ेवालȣ देरȣ के सàबÛध मɅ ठेकेदार के 
कत[åय पूण[ करने मɅ असफल रहने पर Ǒदये गये काया[वͬध ͪवèतार हेतु Ǔनͨण[त 
हजा[ना (एलडी) एवं Ĥतीका×मक दÖड लगाया जाना चाǑहए। इस Ĥकार के अवͬध 
ͪवèतार पर, रेलवे इस हेतु उपलÞध अÛय अͬधकार एवं उपाय के प¢पात के 
ǒबना ठेकेदार से सहमǓत नुकसान के Ǿप मɅ, न ͩक दÖड के Ǿप मɅ Ĥ×येक काय[ 
या  काय[ के Ǒहèसɉ के संͪवदा मूãय पर 1/2 या 1 ĤǓतशत कȧ वसूलȣ करने का 
हक़दार होगा। इस अनुबंध के Ĥयोजन हेतु Ǔनमा[ण कायɟ के संͪवदा मूãय जारȣ 
ͩकये गये ͩकसी पूरक काया[देश/संͪवदा करार सǑहत संͪवदा करार के अनुसार काय[ 
के मूãय के Ǿप मɅ माना जाएगा। बशतȶ ͩक इस धारा के अÛतग[त Ǔनͨण[त 
हजा[नɉ कȧ कुल राͧश नीच ेदशा[ये गये ĤǓतशत मूãय या ͩकसी मद या काय[ 
मदɉ के समूह िजनके ͧलए Ǔनͪवदा मɅ अलग से काय[ समािÜत अवͬध Ǔनधा[ǐरत 
कȧ गयी होगी, के कुल मूãय से अͬधक नहȣं होगी।  

(1) ठेका मूãय ` 2 लाख तक के ͧलए - कुल ठेका मूãय का 10 ĤǓतशत  

(2) ठेका मूãय ` 2 लाख से उपर के ͧलए - Ĥथम दो लाख का 10 ĤǓतशत तथा 
बकाया राͧश का 5 ĤǓतशत 
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4.5.2.1 कोर/आरवीएनएल ɮवारा 36 चयǓनत पǐरयोजनाओं के 517 ठेके सɋपे गये। 
लेखापरȣ¢ा ने 481 ठेकɉ कȧ समी¢ा कȧ। यह देखा गया ͩक  

Ǔनयͧमत Ǿप से ठेकेदारɉ को समयावͬध ͪवèतार Ĥदान ͩकया गया था। 
लेखापरȣ¢ा मɅ समी¢ा ͩकये गये 481 ठेकɉ मɅ से, 419 ठेकɉ मɅ समय 
ͪवèतार Ĥदान ͩकया गया।  

अनुबंध 4.9 और 4.10  
कोर ɮवारा करायी गयी 21 पǐरयोजनाओं मɅ Ĥारिàभक काय[समािÜत कȧ अवͬध 
3954 महȣने थी। कोर ɮवारा कुल 2026 समयावͬध ͪवèतार के माÚयम से 8190 
माह का अवͬध बढ़ाई गई। जबͩक 21 मɅ से एक पǐरयोजना हेतु सूचना उपलÞध 
नहȣं हो सकȧ। चार पǐरयोजनाओं मɅ हȣ 100 से अͬधक काया[वͬध बढ़ाई गई, 
िजसमɅ से बाराबंकȧ-गोरखपुर बरौनी (113 ठेकɉ मɅ 581 समयावͬध ͪवèतार), 
बरौनी-कǑटहार-गौहाटȣ (46 ठेकɉ मɅ 216 समयावͬध ͪवèतार) खाना-सɇͬ थया-पाकुर 
(22 ठेकɉ मɅ 184 समयावͬध ͪवèतार) तथा उÏजैन-इÛदौर और देवास-मÈसी (29 
ठेकɉ मɅ 171 समयावͬध ͪवèतार) शाͧमल हɇ। इन समयावͬध ͪवèतारɉ ने ठेकɉ 
कȧ समािÜत अवͬध मɅ दो गुने से अͬधक कȧ वɮृͬध कȧ। कोर के कुल 506 ठेकɉ 
मɅ से 132 ठेकɉ से सàबिÛधत सूचना उपलÞध नहȣं हो पायी। शषे 374 ठेकɉ मɅ 
से 210 ठेकɉ पूण[ हुए तथा 164 ĤगǓत मɅ थे। उÈत मɅ स,े माğ 16 ठेके हȣ 
वाèतͪवक काय[ समािÜत कȧ Ǔतͬथ पर पूण[ हुए, 22 ठेके कोर ɮवारा समाÜत 
ͩकये गये, सात ठेके मÚयèथता मɅ है, और 14 ठेके कोर कȧ सतक[ ता ͪवभाग कȧ 
जांच के अधीन हɇ। 

अनुबंध 4.11 एवं 4.12  

आर.वी.एन.एल. ɮवारा काया[िÛवत ɩह पǐरयोजनाओं के ͧलए, समािÜत कȧ 
वाèतͪवक अवͬध 281 माह थी। आर.वी.एन.एल. ɮवारा कुल 208 माह के 30 
समयावͬध ͪवèतार Ǒदये गये। इन समयावͬध ͪवèतारɉ ने करारनामɉ कȧ समािÜत 
मɅ लगभग 74 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध कȧ। आरवीएनएल के कुल 11 ठेकɉ मɅ से माğ 
एक ठेका हȣ सàपÛन हुआ और वह भी समयͪवͬध ͪवèतार के बाद। शषे 10 
ठेके अभी भी ĤगǓत मɅ है।  

अनुबंध 4.13  एवं 4.14  
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4.5.2.2 ठेकɉ कȧ समी¢ा के दौरान यह Ĥकाश मɅ आया ͩक  जी.सी.सी कȧ धारा 
िजसके अधीन ͪवèतार èवीकृत ͩकया गया था उसका उãलेख या तो नहȣं ͩकया या 
एलडी वसूलȣ का Ĥावधान नहȣं ͩकया गया, जैसा ͩक नीच ेचचा[ ͩक गई है – 

खÖ ड 17 बी के अनसुार ठेके कȧ काया[वͬध को बढ़ाने के दौरान स¢म 
Ĥाͬधकारȣ मामले के गुण-दोष के आधार पर Ĥतीका×मक दÖडराͧश ͧलये जाने पर 
ͪवचार कर सकता है। आगे यह भी Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक यǑद रेल Ĥशासन 
इस बात से संतुçट नहȣं है ͩक ठेकेदार ɮवारा काय[ पूरा ͩकया जा सकता है तथा 
उपरोÈत ͪवèतार Ǒदये जाने के बावजूद ठेकेदार ɮवारा काय[ पूरा करने मɅ 
असफल रहने पर, ǒबना ͩकसी पूवा[Ēह के या इस हेतु अÛय उपचार उपलÞध होने 
के बावजूद रेल Ĥशासन इन शतȾ के अनुÍछेद 62 के अधीन ठेकेदार ɮवारा दȣ 
गयी ĤǓतभूǓत राͧश को समायोिजत करने तथा ठेके को Ǔनरèत करने हेत ु
अͬधकृत होगा, इस चकू से चाहे कोई हाǓन हुई हो या नहȣं’। 
लेखा परȣ¢ा हेतु चनुी गयी 36 पǐरयोजनाओं मɅ रेल Ĥशासन ɮवारा ठेकेदार को 
अवͬध ͪवèतार Ǒदये जाने कȧ समी¢ा से यह देखा गया ͩक जी.सी.सी के खÖ ड 
17 बी के अतंग[त एल.डी. वसूलȣ के èथान पर टोकन पेनãटȣ उɮĒहण के 
Ĥावधान को रेल Ĥशासन लागू कर रहा है, न ͩक एल.डी वसूलȣ के साथ-साथ, 
जैसा ͩक Ǔनयमɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत है। खÖ ड 17(बी) के अतंग[त एलडी कȧ वसूलȣ 
आवæयक है जैसा ͩक Ǔनयम मɅ èपçट Ǿप से उिãलͨखत है ͩक ‘इसके 
अǓतǐरÈत स¢म Ĥाͬधकारȣ जीसीसी के खÖ ड 17(बी) के अतंग[त ठेके कȧ वैधता 
अवͬध को बढ़ाते हुए मामले के गुण-दोष के आधार पर ͩफट मानते हुए 
Ĥतीका×मक दÖडराͧश ͧलये जाने पर ͪवचार कर सकता है।’ ĤयुÈत भाषा से यह 
Ĥमाͨणत होता है ͩक टोकन पेनãटȣ कȧ वसूलȣ एलडी के अǓतǐरÈत है और 
ठेकेदार पर एलडी कȧ वसूलȣ का कोई ͪवकãप नहȣं है। मामले पर एिÊज़ट 
काÛĥɅ स (Ǒदसàबर 2016) मɅ चचा[ कȧ गयी और महाĤबÛधक कोर ने इस मामले 
कȧ कानूनी Ǿप से जांच कराये जाने पर सहमǓत Ĥकट कȧ। 

 इसके अǓतǐरÈत, ठेकेदारɉ को समय ͪवèतार देते समय िजस Ǔनयम के 
अधीन ͪवèतार Ǒदया जाय, उसका उãलेख करना अǓनवाय[ है। इन 
समयावͬध ͪवèतारɉ कȧ Ǔनगरानी भी कȧ जानी चाǑहये। 36 पǐरयोजनाओं 
के 517 ठेकɉ कȧ लेखा परȣ¢ा ɮवारा समी¢ा ͩकये जाने के दौरान यह देखा 
गया ͩक कोर ɮवारा Ĥदान ͩकये गये 2056 समयावͬध ͪवèतार मɅ से केवल 
612 हȣ जीसीसी खडं मɅ ǓनǑद[çट ͩकये गये थे और आरवीएनएल ɮवारा 



 49

+ÉvªÉÉªÉ  42017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

3021 मɅ से 14 मɅ समायावͬध ͪवèतार Ĥदान ͩकये गये थे। इनमɅ से, कोर 
के 107 मामले और आरवीएनएल के दो मामलɉ मɅ, ठेकेदार के कारण 
समयावͬध ͪवèतार Ĥदान ͩकये गये।  

 कोर और आरवीएनएल ɮवारा ͪवͧभÛन ठेकेदारɉ को Ĥदान ͩकये गये 2086 
समयावͬध ͪवèतारɉ मɅ से, 1446 समयावͬध ͪवèतार (69 ĤǓतशत) अनुबंध 
िजसके अतंग[त इÛहɅ अनमुत ͩकया गया था, का ǒबना Úयान मɅ रखे Ĥदान 
ͩकये गये थे। 
 यह भी देखा गया ͩक खÖ ड 17 बी के अधीन वसूल ͩकये जाने वाले एल.डी 
कȧ अͬधकतम सीमा Ǔनधा[ǐरत है। अतः अगला कोई भी ͪवèतार èवीकृत 
करने से पूव[ रेल Ĥशासन को एल.डी वसूलȣ के ͧलये अͬधकतम अवͬध के 
बाहर के ͪवèतार कȧ Úयानपूव[क समी¢ा करनी चाǑहये Èयɉͩक यह ठेकेदार 
ɮवारा उसके दाǓय×व Ǔनव[हन कȧ बारàबार असफलता को इंͬगत करता है। 
ऐसे मामलɉ को जी.सी.सी कȧ खÖ ड 17 बी एवं खÖ ड 62 के अधीन Ǔनरèत 
ͩकये जाने हेतु ͪवचार ͩकया जाना चाǑहये। एिÊज़ट काÛĥɅ स (Ǒदसàबर 
2016) के दौरान रेलवे अͬधकाǐरयɉ ने बताया ͩक एल.डी लगाये जाने स े
ठेकेदारɉ कȧ काय[¢मता तथा Ĥेरणा कम हो सकती है तथा उनसे काय[ पूरा 
कराना दǾुह हो सकता है। Ǔनͪवदाकता[ओं कȧ सीͧमत संÉया तथा नयी 
Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ लगने वाले समय के पǐरĤेêय मɅ ठेकɉ को Ǔनरèत करने 
को एक अåयवहाǐरक समाधान भी बताया गया। यह भी बताया गया ͩक 
ͪवशषे Ǿप से आवासीय भवनɉ से सàबिÛधत ठेकɉ कȧ कुछ गǓतͪवͬधयाँ, 
तथा ͧसͪवल अͧभयांǒğकȧ ͪवभाग से सàबिÛधत गǓतͪवͬधयाँ रेल 
ͪवɮयुतीकरण, जो ͩक सी.आर.एस. ɮवारा मंजूर ͩकया जाता है, के लêय को 
Ĥभाͪवत नहȣं करती हɇ। रेल Ĥशासन ɮवारा यह भी बताया गया ͩक काय[ 
पूण[ करने हेतु समय ͪवèतार देने से पǐरयोजना कȧ लागत Ĥभाͪवत नहȣं 
होती है Èयɉͩक इन समय ͪवèतारɉ पर मूãय ͧभÛनता धारा (पी.वी.सी) लाग ू
नहȣं होती तथा Ïयादातर मामलɉ मɅ ठेकेदार को मूãय ͧभÛनता धारा 
उपलÞध नहȣं करायी गयी है। 

अनुबंध 4.9, 4.15 तथा 4.17 

                                                           
21 Įी स×य साई ĤशातǓनलायम-पेनुकɉडा पǐरयोजना सǑहत गुटȣ-धमा[वराम-यलहɅका मɅ छ: समय 
ͪवèतारɉ के ͧलए सूचना उपलÞध नहȣं कराई गई थी। 
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लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक पǐरयोजना का Ǔनçपादन जी.सी.सी के उपबÛधɉ से 
Ǔनयंǒğत होना चाǑहये। इन उपबÛधɉ का उदेæय यह सुǓनिæचत करना है ͩक 
समयावͬध ͪवèतार वैध कारणɉ पर Ǒदया जाये, इन कारणɉ का समुͬचत ͪवæलेषण 
ͩकया जाये तथा ͩक 'समयबɮधता ठेके का मूल है' इस का पǐरयोजनाओं कȧ 
Ǔनगरानी हेत ुǺढ़ता से पालन ͩकया जाये। तथाͪप, 36 पǐरयोजनाओं से सàबिÛधत 
517 ठेकɉ कȧ समी¢ा से यह Ĥकाश मɅ आया ͩक समयͪवèतार Ǔनयͧमत Ǿप से 
ͩकया गया। समयावͬध ͪवèतार ͪववरण एलडी/जुमा[ने को लागू न करना, पǐरयोजना 
काया[Ûवयन कȧ समय पर समािÜत Ĥभाव, लागत आǑद पर Ĥभाव के ͪववरण नीच े
Ǒदये गये हɇ: 
4.5.3  काय[ Ǔनç पादन मɅ ͪवलàब करने पर Ǔनͨण[त हजा[नɉ कȧ वसूलȣ न ͩकया 
जाना 
रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं को पूरा करने हेत,ु कोर ɮवारा ǓनçपाǑदत 21 
पǐरयोजनाओं मɅ 8302 माह का ͪवèतार Ĥदान ͩकया गया िजसमɅ स े 421 माह 
(पांच ĤǓतशत) का ͪवèतार ठेकेदार के कारण था, जो ͩक एलडी कȧ वसूलȣ योÊय था। 
रेल Ĥशासन ने या तो ͪवèतार हेतु उƣरदायी इकाइयɉ का मूãयांकन नहȣं ͩकया या 
ͩफर शषे 7881 माह (95 ĤǓतशत) के समयावͬध ͪवèतारɉ को अͬधकतर रेलवे खात े
पर मूãयांͩकत कर Ǒदया। यɮयͪप, कोर ɮवारा चार पǐरयोजनाओं मɅ केवल ` 37.66 
लाख कȧ एलडी वसूल ͩकये गये। इसमɅ मथरुा-अलवर पǐरयोजना मɅ ` 10 लाख के 
एलडी का उदĒहण और वसूलȣ सिàमͧलत है िजसमɅ जी.सी.सी. कȧ धारा का उãलेख 
नहȣं ͩकया गया था। कोर ने उन समयावͬध ͪवèतारɉ पर (जो ठेकेदार के कारण थे 
तथा जहाँ जी.सी.सी. कȧ धारा उिãलͨखत थी) ` 109.44 लाख कȧ राͧश वसूलȣ तथा 
संपूǐरत पǐरयोजनाओं के सàबÛध मɅ ` 38.96 लाख कȧ वसूलȣ कȧ गयी तथा पाँच 
काय[ ĤगǓत पर हɇ। 

अनुबंध 4.15 तथा 4.16 

इसी Ĥकार, आर.वी.एन.एल. मɅ, तीन पǐरयोजनाओं पर 208 माह का समयावͬध 
ͪवèतार Ĥदान ͩकया गया और जहां एलडी उɮĒाहय था वहां माğ 16 माह के 
समयावͬध ͪवèतार (7.7 ĤǓतशत) Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। यɮयͪप, दो पǐरयोजनाओं 
पर ` 4.65 करोड़ कȧ एल.डी. वसूल गयी तथा एक पूण[ कȧ गई पǐरयोजना पर ` 
1.53 करोड़ तथा एक ĤगǓतशील पǐरयोजना पर ` 0.16 करोड़ कȧ टोकन पेनãटȣ 
वसूलȣ गयी। 
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अनुबंध 4.17 तथा 4.18 

लेखा परȣ¢ा ने रेलवे ɮवारा èवीकृत ͩकये गये ͪवèतारɉ के कारणɉ कȧ समी¢ा कȧ 
और पाया ͩक 

कोर ɮवारा पूण[ ͩकये गये 13 कायɟ हेतु ठेकेदार के कारण मंजूर ͩकये गये 
2092॰8 माह के समयावͬध ͪवèतार के ͪवǾɮध ठेकेदार से ` 194.23 करोड़ के 
एल.डी. वसूले जाने थे। इन पǐरयोजनाओं हेत ु ठेकेदार को उनके कारण सात 
माह से लेकर 986 माह तक के समयावͬध ͪवèतार Ǒदये गये तथा इन 13 पूण[ 
पǐरयोजनाओं पर 156.28 माह का औसत ͪवèतार Ĥदान ͩकया गया था। जैसा 
ͩक लेखा परȣ¢ा ɮवारा मूãयांकन ͩकया गया इन 13 पूण[ पǐरयोजनाओं (` 0.51 
करोड़ से लेकर ` 123.18 करोड़ तक) पर ठेकेदार से औसतन ` 15.00 करोड़ के 
एल.डी. वसूलȣ योÊय थे।  

इसी Ĥकार, सात पǐरयोजनाएं, िजनमɅ काय[ ĤगǓत पर था, मɅ यह देखा गया ͩक 
ठेकेदार के खाते पर मंजूर ͩकये गये 554.17 माह के ͪवèतारɉ पर ` 56.05 
करोड़ के एल.डी. वसूलȣ योÊय थे। इन पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ ĤǓत काय[ 
औसतन 79.17 माह का ͪवèतार Ĥदान ͩकया गया था और वसूलȣ योÊय 
एल.डी. ` 8.00 करोड़ थे। 

    अनुबंध 4.19 

आर.वी.एन.एल. ɮवारा ǓनçपाǑदत कȧ गयी दो पǐरयोजनाओं के ͧलए, 114 माह 
का ͪवèतार तथा ` 29.01 करोड़ कȧ एल.डी. वसूलȣ ठेकेदार को आरोÜ य थी। 

अनुबंध 4.20  

ͪवèतार èवीकृत ͩकये जाने के कारणɉ मɅ ठेकेदार के कारण सामĒी कȧ 
अनुÜलÞधता, सामĒी ĤािÜत मɅ ͪवलàब, टȣएसएस कȧ अपूण[ता, पया[Üत माğा मɅ 
Įͧमकɉ को न लगाया जाना इ×याǑद तथा रेलवे के कारण ͫडपो/ टȣ.एस.एस. हेत ु
ठेकेदार को भूͧम उपलÞध न कराया जाना, खÖड का याड[ संशोधन, अͧभयांǒğकȧ 
ͪवभाग ɮवारा काय[ मɅ ͪवलàब, काय[ ¢ğे मɅ बदलाव, नÈशɉ का अनुमोदन न 
होना, टȣ.आर. लाइन कȧ अपूण[ता, सामĒी कȧ आपूǓत[ न ͩकया जाना इ×याǑद थे। 

इस Ĥकार से, ठेकेदारɉ को ͪवèतार Ǔनयͧमत Ǿप से èवीकृत ͩकये गये। 
अͬधकतर मामलɉ मɅ , जी.सी.सी. के खÖ ड िजसके अÛतग[त ͪवèतार èवीकृत ͩकये 
गये, का उãलेख भी नहȣं ͩकया गया। जहाँ कहȣं ठेकेदार के कारण ͪवèतार 
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èवीकृत ͩकये गये, उनमɅ से अͬधकतर मɅ एल.डी. कȧ वसूलȣ नहȣं कȧ जा रहȣ थी 
तथा केवल टोकन पेनãटȣ लगायी तथा वसूलȣ गयी। इसͧलए, Ǔनͪवदा ĤͩĐया 
ͪवलिàबत होती है तथा ठेकɉ मɅ ͪवèतार से ठेकɉ मɅ काय[ कȧ ĤगǓत Ĥभाͪवत 
होती है। èवयं रेल Ĥशासन ɮवारा ठेके मɅ समय को मह×व नहȣं Ǒदया गया तथा 
पǐरणामèवǾप ठेकेदार को भी यह सूͬचत नहȣं ͩकया गया। ‘समयबɮधता ठेके 
का मूल है’ के मह×व पर जोर डालने के ͧलए रेल Ĥशासन के पास एल.डी. 
दÖडराͧश कȧ वसूलȣ तथा Ǔनरèतीकरण हȣ उपलÞध हɇ िजनका उपयोग Ĥभावी 
तरȣके से नहȣं ͩकया गया है। 

4.5.4 ͪवèतारɉ के कारण Ǔनरथ[क Ǔनवेशɉ कȧ समय लागत 

ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं के काया[Ûवयन मɅ देरȣ से Ǔनवेͧशत पूंजी कȧ उ×पादकता 
मɅ अͬधक से अͬधक समय लगता है। पूण[ता ǒबना Ǔनवेͧशत पूंजी मɅ समय कȧ 
लागत होती है। रेलवे अपनी पǐरयोजनाओं को भारत सरकार (पूंजी लेखा) से और 
साथ हȣ भारतीय रेलवे फाइनɅस कॉरपोरेशन के माÚयम से उधार के माÚयम स े
ͪवƣपोͪषत करती है। ͪवƣीय पǐरयोजना मूãयांकन और Ǔनगरानी मɅ पǐरयोजना के 
काया[Ûवयन के दौरान Ǔनमा[ण चरण और अनुमाǓनत बचत हाǓन के दौरान Ǔनवेश 
पर धन कȧ समय लागत शाͧमल नहȣं है। ǓनिçĐय Ǔनवेश कȧ समय लागत 
लेखापरȣ¢ा ɮवारा 5 ĤǓतशत ĤǓत वष[22 आंकȧ गई हɇ। 36 चयǓनत पǐरयोजनाओं मɅ 
26 (23 कोर और तीन आरवीएनएल) के संबंध मɅ समीͯ¢त और Ǔनधा[ǐरत ठेकɉ के 
ͪवèतार के कारण बेकार Ǔनवेश कȧ समय लागत मɅ ͪवलंब का Ĥभाव पǐरलͯ¢त 
होता है। लेखापरȣ¢ा ने मूãयांकन ͩकया ͩक 

i.  कोर ɮवारा ǓनçपाǑदत 23 पǐरयोजनाओं (15 पूण[ और 8 काय[ ĤगǓत मɅ) 
के ͧलए पǐरयोजनाओं के Ǔनçपादन के दौरान धन कȧ समय लागत के  
` 923.27 करोड़ थी। दो पूण[ पǐरयोजनाओं मɅ सूचना उपलÞध नहȣं थी 
और एक काम ĤगǓत पर है।

ii.  पǐरयोजनाओं को पूरा करने मɅ देरȣ होन े के कारण, कोर कȧ 19 
पǐरयोजनाओं मɅ संभाͪवत अनुमाǓनत बचत के ` 2798.94 करोड़ कȧ 
राͧश ĤाÜत नहȣं कȧ जा सकȧ, जैसा ͩक नीच ेबताया गया है:

o कोर कȧ 13 पूण[ पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ, अनुमाǓनत बचत कȧ  
` 1561.25 करोड़ कȧ राͧश ĤाÜत नहȣं कȧ जा सकȧ। ये अनुमाǓनत बचत  ` 

                                                           
22 रेल आचार सͧमǓत ɮवारा घोͪषत अͬधशेष कȧ दर का औसत 
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14.19 करोड़ (अलवर-रेवाड़ी पǐरयोजना) से लेकर ` 875.22 करोड़ (बाराबंकȧ-
गोरखपुर-बरौनी ĤोजेÈट) के बीच थी, िजसमɅ ĤǓत पǐरयोजना का औसत ` 

120.09 करोड़ था। एक पूण[ पǐरयोजना कȧ जानकारȣ उपलÞध नहȣं थी। एक 
पǐरयोजना को Ǔनधा[ǐरत पूण[ता Ǔतͬथ मɅ हȣ पूरा ͩकया गया था।

o इसी तरह, कोर कȧ ĤगǓत पǐरयोजनाओं के चार कायɟ के संबंध मɅ, अनुमाǓनत 
बचत के ` 272.99 करोड़ कȧ राͧश ĤाÜत नहȣं कȧ जा सकȧ थी। अनुमाǓनत 
बचत ` 6.72 करोड़ (अदंल-सीतारामपुर पǐरयोजना) से  ` 169.45 करोड़ 
(खाणा-सɇͬ थया-पाकुर पǐरयोजना) के बीच थी, िजसमɅ से Ĥ×येक पǐरयोजना का 
औसत ` 68.24 करोड़ था। इन पǐरयोजनाओं को अभी भी पूरा नहȣं ͩकया 
गया है और पǐरयोजनाओं के पूरा होने मɅ देरȣ से उनकȧ अनुमाǓनत बचत कȧ 
हाǓन बढ़ जाएगी। एक पǐरयोजना मɅ जानकारȣ लागू नहȣं थी और एक 
पǐरयोजना मɅ जानकारȣ उपलÞध नहȣं थी। 

अनुबंध 4.21
(iii) इसी तरह, आर.वी.एन.एल. ɮवारा तीन ͪवɮयुत पǐरयोजनाओं (दो पूण[ - 

दɋड-मनमाड और गूटȣ-धमा[वारम-यलहंका पǐरयोजना और एक काम 
ĤगǓत मɅ - आमला-Ǔछंदवाड़ा- कलुमना पǐरयोजना) के ͧलए, पǐरयोजना 
के Ǔनçपादन के दौरान ` 42.59 करोड़ कȧ समय लागत का पैसा 
अÛ तĒ[è त था। आर.वी.एन.एल. (एक पूरा Ǔनमा[णकाय[ और एक 
Ǔनमा[णकाय[ ĤगǓत पर) ɮवारा कराए गए दो ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं 
को पूरा करने मɅ देरȣ के कारण अनुमाǓनत बचत कȧ ` 176.97 करोड़ 
कȧ राͧश ĤाÜत नहȣं कȧ जा सकȧ थी। तीन पǐरयोजनाओं कȧ जानकारȣ 
लागू नहȣं थी और एक पǐरयोजना के ͧलए जानकारȣ उपलÞध नहȣं थी। 

अनुबंध 4.22
 
पǐरयोजनाओं को पूरा करने मɅ पया[Üत देरȣ से पǐरयोजनाओं कȧ पूंजीगत लागत मɅ 
वɮृͬध हो जाती है और जब तक पǐरयोजना पूरȣ होती है और पǐरसंपͪƣयɉ को 
Ĥभावी ढंग से इèतेमाल करने मɅ लगाया जाता है, तब तक Ǔनवेͧशत पंूजी पर धन 
कȧ एक समय लागत होती है, िजसे पǐरयोजना कȧ योजना और काया[Ûवयन के 
समय पर Úयान नहȣं रखा जाता है पूरा होने मɅ देरȣ से अनुमाǓनत बचत मɅ भी 
कमी आ जाती है। पǐरयोजना कȧ योजना बनाते हुए, पǐरयोजना Ǔनçपादन पɮधǓत 
का Ǔनधा[रण, करते हुए, ठेकेदार का चयन और रेल Ĥशासन ɮवारा पǐरयोजना के 
Ǔनçपादन के दौरान इस नुकसान पर कोई ͪवचार नहȣं ͩकया गया है।
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यह ͧसफाǐरश कȧ जाती है ͩक 

13. पǐरयोजना का समय पर काया[Ûवयन सुǓनिæचत करने के ͧलए रेल Ĥशासन को 
उपलÞध एलडी तंğ Ĥभावी Ǿप से लागू करना चाǑहए। ͩकसी पǐरयोजना का 
तीĭ काया[Ûवयन ठेकेदार के बड़ ेसंसाधनɉ के संघटन के कारण उÍचतर लागत 
को अपǐरहाय[ कर सकती है, परंतु यह उÍचतर लागत ͪवɮयुत कष[ण के उपयोग 
से Þलॉक और संभाͪवत बचत के पूव[ उपयोग से बराबर से कहȣ अͬधक हो 
सकती है। पǐरयोजना के पूव[ पूण[ता के ͧलए Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ Ĥो×साहन राͧश 
उपलÞध करानी चाǑहए ताͩक ͪवƣीय और संचालना×मक लाभ तीĭता से ĤाÜत 
ͩकये जा सके। 

14. रेलवे बोड[ तथा आरवीएनएल के मÚय एम.ओ.यू. मɅ पǐरयोजनाओं को समय से 
पूव[/ͪवलàब से पूरा ͩकया जाने के ͧलए Ĥो×साहन/दÖड का Ĥावधान होना चाǑहए। 

15. पǐरयोजनाओं के Ǔनçपादन हेतु यह आवæयक है ͩक ठेकेदार रेल ͪवɮयुतीकरण 
तथा सàबंͬधत ¢ेğीय रेलवे हेतु काया[Ûवयन संèथा कȧ साथ[क भागीदारȣ हो। 
अतः तीनɉ के मÚय उƣरदाǓय×व एवं समÛवय के मामलɉ को ǓनǾͪपत करने के 
ͧलए ǒğप¢ीय करार होना चाǑहए। 

एिÊजट कॉÛĥɅ स (माच[ 2017) के दौरान, कोर ने आæवासन Ǒदया ͩक पूण[ता Ǔतͬथ 
के ͧलए समयावͬध ͪवèतार जीसीसी के तहत Ǒदए गए हɇ, जो कोर ɮवारा उिãलͨखत 
होगी और अनुपालन के ͧलए सीपीडी को आवæयक Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाएंगे। 
हालांͩक, देरȣ के अͬधकांश मामलɉ मɅ, रेलवे के साथ-साथ ठेकेदार िजàमेदार हɇ। कोर 
ने आæवासन Ǒदया है ͩक आम तौर पर केवल टोकन जुमा[ना से अब सहमǓत नहȣं 
होगी और जीसीसी के खंड 17-बी के तहत Ǔनͨण[त हजा[ने लागू ͩकये जाएंगे।
एिÊजट कॉÛĥɅ स (माच[ 2017) के दौरान, आरवीएनएल ने कहा ͩक Ïयादातर देरȣ 
रेलवे के कारण और आरवीएनएल के Ǔनयंğण से परे थी। उÛहɉने आगे कहा ͩक 
आरवीएनएल मह×वपूण[ पǐरयोजनाओं के Ǔनçपादन के ͧलए एक ͪवशेष उɮदेæय 
साधन है और आर.वी.एन.एल. पर जुमा[ना जारȣ नहȣं होना चाǑहए। लेखापरȣ¢ा का 
मानना है ͩक आर.वी.एन.एल. पर दंड का Ĥावधान न करना रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के 
काया[Ûवयन मɅ एजɅͧसयɉ को काया[िÛवत करने का उƣरदाǓय×व सǓुनिæचत करने के 
उɮदेæय के अनुǾप नहȣं थी। यɮयͪप कोर और आरवीएनएल, सहमत थे ͩक ǒğप¢ीय 
समझौते पǐरयोजनाओं के समय पर पूरा होने मɅ सहायता करɅगे।
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रेलवे बोड[ ने अपने उƣर मɅ कहा (माच[ 2017) ͩक पǐरयोजना को समयपूव[ पूरा 
करने के ͧलए Ǔनͪवदा ĤͩĐया मɅ उãलेखनीय Ĥो×साहन देने के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा 
ͧसफाǐरशɉ को बेहतर ढंग से ͪवƣीय और संचालन लाभ ĤाÜत करने के ͧलए रेलवे 
बोड[ मɅ ͧसͪवल और फाइनɅस Ǔनदेशालयɉ के साथ परामश[ से अलग से जांच कȧ 
जाएगी। रेलवे बोड[ ने रेलवे बोड[ और आरवीएनएल के बीच समझौता £ापनɉ मɅ 
समयसीमा शाͧमल करने के ͧलए लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ को èवीकार ͩकया, ताͩक 
पǐरयोजनाओं को समय पर पूरा होने के ͧलए Ĥो×साहन Ǒदया जा सके और रे.ͪव. 
पǐरयोजनाओं के Ǔनçपादन मɅ देरȣ के ͧलए जुमा[ना लगाया जा सके और कहा गया 
ͩक आर.वी.एन.एल. और सामाÛय अͧभयांǒğकȧ Ǔनदेशालय रेलवे बोड[ के परामश[ से 
जांच कȧ जाएगी। ‘¢ेğीय रेलवे, काया[Ûवयन एजɅसी और ठेकेदार के बीच ǒğप¢ीय 
समझौते’ के बारे मɅ तीन प¢ɉ के बीच िजàमेदाǐरयɉ का वण[न करने और समÛवय 
के मुɮदɉ को सुåयविèथत करने के बारे मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा ͧसफाǐरश को रेलव े
बोड[ ɮवारा èवीकार ͩकया गया और उÛहɉने कहा ͩक इसके काया[Ûवयन के ͧलए 
Ǿपरेखा का Ǔनण[य समय रहते ͧलया जाएगा। 

4.6 पǐरयोजना Ǔनगरानी तंğ  
जैसा देखा गया है ͩक रे.ͪव. पǐरयोजनाओं को पूरा करने मɅ काफȧ ͪवलàब हुआ है। 
अͬधकांश ͪवलàब योजना बनाने, Ǔनͪवदाकरण, ठेके Ĥदान करने, कायɟ के Ǔनçपादन 
और रेलवे (ͪवशषे Ǿप से ¢ेğीय रेलवे) मɅ और दसूरȣ सरकारȣ और अɮ[ध सरकारȣ 
संèथाओं (ͪवशषे कर राÏय सरकार कȧ संèथाओं) के मÚय ͪवͧभÛन èतरɉ पर फैसले 
लेने मɅ देरȣ के कारण हो रहȣ है। रेलवे बोड[ ने इन पǐरयोजनाओं के Ǔनगरानी तंğ 
को सुǺढ़ करने के ͧलये समय पर आदेश/Ǔनदȶश जारȣ ͩकये हɇ। 
रेलवे ɮवारा ǓनçपाǑदत कȧ जा रहȣ पǐरयोजनाओं के पय[वे¢ण के ͧलए पǐरयोजना 
ĤबÛधन परामश[ (पी.एम.सी.) को रेलवे बोड[ के आदेश23 (अÈटूबर 2006) के अनुसार 
इस शत[ के साथ अनुमǓत दȣ ͩक पी.एम.सी. ठेके कȧ लागत और वाèतͪवक 
ͪवभागीय Įमबल दोनɉ कȧ एक साथ कȧ लागत Ǔनधा[ǐरत डी एÖड जी कȧ अनुमाÛय 
Ĥभार से अͬधक नहȣं होनी चाǑहये अथा[त आउटसोͧसɍग åयय तटèथ होना चाǑहये। 
आर.वी.एन.एल. के पी.एम.सी. दèतावेज को इèतेमाल करने कȧ अनुमǓत दȣ गई है। 
रेलवे बोड[ ने अनुमोǑदत तथा ͪवͧभÛन Įेͨणयɉ मɅ काम कर रहे ठेकेदारɉ कȧ बकाया 

                                                           
23 Ǒदनांक 10.10.2006 के पğ सं. 2006/डÞãयू-I/सामाÛय/डी.पी.पी.टȣ.I 
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जमानत राͧश, कȧ िèथǓत पूरे हो चकेु/चल रहे कायȾ कȧ िèथǓत तथा अÛय 
सàबिÛधत साख के आधार पर डाटाबेस के Ǔनमा[ण के ͧलये Ǔनदȶश24 भी जारȣ ͩकये 
हɇ। ͪपछले 3-4 वषɟ के दौरान (ͪवशषे ल¢णɉ के साथ, यǑद कोई हɇ) ͩकये गये सभी 
कायȾ के अिÛतम èवीकृत दर का डाटाबेस और काम के ͪवशषे ¢ेğɉ मɅ अनुभव 
वालȣ फमɟ कȧ भी जानकारȣ रखने कȧ आवæयकता है। 
यह देखा गया ͩक इनका अनुपालन कोर ɮवारा नहȣं ͩकया जा रहा था। देरȣ का एक 
कारण पय[वे¢क और कम[चाǐरयɉ का उपलÞध न होना था। कोर ने इन बाधाओं को 
दरू करने का कोई Ĥयास नहȣं ͩकया। िजसके फलèवǾप पǐरयोजनाओं कȧ योजना 
बनाने मɅ एवं उÛहɅ लागू करने मɅ देरȣ हुई। 
यह ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है  

16. काय[ के Ǔनçपादन करने मɅ ͪवलàब को बेहतर पǐरयोजना Ǔनगरानी से Ǔनयंǒğत 
ͩकया जा सकता है। अͬधकाǐरक पǐरयोजना टȣम को पǐरयोजना को लागू करने के 
दौरान ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयाँ जैसे ͪवͧभÛनताओं का अनुमोदन, ले-आउट एवं Ĝांइग का 
अनुमोदन आǑद के ͧलए पया[Üत Ǿप से सशÈत करना चाǑहये, िजससे ͪवलàब दरू 
ͩकए जा सके। उÍचतर Įेणीबɮध समूहɉ के Ǔनण[यɉ कȧ समय सीमा को ǓनǑद[çट 
ͩकया जाना चाǑहए।  

17. रेल ͪवɮयुतीकरण के ͧलये तकनीकȧ उÛनयन Úयेय का एक भाग है। इसीĤकार, 
तकनीकȧ उÛनयन काय[ कȧ नींव रखने कȧ संरचना दोनɉ ओर से तार को बाँधना, 
ͧसÊनͧलगं काय[ करना (सभी संचालनɉ के ͧलये उपयुÈत) का अͧभ£ान एवं उपयोग 
मɅ लाना होना चाǑहये। 
एिÊज़ट कोÛĥɅ स के दौरान कोर ने बताया ͩक अͬधकांश मामलɉ मɅ टावर वैगन, 

बहुउɮदेशीय वाहन जैसे ͩक èवĤचाͧलत रेल पर िèथत Đेन जो ͩक चल èटाक 
काय[Đम का भाग है, कȧ खरȣद मɅ ͪवलàब हुआ। उनका ͪवचार था ͩक 
आर.वी.एन.एल. कȧ भाँǓत ये काय[ उनको दे Ǒदये जाने चाǑहए। लेखापरȣ¢ा ने भी 
सहमǓत दȣ ͩक इन कायɟ को कोर के ͪवèततृ ĤाÈकलन का Ǒहèसा होना चाǑहए। 
कोर ने आगे बताया ͩक ई.पी.सी. ठेकɉ हेत ु एल.ए.आर. कȧ अनुपलÞधता से 
Ĥèताͪवत दरɉ का मूãयांकन कǑठन हो जायेगा। उÛहोनɅ बताया ͩक वत[मान मɅ 
तकनीकȧ बोलȣ ĤाÜत कȧ जाती है मूãयांͩकत कȧ जाती है तथा काय[ कȧ माğा को 
Ǔनधा[ǐरत करने के पæचात पाğ Ǔनͪवदाकता[ओं से ͪवƣीय बोलȣ आमंǒğत कȧ जाती 
                                                           
24 Ǒदनांक 16.01.2003 के पğ सं. 2002/सीई/I/सीटȣ/5 
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है। इससे ĤǓतयोͬगता घटती है तथा रेलवे कȧ तक[ संगत मूãय पर Ǔनधा[ǐरत समय 
के अÛदर पǐरयोजनाओं को पूरा कराने कȧ ¢मता समाÜत हो जाती है। 
लेखापरȣ¢ा ने बताया ͩक तकनीकȧ बोलȣ के साथ मूãय बोलȣ ĤाÜत करने के ͧलए 
डी.पी.आर. तैयार ͩकया जाना चाǑहए। इसके अǓतǐरÈत, नई तकनीक, नई 
ͪवͧशçटताओं/नई आवæयकताओं के कारण काय[ कȧ ĤकृǓत मɅ पǐरवत[न पूरȣ तरह 
अĤ×याͧशत घटना नहȣं है। बोलȣ दèतावेजɉ मɄ Ǔनͪवदाकता[ के ĤǓतǓनͬधयɉ, रेलव े
तथा परèपर सहमǓत के आधार पर èवीकाय[ èवतंğता और साख वालȣ ईकाई को 
सिàमͧलत करते हुए मÚयèथता ĤͩĐया कȧ भाँǓत काय[ के काय[¢ेğ मɅ बदलाव तथा 
समय एवं लागत को जानने का साधन होना चाǑहए। जहाँ कहȣ बदलाव इतने 
अͬधक हो ͩक उनसे èवीकृǓत-पğ जारȣ करने से पूव[ मूल बोलȣ åयथ[ हो जाए, तब 
िèवस चलैɅज Ĥͪवͬध के अनुसार मूãय Ǔनधा[रण ͩकया जाना चाǑहए, जहां 
Ǔनͪवदाकता[ ɮवारा Ǒदये गये संशोͬधत मूãयɉ को समक¢ तकनीकȧ ¢मता सǑहत 
ͩकसी अÛय इकाई ɮवारा चनुौती दȣ जा सकती है, और चनुौǓतयɉ को झलेने कȧ 
ĤǓतशतता (5 ĤǓतशत तक) Ǔनधा[ǐरत कȧ जा सकती थी। ͪवकãप के Ǿप मɅ,  मूल 
Ǔनͪवदाकता[ को ĤǓतयोगी Ǔनͪवदा से बराबरȣ करने का अवसर Ǒदया जाना चाǑहये। 
तकनीकȧ तरȣकɉ के उÛनतीकरण पर ͪवचार ͩकया जाना चाǑहये। इसमɅ नींव के काय[ 
का मशीनीकरण, सभी ͧसÊनल कायɟ के ͧलये उपयुÈतता, दोनɉ ओर से िèĚंͬगगं, 
सीसीटȣवी का उपयोग, ठेके के कायɟ के मापन तथा Ǔनगरानी के वीͫडयो को अपलोड 
करना आǑद शाͧमल हो सकते हɇ। 
रेलवे बोड[ ने अपने उƣर मɅ कहा (माच[ 2017) ͩक समय-समय पर रेलवे बोड[ ने 
ͪवèततृ ĤाÈकलन के अनुमोदन तथा ठेका Ĥदान करने कȧ शिÈत जोनल रेलवे को 
Ĥ×यायुÈत कर दȣ हɇ। जहाँ तक पǐरमाणɉ मɅ बदलाव को अनुमोǑदत करने का संबंध 
है, इसके ͧलये बोड[ के Ǒदशा Ǔनदȶश ¢ेğीय रेलवे को सशÈत बनाने हेत ुपहले से हȣ 
ͪवɮयमान हɇ। ले आउट तथा Ĝांइग सी.पी.डी. के èतर पर अनुमोǑदत कȧ जा रहȣ है। 
रेलवे बोड[ ने आगे बताया ͩक Ǔनण[यɉ के ͧलये उÍचतर सौपाǓनक संरचना हेतु समय 
अवͬध पर लेखापरȣ¢ा कȧ ͧसफाǐरशɉ को रेलवे बोड[ मɅ अलग से जाँचा जायेगा। 
उÛहोनɅ जोड़ा ͩक 24 माच[ 2017 के बाद खलुने वालȣ Ǔनͪवदाओं के ͧलये कोर ɮवारा 
ई-टेÛडǐरगं लागू कर दȣ गई है और ǒबजनेस Ĥथाओं मɅ बदलाव संबंधी ठेकɉ कȧ 
बहुलता को कम करन े तथा ठेकɉ एवं तकनीकȧ उÛनतीकरण कȧ ईपीसी ͪवͬध 
èवीकाय[ है तथा चरणɉ मɅ इसे लागू ͩकया जायेगा। 
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4.7 तैनात मानव संसाधनɉ कȧ उ×पादकता 
कोर मɅ मानव संसाधनɉ कȧ तैनाती मɅ शाͧमल कोर के ͧलए बजट आवंटन पर 
आधाǐरत काय[ Ĥभाǐरत पद èवीकृत होते हɇ। Ĥ×येक ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना के 
ͧलए, Ǔनदȶशन तथा सामाÛय Ĥभारɉ (डी एÖड जी) के अÛतग[त èथापना खचɟ के ͧलए 
अनुमानɉ मɅ एक Ĥावधान ͩकया जाता है। डी एÖड जी Ĥभारɉ मɅ èथापना घटक 
(अनुमाǓनत लागत का 8.37 ĤǓतशत) तथा èथापना Ĥभारɉ के अǓतǐरÈत घटक 
(अनुमाǓनत लागत का 1.35 ĤǓतशत) होते हɇ। इसके अǓतǐरÈत, घटक èथापना को 
Ĥ×येक ͪवभाग के ͧलए आवंǑटत ĤǓतशतता मɅ बांटा जाता है। Ĥ×येक पǐरयोजना के 
ͧलए Ǔनधा[ǐरत डी एÖड जी Ĥभार अͬधकतम अनुमत होते हɇ, तथा èवीकृत ͩकये जाने 
वाले पद (राजपǒğत एवं अराजपǒğत) उसी अनुमत ĤǓतशतता Ĥभारɉ के अदंर होने 
चाǑहए। Ĥवर वेतनमान से अवर के राजपǒğत पदɉ के ͧलए अनुदेश तथा मापदÖड 
(बजटȣय आवंटन पर आधाǐरत) रेलवे बोड[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये हɇ। लेखापरȣ¢ा 
ने डी एÖड जी Ĥभारɉ से संबंͬधत मुददɉ को, भारतीय रेलवे के Ǔनमा[ण संगठन के 
अनुमानɉ मɅ ͩकये गये Ǔनदȶशन एवं सामाÛय Ĥभारɉ के Ĥावधान एवं उपयोग पर 
लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन25 मɅ उठाया था। 
कोर ɮवारा ǓनçपाǑदत 28 चयǓनत पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ èथापना मामलɉ पर 
डी.एÖड जी. Ĥभारɉ के ͪववरण कȧ समी¢ा कȧ गई तथा यह पाया गया ͩक 

14 पǐरयोजनाओं मɅ, डी एंड जी Ĥभारɉ पर Ĥावधान और/या åयय जैसे ͪववरण 
अनुरͯ¢त नहȣं ͩकये गये/लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣं कराये गये। 
शषे 14 पǐरयोजनाओं मɅ, डी. एÖड जी. Ĥभारɉ के ͧलए ` 247.93 करोड़ के कुल 
Ĥावधान के ͪवपरȣत ` 415.61 करेाड़ का åयय ͩकया गया। 11 पǐरयोजनाओं (9 
पǐरपूण[ एवं दो मɅ काय[ ĤगǓत पर) मɅ डी.एÖड जी. Ĥभारɉ पर कुल अͬधक åयय 
` 202.71 करोड़ था। डी एवं जी Ĥभारɉ का åयय तीन पǐरयोजनाओं यथा 
गोिÛदया-बãलारशाह, गढ़वा रोड-चोपन-ͧसगंरौलȣ तथा झारसुगुड़ा-सàबलपुर-
Ǒटटलागढ़ ͪवɮयुत पǐरयोजनाओं से Ĥावधान से कम था। 
कोर मɅ कȧ गई आÛतǐरक लेखापरȣ¢ा के आधार पर रेल Ĥशासन न ेèवीकृǓत 
कȧ ĤͩĐया मɅ 2016-17 से सुधार ͩकया। यह देखा गया ͩक रेल ͪवɮयुतीकरण 
अनुमानɉ के ͪवǽɮध 82 पद अÛय ¢ेğीय रेलɉ तथा रेलवे बोड[ मɅ संचाͧलत हो 
रहे थे िजसको संचाͧलत नहȣं ͩकया जा सकता था और इस Ĥकार रेल 

                                                           
25 भारत के Ǔनयंğक एवं महालेखापरȣ¢क के संèकरण II 2015 (रेलवे) कȧ ǐरपोट[ सं. 24 का अÚयाय 3 
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ͪवɮयुतीकरण अनुमानɉ के ͪवǽɮध पदɉ के अनाͬधकृत संचालन के अǓतǐरÈत 
इससे राजèव åयय के Ǿप मɅ पूंजीगत åयय का वगȸकरण हुआ। 
आर.वी.एन.एल मɅ, èथापना खचɟ को åयय (वत[मान मɅ åयय/अनुमाǓनत लागत 
का 8.5 ĤǓतशत) पर Ǔनयत ĤǓतशत पर, Ĥबंधन Ĥभारɉ के ǽप मɅ अलग से 
Ǒदया गया है। 
तैनात मानवĮम कȧ उ×पादकता को, ͩकसी पǐरयोजना के Ǔनमा[ण कायɟ के åयय 
के अÛदर èथापना åयय के ǽप मɅ ͧलया गया है। नौ पूण[ पǐरयोजनाओं मɅ 
मानव संसाधन कȧ तैनाती कȧ उ×पादकता मानव संसाधन तैनाती कȧ 
उ×पादकता के मानक 9.72 के ͪवपरȣत, औसत मूãय 10.63 तथा मÚय मूãय 
7.28 के साथ 3.92 से 56.58 के बीच रहȣ। 

इसके अǓतǐरÈत, भारतीय रेल ͪवƣ संǑहता, भाग-। के पैरा 776 के अनुसार काय[ 
Ĥभाǐरत पद कȧ लागत मɅ छुटटȣ वेतन, पास के ĤǓत अशंदान, पɅशन आǑद कȧ लागत 
सिàमͧलत होनी चाǑहए जो ͩकसी ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना मɅ बुक ͩकये गये डी 
एÖड जी Ĥभारɉ के èथापना घटक मɅ पǐरलͯ¢त नहȣं हो रहा है। भारतीय रेल ͪवƣ 
संǑहता भाग-। के पैरा 339 के अनुसार पɅशन देयता को जीवनंͩककȧ मूãयांकन पर 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना चाǑहए। तैनात मानवĮम कȧ उ×पादकता को, ͩकसी पǐरयोजना 
के Ǔनमा[ण कायɟ के åयय के अÛदर èथापना åयय के ǽप मɅ ͧलया गया है। डी. 
एÖड जी. Ĥभार के Ǿप मɅ छुटटȣ वेतन, पासɉ के ĤǓत अशंदान, पɅशन आǑद तैनात 
मानवĮम कȧ उ×पादकता को और भी कम करेगा। Ǔनàन उ×पादकता का एक 
मह×वपूण[ कारण पǐरयोजनाओं के ͩĐयाÛयवन तथा समापन मɅ ͪवलàब है। 
आर.वी.एन.एल मɅ 8.5 ĤǓतशत के ĤबÛधन  शुãक के Ĥबंधन के मɮदेनजर, ¢ेğीय 
रेल मɅ 0.25 ĤǓतशत का डी एÖड जी Ĥभार तथा आर.वी.एन.एल के माÚयम से 
ǓनçपाǑदत पǐरयोजनाओं के ͧलए åयय मɅ पǐरयोजना ĤबÛधन परामश[दाताओं को 
सिàमͧलत करने के कारण इन पǐरयोजनाओं मɅ, कोर (इन दो संèथाओं मɅ अलग- 
अलग ͩĐयाͪवͬध के कारण) कȧ तुलना मɅ, तैनात मानव शिÈत कȧ उ×पादकता का 
Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया जा सका। 

अनुबंध 4.23  
ये ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक  



60

+ÉvªÉÉªÉ  42017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

18. कोर/आरवीएनएल के तैनात मानव संसाधनɉ कȧ उ×पादकता को समय सारणी 
(पीईआरटȣ/सी.पी.एम.) तथा अͬधĤािÜत पɮधǓतयɉ के ¢ेğ मɅ काͧम[कɉ के कौशल को 
ͪवकͧसत करके बढ़ाया जा सकता है, 
एिÊज़ट काÛĥɅ स (माच[ 2017) के दौरान कोर ने कहा ͩक डी एÖड जी Ĥभारɉ को 
Ǔनयंǒğत करने का Ĥयास ͩकया जा रहा है। 
रेलवे बोड[ ने अपने उƣर मɅ कहा (माच[ 2017) ͩक लेखापरȣ¢ा कȧ ͧसफाǐरशɅ 
èवीकाय[ हɇ तथा अनुमानɉ के डी एÖड जी Ĥभारɉ मɅ Ĥावधान पहले से मौजूद हɇ। इस 
Ĥकार, काय[ Ǔनçपादन एजेिÛसयाँ तैनात मानव संसाधनɉ कȧ उ×पादकता बढ़ाने का 
Ǔनण[य लेने के ͧलए सशÈत हɇ। 
4.8 Þलॉकɉ कȧ लागत सǑहत Þलॉकɉ का उपयोग 
ͩकसी ‘Þलॉक खडं’ का अथ[ है दो Þलॉक èटेशनɉ26 के बीच चल रहȣ लाईन का भाग 
िजस पर कोई Ěेन तब तक नहȣं चल सकती जब तक ͩक Þलॉक èटेशन के दसूरे 
छोर पर Þलॉक èटेशन से ‘लाईन िÈलयर’ ĤाÜत नहȣं हो जाती। खडंɉ पर काय[ करने 
के ͧलए, Ǔनçपादन एजɅसी को संचालन ͪवभाग ɮवारा एक ‘Þलॉक’ उपलÞध कराया 
जाता है, िजसे काय[ Ǔनçपादन के ͧलए उपयोग ͩकया जाता है। इस समय के दौरान, 

खडं पर यातायात को आवæयकतानुसार आंͧशक Ǿप से पूण[त: रोक Ǒदया जाता है। 
Þलॉक कȧ उपयोͬगता Ǔनçपादनकता[ एजɅसी, ͪवɮयुतीकृत (नई लाईन, दोहरȣकरण, दोहरȣ 
लाईन और एकल लाईन) ͩकये जाने वाले खडं कȧ ĤकृǓत और सिàमͧलत ठेकेदार 
तथा रेल Ĥशासन कͧम[क ɮवारा अपनाई गई पǐरयोजना Ǔनçपादन पɮधǓत से 
संबंͬधत है। Þलॉक एक दलु[भ संसाधन है, िजसे संबंͬधत जोनल रेलवे ɮवारा रेल 
ͪवɮयुतीकरण के ͧलए Ǔनçपादन एजɅसी को उपलÞध कराया जाता है। Ǔनçपादन 
एजɅसी और ठेकेदारɉ ɮवारा Þलॉकɉ कȧ उपलÞधता और उपयोͬगता Ǔनधा[ǐरत लागत 
और समय मɅ रेल ͪवɮयतुीकरण पǐरयोजना के समापन के ͧलए एक मह×वपूण[ ¢ेğɉ 
मɅ से एक है।  लेखापरȣ¢ा ɮवारा चयǓनत ͪवɮयुतीकृत खडं के Ǿट ͩकलोमीटर 
(आर.के.एम) के Þलॉक उपयोग के आकड़ɉ का अÚययन ͩकया गया। 
यह देखा गया ͩक 

                                                           
26 Þलॉक èटेशन वे होत ेहै जहां पर लोको पायलट को अपनी Ěेन के साथ Þलॉक खंड मɅ Ĥवेश पाने 
के ͧलए काय[Ĥणालȣ पɮधǓत के अंतग[त जाने के ͧलए Ĥाͬधकार ĤाÜत करना आवæयक होता है, गैर-
Þलॉक èटेशन ͪवराम èथल होत ेहɇ, जो दो लगातार आने वाले Þलॉक èटेशनɉ के बीच िèथत होता है 
और ͩकसी Þलॉक कȧ सीमा को नहȣं बनाते। 



 61

+ÉvªÉÉªÉ  42017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं के ͧलए रेल Ĥशासन ɮवारा Þलॉक के उपयोग 
का कोई मानदÖड Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया गया है। चूँͩक Þलॉक का उपयोग 
मानदिÖडत नहȣं है, इसͧलए Þलॉक के वाèतͪवक उपयोग कȧ Ǔनगरानी सàभव 
नहȣं है। 
कोर ɮवारा ǓनçपाǑदत 11 पǐरयोजनाओं के ͧलए ͪवͧभÛन रेल ͪवɮयुतीकरण 
पǐरयोजनाओं मɅ ĤǓत आरकेएम Þलॉक का उपयोग 248 ͧमनट और 1401 
ͧमनट के बीच था िजसका औसत मूãय 794 ͧमनट (ͪवͧभÛन पǐरयोजनाओं मɅ 
ĤǓत आरकेएम Þलॉक उपयोग कȧ सूचना पर आधाǐरत) एवं मÚय मूãय 779 
ͧमनट था। इन सभी 11 पǐरयोजनाओं के कुल 1912 आरकेएम के ͧलए 18834 
घÖटɉ के Þलॉक समय का उपयोग ͩकया गया। 

11 पǐरयोजनाओं मɅ ĤǓत आरकेएम Þलॉक समय का उपयोग 591.02 ͧमनट 
था। 
आर.वी.एन.एल. ɮवारा ǓनçपाǑदत रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं के Þलॉक 
उपयोग के ͪववरण उपलÞध नहȣं कराये गये।                               

अनुबंध 4.24  

ये ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक  

19. ͩकसी पǐरयोजना के ͧलए ͩकसी Þलॉक को उपलÞध कराने मɅ Þलॉक उपयोग स े
संभाͪवत अज[न कȧ संभावना शाͧमल होती है। अत: रेलवे बोड[ को Þलॉक उपयोग के 
ͧलए उͬचत मानदंड Ǔनधा[ǐरत करने चाǑहये तथा ठेकेदारɉ को Ĥो×साहन देने/जुमा[ने 
लगाने के ͧलए Ĥयोग करɅ। 

एिÊज़ट काÛĥɅ स (Ǒदसàबर 2016 एवं माच[ 2017) के दौरान कोर, आर.वीएन.एल. 
तथा ¢ेğीय रेल लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ से सहमत थी। रेलवे बोड[ ने अपने उƣर 
(माच[ 2017) मɅ बताया ͩक Þलॉक कȧ लागत सǑहत Þलॉकɉ के उपयोग के साथ हȣ 
Ǔनधा[ǐरत मानदंड के उपयोग पर Ĥो×साहन/जुमा[न ेके मामलɉ कȧ समी¢ा रेलवे बोड[ 
के ͧसͪवल, यातायात एवं ͪवƣ Ǔनदेशालयɉ के परामश[ से कȧ जाएगी। 
4.9 रेलवे/कोर के दाǓय×व का ĤबÛधन 
काय[ को समय पर पूरा करना सुǓनिæचत करन ेके ͧलए ठेकेदार और रेल Ĥशासन 
दोनɉ के ͧलए ठेके मɅ अǓनिæचतताएं Ûयूनतम होनी चाǑहए। ठेका अͧभलेखɉ मɅ ͩकसी 
अǓनिæचता का Ĥभाव है और समापन मɅ ͪवलàब तथा बाद कȧ Ǔनͪवदाओं के ͧलए 
ठेकेदारɉ ɮवारा सàभाͪवत ऊॅची दरɉ के Ǿप मɅ अतंत: पǐरयोजना और रेलवे पर 
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Ĥभाव पड़ता है। ठेकɉ के अÛतग[त अपनी बाÚयताओं को लेकर यह रेलवे के Ǒहत मɅ 
है ͩक वह रेल Ĥशासन ɮवारा ǓनçपाǑदत कȧ जाने वालȣ ͪवͧभÛन ͩĐयाओं के 
सàबÛध मɅ एक समय अवͬध Ǔनधा[ǐरत करɅ। इसमɅ ǒबल भुगतान अवͬध सिàमͧलत 
होनी चाǑहए। रेलवे बोड[ ने भी (ͧसतàबर 1992) ǒबलɉ कȧ ͪवͧभÛन काया[लयɉ मɅ 
मापन के चरण से भगुतान के ǒबलɉ को संसाͬधत करन ेहेत ुसमय Ǔनधा[ǐरत करने 
के ͧलए Ǔनदȶश27 जारȣ ͩकये थे। ͩĐयाÛवयन एजेÛसी के अͧभलेखɉ मɅ ठेकेदारɉ ɮवारा 
ǓनçपाǑदत कायȾ के ͪववरण के दज[ होने कȧ आावæयकता ͬचÛता का एक मह×वपूण[ 
ͪवषय है। 
यह देखा गया ͩक मापन èतर से लेकर भुगतान के ͧलए ǒबलɉ के Ĥसंèकरण के 
ͪवͧभÛन चरणɉ के ͧलए कोर मɅ कोई समय सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई थीं।  

ये ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक  

20. काय[ के माप से लेकर ǒबलɉ के पाǐरत होने तक ͪवͧभÛन कायɟ कȧ समय सीमा 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाएं और देरȣ के ͧलए काͧम[क उƣरदाǓय×व Ǔनयत ͩकये जाएं।  
एिÊज़ट कोÛĥɅ स के दौरान कोर लेखापरȣ¢ा ͧसफाǐरशɉ से सहमत था। रेलवे बोड[ न े
अपने उƣर मɅ कहा (माच[ 2017) ͩक इससे संबिÛधत मापन से लेकर ǒबलɉ के 
पाǐरत होने तक के ͪवͧभÛन कायɟ के ͧलए समय-सीमा Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए 
Ǔनçपादन एजɅͧसयɉ को समय रहत े Ǔनदȶश जारȣ ͩकये जाएंगे। जहां तक समĒ 
पǐरयोजना कȧ Ǔनगरानी कȧ बात है उÛहɉने कहा ͩक रेलवे बोड[ मɅ ͧसफाǐरश कȧ 
जांच कȧ जाएगी।  

                                                           
27 Ǒदनांक 17.09.1992 के पğ सं.74/डÞãयू/ओ/भाग-XVIII (रेलवे) 


