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अ याय 3 - रेल व यतुीकरण प रयोजनाओं क  योजना 
3. लेखापर ा ने यौरेवार समी ा के लए 36 रेल व युतीकरण प रयोजनाओं (रे. व.) 
का चयन कया। इसम 17 पूण प रयोजनाएं, 12 ग त पर और 7 नई प रयोजनाएं 
शा मल ह। प रयोजना बंधन का मु य उ दे य संचालन क  आव यकताओं को पूरा 
करने, नवेश पर रटन ा त करने और संचालन पर समय और लागत के अ तलंघन से 
बचने के लए काय  क  समय पर समाि त सु नि चत करना है। प रयोजना के ताव,
या वयन और प रयोजना के बाद उपयोग स हत, प रयोजना बंधन के न न ल खत 

त व  क समी ा लेखापर ा म व तार से क  गई: 
i. औ च य 
ii. तकनीक -आ थक यवहायता मू यांकन 
iii. शास नक अनुमोदन 
iv. यौरेवार प रयोजना रपोट (डीपीआर) 
v. सं वीकृ त 
vi. प रयोजना काया वयन के लए तैयार  काय 
vii. काया वयन एजसी क  पहचान 
viii. सं वदाकरण 
ix. सं वदा का काया वयन 
x. प रयोजना क पूणता 
xi. व युतीकृत भाग का उपयोग 
xii. प रयोजना का समापन 
xiii. तकनीक  आ थक  यवहायता नधारण म अनुमान  के संबंध म प  च प रयोजना 

नधारण 
xiv. प  च सं वदा ग त व धयां, जैसे म  य  थता और या यक कायवा हयां 
उपयु त म काय/प रयोजना क  पहचान, सं त अनुमान  क  तैयार  और अनुमोदन, संसद 
वारा अनुमोदन, वा षक नमाण काय म म प रयोजना शा मल करना, न  पादक एजसी-

कोर, आरवीएनएल, जोनल रेलवे को काय आवं टत करना, व  ततृ आंकलन  क  सं  वीकृ त, 
बो लयां आमं त करना, और ठेके देना, खाका योजना का अनुमोदन, बजल  आपू त और 
ासं मशन लाइन  (भू म और मागा धकार) के लए उपयो गता दाताओं के साथ सम वय,

ओवरहेड उपकरण (ओएचई) वाय रगं, सेवा भवन, ै शन उप- टेशन ( व युत आपू त 
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सं  थापना), ि व चगं पो ट (एसपी), स  न लगं संशोधन,  य  काय पूरा होने के बाद, 
रेलवे सुर ा आयु त (सीआरएस) वारा नर ण और अं तम कमीश नगं के काय शा मल 
है। 
जोनल रेलवे और रेलवे बोड म प रयोजना वीकृ त या म जोनल रेलवे और रेलवे 
बोड तर पर व भ न वभाग  के साथ परामश, व  पुनर ण, रेलवे बोड के आ थक 
नदेशालय वारा व ीय मू यांकन, नी त आयोग वारा सै धाि  तक अनुमोदन और 
भारतीय रेल के वा षक नमाण काय म म प रयोजना का समावेश शा मल है। इस पूर  

या को प र श ट II म आरे खत प से व णत कया गया है। व भ न ग त व धय ,
जैस ेओवरहैड उपकरण (ओएचई), ै  शन उप  टेशन (ट एसएस), पयवे ी नयं ण और 
डाटा अ ध हण ( काडा), स वल इंजी नय रगं, स न लगं और टेल कॉम और जोनल 
रेलवे के अनु म का स च  त न ध व प र श ट III म संल न है।
3.1 संबं धत े ीय रेलवे और रेलवे बोड म सं त ा कलन  क  सं  वीकृ त स हत 

प रयोजनाओं के अनुमोदन क  या 
एक व युतीकरण प रयोजना के लए लागत अनमुान, हतधारक  के साथ परामश, और 
हतधारक  क  पहचान, सं त अनुमान तैयार करने क  या के मा यम से क  
जाती है। सं त ा कलन तैयार करने क  या और इसक  सं वीकृ त नधा रत 
नदश 6 के अनुसार संचा लत होती है। इसम जोनल रेलवे और रेलवे बोड म सं करण
शा मल है, िजसम कई हतधारक  (भारतीय रेल के वभाग और पदानु म सगठन )के 
साथ परामश या होती है। सं त ा कलन बनाने म प रयोजना के लए रटन क  
आ त रक दर (आईआरआर) का मू यांकन, जो क भारतीय रेल म रटन क  दर 
(आरओआर) के प म उि ल खत है, शा मल है। आरओआर के लए, रेलवे बोड वारा 
नधा रत7 प ध तय , याओं/आंकड़  के मा यम से चि हत त व  के लए, नकद  
वाह के नधारण क  आव यकता होती है। सं त ा कलन म प रयोजना लागत का 

अनुमान और व युतीकृत लकं/भाग के संचालन क  अपे त/अनुमा नत त थ  भी 
शा मल होती है। 
लेखापर ा म चय नत 36 प रयोजनाओं के सं त ा कलन  के अनुमोदन क  

या क  समी ा से पता चला क 

                                                           
6रेलवे बोड प रप /प  सं या: 2000/पीएल/29/150 पाट दनाक 12.02.2002 
7रेलवे बोड प रप /प  सं या:एफ (ए स) II – 2008/आरइ/1 दनाक 12.06.2008 
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व भ न  चय नत प रयोजनाओं म तफल दर क  गणना के लए नकद  वाह 
त व  के संबंध म अपनाया गया आधार रेलवे बोड वारा नधा रत मानदंड 8 के 
अनुसार नह ं था। नकद  वाह के कुछ त व िजनमे लोको के उपयोग, लोको क  
मर मत और रखरखाव लागत, ओएचई के कारण  याज देय पूंजी, ओएचई/ लोको के 
मू य ास/आ त रक भार, व युत लोको और ओएचई पर यय, व श ट धन 
खपत (एसएफसी) पर सांि यक य आंकड ेऔर व श ट ऊजा खपत (एसईसी), चकनाई 
तेल क  खपत, साइ डगं के व युतीकरण क  लागत, ओएचई कार क  पंूजीगत लागत 
आ द आरओआर क  गणना के लए शा मल नह ं कये गए थे। लेखापर ा वारा 
समी ा क  गई 33 प रयोजनाओं म से 31 म, अनुमा नत आरओआर क  गणना 
नधा रत प ध त के अनुसार नह ं क  गई। 31 प रयोजनाओं म से 28 म, परामश 

या मे कमी थी, िजनमे सभी वभाग  से आव यकतानुसार परामश नह ं कया 
गया था। शषे पाँच प रयोजनाओं के संबंध म सूचनाय उपल ध नह  ंकराई गई।

अनुल नक 3.1
सं त ा कलन  क  सं वीकृ त म माने गए सभी चार त व अथात सं त 
ा कलन तैयार करने क  या और हतधारक  के साथ परामश, नकद  वाह के 

त व , अनुमा नत लागत और प रचालन क  अनुसू चत त थ म तैयार  के लए लंबा 
समय लगता है, और इनका कोई असर प रयोजना के वा त वक न  पादन 
काया वयन म नह ं होता है। लेखापर ा म यह देखा गया क व युतीकरण 
प रयोजना का कुल सं करण समय (संबं धत जोनल रेलवे वारा रेलवे बोड को 
सं त अनुमान भेजने और रेलवे बोड वारा इसक  सं वीकृ त के लए ल  गई 
समय अव ध) 24 प रयोजनाओं िजसके लए जानकार  उपल ध थी म 1.17 मह ने से 
लेकर 59 मह न ेके बीच था। त प रयोजना औसतन 29 मह ने का समय लया 
गया था और मी डयन मान 30 मह ने का था। उ जैन-इंदौर और देवास-म सी,
झांसी-कानपुर, द ड-मनमाड, रोजा-सीतापुर-बुढ़वाल, अलवर-रेवाड़ी, इटारसी-कटनी-
मा णकपुर- छओक , झांसी-मा णकपुर, इरोड- त चराप ल  और नई कटनी- सगंरौल  
व युतीकरण प रयोजनाओं के सं करण के लए लया गया कुल समय 36 मह ने 
से अ धक था।

अनुल नक 3.2

                                                           
8रेल व यतुीकरण प रयोजनाओ ंक  प ध त और मू यांकन पर अ लै 2007 म स म त वारा जार  अं तम रपोट  
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31 व युतीकरण प रयोजनाओं के संबंध म सं त ा कलन क  तुलना म व  ततृ 
ा कलन, छ: तशत से 62 तशत तक अ धक थे। औसतन यह अंतर, 22.59 
तशत के मी डयन मान के साथ 26.39 तशत था। तीन व युतीकरण 

प रयोजनाओं, अथात: झारसुगुड़ा-संबलपुर- टटलागढ़, सतना-र वा स हत इटारसी-
कटनी-मा णकपुर- छओक  और प डे  वर-स थया स हत खाना-स थया पाकुर के 
सं त अनुमान मशः चार, सात और 12 तशत कम थे। शषे एक प रयोजना 
क  जानकार  उपल ध नह ं थी। करेप ल -भ ाचलम, शकूरब ती-रोहतक, झांसी-
कानपुर, बरौनी-क टहार-गुवाहाट औरगुंटकल-क लुर प रयोजनाओं म तशत भ नता 
40 तशत से अ धक थी।

अनुल  नक 3.3
सं त ा कलन9 तैयार करने का मु य उ दे य स म ा धकार  को  यय क  कृ त 
के शास नक अनुमोदन देने और अपे त मह  व का अ धकार देना है ता क संभा वत 
 यय और ऐसे ह  अ  य डाटा का उ चत प से सह  अनुमान लगाया जा सके ता क 
ा धकार   ताव क  व ीय संभावनाओं का पया  त प स ेअ  दाजा लगा सके और 
 यय और नमाण काय  के लए ा  कलन तैयार करने म वल  ब से उस  तर पर 
बचा जा सके जब स म ा धकार  वारा ज रत या  ता वत नमाण काय क  
सामा  य वाछनीयता के बारे म नणय नह ं लया गया हो। 23 चय नत प रयोजनाओं 
म, यह देखा गया क सं त अनुमान बनाने और अनुमोदन म लया गया समय 59
मह ने तक था और इस लए समय क  बचत का उ दे य पूरा नह  ंहो सका। इसके 
अलावा, जहां तक प रयोजना को लेने क  सामा य वांछनीयता का संबंध है, व युतीकरण 
को एक अ धक लागत भावी और पयावरण अनुकूल कषण वक प माना गया है और 
इस लए सं त अनुमान प रयोजना के नणय, क इसे लेना है क नह ,ं लेने के लए 
आव यक नह  ंहै। 

इस कार, ताव  के संसाधन और सं त ा कलन तैयार करने म देर  के कारण,
समय क  बचतके साथ साथ कसी रेलखडं के व युतीकरण के नणय लेने का उ दे य 
पूरा नह ं हुआ।सं त और यौरे वार ा कलन  के बीच यापक अतंर  से यह भी 
संकेत मलता है क अनुमा नत लागत  का व  ततृ और वा त वक प से मू यांकन 
नह ं कया गया और इस कार इस या का उ दे य पूरा नह ं हुआ। 

                                                           
9अ भयाँ क वभाग भारतीय रेल क  सं हता का परैा 702  
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बचमाक के आधार पर एक प रयोजना के लए आगे–बढ़ने क  सं वीकृ त देने का उदाहरण 
लेखापर ा म मथुरा-अलवर प रयोजना (समूह 163) म सं त अनुमान क  सं वीकृ त क  या का व लेषण कया 
गया था। 
छ: मह ने क  अव ध, अ ैल-अ टूबर 2008 (अ ैल 2008, सतंबर 2008 और अ टूबर 2008 म मश: `80.00 करोड़, 

`77.42 करोड़ और `163.81 करोड़) के दौरान इस व युतीकरण प रयोजना क  सं त लागत क  तीन बार अलग-अलग 
तर के स ेगणना क  गई। अंत म, रेलवे बोड ने अ टूबर 2010 म `99.71 करोड़ के सं त अनमुान को मजंूर  द । इस 
तरह से, सं त ा कलन िजसक  प रक लत लागत `77.42 करोड़ और `163.81 करोड़ के बीच थी, उस े`99.71 करोड़ 
के लए अनुमो दत कया गया। सं त अनुमान म अनुमा नत रटन क  दर (आरओआर) 17.74 तशत प रक लत क  
गई थी। `119.83 करोड़ के यौरेवार अनुमान को मई, 2011 म सं वीकृत कया गया था। रेलवे सुर ा आयु त 
(सीआरएस) वारा इस रेल व युतीकरण प रयोजना के प रचालन क  सं वीकृ त माच 2015 म द  गई थी। इस 
प रयोजना म अ टूबर 2016 तक `82.08 करोड़  यय कया गया था, और भौ तक और व ीय ग त मशः 99 
तशत और 68.5 तशत थी। 

व ीय मू यांकन क  गणना: अनुमा नत यातायात, ऊजा क  खपत म अनुमा नत बचत, नेहक उपभोग म बचत आ द 
(बचत प  पर) और इंजन  क  पूंजी लागत, प रयोजना क  लागत, इंजन  क  मर मत और रखरखाव लागत आ द ( यय 
प  पर) पर आधा रत थी। बचत, वतमान और अनुमा नत यातायात, म लयन सकल टन कलोमीटर (एमजीट केएम त 
वष) और उपल ध नवीनतम सांि यक य आकंड़ो के अनुसार डीजल इंजन  के लए व श ट धन खपत (एसएफसी) और 
बजल  के इंजन  के लए व श ट व युत उपभोग (एसईसी) म अतंर पर आधा रत थी। 
इस व युतीकरण प रयोजना म, प रयोजना क  लागत का बचमाक मू य `0.49 करोड़ त ट केएम (लागत त 
ट केएम, कोर के झांसी-कानपुर प रयोजना ( ुप 148) के यौरेवार अनुमान िजसे दसंबर 2008 म `0.49 करोड़ 
अनुमो दत कया गया था, से लया गया था) पर नधा रत कया जा सकता था। इस मापदंड पर, 160 ट केएम के लए 
मथुरा-अलवर व युतीकरण प रयोजना क  अनुमा नत लागत `75.4 करोड़ होगी। 
इस प रयोजना क  आरओआर 14 तशत ( नधा रत बचमाक के अनुसार) से अ धक थी और तदनुसार 14 तशत क  
यूनतम वा षक बचत 0.14 x 75.40= `10.56 करोड़ होगी। 
प रयोजना क  यवहायता का आंकलन करने और इसे आगे बढ़ाने क  सं वीकृ त के उ दे य के लए अ  य बचत  क  
तपू त के लए इसक  बचत म 50 तशत क  वृ ध, (इंजन लागत, शेडलागत, प रयोजना लागत आ द) को मआुवज े

के लए जोड़ने पर, प रयोजना क  बचमाक बचत `15.84 करोड़ होगी। 
धन और नेहक, मर मत और रख-रखाव (इंजन  के) क  बचत के कारण, अनुमा नत यातायात के अनुसार `17.84 
करोड़ क  बचत प रक लत क  गई। 
चूं क `17.84 करोड़ क  बचत, `15.84 करोड़ क  बचमाक बचत के अ धक है, इस लए आगे बढ़ने क  सं वीकृ त द  जा 
सकती थी। 

चूं क रे. व. प रयोजनाओं क  मद और याएं लगभग समान है, इस लए त ेक 
कलोमीटर (ट केएम) लागत को व श  ट वांछनीय इनपुट  के साथ मानक कृत कया जा 
सकता है और व युतीकरण के लाभ को सकल टन भार त कलोमीटर (जीट केएम) के 
संदभ म मानक कृत कया जा सकता है। जीट केएम और ैक क  लंबाई, िजस पर रेलवे 
व युतीकरण लाभकार  होने क  संभावना है, मू यांकन के सरल कृत आधार पर 
नधा रत कया जा सकता है, जैसे क, व युतीकरण प रयोजना पर होन े वाल
जीट केएम मता। एक मानक कृत या को, एक ताव पर लागू करने का वचार 
कया जा सकता है। नीच े दये गए उदाहरण म इसक  चचा क  गई है: 
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यह सफ़ा रश क  जाती है क 
1. रेल व युतीकरण प रयोजना क   यवहायता (i) डीजल े  शन क  तुलना म व युत 

ैकशन के योग वारा अनुमा नत बचत (ii) व युतीकरण क  पूंजीगत लागत पर
नभर करेगी। व युत े  शन डीजल े  शन स ेअ धक मत  ययी होने से बचत 
सीधे प से व यतु े  शन योग करते हुए प रवहन कए गए सकल टन भार 
कलोमीटर (जीट केएम) से संबं धत होगी। चूं क व युतीकरण म भार  पूंजीगत 
लागत शा मल होती है, इस लए एक रेलवे व युतीकरण प रयोजना तभी  यवहाय 
होगी य द जीट केएम का कुछ ेशहो  ड  तर ा  त कया जा सके। य द डीजल के 
मू  य म गरावट आती है, तो एक रेल व युतीकरण प रयोजना को  यवहाय बनान े
के लए, अ धक जीट केएम प रवहन करने क  आव  यकता होगी। इसी कार, 
व युत दर  म कमी या डीजल के मू  य म वृ ध जीट केएम के न  न  तर पर 
रे. व. प रयोजनाओं को  यवहाय बनाएंग। अत: मौटे तौर पर य द ढुलाई कए जान े
वाले जीट केएम के प म  या शत यातायात अ धक होगा तो रे. व. क  
वाछंनीयता भी अ धक होगी। सं  त ा  कलन तैयार करने क  या को ‘गो 
अहेड स  शन’ जो सरल अ नवाय मापदड  पर आधा रत है, जैसे संभा वत सकल टन 
कलोमीटर (जीट केएम) िज से व युतीकृत ेक/भाग पर प रवहन कया जाना होता 
है, से बदल कर सरल कया जा सकता है। अ  य व  तृत पहलूओं िज  ह सं  त 
ा  कलन के अ  तगत कवर कया जाता है को व  तृत प रयोजना रपोट (डीपीआर) 

म समा व  ट कया जाना चा हए। 
एि ज़ ट कॉ स ( दसंबर 2016 और माच 2017) के दौरान, जोनल रेलवे, कोर और 
आरवीएनएल ने सहम त य त क , क यह  या समय लेने वाल  है, और इसे 
सरल कृत करने क  आवशयकता है। सद य (कषण) ने एि जट कॉ स (माच 2017) 
के दौरान कहा क एक व युतीकरण प रयोजना को लेन े के लए केवल जीट केएम, 
एक अ छा मान दंड नह ं हो सकता, य क ता वत जीट केएम मानदंड  म, रेलवे 

याओं क  मौजूदा आव यकताओं और अ य कई कारक जैसे क कषण प रवतन, 
आरयूबी/आरओबी के नमाण इ या द शा मल नह  ं ह गे। लेखापर ा ने कहा क 
व युतीकरण का उ दे य कषण म प रवतन है, और अनुमा नत लागत तथा बचत को, 
व युतीकृत खडं के जीट केएमके लए ा त मापदंड म शा मल कया जा सकता है, 
जैसा क ऊपर दए गए उदाहरण म दखाया गया है। जहां रे. व.प रयोजना म मौजूदा 
आरओबी/आरयूबी के  थानांतरण/ उठाने क  आव  यकता हो, वहां मौजूदा आरओबी (रेल 
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शासन के पास पहले से उपल  ध) क  सं  या, ल  बाई और ऊंचाई एक सांच ेम एक त 

क  जा सकती है और इस काय के लए अनुमा नत लागत जीट केएम के अ त र  त 
ऐसी प रयोजनाओं के लए नणय लेने म शा मल क  जा सकती है।लेखापर ा  वारा 
यह भी सुझाव दया गया क सं त ा कलन तैयार करने क  वतमान या म 
बड़ी सं या म े ीय इकाइयां शा मल है और या ज टल है, िजससे सं त 
ा कलन तैयार करन ेके लए बहुत समय लगता है। वतमान या को बदलने और 

सरल बनाने से, बना कसी तकूल प रणाम के, समयबचगेा चूँ क प रयोजना 
या  वयन अभी भी व  ततृ प रयोजना रपोट (डीपीआर) के आधार पर ह  कया 

जाएगा।  
रेलवे बोड ने अपने उ र (माच 2017) म कहा क, रेलवे बोड के नदश  के अनुसार, 
व युतकषण पर प रवहन कया जाने वाला जीट केएम, व युतीकरण प रयोजना के 
वा षक नमाण काय म म शा मल करने के लए माने जाने वाले कारक  म एक है। 
तथा प, उ ह ने कहा क, 'आगे बढ़ाने क  सं वीकृ त के मामले क  जांच क  जाएगी और 
बोड के वचार के लए  तुत कया जाएगा।  
3.2 नई लाइन प रयोजनाओं का व युतीकरण  
उ॰म॰रे॰ के आगरा डवीजन के उडी-भंडाई खडं पर नई लाइन प रयोजना म देखा गया 
क यह प रयोजना, वा षक नमाण काय म 1999-2000 म शा मल क  गई थी और 
इसके लए `214.09 करोड़ (अ टूबर 2002) का यौरेवार अनुमान, व युतीकरण को 
उसके काय े  म शा मल कये बना बनाया गया था। इस प रयोजना को शु  करने के 
आठ साल  के बाद, अग त 2008 म, रेलवे बोड ने जीएम, उमरे को इस खडं के 
व युतीकरण को नए काम पर साम ी संशोधन के प म शा मल करने क  सलाह द । 
जब क, मु य शास नक अ धकार  (सीएओ)/ नमाण, उमरे वारा सहमती नह ं  द  गई 
थी। अग त 2016 तक, इस प रयोजना पर पहले ह  `450.67 करोड़ का यय कया 
जा चकुा था। य य प सीआरएस क  सं वीकृ त अ टूबर 2015 को द  गई, और दसंबर 
2015 म या ीगाड़ी के सगंल पेयर का संचालन शु  हुआ, इस खडं के व युतीकरण न 
होने क  वजह से, नई लाइन का उपयोग यून रहा। इससे यह संकेत भी मला क 
प रयोजना के लये योजना यापक नह ं थी। उमरे शासन वारा 2015-16 म इस 
लाइन के व युतीकरण के लए `105.77 करोड़ का सं त अनुमान रेलवे बोड को 
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तुत कया और रेलवे बोड वारा अग त 2008 म इसक  व युतीकरण आव यकता 
क  पहचान होने के बावजूद यह अभी तक रेलवे बोड म वीकृ त हेतु लं बत है। 
ये सफ़ा रश क  जाती है क 
2. जहा ं व युतीकरण के बना नई लाइन  का मू यांकन कया जाता है और 

व युतीकरण एक पूरक और बाद क  ग त व ध के प म जोड़ा जाता है, के थान 
पर,सभी नई लाईन प रयोजनाओं का नधारण व युतीकृत माग  के साथ कया 
जाना चा हए।यह तर का, य द  यवहाय हो, तो लाइन प रयोजना को ारंभ स े
व युतीकरण के साथ कया जा सकता है। 

रेलवे बोड ने अपने उ र म कहा (माच 2017) क व युतीकृत/ व युतीकरण हो रहे 
खडं  म दसूर /तीसर  लाइन के ताव म ट आरडी अनुमान के ावधान के लए नदश
(जून2015) पहले से ह  मौजूद ह। उ ह ने कहा क नई लाइन के व युतीकरण के लए,
मामले क  जांच स व ल और यातायात नदेशालाय  के साथ क  जाएगी और अलग 
नदश जार  कए जाएंगे। 
3.3 या वयन एज सय  क  पहचान 
सं त ा कलन क  सं वीकृ त के बाद रेल व युतीकरण प रयोजना को संसद वारा 
अनुमोदन के लए बजट य या म शा मल कया जाता है। संसद वारा अनुमोदन के 
बाद, प रयोजना वा षक नमाण काय म10 म प रल त होती है। रेलवे बोड तब रेलव े
व युतीकरण का के  य संगठन (कोर) या कसी अ य या वयन एजसी से जोनल 
रेलवे को प रयोजना का काया वयन आवं टत करता है। कुछ मामल  म, प रयोजनाएं, 
आरवीएनएल को नामांकन आधार पर स पी जाती ह। प रयोजना क  लागत का रेलवे 
बोड11 वारा नधा रत 8.5 तशत बंधन परामश भार आरवीएनएल को तथा 0.25 
तशत नदशन और सामा य (डीएंडजी) भार, संबं धत जोनल रेलवे को दान कया 

जाता है। बंधन शु क,प रयोजना क  लागत से जुड़ा है, और अगर प रयोजना क  
लागत बढ़ती है,तो यह बढ़ भी जाती है।
यह देखा गया क 

                                                           
10इसे पकं बकु के प म भी जाना जाता है 
11प  सं या 2004/ड ल-ू1/आरवीएनएल/15/ दनांक 04.11.2012 
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• आरवीएनएल को जोनल रेलवे क  प रचालन ज रत  के आधार पर उन करण  म 
काय स पे गये जहा ंआरवीएनएल संबं धत नई लाइन/दोहर करण प रयोजनाओं/गेज 
प रवतन के लए भी या वयन एजसी थी। रेलवे ने यह भी कहा है क, कोर के 
मौजूदा कायभार उनक  मता से अ धक होने के कारण, इन प रयोजनाओं को 
आरवीएनएल को स पा गया था। 

• रेलवे बोड और आरवीएनएल के बीच प रयोजना क  सुपुदगी के संबंध म कोई 
माइल  टोन नधा रत नह ं है। समय पर प रयोजना क  सुपुदगी न करन ेया काय 
क  गुणव ा म कसी कार क  कमी के लए आरवीएनएल पर कोई जुमाना नह ं 
है। 

• रेलवे बोड वारा, 17 व युतीकरण प रयोजनाओं को वा षक नमाण काय म म 
शा मल करने के बाद और कोर को न  पादन एजसी के प म न द ट करने के 
लए, 337 दन तक का समय लया गया (अलवर-रेवाड़ी व युतीकरण प रयोजना 
म 13 दन पहले), जब क आरवीएनएल के लए छ: प रयोजनाओं म, यह 202 दन 
तक था (द ड-मनमाड और जाखल–धरु -लु धयाना क  रे. व. प रयोजनाओं के मामले 
म मशः 29 दन और 12 दन)। कोर को प रयोजना आवंटन म लया गया समय, 
एक मह ने के मी डयन मान के साथ, औसतन तीन मह ने था। आर वीएनएल के 
लए यह समय, दो मह ने के मी डयन मान के साथ, औसतन तीन मह ने का था।

• रेलवे बोड वारा एजसी न द ट करने के बाद, कोर/आरवीएनएल, प रयोजनाओं को, 
उनके संबं धत मु य प रयोजना नदेशक/कोर या मु य प रयोजना बंधक 
(सीपीएम)/आरवीएनएल को न द ट करते ह। यह देखा गया क
o जब क कोर ने, प रयोजना को सीपीडी को न द ट करने के लए 229 दन तक 

का समय लया; वह ं आरवीएनएल ने, अपने सीपीएम को प रयोजना न द ट 
करने म 40 दन का समय लया।

o कोर ने 24 प रयोजनाओं के काय को सीपीडी को न द ट करने म,
व युतीकरण प रयोजनाओं को वा षक नमाण काय म म शा मल करने तक, 
औसतन छ: मह न ेऔर छ: मह ने के मी डयन मान के साथ, 605 दन तक 
का समय लया (दो प रयोजनाओं के मामले म, रेलवे बोड वारा कोर के लए 
न द ट समय अव ध को अपनाया गया है, य क अनुवत काय  को कोर वारा 
सीपीडी को न द ट करने क  समय अव ध उपल ध नह ं कराई गई थी)। 
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आरवीएनएल के लए छ: प रयोजनाओं म स बं धत आंकड़,े तीन मह ने के 
औसत और तीन मह ने के मी डयन मान के साथ, 202 दन थे। (आरवीएनएल 
वारा सीपीएम को न द ट समय अव धचार प रयोजनाओं म उपल ध नह  ं

कराई गई थी, तदनुसार, आरवीएनएल को रेलवे बोड वारा न द ट समय अव ध
को अपनाया गया है)        
       अनुल नक 3.4 और 3.5 

इस कार, सभी काया वयन एज स य  क  संबं धत फ ड संरचनाओं को काय न द ट 
करने के लए पया त समय लया गया था। 
ये सफ़ा रश क  जाती है क 
3. या वयन एजसी और इसक  े ीय संरचनाओं क  पहचान शी  क  जानी चा हए। 
रेलवे बोड न े अपने उ र म, कहा(माच 2017) क या वयन एज सय  (कोर,
आरवीएनएल, अ य पीएसयू और जोनल रेलवे) क  पहचान क  या को उ ह, बजट 
सं वीकृ त के तुरंत बाद व युतीकरण काय स पने के लए तेज कया गया है, ता क ये 
एज सयां साइट के वा त वक नधारण के आधार पर तुर  त डीपीआर तैयार करना शु  
कर सक। उ ह ने आगे कहा क या वयन एज सय  क  पहचान अ य कारक  पर 
नभर करती है, जैस े क प रयोजना या वयन के े  म संगठन का साम य आ द। 
3.4 यौरेवार प रयोजना रपोट तैयार करना और यौरेवार ा कलन  क  सं वीकृ त 
कोर/आरवीएनएल को काय के आवंटन के बाद, काय को कोर/आरवीएनएल वारा अपने 
े ीय संगठन यथा मु य प रयोजना नदेशक (सीपीडी)/कोरया मु य प रयोजना बंधक

(सीपीएम)/आरवीएनएल को यौरेवार प रयोजना रपोट (डीपीआर) तैयार करने के लए 
न द ट कया जाता है।  यौरेवार प रयोजना रपोट (डीपीआर) म यौरेवार ा कलन 
शा मल है, कोर को स पी गई प रयोजनाओं के लए  यौरेवार ा  कलन कोर के 
अ धका रय  वारा तैयार कए जात ेह और शि तय  क  अनुसूची (एसओपी) म न हत 
शि तय  के  यायोजन के अनुसार, कोर और रेलवेबोड म उपयु त अ धका रय  वारा 
अनुमो दत कए जाते ह। आरवीएनएल को स पी गई प रयोजनाओं के लए, यौरेवार 
ा कलन सलाहकार  के मा यम से तैयार कए जात े ह और आरवीएनएल वारा 

अनुमो दत कए जाते ह। 
3.4.1 डी पी आर म सि म लत त व तथा उसक  तैयार  म समयब धता  
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व  मं लाय, वारा जार नमाण काय  क  खर द के लए नी तय  और याओं पर 
नयमावल मे  यौरेवार प रयोजना रपोट के व भ न घटक  को व तार से दया गया 
है।12 

1. काय क  आव यकता के औ च य हेतु काय/प रयोजना क  पृ ठ भू म। 
2. प रयोजना के काय े  का ववरण  
3. अपजन (य द कोई हो) – इसमे उस काय को शा मल कया जाएगा जो इस 

वशषे प रयोजना ा कलन मे शा मल न कया गया  हो। 
4. भू म क  उपल धता – पूर  प रयोजना क पूणता के लए आव यक भू म क  

उपल धता के बारे म प ट संकेत होना चा हए। भू म सभी कार से बाधा 
मु त उपल ध होनी चा हए।  

5. अवधारणा ाइंग और वीकृ त का संदभ – यह तैयार अवधारणा ाइंग का 
ववरण और स म अ धकार  वारा अनुमोदन को  इं गत करेगा। 

6. प रयोजना क लागत का लाभ व लेषण तथा अनुमा नत  आंत रक दर के रटन 
व युतीकृत माग पर व युत कषण के अनुमा नत यातायात स हत होगा। 

7. पूरा होने का समय - इसम दो भाग ह गे, पहला काम के लए ठेका दान करने 
तक पूव नमाण ग त व ध के लए और दसूरा सीपीएम, पीईआरट  आ द13 जैसी 
समयब धन ग त व धय  का उपयोग करके न पादन के लए। 

8. प रयोजना के पयावरण भाव आकलन (ईआईए) और उसका अनुमोदन, जहां 
लागू हो। 

9. ोत और धन क  उपल धता - याि वत करने वाल  एजसी को न ध के 
अ  तरण करने का तर का बताया जाना। 

10.साइट योजना के लए वैधा नक नकाय  का अनुमोदन, वा तुकला च  आ द 
जैसा आव यकता हो। 

11. व ततृ म ट  जांच 
12. व ततृ थाप य ाइंग 

                                                           
12परैा 2.3.2 और परैा 2.5.1 
13डीपीआर के घटक  म पीईआरट  और सीपीएम जसेै समय नधारण काय म  का उपयोग शा मल है। प रयोजना बधंन म, 
सीपीएम प रयोजना नेटवक ग त व धय  का म है जो सम  ल  बी अव ध को जोडते और प रयोजना को पणू करने म अ  पतम 
संभव समय का नधारण करतेथे। यह एक सामा  य प से यु  त होने वाला प रयोजना बधंन साधन है और अ  यो  या त 
काय  के साथ कोई भी प रयोजना ग णतीय व  लेषण क  इस व ध को लागू कर सकते हे। अ  य समान कार क  तकनीक 
पीईआरट  है जो एक प रयोजना म अनसुूची, संगठन और काय  का सम  वय करने के लए योग होती है और अ  यो  या त काय  
के साथ एक प रयोजना क  पणूता के लए अपे त  यनूतम समय का नधारण करने म भी मदद करती है। 
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13. व ततृ संरचना मक ाइंग। 
14. व नदश  और दर  क  अनुसूची के आधार पर व ततृ लागत अनुमान। 
15.वा षक योजनाएं और प रणामी अनुमा नत आवंटन और नकद  वाह 
16.प रयोजना नगरानी के लए अपनाया जाने वाला स टम। 
17.काय लेखाकरण णाल । 
18.गणुव ा आ वासन णाल  / तं  
19.बोल -आमं ण णाल  - एकल भाग, दो भाग, पूव-यो यता, आ द। 

 यापक प से एक डीपीआर म उपरो  त उि ल खत घटक शा मल होने चा हए। इसके 
अलावा, डीपीआर म अपनाई जाने वाल  प रयोजना न  पादन काय णाल  भी शा मल 
होनी चा हए अथात ईपीसी, टनक ,  वासीटनक , पार  प रक साम ी आपू त के 
साथ/ बना और काया  वयन एजसी और उसक  े ीय संरचनाओं क  पहचान। 
रे. व. प रयोजनाओं के लए तैयार डीपीआर म व युतीकृत कए जाने वाले भाग क  
सव ण रपोट, व भ  न ग त व धय  अथात, प रचालन,  व युतीय, स वल 
इंजी नय रगं, स  नल और दरूसंचार और नमाण वभाग, आंकलन और व  ततृ 
आकंलन  के आधारके अ  तगत तकनीक  आव  यकताएं शा मल होत े ह। व  ततृ 
ा  कलन  म लेखा के शीष वाल  लागत का मद-वार आंकलन और त ् येक मद म 

लागत का वभाग-वार ( स वल, व युत, स  नल और टेल काम) घटक शा मल होते ह। 
 येक मद के लए व पोषण का ोत (मू  य ास आर त न ध, वकास न ध, 

अ त र  त बजट य ोत इ  या द) भी व  ततृ ा  कलन का एक भाग है। लागत का 
आंकलन लागू नयम  क  अनुसूची (एसओआर) और नवीनतम/अं तम  वीकृत दर  
(एलएआर) के मा  यम से बताए गए तर के स े कया जाता है। व  ततृ आंकलन कसी 
समय या ोत डाटा वारा सम थत नह ं कया जाता है। 
वतमान म रे. व. प रयोजनाओं के लए डीपीआर प रयोजना के न  पादन के लए 
उ रदायी एज सय  िज  ह डीपीआर तैयार करने का उ दा य  व दया जाता है क  
पहचान के बाद तैयार क  जाती है। व भ  न घटको को अपनाने के कारण, त 
ट केएम लागत डीपीआर तैयार करने वाल  व भ  न काया  वयन एज सय  के लए 
भ  न है।प रयोजना न  पादन काय णाल  रे. व. प रयोजनाओं के लए तैयार डीपीआर 
म पहचानी नह ं जाती है। डीपीआर (काया  वयन एजसी पर  यान दए बना) तैयार 
करने के लए एजसी क  पहचान से वशषेता और तैयार क  गई डीपीआर क  पूणता 
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और  यापकता भी सरल होगी जो प रयोजना नयोजन, काया  वयन और मानीट रगं म 
सहायता करेगी। 
कोर या आरवीएनएल वारा तैयार डीपीआर म भी समय के अनु प नधारण या 
नगरानी साधन  जसैे टकल पाथ मेथेड (सीपीएम), काय म मू  यांकन, तथा समी ा 
तकनीक (पीईआरट ), गट चाट आ द का योग कसी भी प रयोजना म नह ं कया 
गया। अपवजन, नमाण-पूव तथा न  पादन के दौरान लगने वाला समय, पयावरण पर 
पड़ने वाले भाव का आकलन, संवैधा नक नकाय  के अनुमोदन, प रयोजना नगरानी 
णाल , गुणव ा आ  वासन, न वदा णाल  आ द वतमान म तैयार क  जा रह  डीपीआर 

का भाग नह ं ह। 
कोर और आरवीएनएल ( दसंबर2016) के साथ एि ज़ ट कॉ स म, रेल शासन ने 
वीकार कया क रेलवे प रयोजनाओं के ल य कोपूरा करना कसी भी उ चत और 

वै ा नक आधार वारा सम थत नह ं है और काय  का समय नधारण नह ं कया जाता 
है। यह भी वीकार कया गया क न वदा म काय  क  समापन त थ (डीओसी) कसी 
भी  वै ा नक आधार पर नधा रत नह ं क  जाती है। 
लेखापर ा म 36 चय नत प रयोजनाओं के लए यौरेवार ा कलन स हत डीपीआर 
तैयार करने म लए गए समय का व लेषण कया गया।यह देखा गया क 

कोर को व न द  ट प रयोजनाओं के लए वष के 1 अ ैल से जब वा षक नमाण 
काय म म प रयोजना शा मल क  गई से यौरेवार अनुमान  के अनुमोदन तक 
लया गया समय 11 माह के मी डयन मान के साथ एक मह ने स े35 मह ने तक 
था, और 27 प रयोजनाओं म 10 मह ने का मी डयन मान था।
आरवीएनएल को व न द  ट प रयोजनाओं म लया गया समय 11 माह के मी डयन 
मान के साथ 2 मह न ेसे 18 मह ने तक और सात प रयोजनओं म मी डयन मू य 
11 मह ने का था। 
कोर के मामल  म, सं त ा कलन तैयार करने से यौरेवार ा कलन  के 
अनुमोदन तक लया गया समय सात मह न ेसे 69 मह न ेतक रहा, जो क औसतन 
39 मह न ेऔर मी डयन मान 39 मह न ेरहा। आरवीएनएल के लए स बं धत रज, 
30 मह न ेसे 50 मह न ेतक रहा, जो क औसतन 27 मह ने और मी डयन मान 26 
मह ने का रहा। कोर को स पी गई 11 प रयोजनाओं और आरवीएनएल को स पी 
गयी दो प रयोजनाओं म लया गया समय तीन साल से अ धक था। 



28

+ÉvªÉÉªÉ  32017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

 
28 

अनुल नक 3.4 और 3.5 

आरवीएनएल को स पी गई एक प रयोजना म यौरेवार अनुमान अभी तैयार कया 
जाना था। रेलवे बोड वारा अनुमो दत और अग  त 2008 म कोर को स पी गयी 
आं शक प रयोजना बरौनी-क टहार-गुवाहाट , जुलाई 2015 म आरवीएनएल को स पी 
गयी। एक प रयोजना, यथा,  यू-कटनी- सगंरौल , िजसे कोर को 2015-16 के वा षक 
नमाण काय म म स पा गया था, को बाद म भारतीय रेलवे नमाण कंपनी 
ल मटेड (इरकान) को जनवर  2017 म थानांत रत कर दया गया था। 

यह भी पाया गया क सं त ा कलन और अनुमो दत यौरेवार ा कलन क  लागत  
के बीच बहुत अतंर था। कोर क  27 प रयोजनाओं म लागत  का अतंर 6 तशत स े
लेकर 62 तशत के बीच था (झारसुगुडा-संबलपुर- टटलागढ़, सतना-र वा स हत इटारसी-
कटनी-मा णकपुर-छौक  और प डबे वर-स थया स हत खाना-स थया-रायपुर के 
व युतीकरण प रयोजनाओं के संबंध म मशः 4, 7 और 12 तशत स ेकम) औसतन 
23 तशत और मी डयन मान 21 तशत था। इसी तरह, आरवीएनएल क  सात 
प रयोजनाओं म यह औसतन 28 तशत था, मी डयन मान 20 तशत था और अतंर 
15 तशत स ेलेकर 62 तशत के बीच था। कोर और आरवीएनएल प रयोजनाओं के 
लए कुल भ नता, औसतन 23.38 तशत और 21.5 तशत मी डयन मान के साथ 
6 से 62 तशत थी। करप ल -भ चलम, शकुरब ती-रोहतक, झांसी-कानपुर, बरौनी-
क टहार-गुवाहाट  और गुं  तकल-का लुर प रयोजनाओं के संबंध म तशत भ नता 40
तशत से अ धक थी। 

अनुल नक 3.3, 3.6 और 3.7 
उपरो त ि थ तयां दशाती ह क सं त ा कलन को तैयार करने और यौरेवार 
ा कलन अनुमोदन के लए पया त समय लया गया और दोन  क  लागत  म काफ

भ नता पाई गई। 
3.4.2 कोर और आरवीएनएल 
वारा तैयार व  ततृ ा  कलन  

क  तुलना

त ैक कलो मीटर  यौरे वार 
ा  कलन क  लागत क  वष-वार 
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ाफ 2–कोर और आरवीएनएल ारा तैयार वष-वार अनुमािनत
लागत (` करोड) ित ैक िकलोमीटर (टीकेएम) क तुलना

CORE RVNL
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कोर आरवीएनएल 
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( व ीय वष) तुलना म पता चला क आरवीलएनएल वारा तैयार कए गए  यौरेवार 
अनुमान कोर वारा तैयार  यौरेवार अनुमानो क  तुलना म 2010-11 से 2014-1514 क  
अव ध के दौरान, 36 तशत से 37 तशत तक अ धक थे जैसा क ाफ 2 म देखा 
जा सकता है। इसके अलावा, कोर क  तुलना म आरवीएनएल के सं  त ा  कलन और 
 यौरेवार ा  कलन क  लागत म अ धक भ  नता थी। यह इस त  य के बावजूद है क 
आरवीएनएल प रयोजनाओं म काय का मह  वपूण ह  सा, सीआरएस  वीकृ त काय 
स हत, जोनल रेलवे वारा रेल मं ालय और आरवीएनएल के बीच समझौता ापन 
(एमओयू) के तहत याि वत कया जाता है। 

अनुल नक 3.8 

यह सफा रश क  जाती है क
4. डीपीआर तैयार करने के लए ना मत एजसी को काय क  पूणता के लए नधा रत 

समय सीमा द  जानी चा हए जैसे तीन मह ने।
5. चूं क डीपीआर के लए ड वजनल रेलवे, जोनल रेलवे और रेलवे बोड से इनपुट 

काफ  मह  वपूण है, इस लए रेलवे बोड के अ धका रय  क  सहभा गता समय पर 
वां छत गुणव ा क  डीपीआर तैयार करने म मह  वपूण होगी। डीपीआर तयैार करने 
का काय  आरवीएनएल/अ  य न  पादन सा. े.उ. के अलावा अ  य एज सय  वारा 
कया जाना चा हए  य क आरवीएनएल/अ  य न  पादन सा. े.उ को ब  धन शु  क 
के प म मुआवजे का प रयोजना क  लागत के साथ एक सकारा  मक सीधा संबंध 
है।

अपने उ र म रेलवे बोड ने कहा (माच 2017) क ना मत एजसी वारा डीपीआर तैयार 
करने के लए लेखापर ा क  तीन मह ने क  समयसीमा क  सफा रश  वीकाय है और 
वह यथा समय न  पादन एज सय  को इसक  सूचना दे दगे। तथा प, रेलवे बोड 
आरवीएनएल के अलावा अ  य एज सय  वारा डीपीआर तैयार करवाने से संबं धत 
लेखापर ा क  सफा रश से सहमत नह  ंहै  य क यह रेल मं ालय का एक पीएसयू है 
और जीएफआर और सीवीसी दशा नदश  वारा शा सत है। इस संबंध म आरवीएनएल 
ने कहा क आरवीएनएल और कोर के बीच व  ततृ अनुमानो क  लागत म अ  तर काय 
े  ( स  न लगं काय, वाय रगं ेन, उपयो गता वाहन इ  या द स हत) म अ  तर  के 

कारण आया था। कोर अ धका रय  ने व  ततृ आकंलन तैयार करने, रे. व. प रयोजनाओं 
                                                           
14दोन  संगठन  के तुलना  मक आकंड ेकेवल 2010-11 से 2014-15 तक उपल  ध थ े
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के डीपीआर तैयार करने के लए एक वशषे एजसी वक सत करते समय, घटक  म 
अनु पता और पर  पर लागत क  आव  यकता से सहम त जताई और डीपीआर तैयार 
करने के लए घटक  और याओं का सुझाव दया। लेखापर ा ने इस बात पर जोर 
दया क आरवीएनएल के अलावा अ  य स  व वारा तैयार डीपीआर से रेलवे को 
वा  त वक लागत और द  तावेजी योजना के प म लाभ होगा िजससेसमय पर और 
वां छत गुणव ा क  रे. व. प रयोजनाओं का काया  वयन हो सकेगा। लेखापर ा ने कहा 
क प रयोजना न  पादन काय णाल , पूणता क  समयाव ध (जो ठेकेदार के लए म 
और मशीन  क  संसाधन आव  यकताओ ंको भा वत करती है) और न वदागत नयम 
और शत  को  यान म रखते हुए व  ततृ आकंलन  म वा  त वक और तकसंगत 
अनुमान लगाए जाने चा हए। एि जट का  स के दौरान (माच 2017) कोर ने कहा क 
इसके प रणाम  व प प रयोजना क  अनुमा नत लागत म काफ  वृ ध  हो सकती है। 
लेखापर ा क राय है क वल  ब  के कारण  या शत बचत  क  हा न, नयोिजत 
मबल क  कम उ  पादकता और सम  प स ेबकेार नवेश क  समय लागत और इसे 
नणय लेते समय शा मल करने के ि टगत उ  चतर लागत अनुमान देखते हुए यह 
व ीय प से ववेक  नणय होगा। 


