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अÚयाय 3 - रेल ͪवɮयतुीकरण पǐरयोजनाओं कȧ योजना 
3. लेखापरȣ¢ा ने Þयौरेवार समी¢ा के ͧलए 36 रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं (रे.ͪव.) 
का चयन ͩकया। इसमɅ 17 पूण[ पǐरयोजनाएं, 12 ĤगǓत पर और 7 नई पǐरयोजनाएं 
शाͧमल हɇ। पǐरयोजना Ĥबंधन का मुÉय उɮदेæय संचालन कȧ आवæयकताओं को पूरा 
करने, Ǔनवेश पर ǐरटन[ ĤाÜत करने और संचालन पर समय और लागत के अǓतलंघन से 
बचने के ͧलए कायɟ कȧ समय पर समािÜत सुǓनिæचत करना है। पǐरयोजना के Ĥèताव,
ͩĐयाÛवयन और पǐरयोजना के बाद उपयोग सǑहत, पǐरयोजना Ĥबंधन के Ǔनàनͧलͨखत 
त×वɉ कȧ समी¢ा लेखापरȣ¢ा मɅ ͪवèतार से कȧ गई: 

i. औͬच×य 
ii. तकनीकȧ-आͬथ[क åयवहाय[ता मूãयांकन 
iii. ĤशासǓनक अनुमोदन 
iv. Þयौरेवार पǐरयोजना ǐरपोट[ (डीपीआर) 
v. संèवीकृǓत 
vi. पǐरयोजना काया[Ûवयन के ͧलए तैयारȣ काय[ 
vii. काया[Ûवयन एजɅसी कȧ पहचान 
viii. संͪवदाकरण 
ix. संͪवदा का काया[Ûवयन 
x. पǐरयोजना कȧपूण[ता 
xi. ͪवɮयुतीकृत भाग का उपयोग 
xii. पǐरयोजना का समापन 
xiii. तकनीकȧ आͬथ[क å यवहाय[ता Ǔनधा[रण मɅ अनुमानɉ के संबंध मɅ पæ च पǐरयोजना 

Ǔनधा[रण 
xiv. पæ च संͪवदा गǓतͪवͬधयां, जैसे मÚ यè थता और ÛयाǓयक काय[वाǑहयां 
उपयु[Èत मɅ काय[/पǐरयोजना कȧ पहचान, संͯ¢Üत अनुमानɉ कȧ तैयारȣ और अनुमोदन, संसद 
ɮवारा अनुमोदन, वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ पǐरयोजना शाͧमल करना, Ǔनç पादक एजɅसी-
कोर, आरवीएनएल, जोनल रेलवे को काय[ आवंǑटत करना, ͪवè ततृ आंकलनɉ कȧ संè वीकृǓत, 
बोͧलयां आमंǒğत करना, और ठेके देना, खाका योजना का अनुमोदन, ǒबजलȣ आपूǓत[ और 
Ěासंͧमशन लाइनɉ (भूͧम और मागा[ͬधकार) के ͧलए उपयोͬगता Ĥदाताओं के साथ समÛवय,
ओवरहेड उपकरण (ओएचई) वायǐरगं, सेवा भवन, ĚैÈशन उप-èटेशन (ͪवɮयुत आपूǓत[ 



16

+ÉvªÉÉªÉ  32017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

संè थापना), िèवͬचगं पोèट (एसपी), ͧसÊ नͧलगं संशोधन, Ĥ× य¢ काय[ पूरा होने के बाद, 
रेलवे सुर¢ा आयुÈत (सीआरएस) ɮवारा Ǔनरȣ¢ण और अǓंतम कमीशǓनगं के काय[ शाͧमल 
है। 
जोनल रेलवे और रेलवे बोड[ मɅ पǐरयोजना èवीकृǓत ĤͩĐया मɅ जोनल रेलवे और रेलवे 
बोड[ èतर पर ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के साथ परामश[, ͪवƣ पुनरȣ¢ण, रेलवे बोड[ के आͬथ[क 
Ǔनदेशालय ɮवारा ͪवƣीय मूãयांकन, नीǓत आयोग ɮवारा सैɮधािÛ तक अनुमोदन और 
भारतीय रेल के वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ पǐरयोजना का समावेश शाͧमल है। इस पूरȣ 
ĤͩĐया को पǐरͧशçट II मɅ आरेͨखत Ǿप से वͨण[त ͩकया गया है। ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ,
जैस ेओवरहैड उपकरण (ओएचई), ĚैÈ शन उप è टेशन (टȣएसएस), पय[वे¢ी Ǔनयंğण और 
डाटा अͬधĒहण (èकाडा), ͧसͪवल इंजीǓनयǐरगं, ͧसÊनͧलगं और टेलȣकॉम और जोनल 
रेलवे के अनुĐम का सͬचğ ĤǓतǓनͬध×व पǐरͧशçट III मɅ संलÊन है।
3.1 संबंͬधत ¢ेğीय रेलवे और रेलवे बोड[ मɅ संͯ¢Üत ĤाÈकलनɉ कȧ संè वीकृǓत सǑहत 

पǐरयोजनाओं के अनुमोदन कȧ ĤͩĐया 
एक ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना के ͧलए लागत अनमुान, Ǒहतधारकɉ के साथ परामश[, और 
Ǒहतधारकɉ कȧ पहचान, संͯ¢Üत अनुमान तैयार करने कȧ ĤͩĐया के माÚयम से कȧ 
जाती है। संͯ¢Üत ĤाÈकलन तैयार करने कȧ ĤͩĐया और इसकȧ संèवीकृǓत Ǔनधा[ǐरत 
Ǔनदȶशɉ6 के अनुसार संचाͧलत होती है। इसमɅ जोनल रेलवे और रेलवे बोड[ मɅ Ĥसंèकरण
शाͧमल है, िजसमɅ कई Ǒहतधारकɉ (भारतीय रेल के ͪवभाग और पदानĐुम सगठनɉ)के 
साथ परामश[ ĤͩĐया होती है। संͯ¢Üत ĤाÈकलन बनाने मɅ पǐरयोजना के ͧलए ǐरटन[ कȧ 
आÛतǐरक दर (आईआरआर) का मूãयांकन, जो ͩक भारतीय रेल मɅ ǐरट[न कȧ दर 
(आरओआर) के Ǿप मɅ उिãलͨखत है, शाͧमल है। आरओआर के ͧलए, रेलवे बोड[ ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत7 पɮधǓतयɉ, ĤͩĐयाओं/आंकड़ɉ के माÚयम से ͬचिÛहत त×वɉ के ͧलए, नकदȣ 
Ĥवाह के Ǔनधा[रण कȧ आवæयकता होती है। संͯ¢Üत ĤाÈकलन मɅ पǐरयोजना लागत का 
अनुमान और ͪवɮयुतीकृत ͧलकं/भाग के संचालन कȧ अपेͯ¢त/अनुमाǓनत Ǔतͬथ  भी 
शाͧमल होती है। 
लेखापरȣ¢ा मɅ चयǓनत 36 पǐरयोजनाओं के संͯ¢Üत ĤाÈकलनɉ के अनुमोदन कȧ 
ĤͩĐया कȧ समी¢ा से पता चलाͩक 

                                                           
6रेलवे बोड[ पǐरपğ/पğ संÉया: 2000/पीएल/29/150 पाट[ Ǒदनाक 12.02.2002 
7रेलवे बोड[ पǐरपğ/पğ संÉया:एफ (एÈस) II – 2008/आरइ/1 Ǒदनाक 12.06.2008 
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ͪवͧभÛन  चयǓनत पǐरयोजनाओं मɅ ĤǓतफल दर कȧ गणना के ͧलए नकदȣ Ĥवाह 
त×वɉ के संबंध मɅ अपनाया गया आधार रेलवे बोड[ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ8 के 
अनुसार नहȣं था। नकदȣ Ĥवाह के कुछ त×व िजनमे लोको के उपयोग, लोको कȧ 
मरàमत और रखरखाव लागत, ओएचई के कारण Þ याज देय पूंजी, ओएचई/ लोको के 
मूãय ıास/आÛतǐरक Ĥभार, ͪवɮयुत लोको और ओएचई पर åयय, ͪवͧशçट Ƀधन 
खपत (एसएफसी) पर सांिÉयकȧय आंकड ेऔर ͪवͧशçट ऊजा[ खपत (एसईसी), ͬचकनाई 
तेल कȧ खपत, साइͫडगं के ͪवɮयुतीकरण कȧ लागत, ओएचई कार कȧ पंूजीगत लागत 
आǑद आरओआर कȧ गणना के ͧलए शाͧमल नहȣं ͩकये गए थे। लेखापरȣ¢ा ɮवारा 
समी¢ा कȧ गई 33 पǐरयोजनाओं मɅ से 31 मɅ, अनुमाǓनत आरओआर कȧ गणना 
Ǔनधा[ǐरत पɮधǓत के अनुसार नहȣं कȧ गई। 31 पǐरयोजनाओं मɅ से 28 मɅ, परामश[ 
ĤͩĐया मे कमी थी, िजनमे सभी ͪवभागɉ से आवæयकतानुसार परामश[ नहȣं ͩकया 
गया था। शषे पाँच पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ सूचनायɅ उपलÞध नहȣं कराई गई।

अनुलÊनक 3.1
संͯ¢Üत ĤाÈकलनɉ कȧ संèवीकृǓत मɅ माने गए सभी चार त×व अथा[त संͯ¢Üत 
ĤाÈकलन तैयार करने कȧ ĤͩĐया और Ǒहतधारकɉ के साथ परामश[, नकदȣ Ĥवाह के 
त×वɉ, अनुमाǓनत लागत और पǐरचालन कȧ अनुसूͬचत Ǔतͬथ मɅ तैयारȣ के ͧलए लंबा 
समय लगता है, और इनका कोई असर पǐरयोजना के वाèतͪवक Ǔनç पादन 
काया[Ûवयन मɅ नहȣं होता है। लेखापरȣ¢ा मɅ यह देखा गया ͩक ͪवɮयुतीकरण 
पǐरयोजना का कुल Ĥसंèकरण समय (संबंͬधत जोनल रेलवे ɮवारा रेलवे बोड[ को 
संͯ¢Üत अनुमान भेजने और रेलवे बोड[ ɮवारा इसकȧ संèवीकृǓत के ͧलए लȣ गई 
समय अवͬध) 24 पǐरयोजनाओं िजसके ͧलए जानकारȣ उपलÞध थी मɅ 1.17 महȣने से 
लेकर 59 महȣन ेके बीच था। ĤǓत पǐरयोजना औसतन 29 महȣने का समय ͧलया 
गया था और मीͫडयन मान 30 महȣने का था। उÏजैन-इंदौर और देवास-मÈसी,
झांसी-कानपुर, दɋड-मनमाड, रोजा-सीतापुर-बुढ़वाल, अलवर-रेवाड़ी, इटारसी-कटनी-
माͨणकपुर-Ǔछओकȧ, झांसी-माͨणकपुर, इरोड-Ǔतǽͬचरापãलȣ और नई कटनी-ͧसगंरौलȣ 
ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं के Ĥसंèकरण के ͧलए ͧलया गया कुल समय 36 महȣने 
से अͬधक था।

अनुलÊनक 3.2

                                                           
8रेल ͪवɮयतुीकरण पǐरयोजनाओ ंकȧ पɮधǓत और मूãयांकन पर अĤलै 2007 मɅ सͧमǓत ɮवारा जारȣ अǓंतम ǐरपोट[  
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31 ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ संͯ¢Üत ĤाÈकलन कȧ तुलना मɅ ͪवè ततृ 
ĤाÈकलन, छ: ĤǓतशत से 62 ĤǓतशत तक अͬधक थे। औसतन यह अंतर, 22.59 
ĤǓतशत के मीͫडयन मान के साथ 26.39 ĤǓतशत था। तीन ͪवɮयुतीकरण 
पǐरयोजनाओं, अथा[त: झारसुगुड़ा-संबलपुर-Ǒटटलागढ़, सतना-रȣवा सǑहत इटारसी-
कटनी-माͨणकपुर-Ǔछओकȧ और पÛडæे वर-सɇͬ थया सǑहत खाना-सɇͬ थया पाकुर के 
संͯ¢Üत अनुमान Đमशः चार, सात और 12 ĤǓतशत कम थे। शषे एक पǐरयोजना 
कȧ जानकारȣ उपलÞध नहȣं थी। करेपãलȣ-भġाचलम, शकूरबèती-रोहतक, झांसी-
कानपुर, बरौनी-कǑटहार-गुवाहाटȣऔरगुंटकल-कãलुर पǐरयोजनाओं मɅ ĤǓतशत ͧभÛनता 
40 ĤǓतशत से अͬधक थी।

अनुलÊ नक 3.3
संͯ¢Üत ĤाÈकलन9 तैयार करने का मुÉय उɮदेæय स¢म Ĥाͬधकारȣ को å यय कȧ ĤकृǓत 
के ĤशासǓनक अनुमोदन देने और अपेͯ¢त मह× व का अͬधकार देना है ताͩक संभाͪवत 
å यय और ऐसे हȣ अÛ य डाटा का उͬचत Ǿप से सहȣ अनुमान लगाया जा सके ताͩक 
Ĥाͬधकारȣ Ĥè ताव कȧ ͪवƣीय संभावनाओं का पया[Ü त Ǿप स ेअÛ दाजा लगा सके और 
å यय और Ǔनमा[ण कायɟ के ͧलए ĤाÈ कलन तैयार करने मɅ ͪवलà ब से उस è तर पर 
बचा जा सके जब स¢म Ĥाͬधकारȣ ɮवारा जǾरत या Ĥè ताͪवत Ǔनमा[ण काय[ कȧ 
सामाÛ य वाछनीयता के बारे मɅ Ǔनण[य नहȣं ͧलया गया हो। 23 चयǓनत पǐरयोजनाओं 
मɅ, यह देखा गया ͩक संͯ¢Üत अनुमान बनाने और अनुमोदन मɅ ͧलया गया समय 59
महȣने तक था और इसͧलए समय कȧ बचत का उɮदेæय पूरा नहȣं हो सका। इसके 
अलावा, जहां तक पǐरयोजना को लेने कȧ सामाÛय वांछनीयता का संबंध है, ͪवɮयुतीकरण 
को एक अͬधक लागत Ĥभावी और पया[वरण अनुकूल कष[ण ͪवकãप माना गया है और 
इसͧलए संͯ¢Üत अनुमान पǐरयोजना के Ǔनण[य, ͩक इसे लेना है ͩक नहȣं, लेने के ͧलए 
आवæयक नहȣं है। 

इस Ĥकार, Ĥèतावɉ के संसाधन और संͯ¢Üत ĤाÈकलन तैयार करने मɅ देरȣ के कारण,
समय कȧ बचतके साथ साथ ͩकसी रेलखडं के ͪवɮयुतीकरण के Ǔनण[य लेने का उɮदेæय 
पूरा नहȣं हुआ।संͯ¢Üत और Þयौरे वार ĤाÈकलनɉ के बीच åयापक अतंरɉ से यह भी 
संकेत ͧमलता है ͩक अनुमाǓनत लागतɉ का ͪवè ततृ और वाèतͪवक Ǿप से मूãयांकन 
नहȣं ͩकया गया और इस Ĥकार इस ĤͩĐया का उɮदेæय पूरा नहȣं हुआ। 

                                                           
9अͧभयाँǒğक ͪवभाग भारतीय रेल कȧ संǑहता का परैा 702  
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बɅचमाक[  के आधार पर एक पǐरयोजना के ͧलए आगे–बढ़ने कȧ संèवीकृǓत देने का उदाहरण 
लेखापरȣ¢ा मɅ मथुरा-अलवर पǐरयोजना (समूह 163) मɅ संͯ¢Üत अनुमान कȧ संèवीकृǓत कȧ ĤͩĐया का ͪवæलेषण ͩकया 
गया था। 
छ: महȣने कȧ अवͬध, अĤैल-अÈटूबर 2008 (अĤैल 2008, ͧसतंबर 2008 और अÈटूबर 2008 मɅ Đमश: `80.00 करोड़, 

`77.42 करोड़ और `163.81 करोड़) के दौरान इस ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना कȧ संͯ¢Üत लागत कȧ तीन बार अलग-अलग 
तरȣके स ेगणना कȧ गई। अंत मɅ, रेलवे बोड[ ने अÈटूबर 2010 मɅ `99.71 करोड़ के संͯ¢Üत अनमुान को मजंूरȣ दȣ। इस 
तरह से, संͯ¢Üत ĤाÈकलन िजसकȧ पǐरकͧलत लागत `77.42 करोड़ और `163.81 करोड़ के बीच थी, उस े`99.71 करोड़ 
के ͧलए अनुमोǑदत ͩकया गया। संͯ¢Üत अनुमान मɅ अनुमाǓनत ǐरट[न कȧ दर (आरओआर) 17.74 ĤǓतशत पǐरकͧलत कȧ 
गई थी। `119.83 करोड़ के Þयौरेवार अनुमान को मई, 2011 मɅ संèवीकृत ͩकया गया था। रेलवे सुर¢ा आयुÈत 
(सीआरएस) ɮवारा इस रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना के पǐरचालन कȧ संèवीकृǓत माच[ 2015 मɅ दȣ गई थी। इस 
पǐरयोजना मɅ अÈटूबर 2016 तक `82.08 करोड़ å यय ͩकया गया था, और भौǓतक और ͪवƣीय ĤगǓत Đमशः 99 
ĤǓतशत और 68.5 ĤǓतशत थी। 
ͪवƣीय मूãयांकन कȧ गणना: अनुमाǓनत यातायात, ऊजा[ कȧ खपत मɅ अनुमाǓनत बचत, èनेहक उपभोग मɅ बचत आǑद 
(बचत प¢ पर) और इंजनɉ कȧ पूंजी लागत, पǐरयोजना कȧ लागत, इंजनɉ कȧ मरàमत और रखरखाव लागत आǑद (åयय 
प¢ पर) पर आधाǐरत थी। बचत, वत[मान और अनुमाǓनत यातायात, ͧमͧलयन सकल टन ͩकलोमीटर (एमजीटȣकेएम ĤǓत 
वष[) और उपलÞध नवीनतम सांिÉयकȧय आकंड़ो के अनुसार डीजल इंजनɉ के ͧलए ͪवͧशçट Ƀधन खपत (एसएफसी) और 
ǒबजलȣ के इंजनɉ के ͧलए ͪवͧशçट ͪवɮयुत उपभोग (एसईसी) मɅ अतंर पर आधाǐरत थी। 
इस ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना मɅ, पǐरयोजना कȧ लागत का बɅचमाक[  मूãय `0.49 करोड़ ĤǓत टȣकेएम (लागत ĤǓत 
टȣकेएम, कोर के झांसी-कानपुर पǐरयोजना (Ēुप 148) के Þयौरेवार अनुमान िजसे Ǒदसंबर 2008 मɅ `0.49 करोड़ 
अनुमोǑदत ͩकया गया था, से ͧलया गया था) पर Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सकता था। इस मापदंड पर, 160 टȣकेएम के ͧलए 
मथुरा-अलवर ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना कȧ अनुमाǓनत लागत `75.4 करोड़ होगी। 
इस पǐरयोजना कȧ आरओआर 14 ĤǓतशत (Ǔनधा[ǐरत बɅचमाक[  के अनुसार) से अͬधक थी और तदनुसार 14 ĤǓतशत कȧ 
Ûयूनतम वाͪष[क बचत 0.14 x 75.40= `10.56 करोड़ होगी। 
पǐरयोजना कȧ åयवहाय[ता का आंकलन करने और इसे आगे बढ़ाने कȧ संèवीकृǓत के उɮदेæय के ͧलए अÛ य बचतɉ कȧ 
¢ǓतपूǓत [ के ͧलए इसकȧ बचत मɅ 50 ĤǓतशत कȧ वɮृͬध, (इंजन लागत, शेडलागत, पǐरयोजना लागत आǑद) को मआुवज े
के ͧलए जोड़ने पर, पǐरयोजना कȧ बɅचमाक[  बचत `15.84 करोड़ होगी। 
Ƀधन और èनेहक, मरàमत और रख-रखाव (इंजनɉ के) कȧ बचत के कारण, अनुमाǓनत यातायात के अनुसार `17.84 
करोड़ कȧ बचत पǐरकͧलत कȧ गई। 
चूंͩक `17.84 करोड़ कȧ बचत, `15.84 करोड़ कȧ बɅचमाक[  बचत के अͬधक है, इसͧलए आगे बढ़ने कȧ संèवीकृǓत दȣ जा 
सकती थी। 

चूंͩ क रे.ͪव. पǐरयोजनाओं कȧ मदɅ और ĤͩĐयाएं लगभग समान है, इसͧलए ĤǓत Ěेक 
ͩकलोमीटर (टȣकेएम) लागत को ͪवͧशç ट वांछनीय इनपुटɉ के साथ मानकȧकृत ͩकया जा 
सकता है और ͪवɮयुतीकरण के लाभ को सकल टन भार ĤǓत ͩकलोमीटर (जीटȣकेएम) के 
संदभ[ मɅ मानकȧकृत ͩकया जा सकता है। जीटȣकेएम और Ěैक कȧ लंबाई, िजस पर रेलवे 
ͪवɮयुतीकरण लाभकारȣ होने कȧ संभावना है, मूãयांकन के सरलȣकृत आधार पर 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सकता है, जैसेͩक, ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना पर होन े वालȣ
जीटȣकेएम ¢मता। एक मानकȧकृत ĤͩĐया को, एक Ĥèताव पर लागू करने का ͪवचार 
ͩकया जा सकता है। नीच ेǑदये गए उदाहरण मɅ इसकȧ चचा[ कȧ गई है: 
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यह ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 
1. रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना कȧ å यवहाय[ता (i) डीजल ĚेÈ शन कȧ तुलना मɅ ͪवɮयुत 

Ěैकशन के Ĥयोग ɮवारा अनुमाǓनत बचत (ii) ͪवɮयुतीकरण कȧ पूंजीगत लागत पर
Ǔनभ[र करेगी। ͪवɮयुत ĚेÈ शन डीजल ĚेÈ शन स ेअͬधक ͧमतå ययी होने से बचत 
सीधे Ǿप से ͪवɮयतु ĚेÈ शन Ĥयोग करते हुए पǐरवहन ͩकए गए सकल टन भार 
ͩकलोमीटर (जीटȣकेएम) से संबंͬधत होगी। चूंͩक ͪवɮयुतीकरण मɅ भारȣ पूंजीगत 
लागत शाͧमल होती है, इसͧलए एक रेलवे ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना तभी å यवहाय[ 
होगी यǑद जीटȣकेएम का कुछ Ġेशहोã ड è तर ĤाÜ त ͩकया जा सके। यǑद डीजल के 
मूã य मɅ ͬगरावट आती है, तो एक रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना को å यवहाय[ बनान े
के ͧलए, अͬधक जीटȣकेएम पǐरवहन करने कȧ आवæ यकता होगी। इसी Ĥकार, 
ͪवɮयुत दरɉ मɅ कमी या डीजल के मूã य मɅ वɮृͬध जीटȣकेएम के Ǔनà न è तर पर 
रे.ͪव. पǐरयोजनाओं को å यवहाय[ बनाएंगɅ। अत: मौटे तौर पर यǑद ढुलाई ͩकए जान े
वाले जीटȣकेएम के Ǿप मɅ Ĥ× याͧशत यातायात अͬधक होगा तो रे.ͪव. कȧ 
वाछंनीयता भी अͬधक होगी। संͯ¢Ü त ĤाÈ कलन तैयार करने कȧ ĤͩĐया को ‘गो 
अहेड सɅÈ शन’ जो सरल अǓनवाय[ मापदडɉ पर आधाǐरत है, जैसे संभाͪवत सकल टन 
ͩकलोमीटर (जीटȣकेएम) िज से ͪवɮयुतीकृत Ěेक/भाग पर पǐरवहन ͩकया जाना होता 
है, से बदल कर सरल ͩकया जा सकता है। अÛ य ͪवè तृत पहलूओं िजÛ हɅ संͯ¢Ü त 
ĤाÈ कलन के अÛ तग[त कवर ͩकया जाता है को ͪवè तृत पǐरयोजना ǐरपोट[ (डीपीआर) 
मɅ समाͪवç ट ͩकया जाना चाǑहए। 

एिÈज़ ट कॉÛĥɅ स (Ǒदसंबर 2016 और माच[ 2017) के दौरान, जोनल रेलवे, कोर और 
आरवीएनएल ने सहमǓत åयÈत कȧ, ͩक यह  ĤͩĐया समय लेने वालȣ है, और इसे 
सरलȣकृत करने कȧ आवशयकता है। सदèय (कष[ण) ने एिÈजट कॉÛĥɅ स (माच[ 2017) 
के दौरान कहा ͩक एक ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना को लेन े के ͧलए केवल जीटȣकेएम, 
एक अÍछा मान दंड नहȣं हो सकता, Èयɉͩक Ĥèताͪवत जीटȣकेएम मानदंडɉ मɅ, रेलवे 
ĤͩĐयाओं कȧ मौजूदा आवæयकताओं और अÛय कई कारक जैसे ͩक कष[ण पǐरवत[न, 
आरयूबी/आरओबी के Ǔनमा[ण इ×याǑद शाͧमल नहȣं हɉगे। लेखापरȣ¢ा ने कहाͩक 
ͪवɮयुतीकरण का उɮदेæय कष[ण मɅ पǐरवत[न है, और अनुमाǓनत लागत तथा बचत को, 
ͪवɮयुतीकृत खडं के जीटȣकेएमके ͧलए ĤाÜत मापदंडɉ मɅ शाͧमल ͩकया जा सकता है, 
जैसा ͩक ऊपर Ǒदए गए उदाहरण मɅ Ǒदखाया गया है। जहां रे.ͪव.पǐरयोजना मɅ मौजूदा 
आरओबी/आरयूबी के è थानांतरण/ उठाने कȧ आवæ यकता हो, वहां मौजूदा आरओबी (रेल 
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Ĥशासन के पास पहले से उपलÞ ध) कȧ संÉ या, लà बाई और ऊंचाई एक सांच ेमɅ एकǒğत 
कȧ जा सकती है और इस काय[ के ͧलए अनुमाǓनत लागत जीटȣकेएम के अǓतǐरÈ त 
ऐसी पǐरयोजनाओं के ͧलए Ǔनण[य लेने मɅ शाͧमल कȧ जा सकती है।लेखापरȣ¢ा  ɮवारा 
यह भी सुझाव Ǒदया गया ͩक संͯ¢Üत ĤाÈकलन तैयार करने कȧ वत[मान ĤͩĐया मɅ 
बड़ी संÉया मɅ ¢ेğीय इकाइयां शाͧमल है और ĤͩĐया जǑटल है, िजससे संͯ¢Üत 
ĤाÈकलन तैयार करन ेके ͧलए बहुत समय लगता है। वत[मान ĤͩĐया को बदलने और 
सरल बनाने से, ǒबना ͩकसी ĤǓतकूल पǐरणाम के, समयबचगेा चूँͩक पǐरयोजना 
ͩĐयाÛ वयन अभी भी ͪवè ततृ पǐरयोजना ǐरपोट[ (डीपीआर) के आधार पर हȣ ͩकया 
जाएगा।  
रेलवे बोड[ ने अपने उƣर (माच[ 2017) मɅ कहाͩक, रेलवे बोड[ के Ǔनदȶशɉ के अनुसार, 
ͪवɮयुतकष[ण पर पǐरवहन ͩकया जाने वाला जीटȣकेएम, ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना के 
वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ शाͧमल करने के ͧलए माने जाने वाले कारकɉ मɅ एक है। 
तथाͪप, उÛहɉने कहाͩक, 'आगे बढ़ाने कȧ संèवीकृǓत के मामले कȧ जांच कȧ जाएगी और 
बोड[ के ͪवचार के ͧलए Ĥè तुत ͩकया जाएगा।  
3.2 नई लाइन पǐरयोजनाओं का ͪवɮयुतीकरण  
उ॰म॰रे॰ के आगरा ͫडवीजन के उडी-भंडाई खडं पर नई लाइन पǐरयोजना मɅ देखा गया 
ͩक यह पǐरयोजना, वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम 1999-2000 मɅ शाͧमल कȧ गई थी और 
इसके ͧलए `214.09 करोड़ (अÈटूबर 2002) का Þयौरेवार अनुमान, ͪवɮयुतीकरण को 
उसके काय[¢ेğ मɅ शाͧमल ͩकये ǒबना बनाया गया था। इस पǐरयोजना को शुǾ करने के 
आठ सालɉ के बाद, अगèत 2008 मɅ, रेलवे बोड[ ने जीएम, उमरे को इस खडं के 
ͪवɮयुतीकरण को नए काम पर सामĒी संशोधन के Ǿप मɅ शाͧमल करने कȧ सलाह दȣ। 
जबͩक, मुÉय ĤशासǓनक अͬधकारȣ (सीएओ)/Ǔनमा[ण, उमरे ɮवारा सहमती नहȣं  दȣ गई 
थी। अगèत 2016 तक, इस पǐरयोजना पर पहले हȣ `450.67 करोड़ का åयय ͩकया 
जा चकुा था। यɮयͪप सीआरएस कȧ संèवीकृǓत अÈटूबर 2015 को दȣ गई, और Ǒदसंबर 
2015 मɅ याğीगाड़ी के ͧसगंल पेयर का संचालन शुǾ हुआ, इस खडं के ͪवɮयुतीकरण न 
होने कȧ वजह से, नई लाइन का उपयोग Ûयून रहा। इससे यह संकेत भी ͧमला ͩक 
पǐरयोजना के ͧलये योजना åयापक नहȣं थी। उमरे Ĥशासन ɮवारा 2015-16 मɅ इस 
लाइन के ͪवɮयुतीकरण के ͧलए `105.77 करोड़ का संͯ¢Üत अनुमान रेलवे बोड[ को 
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Ĥèतुत ͩकया और रेलवे बोड[ ɮवारा अगèत 2008 मɅ इसकȧ ͪवɮयुतीकरण आवæयकता 
कȧ पहचान होने के बावजूद यह अभी तक रेलवे बोड[ मɅ èवीकृǓत हेतु लंǒबत है। 
ये ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 
2. जहा ं ͪवɮयुतीकरण के ǒबना नई लाइनɉ का मूãयांकन ͩकया जाता है और 

ͪवɮयुतीकरण एक पूरक और बाद कȧ गǓतͪवͬध के Ǿप मɅ जोड़ा जाता है, के èथान 
पर,सभी नई लाईन पǐरयोजनाओं का Ǔनधा[रण ͪवɮयुतीकृत मागɟ के साथ ͩकया 
जाना चाǑहए।यह तरȣका, यǑद å यवहाय[ हो, तो लाइन पǐरयोजना को Ĥारंभ स े
ͪवɮयुतीकरण के साथ ͩकया जा सकता है। 

रेलवे बोड[ ने अपने उƣर मɅ कहा (माच[ 2017) ͩक ͪवɮयुतीकृत/ͪवɮयुतीकरण हो रहे 
खडंɉ मɅ दसूरȣ/तीसरȣ लाइन के Ĥèताव मɅ टȣआरडी अनुमान के Ĥावधान के ͧलए Ǔनदȶश
(जून2015) पहले से हȣ मौजूद हɇ। उÛहɉने कहा ͩक नई लाइन के ͪवɮयुतीकरण के ͧलए,
मामले कȧ जांच ͧस ͪव ल और यातायात Ǔनदेशालायɉ के साथ कȧ जाएगी और अलग 
Ǔनदȶश जारȣ ͩकए जाएंगे। 
3.3 ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ कȧ पहचान 
संͯ¢Üत ĤाÈकलन कȧ संèवीकृǓत के बाद रेल ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना को संसद ɮवारा 
अनुमोदन के ͧलए बजटȣय ĤͩĐया मɅ शाͧमल ͩकया जाता है। संसद ɮवारा अनुमोदन के 
बाद, पǐरयोजना वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम10 मɅ पǐरलͯ¢त होती है। रेलवे बोड[ तब रेलव े
ͪवɮयुतीकरण का केÛ ġȣय संगठन (कोर) या ͩकसी अÛय ͩĐयाÛवयन एजɅसी से जोनल 
रेलवे को पǐरयोजना का काया[Ûवयन आवंǑटत करता है। कुछ मामलɉ मɅ, पǐरयोजनाएं, 
आरवीएनएल को नामांकन आधार पर सɋपी जाती हɇ। पǐरयोजना कȧ लागत का रेलवे 
बोड[11 ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 8.5 ĤǓतशत Ĥबंधन परामश[ Ĥभार आरवीएनएल को तथा 0.25 
ĤǓतशत Ǔनदȶशन और सामाÛय (डीएंडजी) Ĥभार, संबंͬधत जोनल रेलवे को Ĥदान ͩकया 
जाता है। Ĥबंधन शुãक,पǐरयोजना कȧ लागत से जुड़ा है, और अगर पǐरयोजना कȧ 
लागत बढ़ती है,तो यह बढ़ भी जाती है।
यह देखा गया ͩक 

                                                           
10इसे ͪपकं बकु के Ǿप मɅ भी जाना जाता है 
11पğ संÉया 2004/डÞल-ू1/आरवीएनएल/15/Ǒदनांक 04.11.2012 
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• आरवीएनएल को जोनल रेलवे कȧ पǐरचालन जǾरतɉ के आधार पर उन Ĥकरणɉ मɅ 
काय[ सɋपे गये जहा ंआरवीएनएल संबंͬधत नई लाइन/दोहरȣकरण पǐरयोजनाओं/गेज 
पǐरवत[न के ͧलए भी ͩĐयाÛवयन एजɅसी थी। रेलवे ने यह भी कहा है ͩक, कोर के 
मौजूदा काय[भार उनकȧ ¢मता से अͬधक होने के कारण, इन पǐरयोजनाओं को 
आरवीएनएल को सɋपा गया था। 

• रेलवे बोड[ और आरवीएनएल के बीच पǐरयोजना कȧ सुपुद[गी के संबंध मɅ कोई 
माइलè टोन Ǔनधा[ǐरत नहȣं है। समय पर पǐरयोजना कȧ सुपुद[गी न करन ेया काय[ 
कȧ गुणवƣा मɅ ͩकसी Ĥकार कȧ कमी के ͧलए आरवीएनएल पर कोई जुमा[ना नहȣं 
है। 

• रेलवे बोड[ ɮवारा, 17 ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं को वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ 
शाͧमल करने के बाद और कोर को Ǔनç पादन एजɅसी के Ǿप मɅ ǓनǑद[çट करने के 
ͧलए, 337 Ǒदन तक का समय ͧलया गया (अलवर-रेवाड़ी ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजना 
मɅ 13 Ǒदन पहले), जब ͩक आरवीएनएल के ͧलए छ: पǐरयोजनाओं मɅ, यह 202 Ǒदन 
तक था (दɋड-मनमाड और जाखल–धरुȣ-लुͬधयाना कȧ रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के मामले 
मɅ Đमशः 29 Ǒदन और 12 Ǒदन)। कोर को पǐरयोजना आवंटन मɅ ͧलया गया समय, 
एक महȣने के मीͫडयन मान के साथ, औसतन तीन महȣने था। आर वीएनएल के 
ͧलए यह समय, दो महȣने के मीͫडयन मान के साथ, औसतन तीन महȣने का था।

• रेलवे बोड[ ɮवारा एजɅसी ǓनǑद[çट करने के बाद, कोर/आरवीएनएल, पǐरयोजनाओं को, 
उनके संबंͬधत मुÉय पǐरयोजना Ǔनदेशक/कोर या मुÉय पǐरयोजना Ĥबंधक 
(सीपीएम)/आरवीएनएल को ǓनǑद[çट करते हɇ। यह देखा गया ͩक
o जबͩक कोर ने, पǐरयोजना को सीपीडी को ǓनǑद[çट करने के ͧलए 229 Ǒदन तक 

का समय ͧलया; वहȣं आरवीएनएल ने, अपने सीपीएम को पǐरयोजना ǓनǑद[çट 
करने मɅ 40 Ǒदन का समय ͧलया।

o कोर ने 24 पǐरयोजनाओं के काय[ को सीपीडी को ǓनǑद[çट करने मɅ,
ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं को वाͪष[क Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ शाͧमल करने तक, 
औसतन छ: महȣन ेऔर छ: महȣने के मीͫडयन मान के साथ, 605 Ǒदन तक 
का समय ͧलया (दो पǐरयोजनाओं के मामले मɅ, रेलवे बोड[ ɮवारा कोर के ͧलए 
ǓनǑद[çट समय अवͬध को अपनाया गया है, Èयɉͩक अनुवतȸ कायɟ को कोर ɮवारा 
सीपीडी को ǓनǑद[çट करने कȧ समय अवͬध उपलÞध नहȣं कराई गई थी)। 
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आरवीएनएल के ͧलए छ: पǐरयोजनाओं मɅ सàबंͬधत आंकड़,े तीन महȣने के 
औसत और तीन महȣने के मीͫडयन मान के साथ, 202 Ǒदन थे। (आरवीएनएल 
ɮवारा सीपीएम को ǓनǑद[çट समय अवͬधचार पǐरयोजनाओं मɅ उपलÞध नहȣं 
कराई गई थी, तदनुसार, आरवीएनएल को रेलवे बोड[ ɮवारा ǓनǑद[çट समय अवͬध
को अपनाया गया है)        
       अनुलÊनक 3.4 और 3.5 

इस Ĥकार, सभी काया[Ûवयन एजɅͧस यɉ कȧ संबंͬधत फȧãड संरचनाओं को काय[ ǓनǑद[çट 
करने के ͧलए पया[Üत समय ͧलया गया था। 
ये ͧसफ़ाǐरश कȧ जाती है ͩक 
3. ͩĐयाÛवयन एजɅसी और इसकȧ ¢ेğीय संरचनाओं कȧ पहचान शीē कȧ जानी चाǑहए। 
रेलवे बोड[ न े अपने उƣर मɅ, कहा(माच[ 2017) ͩक ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ (कोर,
आरवीएनएल, अÛय पीएसयू और जोनल रेलवे) कȧ पहचान कȧ ĤͩĐया को उÛहɅ, बजट 
संèवीकृǓत के तुरंत बाद ͪवɮयुतीकरण काय[ सɋपने के ͧलए तेज ͩकया गया है, ताͩक ये 
एजɅͧसयां साइट के वाèतͪवक Ǔनधा[रण के आधार पर तुरÛ त डीपीआर तैयार करना शुǾ 
कर सकɅ । उÛहɉने आगे कहा ͩक ͩĐयाÛवयन एजɅͧसयɉ कȧ पहचान अÛय कारकɉ पर 
Ǔनभ[र करती है, जैस ेͩक पǐरयोजना ͩĐयाÛवयन के ¢ेğ मɅ संगठन का सामØय[ आǑद। 
3.4 Þयौरेवार पǐरयोजना ǐरपोट[ तैयार करना और Þयौरेवार ĤाÈकलनɉ कȧ संèवीकृǓत 
कोर/आरवीएनएल को काय[ के आवंटन के बाद, काय[ को कोर/आरवीएनएल ɮवारा अपने 
¢ेğीय संगठन यथा मुÉय पǐरयोजना Ǔनदेशक (सीपीडी)/कोरया मुÉय पǐरयोजना Ĥबंधक
(सीपीएम)/आरवीएनएल को Þयौरेवार पǐरयोजना ǐरपोट[ (डीपीआर) तैयार करने के ͧलए 
ǓनǑद[çट ͩकया जाता है। Þ यौरेवार पǐरयोजना ǐरपोट[ (डीपीआर) मɅ Þयौरेवार ĤाÈकलन 
शाͧमल है, कोर को सɋपी गई पǐरयोजनाओं के ͧलए Þ यौरेवार ĤाÈ कलन कोर के 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा तैयार ͩकए जात ेहɇ और शिÈतयɉ कȧ अनुसूची (एसओपी) मɅ ǓनǑहत 
शिÈतयɉ के Ĥ× यायोजन के अनुसार, कोर और रेलवेबोड[ मɅ उपयुÈत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा 
अनुमोǑदत ͩकए जाते हɇ। आरवीएनएल को सɋपी गई पǐरयोजनाओं के ͧलए, Þयौरेवार 
ĤाÈकलन सलाहकारɉ के माÚयम से तैयार ͩकए जात े हɇ और आरवीएनएल ɮवारा 
अनुमोǑदत ͩकए जाते हɇ। 
3.4.1 डी पी आर मɅ सिàमͧलत त×व तथा उसकȧ तैयारȣ मɅ समयबɮधता  
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ͪवƣ मंğलाय, ɮवारा जारȣ Ǔनमा[ण कायɟ कȧ खरȣद के ͧलए नीǓतयɉ औरĤͩĐयाओं पर 
Ǔनयमावलȣ मे Þ यौरेवार पǐरयोजना ǐरपोट[ के ͪवͧभÛन घटकɉ को ͪवèतार से Ǒदया गया 
है।12 

1. काय[ कȧ आवæयकता के औͬच×य हेतु काय[/पǐरयोजना कȧ पçृठ भूͧम। 
2. पǐरयोजना के काय[¢ेğ का ͪववरण  
3. अपज[न (यǑद कोई हो) – इसमे उस काय[ को शाͧमल ͩकया जाएगा जो इस 

ͪवशषे पǐरयोजना ĤाÈकलन मे शाͧमल न ͩकया गया  हो। 
4. भूͧम कȧ उपलÞधता – पूरȣ पǐरयोजना कȧपूण[ता के ͧलए आवæयक भूͧम कȧ 

उपलÞधता के बारे मɅ èपçट संकेत होना चाǑहए। भूͧम सभी Ĥकार से बाधा 
मुÈत उपलÞध होनी चाǑहए।  

5. अवधारणा Ĝाइंग और èवीकृǓत का संदभ[ – यह तैयार अवधारणा Ĝाइंग का 
ͪववरण और स¢म अͬधकारȣ ɮवारा अनुमोदन को  इंͬगत करेगा। 

6. पǐरयोजना कȧलागत का लाभ ͪवæलेषण तथा अनुमाǓनत  आंतǐरक दर के ǐरट[न 
ͪवɮयुतीकृत माग[ पर ͪवɮयुत कष[ण के अनुमाǓनत यातायात सǑहत होगा। 

7. पूरा होने का समय - इसमɅ दो भाग हɉगे, पहला काम के ͧलए ठेका Ĥदान करने 
तक पूव[ Ǔनमा[ण गǓतͪवͬध के ͧलए और दसूरा सीपीएम, पीईआरटȣ आǑद13 जैसी 
समयबɮधन गǓतͪवͬधयɉ का उपयोग करके Ǔनçपादन के ͧलए। 

8. पǐरयोजना के पया[वरण Ĥभाव आकलन (ईआईए) और उसका अनुमोदन, जहां 
लागू हो। 

9. İोत और धन कȧ उपलÞधता - ͩĐयािÛवत करने वालȣ एजɅसी को Ǔनͬध के 
अÛ तरण करने का तरȣका बताया जाना। 

10.साइट योजना के ͧलए वैधाǓनक Ǔनकायɉ का अनुमोदन, वाèतुकला ͬचğ आǑद 
जैसा आवæयकता हो। 

11.ͪवèततृ ͧमɪटȣ जांच 
12.ͪवèततृ èथाप×य Ĝाइंग 

                                                           
12परैा 2.3.2 और परैा 2.5.1 
13डीपीआर के घटकɉ मɅ पीईआरटȣ और सीपीएम जसेै समय Ǔनधा[रण काय[Đमɉ का उपयोग शाͧमल है। पǐरयोजना Ĥबधंन मɅ, 
सीपीएम पǐरयोजना नेटवक[  गǓतͪवͬधयɉ का Đम है जो समĒ लà बी अवͬध को जोडते और पǐरयोजना को पणू[ करने मɅ अã पतम 
संभव समय का Ǔनधा[रण करतेथे। यह एक सामाÛ य Ǿप से ĤयÈु त होने वाला पǐरयोजना Ĥबधंन साधन है और अÛ योÛ याͬĮत 
कायɟ के साथ कोई भी पǐरयोजना गͨणतीय ͪवæ लेषण कȧ इस ͪवͬध को लागू कर सकते हे। अÛ य समान Ĥकार कȧ तकनीक 
पीईआरटȣ है जो एक पǐरयोजना मɅ अनसुूची, संगठन और कायɟ का समÛ वय करने के ͧलए Ĥयोग होती है और अÛ योÛ याͬĮत कायɟ 
के साथ एक पǐरयोजना कȧ पणू[ता के ͧलए अपेͯ¢त Û यनूतम समय का Ǔनधा[रण करने मɅ भी मदद करती है। 



26

+ÉvªÉÉªÉ  32017 BÉEÉÒ |ÉÉÊiÉ´ÉänxÉ ºÉÆJªÉÉ 22 (®äãÉ´Éä)

13.ͪवèततृ संरचना×मक Ĝाइंग। 
14.ͪवǓनदȶशɉ और दरɉ कȧ अनुसूची के आधार पर ͪवèततृ लागत अनुमान। 
15.वाͪष[क योजनाएं और पǐरणामी अनुमाǓनत आवंटन और नकदȣ Ĥवाह 
16.पǐरयोजना Ǔनगरानी के ͧलए अपनाया जाने वाला ͧसèटम। 
17.काय[ लेखाकरण Ĥणालȣ। 
18.गणुवƣा आæवासन Ĥणालȣ / तंğ 
19.बोलȣ-आमंğण Ĥणालȣ - एकल भाग, दो भाग, पूव[-योÊयता, आǑद। 

å यापक Ǿप से एक डीपीआर मɅ उपरोÈ त उिãलͨखत घटक शाͧमल होने चाǑहए। इसके 
अलावा, डीपीआर मɅ अपनाई जाने वालȣ पǐरयोजना Ǔनç पादन काय[Ĥणालȣ भी शाͧमल 
होनी चाǑहए अथा[त ईपीसी, टन[कȧ, È वासीटन[कȧ, पारà पǐरक सामĒी आपूǓत[ के 
साथ/ǒबना और काया[Û वयन एजɅसी और उसकȧ ¢ेğीय संरचनाओं कȧ पहचान। 
रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के ͧलए तैयार डीपीआर मɅ ͪवɮयुतीकृत ͩकए जाने वाले भाग कȧ 
सवȶ¢ण ǐरपोट[, ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ अथा[त, पǐरचालन,  ͪवɮयुतीय, ͧसͪवल 
इंजीǓनयǐरगं, ͧसÊ नल और दरूसंचार और Ǔनमा[ण ͪवभाग, आंकलन और ͪवè ततृ 
आकंलनɉ के आधारके अÛ तग[त तकनीकȧ आवæ यकताएं शाͧमल होत े हɇ। ͪवè ततृ 
ĤाÈ कलनɉ मɅ लेखा के शीष[ वालȣ लागत का मद-वार आंकलन और Ĥत ् येक मद मɅ 
लागत का ͪवभाग-वार (ͧसͪवल, ͪवɮयुत, ͧसÊ नल और टेलȣकाम) घटक शाͧमल होते हɇ। 
Ĥ× येक मद के ͧलए ͪवƣपोषण का İोत (मूã यıास आरͯ¢त Ǔनͬध, ͪवकास Ǔनͬध, 
अǓतǐरÈ त बजटȣय İोत इ× याǑद) भी ͪवè ततृ ĤाÈ कलन का एक भाग है। लागत का 
आंकलन लागू Ǔनयमɉ कȧ अनुसूची (एसओआर) और नवीनतम/अǓंतम è वीकृत दरɉ 
(एलएआर) के माÚ यम से बताए गए तरȣके स ेͩकया जाता है। ͪवè ततृ आंकलन ͩकसी 
समय या İोत डाटा ɮवारा समͬथ[त नहȣं ͩकया जाता है। 
वत[मान मɅ रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के ͧलए डीपीआर पǐरयोजना के Ǔनç पादन के ͧलए 
उƣरदायी एजɅͧसयɉ िजÛ हɅ डीपीआर तैयार करने का उƣदाǓय× व Ǒदया जाता है कȧ 
पहचान के बाद तैयार कȧ जाती है। ͪवͧभÛ न घटको को अपनाने के कारण, ĤǓत 
टȣकेएम लागत डीपीआर तैयार करने वालȣ ͪवͧभÛ न काया[Û वयन एजɅͧसयɉ के ͧलए 
ͧभÛ न है।पǐरयोजना Ǔनç पादन काय[Ĥणालȣ रे.ͪव. पǐरयोजनाओं के ͧलए तैयार डीपीआर 
मɅ पहचानी नहȣं जाती है। डीपीआर (काया[Û वयन एजɅसी पर Ú यान Ǒदए ǒबना) तैयार 
करने के ͧलए एजɅसी कȧ पहचान से ͪवशषेता और तैयार कȧ गई डीपीआर कȧ पूण[ता 
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और å यापकता भी सरल होगी जो पǐरयोजना Ǔनयोजन, काया[Û वयन और मानीटǐरगं मɅ 
सहायता करेगी। 
कोर या आरवीएनएल ɮवारा तैयार डीपीआर मɅ भी समय के अनुǾप Ǔनधा[रण या 
Ǔनगरानी साधनɉ जसैे ͩĐǑटकल पाथ मेथेड (सीपीएम), काय[Đम मूã यांकन, तथा समी¢ा 
तकनीक (पीईआरटȣ), गɅट चाट[ आǑद का Ĥयोग ͩकसी भी पǐरयोजना मɅ नहȣं ͩकया 
गया। अपवज[न, Ǔनमा[ण-पूव[ तथा Ǔनç पादन के दौरान लगने वाला समय, पया[वरण पर 
पड़ने वाले Ĥभाव का आकलन, संवैधाǓनक Ǔनकायɉ के अनुमोदन, पǐरयोजना Ǔनगरानी 
Ĥणालȣ, गुणवƣा आæ वासन, Ǔनͪवदा Ĥणालȣ आǑद वत[मान मɅ तैयार कȧ जा रहȣ डीपीआर 
का भाग नहȣं हɇ। 
कोर और आरवीएनएल (Ǒदसंबर2016) के साथ एिÈज़ ट कॉÛĥɅ स मɅ, रेल Ĥशासन ने 
èवीकार ͩकया ͩक रेलवे पǐरयोजनाओं के लêय कोपूरा करना ͩकसी भी उͬचत और 
वै£ाǓनक आधार ɮवारा समͬथ[त नहȣं है और कायɟ का समय Ǔनधा[रण नहȣं ͩकया जाता 
है। यह भी èवीकार ͩकया गया ͩक Ǔनͪवदा मɅ कायɟ कȧ समापन Ǔतͬथ (डीओसी) ͩकसी 
भी  वै£ाǓनक आधार पर Ǔनधा[ǐरत नहȣं कȧ जाती है। 
लेखापरȣ¢ा मɅ 36 चयǓनत पǐरयोजनाओं के ͧलए Þयौरेवार ĤाÈकलन सǑहत डीपीआर 
तैयार करने मɅ ͧलए गए समय का ͪवæलेषण ͩकया गया।यह देखा गया ͩक 

कोर को ͪवǓनǑद[ç ट पǐरयोजनाओं के ͧलए वष[ के 1 अĤैल से जब वाͪष[क Ǔनमा[ण 
काय[Đम मɅ पǐरयोजना शाͧमल कȧ गई से Þयौरेवार अनुमानɉ के अनुमोदन तक 
ͧलया गया समय 11 माह के मीͫडयन मान के साथ एक महȣने स े35 महȣने तक 
था, और 27 पǐरयोजनाओं मɅ 10 महȣने का मीͫडयन मान था।
आरवीएनएल को ͪवǓनǑद[ç ट पǐरयोजनाओं मɅ ͧलया गया समय 11 माह के मीͫडयन 
मान के साथ 2 महȣन ेसे 18 महȣने तक और सात पǐरयोजनओं मɅ मीͫडयन मूãय 
11 महȣने का था। 
कोर के मामलɉ मɅ, संͯ¢Üत ĤाÈकलन तैयार करने से Þयौरेवार ĤाÈकलनɉ के 
अनुमोदन तक ͧलया गया समय सात महȣन ेसे 69 महȣन ेतक रहा, जो ͩक औसतन 
39 महȣन ेऔर मीͫडयन मान 39 महȣन ेरहा। आरवीएनएल के ͧलए सàबंͬधत रɅज, 
30 महȣन ेसे 50 महȣन ेतक रहा, जो ͩक औसतन 27 महȣने और मीͫडयन मान 26 
महȣने का रहा। कोर को सɉपी गई 11 पǐरयोजनाओं और आरवीएनएल को सɋपी 
गयी दो पǐरयोजनाओं मɅ ͧलया गया समय तीन साल से अͬधक था। 
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28 

अनुलÊनक 3.4 और 3.5 

आरवीएनएल को सɋपी गई एक पǐरयोजना मɅ Þयौरेवार अनुमान अभी तैयार ͩकया 
जाना था। रेलवे बोड[ ɮवारा अनुमोǑदत और अगè त 2008 मɅ कोर को सɋपी गयी 
आंͧशक पǐरयोजना बरौनी-कǑटहार-गुवाहाटȣ, जुलाई 2015 मɅ आरवीएनएल को सɋपी 
गयी। एक पǐरयोजना, यथा, Û यू-कटनी-ͧसगंरौलȣ, िजसे कोर को 2015-16 के वाͪष[क 
Ǔनमा[ण काय[Đम मɅ सɋपा गया था, को बाद मɅ भारतीय रेलवे Ǔनमा[ण कंपनी 
ͧलͧमटेड (इरकान) को जनवरȣ 2017 मɅ èथानांतǐरत कर Ǒदया गया था। 

यह भी पाया गया ͩक संͯ¢Üत ĤाÈकलन और अनुमोǑदत Þयौरेवार ĤाÈकलन कȧ लागतɉ 
के बीच बहुत अतंर था। कोर कȧ 27 पǐरयोजनाओं मɅ लागतɉ का अतंर 6 ĤǓतशत स े
लेकर 62 ĤǓतशत के बीच था (झारसुगुडा-संबलपुर-Ǒटटलागढ़, सतना-रȣवा सǑहत इटारसी-
कटनी-माͨणकपुर-छौकȧ और पÛडबेèवर-सɇͬ थया सǑहत खाना-सɇͬ थया-रायपुर के 
ͪवɮयुतीकरण पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ Đमशः 4, 7 और 12 ĤǓतशत स ेकम) औसतन 
23 ĤǓतशत और मीͫडयन मान 21 ĤǓतशत था। इसी तरह, आरवीएनएल कȧ सात 
पǐरयोजनाओं मɅ यह औसतन 28 ĤǓतशत था, मीͫडयन मान 20 ĤǓतशत था और अतंर 
15 ĤǓतशत स ेलेकर 62 ĤǓतशत के बीच था। कोर और आरवीएनएल पǐरयोजनाओं के 
ͧलए कुल ͧभÛनता, औसतन 23.38 ĤǓतशत और 21.5 ĤǓतशत मीͫडयन मान के साथ 
6 से 62 ĤǓतशत थी। करपãलȣ-भġचलम, शकुरबèती-रोहतक, झांसी-कानपुर, बरौनी-
कǑटहार-गुवाहाटȣ और गुंÛ तकल-काãलुर पǐरयोजनाओं के संबंध मɅ ĤǓतशत ͧभÛनता 40
ĤǓतशत से अͬधक थी। 

अनुलÊनक 3.3, 3.6 और 3.7 
उपरोÈत िèथǓतयां दशा[ती हɇ ͩक संͯ¢Üत ĤाÈकलन को तैयार करने और Þयौरेवार 
ĤाÈकलन अनुमोदन के ͧलए पया[Üत समय ͧलया गया और दोनɉ कȧ लागतɉ मɅ काफȧ

ͧभÛनता पाई गई। 
3.4.2 कोर और आरवीएनएल 
ɮवारा तैयार ͪवè ततृ ĤाÈ कलनɉ 
कȧ तुलना

ĤǓत Ěैक ͩकलो मीटर Þ यौरे वार 
ĤाÈ कलन कȧ लागत कȧ वष[-वार 
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úाफ 2–कोर और आरवीएनएल Ĭारा तैयार वषª-वार अनुमािनत
लागत (` करोड) ÿित ůैक िकलोमीटर (टीकेएम) कì तुलना
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(ͪवƣीय वष[) तुलना मɅ पता चला ͩक आरवीलएनएल ɮवारा तैयार ͩकए गए Þ यौरेवार 
अनुमान कोर ɮवारा तैयार Þ यौरेवार अनुमानो कȧ तुलना मɅ 2010-11 से 2014-1514 कȧ 
अवͬध के दौरान, 36 ĤǓतशत से 37 ĤǓतशत तक अͬधक थे जैसा ͩक Ēाफ 2 मɅ देखा 
जा सकता है। इसके अलावा, कोर कȧ तुलना मɅ आरवीएनएल के संͯ¢Ü त ĤाÈ कलन और 
Þ यौरेवार ĤाÈ कलन कȧ लागत मɅ अͬधक ͧभÛ नता थी। यह इस तØ य के बावजूद है ͩक 
आरवीएनएल पǐरयोजनाओं मɅ काय[ का मह× वपूण[ Ǒहè सा, सीआरएस è वीकृǓत काय[ 
सǑहत, जोनल रेलवे ɮवारा रेल मंğालय और आरवीएनएल के बीच समझौता £ापन 
(एमओयू) के तहत ͩĐयािÛवत ͩकया जाता है। 

अनुलÊनक 3.8 

यह ͧसफाǐरश कȧ जाती है ͩक
4. डीपीआर तैयार करने के ͧलए नाͧमत एजɅसी को काय[ कȧ पूण[ता के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 

समय सीमा दȣ जानी चाǑहए जैसे तीन महȣने।
5. चूंͩ क डीपीआर के ͧलए ͫडͪवजनल रेलवे, जोनल रेलवे और रेलवे बोड[ से इनपुट 

काफȧ मह× वपूण[ है, इसͧलए रेलवे बोड[ के अͬधकाǐरयɉ कȧ सहभाͬगता समय पर 
वांǓछत गुणवƣा कȧ डीपीआर तैयार करने मɅ मह× वपूण[ होगी। डीपीआर तयैार करने 
का काय[  आरवीएनएल/अÛ य Ǔनç पादन सा.¢े.उ. के अलावा अÛ य एजɅͧसयɉ ɮवारा 
ͩकया जाना चाǑहए È यɉͩक आरवीएनएल/अÛ य Ǔनç पादन सा.¢े.उ को ĤबÛ धन शुã क 
के Ǿप मɅ मुआवजे का पǐरयोजना कȧ लागत के साथ एक सकारा× मक सीधा संबंध 
है।

अपने उƣर मɅ रेलवे बोड[ ने कहा (माच[ 2017) ͩक नाͧमत एजɅसी ɮवारा डीपीआर तैयार 
करने के ͧलए लेखापरȣ¢ा कȧ तीन महȣने कȧ समयसीमा कȧ ͧसफाǐरश è वीकाय[ है और 
वह यथा समय Ǔनç पादन एजɅͧसयɉ को इसकȧ सूचना दे दɅगे। तथाͪप, रेलवे बोड[ 
आरवीएनएल के अलावा अÛ य एजɅͧसयɉ ɮवारा डीपीआर तैयार करवाने से संबंͬधत 
लेखापरȣ¢ा कȧ ͧसफाǐरश से सहमत नहȣं है È यɉͩक यह रेल मंğालय का एक पीएसयू है 
और जीएफआर और सीवीसी ǑदशाǓनदȶशɉ ɮवारा शाͧसत है। इस संबंध मɅ आरवीएनएल 
ने कहा ͩक आरवीएनएल और कोर के बीच ͪवè ततृ अनुमानो कȧ लागत मɅ अÛ तर काय[ 
¢ेğ (ͧसÊ नͧलगं काय[, वायǐरगं Ěेन, उपयोͬगता वाहन इ× याǑद सǑहत) मɅ अÛ तरɉ के 
कारण आया था। कोर अͬधकाǐरयɉ ने ͪवè ततृ आकंलन तैयार करने, रे.ͪव. पǐरयोजनाओं 
                                                           
14दोनɉ संगठनɉ के तुलना× मक आकंड ेकेवल 2010-11 से 2014-15 तक उपलÞ ध थ े
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के डीपीआर तैयार करने के ͧलए एक ͪवशषे एजɅसी ͪवकͧसत करते समय, घटकɉ मɅ 
अनुǾपता और परè पर लागत कȧ आवæ यकता से सहमǓत जताई और डीपीआर तैयार 
करने के ͧलए घटकɉ और ĤͩĐयाओं का सुझाव Ǒदया। लेखापरȣ¢ा ने इस बात पर जोर 
Ǒदया ͩक आरवीएनएल के अलावा अÛ य स× व ɮवारा तैयार डीपीआर से रेलवे को 
वाè तͪवक लागत और दè तावेजी योजना के Ǿप मɅ लाभ होगा िजससेसमय पर और 
वांǓछत गुणवƣा कȧ रे.ͪव. पǐरयोजनाओं का काया[Û वयन हो सकेगा। लेखापरȣ¢ा ने कहा 
ͩक पǐरयोजना Ǔनç पादन काय[Ĥणालȣ, पूण[ता कȧ समयावͬध (जो ठेकेदार के ͧलए Įम 
और मशीनɉ कȧ संसाधन आवæ यकताओ ंको Ĥभाͪवत करती है) और Ǔनͪवदागत Ǔनयम 
और शतɟ को Ú यान मɅ रखते हुए ͪवè ततृ आकंलनɉ मɅ वाè तͪवक और तक[ संगत 
अनुमान लगाए जाने चाǑहए। एिÊजट काÛ ĥɅ स के दौरान (माच[ 2017) कोर ने कहा ͩक 
इसके पǐरणामè वǾप पǐरयोजना कȧ अनुमाǓनत लागत मɅ काफȧ वɮृͬध  हो सकती है। 
लेखापरȣ¢ा कȧराय है ͩक ͪवलà बɉ के कारण Ĥ× याͧशत बचतɉ कȧ हाǓन, Ǔनयोिजत 
Įमबल कȧ कम उ× पादकता और समĒ Ǿप स ेबकेार Ǔनवेश कȧ समय लागत और इसे 
Ǔनण[य लेते समय शाͧमल करने के Ǻिçटगत उÍ चतर लागत अनुमान देखते हुए यह 
ͪवƣीय Ǿप से ͪववेकȧ Ǔनण[य होगा। 


