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अ@याय 3: �णा"लया ंऔर पB�तयां  

सेवा कर �वभाग को यह सु=नि#चत करते हुए सवेा 5दान कर रहे =नधा$Bर=तय� 

क- पहचान करने का उ\तरदा=य\व स�पा गया है /क वे �वभाग म
 3वयं को 

पंजीकृत कराए,ं समय पर सरकार  खाते म
 लागू कर अदा करे और सेवाकर स े

संबं�धत मौजूदा 5ावधान� और =नदwश� का अनुपालन कर
। �व#वास और 3वयं-

नी=त और अ\य�धक �वकास के 3वयं =नधा$रण आधार के युग म
 एक सश�त 

अनुपालना स\यापन पu=त क- आव#यकता है जो सूचना 5ौघो�गक- का 5भावी 

उपयोग कर सके।  

मनोरंजन �े� सेवा क- �वपुलता अतंर संपक$  िजसके बीच सेवा कर के 

उZ[हण =न;हताथ$ को कवर करता ह]। सूचीबu सेवाओं म
 से नौ सेवा 

एसीईएस म
 �व>शVट Cप से पहचानी गई ह]। अ<य सेवाओं को ओमनीबस 

शीष$ ‘‘सूचीबu सेवाओं के अ=तBर�त’’ के अतंग$त जोड़ा गया है। अ<य डाटाबेस 

जैसे आयकर और =नगम मामला मं�ालय (एससीए), �वशषे सेवा 5दाताओं 

जैसे =नयामक =नकाय� के साथ xॉडका3टर और dयावसा=यक =नकाय� या 

संगठन� Zवारा अनुरq�त डाटा के पंजीकरण �ववरण के साथ एसीईएस के 

अतंग$त उपलNध एसट  पंजीकरण डाटा और कर भुगतान� के अतं: संबंध 

Zवारा गैर-पंजीकृत, नॉन-फाइलस$ आ;द का पहचानने क- गुंजाईश है। 

हमने जांच क- /क �या कर आधार और अनुपालना स\यापन क- xॉड 

कांि3टग के >लए 5णाल  वष$ दर वष$ �वक>सत और �व3ताBरत मनोरंजन 

उZयोग को संभालने के >लए पया$cत और कुशल है। मनोरंजन �े� के �वशषे 

संदभ$ के साथ �वभाग म
 मौजूद 5णाल  क- हमार  जांच के पBरणाम� क- चचा$ 

पांच �व3ततृ शीष� के अंतग$त क- गई है:  

• कर आधार का �व3तार करना  

• Bरटन$ क- फाई>लगं क- मॉनीटBरगं 

• Bरटन$ क- संवी�ा  

• आंतBरक लेखापर �ा  

• अ<य मामले  

3.1. कर आधार का ,व+तार  

�व>भ<न �ोतो जैसे यैलो पेिजज, 5ादे>शक पंजीकरण 5ा�धकरण �वशषेत: 

5ादे>शक आ�थ$क अ<वेषण स>म=त (आरईआईसी) बैठक� Zवारा �वशषे Cप स े
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आयकर, राgय }बE- कर �वभाग� के साथ और अतं सरकार  और अतं: 

�वभागीय सहयोग से अपंजीकृत सेवा 5दाताओं क- सूचना 5ाcत करने के >लए 

�े�ीय 3थापनाओं के >लए सेवाकर, महा=नदेशक (डीजीएसट ) ने मई 2003 म
 

=नदwश जार  /कये। सीबीईसी ने नवंबर 2011 म
 अपनी �े�ीय 3थापनाओं को 

=नदwश ;दये /क संभा�वत =नधा$Bर=तय� को शा>मल करके कर आधार को 

�व3ताBरत करने पर hयान क
 ;bत करने के >लए 5\येक क>म#नर  म
 एक 

�वशषे सेल बनाया जाएं। इसके अ=तBर�त, �वभाग को डीजी >स3टमस Zवारा 

के<b य Cप से डाटा के 360० �व#लेषण से इनपुट और डीजीसीईआई आ;द से 

असूचना, इनपुट का उपयोग करना अपेq�त है। 

हमने �व>भ<न �ोत� के इनपुटो के 5योग के माhयम से मनोरंजन �े� से 

संबं�धत नॉन फाइलस$ और गैर-पंजीकृत क- पहचान करने के >लए �वभाग के 

5यास� क- समी�ा क-। हमार  आपि\तय� क- चचा$ नीच ेक- गयी है:-  

3.1.1. संभा,वत �नधा�Eर�तयG को कर जाल म$ लाने के "लए ,वशषे सेल क1 

अनुपि+थ�त  

हमने चय=नत 17 क>मशनBरय� से संभा�वत =नधा$Bर=तय� को कर जाल म
 

लाने के >लए कर आधार बढ़ाने पर केि<bत �वशषे सेल बनाने से संबं�धत 

जानकार  मांगी। आठ क>म#नBरय�9 ने सू�चत /कया (>सतtबर 2016 से 

नवtबर 2016) /क संभा�वत =नधा$Bर=तय� क- पहचान करने के >लए कोई 

�वशषे सेल नह ं बनाए गए थे। कोचीन क>म#ननर  ने सू�चत /कया (;दसtबर 

2016) /क ‘सेवा कर (अपंवचन-रोधी) दल’, जून 2015 म
 ग;ठत, ;दया गया 

था, बैठक कर आधार को बढाने क- योजना बनान ेके >लए आयोिजत क- गयी 

और इसके औपचाBरत काय$वतृ Bरकाड$ नह ं /कये गये थे। शषे आठ 

क>म#नBरय� से उ\तर 5ाcत नह ं हुए थे। 

हमारे Zवारा बताये जान ेपर (>सतtबर से नवtबर 2016 के बीच), मं�ालय न े

(मई 2017) मुtबई एसट -VII क>मशनर  के संबंध म
 आपि\तय� को 3वीकार 

कर >लया और जयपुर और ब]ग ् लुC एसट -I क>म#नर य� के संबंध म
 बताया 

/क �व>भ<न �ोत� से नए कर दाताओं क- पहचान करने के 5यास /कये जा 

रहे थे और डाटा 5बंधन सेल Zवारा तीसरे प� से 5ाcत डाटा का �व#लेषण 

कर आधार को बढाने के >लए उपयोगी था। तथा�प इन दो क>म#नर य� के 

                                                           
9 अहमदाबाद एसट , ब]गलुC एट -I, चंडीगढ़-I, ;द1ल  एसट -I, ;द1ल  एसट -II, ;द1ल  एसट -III, 

कोलकाता एसट -II और मुtबई एसट -VII  
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>लए �वशषे सेल नह ं होने के संबंध म
 मं�ालय ने कोई उ\तर नह ं ;दया और 

शषे 14 क>म#नर य� के संबंध म
 उ\तर 5=तq�त था।  

�वशषे सेल बनाने के >लए बोड$ के =न$देश, जो /क कर आधार को बढ़ाना 

सु=नि#चत करने के >लए बु=नयाद  कदम था, का पालन नह ं /कया गया था।  

3.1.2. लेखापर��ा &वारा तीसरे प� के डाटा fो�G के साथ ��त स/यापन 

करना  

�वशषे सेल क- अनुपि3थ=त म
 हम इस बात का =नधा$रण नह ं कर सकते थे 

/क मनोरंजन �े� से संबं�धत तीसरे प� के डाटा �ोत� का /कस सीमा तक 

कर आधार को बढ़ाने के >लए �वभाग Zवारा 5योग /कया गया था। इस>लए 

हमने एसीईएस के पंजीकरण �ववरण के साथ मनोरंजन �े� से संबं�धत तीसरे 

प� के डाटा �ोत� का 3वत<� Cप से सहसंबंध करने का 5यास /कया था। 

हमार  जांच के पBरणाम� क- चचा$ नीच ेक- गई है:  

3.1.2.1. =नगम मामल� का मं�ालय (एमसीए) कंपनी पहचान संpया 

(सीआईएन), कंपनी क- पैन 5ाि3थती (अथा$त स/Eय, =निVEय, पBरसमापन के 

तहत) और कंप=नय� से संबं�धत आय के डाटा का अनुर�ण करता है। हमन े

काय$कलाप कोड़ो से संबं�धत एमसीए डाटा 5ाcत /कया जो /क मनोरंजन �े� 

से संबं�धत सेवाओं को कवर करता है। हमारे Zवारा डीजी (5णा>लय�) से 5ाcत 

एसट  डाटा के साथ एमसीए डाटा को 5=त स\या�पत /कया गया और पाया /क 

1,312 =नगमे मनोरंजन �े� से संबं�धत सेवाएं 5दान कर रहे ह] जो एमसीए 

डाटा आधार म
 स/Eय ह] और जो सेवा कर के भुगतान के >लए =नधा$Bरत 

` 10 लाख क- 5ारं>भक-सीमा से अ�धक आय वाले है ने 5थम zिVटया म
 

सेवा कर पंजीकरण 5ाcत नह ं /कया था।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (नवtबर और ;दसtबर 2016), मं�ालय न ेकहा 

(मई 2017) /क मुtबई एसट -VII क>मशनर  ने मनोरंजन �े� पर लेखापर �ा 

से 5ाcत 5ारं>भक डाटा को आव#यक कार$वाह  के >लए अपने मंडल काया$लय 

को अ[े�षत /कया था और /क अहमदाबाद एसट  कमीशनर  ने सभी गैर-

पंजीकृत इकाईय� के �वCu कार$वाह  आरtभ क- थी। तथा�प, मं�ालय न े

लेखापर �ा Zवारा इं�गत क- गई 5णाल गत चकू� पर कोई उ\तर नह ं ;दया।  

3.1.2.2. ब]गलुC-एसट  क>म#नर  म
 वेबसाइट (ज3टडायल.कॉम) के 5=त 

स\यापन से पता चला /क मनोरंजन �े� क- �ेणी के तहत 114 सेवा 5दाता 

�वभाग के पास पंजीकृत नह ं पाये गये थे।  
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3.1.2.3. ब]गलुC एसट  क>म#नर  के सेवा कर डाटा के केवल आपरेटरो के 

साथ 4ाई क- वेबसाईट पर उपलNध 3थानीय केबल ऑपरेटर� क- सूचना को 

>लकं करने का 5यास भी /कया गया था। इससे पता चला /क बहु 5णाल  

ऑपरेटर� के पास पंजीकृत 550 केबल ऑपरेटर� म
 से केवल 37 केबल 

ऑपरेटर� ने ह  सेवा कर पंजीकरण कराया था। इस 5कार 513 केबल 

ऑपरेटर ने 5थम zिVट म
 सेवा कर पंजीकरण नह ं कराया था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क �य�/क लेखापर �ा Zवारा 53तुत डाटा सtपणू$ जोन से संबं�धत है और 

डाटा =नधा$Bरत सीमा के }बना, अपूण$ डाटा होने के कारण /कसी अ<य नाम से 

एसट  पंजीकरण कराने क- संभावना थी और के<b य पंजीकरण भारत म
 कह  

और कराया गया और आव#यक स\यापन 5ग=त पर था।  

3.1.2.4. क<नड़ /फ1म =नमा$ताओ (कना$टक /फ1म चtैबर ऑफ कामस$) के 

संबंध म
 डाटा के सेवा कर/सीबीडीट  डाटा के साथ 5=त स\यापन से पता चला 

/क 199 क<नड़ /फ1म =नमा$ता सेवा कर �वभाग म
 पंजीकृत नह ं थे। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016) मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क जांच 5ग=त पर ह]।  

3.1.3. �नधा�Eर�तयG के इनपुट सेवा अ"भलेखG से चकूकता�ओं क1 पहचान  

मनोरंजन उZयोग म
 बड़े =नधा$Bरती, मुpय Cप से /फ1म =नमा$ण हाऊस और 

5बंधन एज
>सयाँ Zवारा भी कई एज
>सय� और dयि�तगत पेशवेर क- सेवाओं 

का उपयोग /कया गया। छोटे =नवेशक� और पेशवेरो के Zवारा सेवा कर के 

गैर-पंजीकरणो या गैर-भुगतान/अ1प भुगतान क- पहचान करने के >लए �ोत 

लेखापर �ा के >लए चय=नत =नधा$Bर=तय� के अ>भलेख है। हमने सेवा 5दाताओं 

के �ववरण को संक>लत करके इस �ोत का उपयोग करने क- dयवहाय$ता क- 

जांच करने का 5यास /कया िजनसे चय=नत =नधा$रक� को सेवाएं 5ाcत हुई 

और एसीईएस पर पंजीकरण और Bरटन$ �ववरण� के साथ इन �ववरण� को 

सहसtबu /कया। इस जांच के पBरणाम� के �ववरण नीच े;दये गये है:   

3.1.3.1. च<ेनई एसट -II क>म#नर  म
 नौ =नधा$Bर=तय� के अ>भलेख� से 

=नधा$Bर=तय� को इनपुट सेवा 5दान करने वाले सेवा 5दाताओं क- जानकार  को 

एसीईएस डाटा से >लया गया और 5=त स\या�पत /कया गया। यह देखा गया 

/क 58 इनपुट सेवा 5दाताओं ने अपनी Bरटन$ म
 सेवाओं के कर योfय मू1य 

क- सूचना कम बताई थी िजसम
 ` 6.78 करोड़ के सेवा कर का गैर/अ1प 

भुगतान सिtम>लत है।  
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हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवtबर 2016) मं�ालय ने दो मामलो म
 

` 43.29 लाख क- वसूल  क- सूचना द  (मई 2017) और बताया /क शषे 

मामलो म
 काय$वाह  क- जा रह  है।  

3.1.3.2. कोचीन क>म#नर  म
 मैसस$ से<4ल एडवटाइिजंग एज
सी और मैसस$ 

एमएम ट वी >ल .के अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने देखा /क तीन इनपुट 

सेवा 5दाताओं ने इन =नधा$Bर=तय� को अपनी सेवाएं 5दान क- थी। इन तीन 

इनपुट सेवा 5दाताओं के �वभागीय डाटा के 5=त स\यापन पर हमन ेपाया /क 

उ<ह�ने उपरो�त दो =नधा$Bर=तयेां से सं[ह त ` 1.20 करोड़ के सेवा कर को या 

तो 5े�षत नह ं /कया या कम 5े�षत /कया था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क उनके Zवारा मामल
 क- जांच क- जा रह  है।  

3.1.3.3. मुtबई एसट -VI क>म#नर  म
 हमने मैसस$ फोनो[ा/फक परफोरमे<स 

>ल., एक गैर -लाभ कमाने वाले संगठन के अ>भलेख� क- जांच क- जो अपने 

सद3य� को कॉपीराईट अ�ध=नयम क- धारा 13(1)(सी) के अ<तग$त hव=न 

BरकॉFडगं का लाइस
स जार  करने और 5दान करने का 5ब<ध करता है। इसके 

सद3य� का डाटा सं[हण करने पर यह पाया गया /क उसी क>म#नर  म
 

ि3थत 64 पंजीकृत सद3य� ने 5थम zVटया: सेवा कर पंजीकरण नह ं कराया 

था।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क Bरपोट$ का अनुगमन /कया जायेगा।  

3.1.3.4. कोचीन क>म#नर  म
 इव
ट मैनजम
ट, �वतरण सवेाएं  इ\या;द 5दान 

करने म
 लगे सात =नधा$Bर=तय� के अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने 50 

इनपुट सेवा 5दाओं और /फ1म उZयोग के अ<य क>म$य� क- पहचान क- जो 

इन =नधा$Bर=तय� को सेवाएं 5दान करते है। आगे यह भी देखा गया /क 

उपरो�त सभी सेवा 5दाताओं ` 10 लाख क- =नधा$Bरत सीमा से अ�धक आय 

होने के बाद क- �वभाग के पास पंजीकृत नह ं थे।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (अग3त और नवtबर 2016 के बीच), मं�ालय ने 

कहा (मई 2017) /क Bरपोट$ का अनुगमन /कया जायेगा।  

3.1.3.5. मुtबई एसट -VII क>म#नर  म
 मैसस$ ट म र3ट क 5ा. >ल. जो इव
ट 

मैनेजम
ट सेवा 5दान करने म
 लगा हुआ था, के अ>भलेख� क- जांच के दौरान 

हमने पाया दो =नदेशक� (�ी �वनोद जनाध$न/एएआईपीजे 7789डी और सु�ी 

माया जनाध$न/एएआइपीजे 7790ई) ने /कराये से आय 5ाcत क- थी। तथा�प 
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उनके Zवारा न तो पंजीकरण कराया गया और न ह  उ<होने इस संबंध म
 कोई 

सेवा कर ;दया। दोनो =नदेशक� पर उनके उपरो�त /कराया आय पर �व.व. 

2013-14 से 2015-16 के >लए ` 14.71 लाख का सेवा कर वसूल  योfय 

था।  

हमारे Zवारा बताये जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने (मई 2017) ` 6.36 

लाख के Nयाज स;हत ` 14.71 लाख क- वसूल  के �वषय म
 सूचना द  थी। 

3.1.4. कर  360 काय�Vम का �भाव  

सीबीईसी ने अपने 3वयं के डाटा और बा�य 5णा>लय�, जैसे – आयकर, �वदेश 

dयापार महा=नदेशालय, =नगम मामले के मं�ालय और राgय वैट डाटा से 

एक-कृत डाटा का  इVटतमक उपयोग करने के >लए कर 360 नाम से 

माग$दशक काया$<वयन 5ारंभ /कया। इस 3600 �व#लेषण से =नकलने वाले 

त�य आगे क- जांच के >लए संबं�धत फ-1ड सरंचनाओं के साथ साझा /कये 

जाने ह]। उLच अ�धकार 5ाcत स>म=त क- Bरपोट$ (अ�टूबर 2014) िजसके 

Zवारा सीबीईसी के >लए आईट  काय$नी=त बनाई गयी थी, इस पहल को और 

�व3ताBरत करने क- आव#यकता को मा<यता द  गई।  

आईट  का 5योग और डाटा-�व#लेषक <यूनतम भौ=तक अतंराफलक के साथ 

ह3त�ेप /कये }बना कर 5शासन क- काय$-�व�ध को 5भावी बनाने म
 

मह\वपूण$ भू>मका =नभाते है। अनेक छोटे =नवेशको के साथ मनोरंजन �े� 

जैसे �े� के >लए और अनेक नई/उभरती सेवाओं को कवर करने और उपलNध 

डाटा के बहु �ोतो को देखते हुए 3600 �व#लेषण कर आधार को बढ़ान े के 

>लए 5भावी उपकरण है। हमने मनोरंजन �े� के संदभ$ म
 360 काय$Eम क- 

5भावो\ पादकता क- जांच क-।  

3.1.4.1.  कर 360 काय�Vम से इनपुटG का �चार  

हमने पता लगाया (>सतtबर और ;दसtबर 2016 के बीच) �या 3600 

�व#लेषण Bरपोट$ बोड$ से 5ाcत हुई है और य;द हाँ, तो चय=नत 17 

क>म#नBरय� Zवारा �व>भ<न 5ा�धकरण� से डाटा साझा करने के संबंध म
 

क>म#नर यो Zवारा कार$वाई क- गयी। अहमदाबाद एसट , च<ेनई एसट -II, 

मुtबई VII और नोएडा एसट  क>म#नर य� ने बताया /क उनको ऐसी कोई 

Bरपोट$ बोड$ से 5ाcत नह ं हुई है। कोचीन क>म#नर  ने बताया (नवtबर 2016) 

/क 20 शीष$ सेवाओं को बोड$ से 3600 �व#लेषण 5ाcत हुए पर<तु इनम
 से 

कोई भी मनोरंजन �े� से संबं�धत नह ं थे। ;द1ल  एसट -I, ;द1ल  एसट -II 

और ;द1ल  एसट -III क>म#नर य� म
 3600 �व#लेषण� से संबं�धत कोई 
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अ>भलेख/फाइल
 5ाcत नह ं हुई थी। शषे नौ क>म#नBरय� का उ\तर 5=तq�त 

था (जनवर  2017)।  

मुtबई एसट -VII क>म#नर  के संबंध म
 आपि\तय� को 3वीकार करते समय 

मं�ालय ने बताया (मई 2017) /क आव#यक कार$वाई आरtभ क- गयी है। 

शषे 16 क>म#नBरय� के संबंध म
 उ\तर 5=तq�त था।  

3.1.4.2. कर 360 काय�Vम म$ आयकर डाटा का उपयोग न करना 

आयकर =नयमावल  म
 आव#यक है /क आयकर =नधा$Bरती, जो अ=नवा>सय� के 

भुगतान पर कर कटौती करते है, फाम$ 27ए म
 =तमाह  ट डीएस �ववर`णयाँ 

फाइल करे। �वभाग अ�धकृत डीलरो से 5\येक जमाकता$ के संबंध म
 फाम$ 

15सीए और फाम$ 15सीबी क- एक 5=त (चाट$ड$ एकाउंट
ट Zवारा 5माणीकरण 

और �वदेश म
 5ेषण के >लए अ�धकृत डीलर को /कसी पूव$ शत$ के Cप म
 

53तुत करने के >लए 5ेषक Zवारा >लया गया वचन) भी 5ाcत करता है 

िजसम
 5ेषण (सैट लाइट सेवा, �ेचांइजी सेवा आ;द) के बारे म
 Nयौरे शा>मल 

होते है। 5ेषको को फाम$ 15सीए म
 �वदेशी 5ेषणो के �ववरण अपलोड करने 

होते ह]। इसके अ=तBर�त =नधा$Bर=तय� Zवारा जमा क- गयी ट डीएस रा>श को 

उ�चत ढंग से 53तुत करना सु=नि#चत करने के >लए फाम$ 26एएस म
 

ट डीएस के �ववरण सिtम>लत होते है। 

मनोरंजन �े� के संदभ$ म
 कर 360 काय$Eम के 5भाव का अhययन करने के 

>लए हमने मनोरंजन �े� से संबं�धत आयकर डाटा का 5योग /कया और इसे 

एसीईसी के साथ सहसtबu /कया। हमने कोचीन क>म#नर  म
 �व3ततृ जांच 

क- िजसम
 पाया /क 360० �व#लेषण� स े5ाc त इनपुट म
 कोई भी मनोरंजन 

कर से संबं�धत नह ं था। हमने =नtन>ल`खत उहादरण� को देखा जहां आयकर 

डाटाबेस म
 उपलNध �व>शVट �ववरण सेवा कर क- गैर/अ1प भुगतान और 

Bरटन$ फाईल न करने वाल� का पता लगाने के >लए उपयोग नह ं /कये गये थे, 

जो कर 360 काय$Eम म
 क>मय� को दशा$ता है:  

क) कोचीन क>म#नर  म
 मैसस$ �ाइड े /फ1म हाऊस ने एक /फ1म 

‘पेCचायी’ का =नमा$ण /कया िजसको भारत के 3थान� के साथ-साथ 

संयु� तराg य अमेBरका (यूएसए) म
 भी /फ1माया गया था। यूएसए म
 

/फ1म के =नमा$ण के >लए =नधा$Bरती ने इंटरनल रैनबो इंक, <यू जस_, 

यूएसए (गैर-करयोfय राgय �े�) म
 ि3थत =नमा$ण कंपनी क- सेवाओं 

का उपयोग /कया था। तदनुसार =नधा$Bरती ने मई 2014 से अ�टूबर 

2014 क- अव�ध के दौरान मैसस$ इटनल रैनबो इंक से 5ाcत सेवाओ ं
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के >लए ` 1.74 करोड़ का भुगतान /कया। यूएस को धन के 5ेषण के 

>लए =नधा$Bरती के >लए फाम$ 15सीए म
 �ववरण� को भरना और 

आयकर 5ा�धकाBरय� को जमा करना आव#यक था। 5ेषण के �ववरण� 

को कर 360 काय$Eम के तहत एसीईएस के साथ जोड़ा जाना चा;हए 

था। तथा�प हमने देखा /क =नधा$Bरती ने ` 21.49 लाख का सेवा कर 

नह ं ;दया था और यह रा>श का पता नह  लग सका। 

हमारे Zवारा बताये जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा  

(मई 2017) /क Bरपोट$ का अनुगमन /कया जायेगा।  

ख) कोचीन क>म#नर  म
 मैसस$ जीवन टेल का3ट कॉपlरेशन >ल. न े

;दसtबर 2008 से अमीरात केबल ट वी और म1ट  मीFडया एलएलसी 

(ई-�वज़न) दबुई से चनैल पBरवहन से करयोfय सेवा 5ाcत क- थी। 

हमने देखा /क सेवा 5ाcतक\ता$ के Cप म
 =नधा$Bरती ने वीसीईएस के 

अ<तग$त केवल अ�टूबर 2011 से माच$ 2012 क- अव�ध के >लए 

` 1.99 लाख के सेवा कर (;दसtबर 2013 और ;दसtबर 2014) का 

भुगतान /कया। �वदेशी =नधा$Bरती के >लए धन के 5ेषण के >लए फाम$ 

15सीए म
 �ववरण� को भरा जाना और इसे आयकर 5ा�धकाBरय� को 

जमा कराना आव#यक था। 5ेषण� के �ववरण� को कर 360 काय$Eम 

के तहत एसीईएस �ववरण� के साथ जोड़ना चा;हए था। पर<त ुअ5ैल 

2013 से ;दसtबर 2015 के दौरान ` 1.29 करोड़ के चनैल पBरवहन 

शु1क पर =नधा$Bरती Zवारा ` 14.07 लाख क- रा>श के सेवा कर का 

भुगतान नह ं /कया गया हुआ और पता लगाने स ेरह गया। 

हमारे Zवारा बताये जाने पर (नवtबर 2016), मं�ालय ने कहा  

(मई 2017) /क सवw�ण, आसूचना और स\यापन ईकाई Zवारा एक 

मामला दज$ /कया गया है और एक एससीएन जार  /कया जा रहा है।  

ग) कोचीन क>म#नर  म
 21 बंद फाइलस$/नान-फाइलस$ के संबंध म
 हमने 

आयकर �वभाग से 26एएस/=नधा$रण आदेश� के तहत आयकर �ववरण� 

का सं[हण /कया। आयकर डाटा को Bरटन� और चालान �ववरण� से 

5=त जांच करने पर हमने पाया /क =नधा$Bरतीय� के �ववरणी भरना/कर 

भुगातन क- ि3थ=त का तीसरे प� से सूचना एक� करने क- पu=त का 

सहारा लेकर �वभाग Zवारा स\यापन नह ं /कया गया है। तथा�प हमारे 

�व#लेषण पर हमने =नtन>ल`खत को देखा: 
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���� तीन =नधा$Bरती10 जो एसीईसी के तहत नान-फाइस$ थे और िजनक- 

आयकर =नधा$रण आदेश/फाम$ 26 एएस के अनुसार संबं�धत अव�ध के 

दौरान ` 15.51 करोड़ क- आय थी।  

���� तीन =नधा$Bरतीय�11 ने 2015-16 म
 �ववरणीय� को फाइलस$ करना बंद 

कर ;दया था। लेखापर �ा ने फाम$ 26एएस/आयकर =नधा$रण आदेश के 

अनुसार आय के बीच अ<तर पाया तथा एसट -3 �ववरणी म
 व`ण$त 

सेवा मू1 य जो क- अवेध 2012-13 से 2014-15 के >लए ` 2.74 

करोड़ था। इसके अ=तBर�त वष$ 2015-16 के >लए भी, िजसके >लए 

=नधा$Bरती ने एसट  �ववरणी फाइल नह ं क-, =नधा$Bरतीय� ने आयकर 

के तहत ` 39.20 लाख क- आय सू�चत क-। 

हमारे Zवारा बताये जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 

2017) /क उनके Zवारा उपरो�त सभी मामल� म
 कार$वाह  5ारंभ क- 

गयी है।  

घ) च<ेनई एसट -II क>म#नर  म
 सेवा कर �ववर`णय� के साथ आयकर 

डाटा के 5=त स\यापन से चार मामल�, जहाँ =नधा$Bर=तय� ने एसट  

�ववरणी फाइल क- थी, 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के दौरान 

` 3.43 करोड़ क- कर योfय सेवा के मू1य क- गैर-Bरपl;टगं या अ1प 

Bरपो;टyग का पता चला था। 

ता"लका स.ं 3 

(रा"श ` ` ` ` करोड़ म$) 

E. 

सं.  

=नधा$Bरती का नाम 

(मैसस$)/एसट सी सं.  

एसट -3 �ववरणी म
 करयोfय मू1य क- 

गैर/अ1प Bरपl;टगं  

1. हमसा �थयेटर 5ा. >ल.  0.44 

2. गुडस <यूज चैनल 5ा. >ल.  1.57 

3. मनोबाला 0.25 

4. सु<दर सी  1.17 

                                                           
10 वण$नालय �वजअुल 5ा.>ल., ऑडनर  /फ1मस ्और मै. है<डमेड /फ1मस  
11 �ी दल� यरू सलमान, अरनाकुलम केबल कt य=ूनकेट$स 5ा. >ल. और मेगामीFडया /फ1 सस और 3 टूFडयो 5ा. >ल.  
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हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसtबर 2016), मं�ालय ने आपि\तय� को 

3वीकार करते समय कहा (मई 2017) /क उपरो�त सभी मामल� म
 कार$वाह  

क- गई है।  

आयकर डाटा का 5योग करके लेखापर �ा Zवारा सेवा कर 

के गैर/अ1प भुगतान और �ववरणी न भरने वाले उदाहरण� 

ने दशा$या /क �वभाग ने कर 3600 काय$Eम के तहत 

आयकर डाटा क- पूण$ �मता का उपयोग नह ं /कया।  

3.2  Eरटन� फाइल करने क1 मॉनीटEरगं  

�व\त अ�ध=नयम 1994 क- धारा 70 5ावधान करती है /क सेवा कर देने के 

>लए उ\तरदायी 5\येक dयि�त उसके Zवारा द  गई सेवाओं पर वह अपन े

आप देय कर का =नधा$रण करेगा और =नधा$Bरत �ववरणी जमा करायेगा। सेवा 

कर =नयमावल  1994 के =नयम 7सी के अनुसार �ववर`णय� को �वलtब से 

जमा कराने पर �वलtब शु1क भी लगाया जायेगा।  

�व\त अ�ध=नयम 1994 क- धारा 77(2) 5ावधान करती है /क जहाँ कोई 

dयि�त सेवा कर =नयमावल  1994 के /कसी भी 5ावधान का उ1लंघन करता 

है और िजसके >लए अलग से /कसी 5कार के द�ड का 5ावधान नह ं है, वहाँ 

वह द�ड के >लए दायी होगा िजसे ` 10,000 तक बढ़ाया जा सकता है। 

महा=नदेशक, 5णाल  तथा डाटा 5बंधन ने 3 टॉप फाईलस$/नॉन फाईलस$/लेट 

फाईलस$ क- पहचान करने हेतु एसीईएस {(=नधा$Bरती वार �व3 ततृ Bरपोट$ 

(एडN लयूडीआर)} म
 Bरपोट$ उपयो�गता का सजृन /कया है, िजसे �े�ीय 

अ�धकाBरय� Zवारा भी देखा जा सकता है। 

हमने चय=नत 17 क>म# नBरय� से �वलंब शु1 क के पBरणामी उद[हण के साथ 

भर  न गई Bरटन$ और देर से भर  गई Bरटन$ के बारे म
 पूछताछ क-। जब/क 

8  क>म# नBरय�12
 ने पूर  जानकार  5दान क-, वह ं दो क>म# नBरय� (हैदराबाद 

                                                           
12 अहमदाबाद एसट , ब
गलCू एसट -I, भुवने# वर-I, कोचीन, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, तथा मबुईं 

एसट  IV 
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एसट  तथा मुंबई एसट  III) ने केवल नॉन-फाइ>लगं के �ववरण तथा दो 

क>म# नBरय� (च<े नई एसट -II तथा जयपुर) ने केवल लेट फाई>लगं के �ववरण 

उपलN ध कराए। शषे पांच क>म# नBरय� ने या तो �ववरण उपलN ध ह  नह ं 

कराए या अधरेू �ववरण उपलN ध कराए। उपलN ध �ववरण के �व# लेषण पर 

हमार  आपि\तयाँ =नt नानुसार है: 

3.2.1. Eरट�न फाइल न करना 

हमने मनोरंजन �े� के अतंग$त =नधा$Bर=तय� के देय और 5ाc त Bरटन$ के 

�ववरण के संबंध म
 जानकार  मंगायी। �वभाग Zवारा 53 तुत जानकार  म
 यह 

देखा गया /क लेखापर �ा अव�ध के दौरान 10 क>म# नBरय�13
 म
 43,502 

Bरटन$ के 5=त केवल 31,599 Bरटन$ ह  फाईल क- गई थी। इस 5कार नॉन-

फाई>लगं का 5=तशत 27.36 (11,903 Bरटन$) काफ- अ�धक था। 

लेखापर �ा Zवारा एसीईएस के साथ नॉन फाई>लगं संबंधी उपलN ध करायी गई 

जानकार  क- नमूना जांच करने पर पता चला /क 2013-14 और 2015-16 

के बीच क- अव�ध के दौरान छ: क>म# नBरय�14 म
 743 =नधा$Bर=तय� Zवारा 

2,022 Bरटन$ नह ं भर  गई। ये =नधा$Bर ती ` 2.02 करोड़ क- शाि3त तथा 

` 4.04 करोड़ के �वलंब शु1 क के दायी थे।   

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतंबर तथा ;दसंबर 2016 के बीच), मं�ालय ने 

अहमदाबाद एसट , ;द1 ल  एसट  I, तथा हैदराबाद एसट  क>म# नBरय� के संबंध 

म
 बताया (मई 2017) /क 3 टॉप फाइलस$ =नधा$Bर=तय� को Bरटन$ फाईल करने 

के >लए राजी करने के >लए =नय>मत Cप से प� >लखे जा रहे ह]। इसके 

अ=तBर� त यह भी कहा गया /क एसट -3 Bरटन$ क- 5ािcत के प# चात �वलंब 

शु1 क क- वसूल  क- काय$वाह  आंरभ क- जाएगी। शषे सात क>मश ् नBरय� का 

उ\तर 5तीq�त था। 

इसके अ=तBर� त, िजन तीन क>म# नBरय� नामत: मुबंई एसट  VI, मुबंई एसट -

VII, तथा नोएडा एसट , म
 �ववरण उपलN ध नह  कराऐ गए थे, लेखापर �ा 

Zवारा उनके �ववरण एसीईएस से =नकाले गए तथा यह देखा /क 4,440 

                                                           
13 अहमदाबाद एसट , ब
गलुC एसट -I, भुवने# वर-I, कोचीन, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, हैदराबाद 

एसट ,  मुt बई एसट -III और मुt बई एसट -IV 
14 चे< नई एसट -II, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, मुt बई एसट -III और मुt बई एसट -IV 
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=नधा$Bर=तय� ने 21,376 Bरटन$ फाईल नह ं क- थी िजन पर ` 21.38 करोड़ क- 

शाि3त और ` 42.75 करोड़ का �वलंब शु1 क देय था। 

हमारे Zवारा बताऐ जाने पर (>सतंबर और ;दसंबर 2016 के बीच), मंुबई एसट  

VII क>म# नर  के संबंध म
 आपि\त को 3 वीकार करते हुऐ मं�ालय ने कहा 

(मई 2017) /क एसट -3 Bरटन$स के नॉन फाई>लगं के >लए शाि3त रा>श क- 

वसूल  के >लए काय$वाह  शुC कर द  गई है। शेष मामल� पर उ\तर 5=तq�त 

है। 

3.2.2. Eरटन� ,वलंब से फाइल करना 

चय=नत 12 क>म# नBरय�15
, Zवारा Bरटन$ �वलंब से भरे जाने पर द  गई 

जानकार  म
 लेखापर �ा अव�ध के दौरान हमने �वलं}बत Bरटन$ फाईल करने के 

841 मामले देखे िजनम
 485 =नधा$Bर=तय� पर ` 74.71 लाख का �वलt ब 

शु1 क लगाया जाना था, िजसे �वभाग Zवारा लगाया नह ं गया।  

आठ क>म# नBरय�16 म
 एसीईएस के माh यम से लेखापर �ा ने डाटा क- नमूना 

जांच क- तथा यह देखा /क लेखापर �ा अव�ध के दौरान 368 =नधा$Bर=तय� के 

मामल� म
 �वलं}बत Bरटन$ फाईल करने के 637 मामल� म
, ` 48.54 लाख का 

�वलंब शु1 क उZ[;हत /कया जाना था, जो /क �वभाग Zवारा नह ं /कया गया।  

इसके अ=तBर� त, तीन क>म# नBरय� नामत:, मुबंई एसट  III, मंुबई एसट  VI और 

मुबंई एसट -VII, िज< होने लेखापर �ा को यह जानकार  उपलN ध नह ं कराई थी, 

हमने एसीईएस से उपलN ध �ववरण� म
 देखा /क लेखापर �ा अव�ध के दौरान 

14 =नधा$Bर=तय� के मामल� म
 �वलं}बत Bरटन$ फाईल करने के 30 मामले पाये 

गए, िजनम
 ` 3.27 लाख का �वलt ब शु1 क उद[ाहय था। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (>सतंबर तथा ;दसंबर 2016 के बीच) मं�ालय न े

सू�चत (मई 2017) आपि\तय� को 3 वीकार करते हुए 106 मामल� म
  

` 9.50 लाख क- वसूल  सू�चत क- तथा बताया क- शषे मामल� म
 कार$वाई 

आंरभ कर द  गई है।  

                                                           
15 अहमदाबाद एसट , ब
गलुC एसट -I, भुवने# वर-I, चे< नई एसट -II, कोचीन, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  

एसट -III, जयपरु, कोलकाता एसट -II, मुt बई एसट -IV, और नोएडा एसट . 
16 अहमदाबाद एसट , ब
गलुC एसट -I, ;द1 ल  एसट -I, ;द1 ल  एसट -II, ;द1 ल  एसट -III, जयपुर, कोलकाता 

एसट -II और नोएडा एसट  
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=नधा$Bर=तय� Zवारा Bरटन$ क- नॉन-फाई>लगं या �वलं}बत 

फाई>लगं के अ\ य�धक उदाहरण� तथा �वभागीय का>म$क� 

Zवारा इस पर समु�चत अनुवत_ कार$वाई क- कमी यह 

दशा$ती है /क एसीईएस क- वत$मान �वशषेताओं का पूण$ 

उपयोग =नधा$Bर=तय� Zवारा नॉन/लेट Bरटन$ फाईल करने के 

मु"े का समाधान करने के >लए नह ं /कया जा रहा है। 

3.2.3. प_ च वीसीईएस अनुपालन क1 �नगरानी न करना 

�व\त मं�ी के बजट 2013 के भाषण से यह उदघा;टत हुआ /क सेवाकर के 

अतंग$त लगभग 17 लाख =नधा$Bरती पंजीकृत थे, उनम
 से केवल सात लाख न े

Bरटन$ फाईल क-। अत: उ< ह�ने पंजीकृत =नधा$Bर=तय� को, िज< ह�ने Bरटन$ फाईल 

करनी बंद कर द  है, Bरटन$ फाईल करने तथा बकाया कर का भुगतान करन ेके 

>लए 5ो\ सा;हत करने हेतु 3 वैिL छक अनुपालन 5ो\ साहन योजना 2013 

(वीसीईएस) पेश क-। 

वीसीईएस जैसी �मा योजनाओं को तभी सफल माना जाएगा जब, इन 

योजनाओं के लाभां�वत =नधा$Bरती घो�षत देय कर का भुगतान कर
गे तथा 

लगातार भर
गे और योजना के अतंग$त शा>मल अव�ध के प# च अव�ध के 

दौरान सां�व�धक िजt मेदाBरय� का अनुपालन कर
गे। 

3 टॉप फाईलर/नॉन फाईलर, िज< ह�ने वीसीईएस के 5ावधान� के अतंग$त 

5=तर�ा पाई थी और Bरटन$ न भरन े क- पुरानी आदत अपना चकेु थे, के 

�वCu सp त कार$वाई करने म
 �वभाग क- असफलता पहले ह  वीसीईएस 

2013 क- =नV पादन लेखापर �ा म
 �वभाग को सू�चत (अ� टूबर और ;दसt बर 

2015 के मh य) क- जा चकु- है तथा इस मामल
 पर सीएजी Bरपोट$17
 संसद 

पटल म
 (अग3 त 2016) रखी जा चकु- है। इस Bरपोट$ पर 53 तुत एट एन म
 

(;दसंबर 2016), मं�ालय Zवारा यह आ# वासन ;दया गया था /क प# च 

वीसीईएस क- =नगरानी संबंधी मामल� पर कार$वाई क- गई थी/समु�चत =नदwश 

जार  /कए गए। /कंतु वत$मान लेखापर �ा के दौरान (;दसंबर 2016) अभी भी 
                                                           
17 वीसीईएस 2013 पर सीएजी क- 2016 क- Bरपोट$ सं. 22 तथा परैा 4.3.1 म
 वीसीईएस प# च =नगरानी पर 

;टc पणी क- है। 
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हमने यह पाया /क नमूना जांच क- गई क>म# नBरय� म
 प# च वीसीईएस 

=नगरानी म
 कमी थी। 

प# च वीसीईएस अव�ध म
 वीसीईएस उदघोषक� Zवारा अनुपालन =नगरानी म
 

�वभाग क- असफलता पर हमार  आपि\तयां =नt नानुसार है। 

3.2.3.1. आयकर ,ववरणी के अनुसार प_ च वीसीईएस अवIध म$ कर योh य 

सेवाऐं देने वाले वीसीईएस उदघोषकG &वारा Eरटन� का न भरा जाना 

मुबंई सेवाकर जोऩ म
 मनोरजंन �े� संबंधी =नधा$Bर=तय� क- संवा$�धक 5मा�ा 

है। मुबंई एसट  जोन क- चार चय=नत क>म# नBरय� म
 मनोरंजन �े� से 

वीसीईएस उदघोषक� के मामले म
 हमने �वभाग Zवारा क- जा रह  पो3 ट-

वीसीईएस =नगरानी क- जांच क-। हमने यह देखा क- 171 =नधा$Bरती िज< ह�ने 

वीसीईएस के लाभ 5ाc त /कए थे, वे सेवा कर Bरटन$ नह ं भर रहे थे और यह 

सु=नि#चत करने हेतु वे =नवल सेवा कर के अतंग$त कर दे, िज< ह�ने वीसीईएस 

के अतंग$त लाभ उठाया है पर �वभाग Zवारा कोई अनुवत_ कार$वाई नह ं क- 

गई थी। 

वीसीईएस उदघोषक, जो अपनी आयकर �ववरणी के साथ भी नॉन फाईलर हो 

गये है, का डाटा सहसंबu करने के उ"े# य स े हमने आयकर �वभाग स े इन 

नॉन-फाईलर Zवारा भर  गई आईट आर संबंधी जानकार  मांगी। हम
 उन 171 

=नधा$Bर=त य� म
 से 58 =नधा$Bर=तय� क- आईट आर 5ाc त हुई। इनक- जांच पर 

हमने पाया /क मुबंई एसट  III, मंुबई एसट  IV तथा मुबंई एसट  VII 

क>म# नBरय� म
 12 =नधा$Bर=तय� क- ` 15.39 लाख से ` 34.67 करोड़ के बीच 

सेवा आय वाले कर योf य सेवाएं 5दान कर रहे थे। तथा�प, वीसीईएस योजना 

के अतंग$त लाभ लेने के बाद भी न तो उ< ह�ने सेवा कर का भुगतान /कया 

और न ह  एसट -3 Bरटन$ फाईल क-। ऐसा ह  एक =नदश_ मामला =नt नानुसार 

है।  

मुबंई एसट -VII क>म# नर  म
 मै. पक$ स >ल�ं स एंड स�व$सेज 5ा.>ल. ने वीसीई 

एस 2013 का लाभ 5ाc त /कया था। वीसीईएस का लाभ 5ाc त करने के बाद, 

=नधा$Bरती ने 2014-15 तथा 2015-16 क- अव�ध के दौरान एसट -3 Bरटन$ 

फाईल करना बंद कर ;दया। =नधा$Bरती क- आयकर Bरटन$ का �वलेषण करन े
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के प# चात, यह देखा गया /क उसी अव�ध के दौरान =नधा$Bरती न े 

` 34.67 करोड़ क- कर योf य सेवा आय ;दखाई थी।  

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसंबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क �व�धवत स\ यापन के बाद Bरपोट$ भेजी जाएगी। 

3.2.3.2. एसीईएस से पहचाने गए वीसीईएस उदघोषको &वारा नॉन फाई"लगं 

च<े नई एसट -II क>म# नर  म
, एसीईएस डाटा के साथ वीसीईएस डाटा के 5=त 

स\ यापन से मनोरंजन �े� संबंधी 19 वीसीईएस उदघोषक� म
 से, दो मामल� 

म
 एसट -3 Bरटन$ न भरने का पता चला। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसंबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क देयो क- वसूल  संबंधी Bरपोट$ बाद म
 भेजी जाएगी। 

3.3. Eरटन� क1 संवी�ा क1 �भावकाEरता  

3.3.1. Eरटन� क1 ,व+ ततृ संवी�ा 

Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा का उ"े# य =नधा$Bर=तय� Zवारा /कए =नधा$रण� क- 

स\ यता सु=नि#चत करना है और �वभाग Zवारा क- गई =नधा$Bर=तय� क- 

आंतBरक लेखापर �ा क- अनुपूरक 5/Eया है। 

बोड$ ने पBरप� ;दनांक 30 जून 2015 के तहत 1 अग3 त 2015 से एसट -3 

Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा हेतु माग$दश$क� को संशो�धत /कया, िजनके अनुसार 

Bरटन$ संवी�ा क� =नधा$Bर=तय� के Bरकॉड$ और Bरटन$ जो �व3 ततृ संवी�ा हेत ु

चय=नत है, का भी अनुर�ण करेगा। �व3 ततृ संवी�ा हेतु ल  जान ेवाल  Bरटन$ 

क- सूची को के< b कृत संग`णत जो`खम 3 कोर पर आधाBरत अ=तBर � त/ 

संयु� त आयु� त मंडल 5भार  Zवारा अ=ंतम Cप ;दया जाएगा। चय=नत 

=नधा$र=तय� क- सूची संबं�धत मंडल� को भेजी जाएगी। =नधा$Bरती क- संवी�ा 

5/Eया तीन माह के भीतर पूर  हो जानी चा;हए। 

इसके अ=तBर� त, पBरप� के पैरा 4.3.6 के अनुसार, लेखापर �ा के >लए हाल ह  

म
 (�पछले तीन वष� म
) चय=नत/लेखापर q�त =नधा$Bर=त य� का �व3 ततृ संवी�ा 

के >लए चयन नह ं /कया जाना चा;हए। /कसी भी पBरि3थ=त म
 कोई 

=नधा$Bरती लेखापर �ा तथा �वस ् ततृ मानवीय संवी�ा दोन� के अh यधीन नह ं 
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होना चा;हए। आरंभ करने के >लए, �व\तीय वष$ 2013-14 के >लए Bरटन$ 

�व3 ततृ संवी�ा हेतु >लए जाने चा;हए।  

हमने चय=नत क>म# नBरय�/Fड�वजन/र
ज म
 Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा संबंधी 

बोड$ के माग$दश$को के अननुपालन देखे जैसा नीचे ;दया गया है:-  

3.3.1.1. >सतंबर 2015 से माच$ 2016 तक क- अव�ध के दौरान कोचीन 

क>म # नर  म
 585 Bरटन$ N यौरेवार संवी�ा हेतु चनुी गई थी। तथा�प, माच$ 

2016 तक 202 Bरटन$ अभी भी N यौरेवार संवी�ा हेतु लं}बत थी। हमने पाया 

/क 46 =नधा$Bरती िजनक- या तो लेखापर �ा क- गई थी या =नवारक कार$वाई 

के अतंग$त चनुी गई थी का चयन /कया गया। हमने आगे पाया /क चय=नत 

सूची म
 वे 21 =नधा$Bरती भी शा>मल थे जो 2013-14 के बाद पंजीकृत /कये 

गये थे यह �व3 ततृ संवी�ा हेतु �;ुटपूण$ चयन को दशा$ता है। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (अग3 त 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क उ\तर भेज ;दए जाऐंगे। 

3.3.1.2. जयपुर क>म # नर  Zवारा 5े�षत सूचना क- संवी�ा म
 यह खलुासा हुआ 

/क 2013-14 और 2014-15 के दौरान जयपुर क>म # नर  के /कसी भी र
ज ने 

एसट -3 Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा नह ं क-। �व3 ततृ संवी�ा न करन े के 

कारण 53 तुत नह ं /कये गये थे। हमने आगे देखा /क 2015-16 के दौरान 

चय=नत 241 सेवाकर Bरटन$ म
 से केवल 106 Bरटन$ क- �व3 ततृ संवी�ा क- 

गयी थी। बकाया 135 Bरटन$ के मामले म
 �व3 ततृ संवी�ा नह ं क- गयी थी, 

िजनम
 41 =नधा$Bर=तय� क- पहले लेखापर �ा क- गई थी या हाल ह  म
 

पंजीकरण हुआ था। यह लेखापर �ा क>म# नर  (आ< तBरक लेखापर �ा) और 

अ�धकार �े� क>म# नर  के बीच सम< वय क- कमी को दशा$ता है। बकाया 94 

=नधा$Bर=तय� के संबंध म
 �व3 ततृ संवी�ा लेखापर �ा क- =त�थ  से तीन माह स े

अ�धक से लं}बत ह]।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (नवंबर 2016), मं�ालय ने बताया (मई 2017) 

/क 5थम अव3 था म
 �े� सरंचनाओं Zवारा �व3 ततृ संवी�ा के >लए वष$ 

2013-14 क- Bरटन$ को >लया गया था और सीबीईसी के ;दनांक 30 जून 

2015 के ;दशा-=नदwश� के अनुसार संवी�ा क- जा रह  है। तथा�प, जून 2015 
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म
 बोड$ Zवारा संशो�धत ;दशा-=नदwश जार  करने के प# चात 2015-16 के 

दौरान �व3 ततृ संवी�ा म
 कम Bरटन$ शा>मल करने तथा लेखापर �ा और 

�े�ा�धकार क>म# नBरय� म
 सम< वय क- कमी पर कोई 5=त/Eया नह ं द  गई। 

3.4. आd तEरक लेखापर��ा 

लेखापर �ा क>म# नBर य� को सेवाकर से सबं�धत =नयम� और �व=नयम� के 

साथ उनके अनुपालन को स\ या�पत करने के >लए चय=नत =नधा$Bर=तय� क- 

आ< तBरक लेखापर �ा करती ह]। आ< तBरक लेखापर �ा दल के >लए �व3 ततृ 

जांच सूची के< b य उ\ पाद शु1 क सेवा कर लेखापर �ा =नयमपु3 तक 2015 म
 

=नधा$Bरत है। आ< तBरक लेखापर �ा 5=तवेदन� क- लेखापर �ा Zवारा बुलाई गई 

=नगरानी स>म=त बैठक (एमसीएम) म
 समी�ा क- जाती है और अि<तम Cप 

म
 ;दया जाता है, जहां काय$कार  क>म# नर  भी 5=त=न�ध\ व करती ह]। 

एमसीएम म
 मू1 यांकन का उ"े# य लेखापर �ा क- गुणव\ता =नधा$Bरत 

करना है। 

3.4.1. आंतEरक लेखापर��ा म$ ,वसंग�तयG का खोजा न जाना: 

चय=नत =नधा$Bर=तय� के Bरकॉड$ क- जांच के दौरान हम
 मुबंई एसट  VII 

क>म# नर  म
 ` 32.89 लाख के कर 5भाव के ऐसे दो मामले >मले िजनम
 

सेवाकर संबंधी =नयम तथा �व=नयम� का =नधा$Bरती Zवारा अनुपालन नह ं 

/कया गया था। यहाँ यह बताना आव# यक है /क �वभाग के आंतBरक 

लेखापर �ा �वगं Zवारा सभी =नधा$Bर=तय� क- लेखापर �ा क- गई थी, ले/कन 

ये लेखापर �ा Zवारा उि1ल`खत क>मय� का पता लगाने म
 असफल रहा। 

मामल� के उदाहरण =नt नानुसार है: - 

3.4.1.1. सैनवैट EेFडट =नयमावल  2004, के =नयम 6 के अनुसार /कसी भी 

ऐसी इनपुट क- मा�ा या इनपुट सेवा जो छूट 5ाc त माल के �व=नमा$ण या 

छूट 5ाc त सेवा के 5ावधान म
 5यु� त होती हो उस पर सैनवैट EेFडट 5ाc तेय 

नह ं है। =नयम 6(3) क- d याp या के अनुसार, =नधा$Bरती जो इस उप-=नयम के 

अतंग$त /कसी एक �वक1 प का चयन करता है, उसके Zवारा उपलN ध करायी 

जा रह  सभी छूट 5ाc त सेवाओं पर वह  �वक1 प 5यु� त होगा। इसके 

अ=तBर� त, =नधा$Bरती जो उप-=नयम (3ए) के अतगं$त �वक1 प का चयन करता 
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है, अपने �वक1 प क- सूचना >ल`खत Cप से �े�ा�धकार  अ�ध�क को देगा; 

तथा �पछले �व\तीय वष$ के आंकड़� के आधार पर =नयम 6 (3ए) के अंतग$त 

=नधा$Bरत फामू$ला के अनुसार हर म;हने अनं=तम रा>श का =नधा$रण तथा 

सैनवैट क- देय रा>श का भुगतान करेगा। इसके अ=तBर� त उप-=नयम (3ए) 

(बी), (सी) तथा (डी) 5ावधान करता है /क अनं=तम भुगतान क- गई रा>श तथा 

अ=ंतम =नधा$Bरत रा>श के बीच के अतंर क- रा>श का भुगतान आगामी �व\तीय 

वष$ के 30 जून तथा या उससे पहले करेगा। साथ ह  उप-=नयम 3(ए)(ई) 

5ावधान करता है /क इस संबंध म
 कम भुगतान /कया जाता है तो उसक- 

वसूल  चौबीस 5=तशत 5=तवष$ क- दर पर N याज स;हत क- जाएगी। 

मुबंई एसट  VII क>म# नर  म
 मै. यूबीएम इंFडया 5ा.>ल. के Bरकॉड$ क- सवंी�ा 

के दौरान, यह देखा गया /क =नधा$Bरती दोन� 5कार क- सेवाएं कर 

योf य (5ायोजक सेवा) के साथ-साथ छूट 5ाc त सेवाएं (d यवसाय 5दश$नी सेवा) 

उपलN ध करा रहा था तथा उसने =नयम 6 (3ए) के साथ प;ठत =नयम 

6(3)(ii) के �वक1 प का चयन /कया था। 2014-15 के दौरान, =नधा$Bरती न े

�पछले वष$ 2013-14 के आंकड़� पर आधाBरत 5\ येक माह 10.0058 5=तशत 

क- दर से अनं=तम आधार पर छूट 5ाc त आउटपुट सेवाओं पर देय सेवा का 

EेFडट के गणना क- और उलट ;दया। तथा�प वष$ 2014-15 के >लए अि<तम 

आरोc य सेवा कर EेFडट 12.77 5=तशत बना। =नधा$Bरती पूरे वष$ के >लए 

अ=ंतम देय सेवाकर EेFडट का =नधा$रण करने म
 असफल रहा और 

उपरो� त =नयम के उ1 लंघन म
 30 जून 2015 को या पूव$ उसी रा>श का 

भुगतान कर ;दया गया। तदनुCप =नधा$Bरती छूट 5ाc त सेवाओं पर EेFडट के 

कम उलटाव पर ` 28.64 लाख क- रा>श का भुगतान करने हेतु देनदार था। 

यह पाया गया /क 2010-11 से 2014-15 तक क- अव�ध के >लए मई 2015 

म
 आंतBरक लेखापर �ा संचा>लत क- गई ले/कन उनके Zवारा यह चकू/कमी 

इं�गत नह ं क- गई थी। 

हमारे Zवारा बताए जाने पर (;दसंबर 2016),  मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क 2010-11 से 2013-14 क- अव�ध क- आतंBरक लेखापर �ा क- गई थी। 

मई 2015 म
 आयोिजत लेखापर �ा म
 माच$ 2015 तक क- अव�ध शा>मल न 
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/कए जाने पर मं�ालय क- ओर से कोई जवाब नह ं ;दया गया जैसा /क 

�वभाग क- लेखापर �ा मैनुअल18 म
 अनुबu है। 

3.4.2 अ�नवाय� इकाईयG क1 आd तEरक लेखापर��ा न करना 

सेवा कर लेखापर �ा =नयमपु3 तक 2011 के पैरा 5.1.2 के अनुसार, कर दाता 

िजसका वा�ष$क सेवा कर भुगतान (नकद और सनेवैट स;हत) पूव$वत_ �व\तीय 

वष$ म
 ` तीन करोड़ या उससे अ�धक था, 5=तवष$ अ=नवाय$ Cप से लेखापर �ा 

के अhयधीन होगा। अ� तूबर 2015 स े5भावी सशंो�धत के< b य उ\ पाद शु1 क 

और सेवा कर लेखापर �ा =नयमपु3 तक 2015 5ावधान करती है /क 

=नधा$Bर=तय� और करदाताओं का चयन डीजी (लेखापर �ा) Zवारा =नधा$Bरत 

जो`खम मू1 यांकन �व�ध के आधार पर /कया जाएगा। 

च<े नई एसट -II क>म# नर  म
 मै. राज टे>ल�वजन नेटवक$  >ल. और मै. 

त>मलनाडु अरासु केबल ट वी कारपlरेशन >ल. के अ>भलेख� क- जांच के दौरान 

हमने पाया /क यZय�प ये =नधा$Bरती अ=नवाय$ यू=नट
 ह], /क< तु 2013-14 और 

2014-15 के दौरान आ< तBरक लेखापर �ा नह ं क- गई थी। 

कोचीन क>म# नर  म
 मै. एमएम ट वी >ल. और मै. मलयाला मनोरमा >ल. के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने पाया /क यZय�प ये =नधा$Bरती अ=नवाय$ 

यू=नट
 ह], /क< तु 2014-15 के दौरान आ< तBरक लेखापर �ा नह ं क- गई थी। 

मै. फेडरल ब]क >ल. के मामले म
 लेखापर �ा दो वष� के �वलt ब से क- गई 

थी। 

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क =नधा$Bरती से अ�धकार  और अ>भलेख� क- अनुपलN धता के कारण उपरो� त 

मामल� पर लेखापर �ा क- योजना >सतt बर 2016 और जनवर  2017 के 

बीच बनाई गई थी।  

3.5. एससीएन और d या�य क �नण�यन  

सीबीईसी क- =नण$यन =नयमपु3 तक के अनुसार, मांगी गई रा>श कारण बताओ 

एवं मांग नो;टस (एससीएन) म
 दशा$यी जानी चा;हए। य;द एससीएन एक 

                                                           
18
 2011 क- सेवा कर लेखापर �ा =नयमप3ु तक का परैा 4.13 और सीईएसट एएम 2015 का परैा 4.2.4 के अनसुार  
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आधार पर आधाBरत है, तो मांग क- पुिVट अ< य आधार पर नह ं क- जा 

सकती और < याय =नण$यन आदेश एससीएन से आगे नह  जा सकता। 

मांग का 5मा�ीकरण और आधार, िजस पर उसे =नकाला गया है, को 

एसपीएन म
 3 पV ट /कया जाना चा;हए। कोई भी द3 तावेज जैसे आगम प�, 

लदान }बल इ\ या;द जो मांगे गए शु1 क/कर क- गणना का आधार बनात ेह], 

को एससीएन म
 �व# वसनीय द3 तावेज� क- सूची म
 शा>मल /कया जाना 

चा;हए। 

3.5.1. गलत एससीएन जार� करना 

मुt बई एसट -VI क>म# नर  म
 एक 5दश$नीक\ता$ मै. मु� ता आट$स >ल. के 

अ>भलेख� क- जांच के दौरान हमने देखा /क =नधा$Bरती को 15 अ� तूबर 2015 

को 2011-12 स े2013-14 क- अव�ध कवर करते हुए, ` 2.22 करोड़ के >लए 

एससीएन जार  /कया गया था िजसम
 ‘}बजनेस 3 पोट$ स�व$स’ 5दान करने के 

>लए सेवा कर क- मांग क- गई थी। तथा�प, एससीएन जार  करने के समय, 

�वभाग ने समझौते के अनुसार देय �वतरक� के ;ह3 से क- कटौती के बाद 

केवल 5दश$क Zवारा रखे गए राज3 व पर �वचार करने के बजाय बा� स-

आ/फस से सकल सं[हण पर �वचार /कया था। चू/ंक �वतरक� का 

;ह3 सा ‘>सनोमेटो[ा/फक /फ1 म के कापीराइट के अ3 थायी ह3 तांतरण’ के 

अ< तग$त आएगा इस>लए इस रा>श को एससीएन म
 शा>मल करना सह  नह ं 

है िजससे नो;टस देना कानूनन d यथ$ हो गया। 

इसके अलावा यह भी देखा गया /क 2013-14 से 2015-16 क- अव�ध के 

>लए d यवसाय सहायता सेवा 5दान करते समय रखे गए राज3 व के संबंध म
 

=नधा$Bरती Zवारा ` 4.26 करोड़ क- रा>श का भुगतान भी नह ं /कया था। 

लेखापर �ा ने उसी कमी# नर  म
 देखा /क �वभाग ने उसी समान मामले पर 

मै. Bरलाय< स मीFडया व� स$ >ल. को ;दनांक 14 अ� तूबर 2014 को एक 

एससीएन जार  /कया था िजसक- पुिVट19 < याय =नण$यन 5ा�धकार  Zवारा क- 

गई थी (नवt बर 2015)। 

                                                           
19

  ;दनांक 30 नवt बर 2015 के क>म# नर के मूल आदेश सं. 05/एसट -VI/आरके/2015 
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हमारे Zवारा बताए जान ेपर (;दसt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क Bरपोट$ भेज द  जाएगी। 

3.5.2. मांग का कम �मा�ीकरण 

च<े नई एसट -II क>म# नर  म
 मै. एसपीआई >सनेमाज 5ा. >ल. के अ>भलेख� 

क- जांच के दौरान हमने देखा /क �थ येटर 5बंधन 5भार�, काउंटर बु/कंग 

Fड>लवर  5भार�, 3डी f लास 5भार�, इ\ या;द के >लए 2012-13 और 2013-14 

क- अव�ध के >लए 5ाc त आय पर सेवा कर का भुगतान न करने के कारण 

` 2.09 करोड़ क- रा>श क- मांग का एक एससीएन 4 >सतt बर 2015 को 

जार  /कया गया था। एससीएन के पBर>शV ट के �व# लेषण से पता चला /क 

कर क- गलत दर लगाने के कारण ` 25.81 लाख क- सेवा कर मांग का कम 

5मा�ीकरण हुआ था।  

हमारे Zवारा बताए जान ेपर (>सतt बर 2016), मं�ालय ने कहा (मई 2017) 

/क कारण बताओ नो;टस म
 अपनाया गया मू1 य सह-कर मू1 य था � य�/क 

यह पता करने का कोई सा� य नह ं था /क =नधा$Bरती ने सेवाकर अलग से 

सं[ह त /कया था। अत:, �वभाग Zवारा अपनी ओर से लाभ ;दया गया था। 

�वभाग का उ\तर 3 वीकाय$ नह ं है � य�/क 2014-15 क- अव�ध के >लए अ5ैल 

2016 म
 मांग करते समय ऐसा लाभ नह ं ;दया गया था। दो वष� से संबं�धत 

एससीएन जार  करते समय दो >भ< न =नण$य अपनाना गलत है। इसके अलावा 

=नधा$Bरती को सह कर लाभ (यह सा� य 53 तुत करते हुए /क उसने सेवा कर 

का सं[हण अलग से नह ं /कया था) देने का =नधा$Bरती को अनुरोध करना 

होता है और �वभाग ऐसा लाभ अपने आप नह ं दे सकता है। 
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"सफाEरश$ 

4. �वभाग को �वशषे सैल स/Eय करने और फाइलर� के Bरकाड$ से �ववरण के 

साथ साथ तीसरे प� के डाटा के 5योग के >लए एक 5णाल  बनाने क- 

आव# यकता है ता/क सभंा�वत अपंजीकृत तथा चकूक\ता$ओं क- पहचान क- 

जा सके। 

5. बोड$ 5/Eया के 3 वचालन और Bरटन$ फाइल न करने/देर  से Bरटन$ फाइल 

करने पर श ◌ाि3त/�वलिtबत शु1 क के उद[हण के >लए नो;टस जार  करने 

पर �वचार करे। 

6. बोड$ को यह सु=नि#चत करने /क पहले से उपलN ध डाटा को पूर  तरह से 

उपयोग /कया गया है अपने कर 360 काय$Eम को मजबूत करने क- 

आव# यकता है अपने कर 360 काय$Eम को मजबूत करने क- आव# यकता 

है और �े� �व>शV ट डाटा सेटो क- पहचान करे और उसे कर 360 

काय$Eम से संt बu भी करे। 

7. बोड$ 5णाल  को संशो�धत करने पर �वचार करे िजसके माh यम से 

एसीईएस म
 5ांर>भक संवी�ा के >लए 3 वचा>लत जांच सू�चयां ल  जाती 

है। 

मं�ालय ने कहा (मई 2017) /क सीबीईसी-जीएसट  अनु5योग के तहत 

उपरो� त 5ावधान� को सीजीएसट  कानून के अनुसार समा�वV ट /कया जा रहा 

है और उसे सामा< य पोट$ल नामत: जीएसट एन पोट$ल Zवारा 5बं�धत /कया 

जाएगा। 

मं�ालय को सीबीईसी-जीएसट  अनु5योग जो लेखापर �ा Zवारा क- गई 

>सफाBरश� का समाधान करेगा, के �व>शV ट �ववरण सहभािजत करन े का 

अनुरोध /कया गया था और �ववरण 5तीq�त ह] (जून 2017)। 




