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(i) 

�ा�कथन 

 

माच� 2017 को समा
त वष� के �लए यह ��तवेदन भारतीय सं�वधान के 

अनु#छेद 151 के अ&तग�त भारत के रा()प�त के सम+ �,तुत करने के �लए 

तैयार .कया गया है।  

इस ��तवेदन म1 संघ सरकार के राज,व �वभाग-अ�5य+ कर (क1 78य उ5पाद 

शु;क) के अ&तग�त क1 78य उ5पाद शु;क एवं सीमा शु;क बोड� क? अनुपालन 

लेखापर8+ा के मह5वपूण� पCरणाम �नDहत हE।  

इस ��तवेदन म1 उन मामलF, जो 2016-17 क? अवIध के �लए नमूना 

लेखापर8+ा के दौरान देखे गए और साथ ह8 वे मामले जो पूव� के वषM म1 देखे 

गए ले.कन �पछले लेखापर8+ा ��तवेदनF म1 सिOम�लत नह8ं .कए जा सके, का 

उ;लेख .कया गया है।  

लेखापर8+ा, भारत के �नयंPक-महालेखापर8+क Qवारा जार8 लेखापर8+ण 

मानकF के अनुसार क? गई है।  

  



 

 

 



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

(iii) 

काय�कार� सार 

सीएजी के (डीपीसी) अ:ध�नयम, 1971 क� धारा 16 सीएजी को भारत क� 

समे-कत �न:ध म� देय �ाि,तय� क� लेखापर'�ा करने तथा यह संतुOट करन े

का अ:धकार देती है -क राज5व के �नधा<रण, संEहण तथा उ:चत आवंटन पर 

�भावी जांच करने के Sलए �नयम तथा �-0याएं बनाई गई है तथा उनका पूण< 

jप से अनुसरण -कया जा रहा है। हमने क� &'य उ
पाद शु+क �वभाग के 

संवी�ा, आ;तBरक लेखापर'�ा आ`द से संबं:धत कायd क� जांच क� तथा 

�नधा<Bर�तय� के उन अSभलेख�, जो कर गणना का आधार बनाते है, का 

5था�पत तंN क� मौजूदा �भावकाBरता क� जांच करने हेत,ु यह सु�निMचत 

करने के Sलए -क �नधा<Bरती 5व-�नधा<रण के इस काल म� मौजूदा �नयम� तथा 

�-0याओंका अनुपालन करते हa, स
यापन -कया। �वभागीय कायd तथा 

�नधा<Bर�तय� Tवारा अनुपालन क� �नयSमत लेखापर'�ा के अलावा, इस वष< 

हमने दो �मुख मद� अथा<त ,लाि5टक तथा उसक� व5तुओं और तeबाकू 

उ
पाद� पर �वषय �वSशOट अनुपालन लेखापर'�ा (एसएससीए) क�।  

इस ��तवेदन म� क� &'य उ
पाद शु+क पर 104 लेखापर'�ा आपि
तयां हa 

िजनका �व
तीय �भाव ` 665.93 करोड़ है। मंNालय/�वभाग ने Sसतeबर 

2017 तक ` 343.30 करोड़ के राज5व वाल' 93 लेखापर'�ा आपि
तयां 

5वीकार क� तथा 44 मामल� म� ` 271.45 करोड़ क� वसूल' सू:चत क�। कुछ 

मह
वपूण< आपि
तयां तथा �नOकष< �नeनानुसार है:-  

अ>याय I:  क+ ,�य उ*पाद शु0क �शासन   

• �व
त वष< 2016-17 (�व.व. 17) के दौरान क� &'य उ
पाद शु+क संEहण 

` 3,80,495 करोड़ था तथा �व.व. 17 म� अ�
य� कर राज5व का 

44.13 ��तशत था। �व.व. 16 क� तुलना म�, �व.व. 17 म� क� &'य 

उ
पाद शु+क राज5व ` 93,346 करोड़ (32.51 ��तशत) तक बढ़ा। 

��तबि;धत छूट� के कारण क� &'य उ
पाद शु+क म� छोड़ा गया राज5व 

�व.व. 17 म� ` 76,844 करोड़ था जो कुल क� &'य उ
पाद शु+क राज5व 

का 20.20 ��तशत था।  

(पैराEाफ 1.6 तथा 1.11) 



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

(iv) 

• �व.व. 16 क� समाि,त पर लिeबत राSश म� 18 ��तशत व�ृ� दज< करते 

हुए �व.व. 17 क� समाि,त पर अपील म� ` 1,08,563 करोड़ के राज5व 

वाले मामले लिeबत थे। चू-ंक जब तक अपील लिeबत है तब तक 

राज5व क� वसूल' के Sलए कोई कार<वाई आरeभ नह'ं क� जा सकती, 

सरकार' कोष म� ` 1,08,563 करोड़ का संभा�वत राज5व ले जाने के 

Sलए �वSभ;न �ा:धकरण� Tवारा शीp �नपटान मह
वपूण< है।  

 (पैराEाफ 1.18) 

अ>याय  II:  लाि&टक और उसके उ*पादD पर क+ ,�य उ*पाद शु0क का 

उदEहण और संEहण  

लेखापर'�ा ने ,लाि5टक �ेN म� क� &'य उ
पाद शु+क के उदEहण, �नधा<रण 

तथा संEहण के संबंध म� �वभाग Tवारा �नयम� तथा �-0याओं के अनुपालन 

म� कSमयां देखीं।  

• �वभाग ने 2013-14 से 2015—16 क� समयाव:ध के दौरान ,लाि5टक 

क� व5तुओं के �व�नमा<ण से संबं:धत 1,296 मामल� म� से फाइल न 

क� गई �ववरCणय� के 128 (100 ��तशत) मामल� तथा �वलिeबत 

फाइल क� गई गई �ववरCणय� के 809 (62.42 ��तशत) मामल� म� न 

तो कोई कार<वाई क� न ह' कोई शाि5त लगाई थी।    

(पैराEाफ 2.4.3) 

• �वभाग 2013-14 स े 2015-16 क� समयाव:ध के दौरान एसीईएस 

Sस5टम Tवारा समी�ा एवं सुधार (आरएंडसी) के Sलए :चि;हत 

25,898 �ववरCणय� म� से 2,900 (11.20 ��तशत) मामल� म� 

आरएंडसी करने म� �वफल हुआ।    

(पैराEाफ 2.4.4) 

• ,लाि5टक �नमा<ताओं से संबं:धत 106 मामल� म�, लेखापर'�ा ने  

` 4.71 करोड़ के राज5व वाल' �वभाग क� आ;तBरक लेखापर'�ा तथा 

अ;य चकू�  देखी। अ;य 190 मामल� म�, लेखापर'�ा ने �नधा<Bर�तय� 

Tवारा ` 7.68 करोड़ के राज5व वाले अ:ध�नयम, �नयम� आ`द का 

अननुपालन देखा।  

(पैराEाफ 2.4.7 से 2.4.9 तथ 2.4.11) 
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य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

(v) 

• कर दायरे को बढाने के Sलए राrय वाCणrय कर डाटाबेस� के साथ 

क� &'य उ
पाद शु+क डाटा का ��त स
यापन करने के Sलए �वभाग 

Tवारा कोई गंभीर �यास नह'ं -कया गया।  

(पैरागाफ 2.4.10) 

अ>याय III: तGबाकू उ*पादD पर क+ ,�य उ*पाद शु0क का उNEहण और 

संEहण  

लेखापर'�ा ने तeबाकू उ
पाद� से संबं:धत अ:ध�नयम/�नयम�/अ:धसूचनाओं के 

�वSशOट �ावधान� के अनुपालन म� कSमयां देखी िज;हे बीडी इकाईयां, जो 

अ:धकतर अनौपचाBरक �ेN म� �चालन करती हa, Tवारा �ववरCणयां फाइल 

करने क� पहचान करने तथा इसे सु�निMचत करने के Sलए �भावी तंN क� 

कमी और �वभाग Tवारा �नधा<Bरत अSभलेख� के अनुर�ण के खराब �वत<न 

तथा Sसगरेट इकाईय� क� �तमाह' जांच न करन ेके Tवारा दशा<या गया। पान 

मसाला तथा चबाने वाले तeबाकू उ
पाद� के मामले म�, लेखापर'�ा ने पाया 

-क �वभाग, पाउच� के ‘माने गये उ
पादन’ के अ�तBर9त असामा;य अ:धक 

उ
पादन का संuान लेने म� �वफल हुआ िजसके कारण राज5व क� हा�न हुई। 

मह
वपूण< आपि
तयां �नeनSलCखत है:  

• �वभाग ने 2013-14 से 2015-16 तक क� समयाव:ध के दौरान 

3,838 मामल� म� से फाइल न क� गई �ववरCणय� के 3,822 (99.58 

��तशत) मामल� तथा �वलिeबत फाइल �ववरCणय� के 1,480 मामल� 

म� से 901 (60.88 ��तशत) मामल� म� न तो कोई कार<वाई क� और 

न ह' कोई शाि5त लगाई।     

(पैराEफ 3.4.1) 

• एसीईएस Sस5टम Tवारा समी�ा एवं सुधार (आरएंडसी) के Sलए 

:चि;हत 46,676 �ववरCणय� म� से �वभाग 2013-14 से 2015-16 तक 

क� समयाव:ध के दौरान 10,071 (21.53 ��तशत) मामल� म� 

आरएंडसी करने म� �वफल हुआ।   

(पैराEाफ 3.4.2) 
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(vi) 

• उ
पादन �मता के आधार पर चबाने वाले तeबाकू/पान मसाले पर शु+क 

के भुगतान के नमूना जांच -कए गए 10 मामल� म�, लेखापर'�ा न े     

` 309.18 करोड़ के राज5व ्वाला ‘माने गये उ
पादन’ से 325 ��तशत 

तक अ:धक उ
पादन देखा।   

(पैराEाफ 3.6.3) 

• तeबाकू �व�नमा<ताओं से संबं:धत 40 मामल� म�, लेखापर'�ा न े

�नधा<Bर�तय� Tवारा ` 97.72 लाख के राज5व वाले अ:ध�नयम, �नयम� 

आ`द का अननुपालन देखा।  

(पैराEाफ 3.7) 

अ>याय IV: �नयमD एवं 'व�नयमD का अननुपालन  

• लेखापर'�ा ने ` 45.40 करोड़ के राज5व ् वाले सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ लेने तथा उपयोग करने, क� &'य उ
पाद शु+क का 

भुगतान न करने/कम भुगतान करने के 44 मामले देखे।  

(पैराEाफ 4.1) 

अ>याय V: आंतJरक �नयं�णD कK �भावकाJरता  

• लेखापर'�ा ने �वभागीय अ:धकाBरय� Tवारा क� गई आ;तBरक 

लेखापर'�ा म� कSमय� तथा अ;य मुLो से सeबं:धत ` 279.19 करोड़ 

के राज5व वाले 58 मामले देखे।  

(पैराEाफ 5.2) 

 

 

 

 

  



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

1 

अ>याय I 

क+ ,�य उ*पाद श0ुक �शासन 

1.1 संघ सरकार के संसाधन 

भारत सरकार के संसाधन� म� संघ सरकार Tवारा �ा, त सभी राज5 व, \ेजर' 

wबल� के जार' करने से �ा,त सभी ऋण, आंतBरक एवं बाyय ऋण तथा 

सरकार Tवारा ऋण क� वापसी से �ा,त सम5त राSशयाँ शाSमल हa। संघ 

सरकार के कर राज5 व संसाधन� म� �
 य� तथा अ�
 य� कर� क� राज5 व 

�ाि,तयाँ शाSमल हa। नीच ेताSलका 1.1 �व
त वष< 2016-17 (�व.व.17) तथा 

�व.व. 16 के संसाधनो का सार दशा<ती है। 

ता"लका 1.1: संघ सरकार के संसाधन 

(` करोड़ म+) 

 'व.व.17 'व.व.16 

क.   कुल राज5 व �ाि,तया ं 22,23,986 19,42,353 

i. �
 य� कर �ाि, तयां 8,49,801 7,42,012 

ii. अ; य कर� स`हत अ�
 य� कर �ाि, तयां  8,66,167 7,13,879 

iii. गैर-कर �ाि, तयां  5,06,721 4,84,581 

iv. सहायता अनुदान एवं अंशदान  1,299 1,881 

ख. �व�वध पूँजीगत �ाि, तयाँ1  47,743 42,132 

ग. ऋण एवं अ:Eम� क� वसूल'2  40,971 41,878 

घ. साव<ज�नक ऋण �ाि, तयां3  61,34,137 43,16,950 

भारत सरकार कK कुल �ाि  तयाँ (क+ख+ग+घ) 84,46,839 63,43,313 

zोत: संब:ंधत वषd के संघ �व
त लेखे। �व.व.17 के आकंड़े अन�ंतम हa। 

नोट: अ; य कर� स`हत �
 य� कर �ाि, तय� और अ�
य� कर �ाि,तय� क� गणना संघ �व
तीय लेखे से क� गई है। 

कुल राज5 व �ाि, तय� म� सीधे राr य� को स{पे गए �
 य� तथा अ�
 य� कर� क� �नवल �ाि, तय� के `ह5 से के jप म� 

�व.व. 16 म� `	5,06,193 करोड़ तथा �व.व. 17 म� `	6,08,000 करोड़ शाSमल है। 

संघ सरकार क� कुल �ाि,तय� म� �व.व. 16 म� ` 63,43,313 करोड़ स े�व.व. 

17 म� ` 84,46,839 करोड़ तक क� व�ृ� हुई। �वव. 17 म� इसक� अपनी 

�ाि,तयां ` 22,23,988 करोड़ थी, ` 2,81,635 करोड़ क� बढ़ोतर' जो �पछले 

वष< से 14.50 ��तशत अ:धक थी। इसम� ` 17,15,968 करोड़ क� सकल कर 

                                                           
1
  इसमे बोनस शेयर का मू+ य, साव<ज�नक �ेN तथा अ; य उप0म� के �व�नवेश तथा अ; य �ाि, तयां शाSमल हa; 

2
  संघ सरकार Tवारा `दए गए ऋण� तथा अ:Eम� क� वसूल'; 

3
  भारत सरकार Tवारा आतंBरक के साथ साथ बाyय उधाBरयां 
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�ाि,तयां शाSमल है िजसम� ` 8,66,167 करोड़ क� अ;य कर स`हत सकल 

अ�
य� कर �ाि,तयां थी।    

1.2 अ�*य� करD कK �कृ�त 

यह ��तवेदन �व.व. 17 तक के Sलए आयोिजत लेखापर'�ा पर आधाBरत है 

तथा इसम� �व.व. 16 तक के क� &'य उ
पाद शु+क क� उगाह' एवं संEहण 

स`हत उस तार'ख तक �चSलत लेन-देन शाSमल हa जैसा -क नीचे चचा< क� 

गई है: 

क) क+ ,�य उ* पाद-शु0 क: क� &'य उ
 पाद शु+ क भारत म� �व�नSम<त या 

उ
 पा`दत माल पर लगाया जाता है। संसद को मानव उपभोग के Sलए 

शराब, अफ�म, भारतीय गांजा और अ; य नशील' दवाओं और नशीले 

पदाथd को छोड़कर -क;तु शराब, अफ�म इ
या`द वाले औषधीय और 

�साधन पदाथd स`हत भारत म� �व�नSम<त या उ
 पा`दत तe बाकू और 

अ; य माल पर उ
 पाद शु+ क लगाने का अ:धकार है (सं�वधान क� 

सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� ��विO ट 84)। 

ख) सेवा कर:  कर यो| य �ेN म� �दान क� गई सेवाओं पर सेवा कर लगाया 

जाता है (सं�वधान क� सातवीं अनुसूची क� सूची 1 क� ��विO ट 97)। 

सेवाकर एक } यि9 त Tवारा दसूरे } यि9 त को द' गई सेवाओं पर कर है। 

�व
त अ:ध�नयम 1994 क� धारा 66बी म� �ावधान है -क नकारा
मक 

सूची म� �व�न`द<O ट को छोड़कर, एक } यि9 त Tवारा दसूरे } यि9 त को कर 

यो| य �ेN म� द' गई सेवाओं या सेवाएँ देने पर सहम�त देने वाल' सभी 

सेवाओं के मू+ य पर 14 ��तशत क� दर से कर लगाया जाएगा और इस 

jप म� वसूल -कया जाएगा जैसा �नधा<Bरत4 -कया जाय। एक } यि9 त  

Tवारा दसूरे } यि9 त के Sलए ��तफल हेतु ग�त�व:ध (उनम� छोड़ी गई 

मद� के अलावा) और उसको घो�षत सेवा5 म� शाSमल करने के Sलए 

‘सेवा’  को �व
त अ:ध�नयम 1994 क� धारा 65बी(44) म� पBरभा�षत 

-कया गया हa। 

                                                           
4 1 जलुाई 2012 से �व
 त अ:ध�नयम 2012 Tवारा सिe मSलत धारा 66बी, धारा 66 डी म� मद� क� सूची है जो 

ऋणा
 मक सूची से बनी है। 
5
  �व
 त अ:ध�नयम 1994 क� धारा 66ई घो�षत सेवाओ ंको सूची ब� करती है। 
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ग) सीमाशु0 क: भारत म� आया�तत माल और भारत से बाहर �नया<त होन े

वाले कुछ माल पर सीमाशु+ क लगाया जाता हa (सं�वधान क� सातवीं 

अनुसूची क� सूची 1 क� ��विO ट 83)। 

यह �वचारणीय है -क 1 जुलाई 2017 से क� &'य उ
पाद शु+क (पे\ोSलयम व 

कुछ तeबाकु पदाथd के छोडकर), सेवा कर और राrय� के लगभग सभी 

अ�
य� कर, सीमा शु+क के ��तकार' शु+क (सीवीडी) व �वशषे अ�तBर9त 

शु+क (एस.ए.डी.) घटक� को छोडकर, माल एवं सेवा कर (जी.एस.ट'.) म� 

सिeमSलत हो गये हa।   

इस अ~याय म� �व
त लेखे, �वभागीय लेखे और साव<ज�नक �ेN म� उपल�ध 

संबं:धत डाटा का �योग करते हुए क� &'य उ
पाद म� �विृ
तय�, संयोजन और 

�णाल'गत मुL� पर चचा< क� गई है। 

1.3 संगठना* मक ढाँचा 

�व
त मंNालय (एमओएफ) का राज5 व �वभाग (डीओआर) स:चव (राज5 व) के 

समE �नद�शन तथा �नयNंण के तहत काय< करता है और क� &'य राज5 व बोड< 

अ:ध�नयम, 1963 के अधीन ग`ठत दो सां�व:धक बोड< नामत: क� &'य उ
 पाद 

तथा सीमा शु+ क बोड< (सीबीईसी) और क� &'य �
 य� कर बोड< (सीबीडीट') के 

मा~ यम से सभी �
 य� तथा अ�
 य� संघ कर� से संबं:धत मामल� का 

सम; वय करता है। क� &'य उ
पाद शु+क लगाने और इसके संEहण से सबंं:धत 

मामल� क� सीबीईसी Tवारा देखभाल क� जाती है।  

अ�
 य� कर कानून� को सीबीईसी Tवारा �ेNीय काया<लय�, कSमM नBरय�, के 

मा~यम से शाSसत -कया जाता है। इस उLेM य के Sलए जीएसट' लागू करने के 

मLेनजर पून<गठन से पवू<, देश को मु� य कSमM नर क� अ~ य�ता म� क� &'य 

उ
 पाद शु+ क और सेवा कर के 27 जोन� मे बांटा गया था। इन 27 जोन� के 

अतंग<त 83 समि; वत काय<कार' कSमMनBरयां, जो क� &'य उ
पाद शु+क तथा 

सेवा कर से संबं:धत हa, 36 एकमाN क� &'य उ
 पाद शु+ क काय<कार' 

कSमM नBरयां और �धान कSमMनर/कSमMनर क� अ~य�ता म� 22 एकमाN सेवा 

कर काय<कार' कSमM नBरयां है। 1डवीजन और र�ज अगल' संरचनाएं हa िजनक� 

अ~ य�ता 0मश: उप/सहायक कSमM नर और अधी�क Tवारा क� जाती है। इन 
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काय<कार' कSमM नBरय� के अलावा आठ बड़ी करदाता यू�नट� (एलट'यू) 

कSमM नBरयां, 60 अपील कSमM नBरयां, 45 लेखापर'�ा कSमM नBरयां और 

�वSशOट कायd से संबं:धत 20 महा�नदेशालय/�नदेशालय हa। 

1 जनवर' 2017 को सीबीईसी क� समE सं5वीकृत काय<बल सं�या 84,875 

थी। सीबीईसी का संगठना
मक ढाँचा पBरSशOट । म� दशा<या गया है। 

1.4 अ�*य� करD म+ व'ृU – �विृ*त एवं संयोजन 

ताSलका 1.2 �व.व. 13 से �व.व. 17 के दौरान अ�
य� कर� म� सापे��त 

व�ृ� दशा<ती है। 

ता"लका 1.2: अ�*य� करD म+ व'ृU 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� अ�*य� कर जीडीपी जीडीपी के 

��तशत के Xप 

म+ अ�*य� कर 

सकल कर 

राज&व 

सकल कर 

राज&व के 

��तशत के 

Xप म+ 

अ�*य� कर 

�व.व.13 4,74,728 99,88,540 4.75 10,36,460 45.80 

�व.व.14 4,97,349 1,13,45,056 4.38 11,38,996 43.67 

�व.व.15 5,46,214 1,25,41,208 4.36 12,45,135 43.87 

�व.व.16 7,10,101 1,35,76,086 5.23 14,55,891 48.77 

�व.व.17 8,62,151 1,51,83,709 5.68 17,15,968 50.24 

zोत: कर राज5व: संघ �व
तीय लेखे (�व.व.17 अनं�तम), जीडीपी – सीएसओ6 का �ेस नोट 

यह देखा गया -क �व.व. 16 क� तुलना म� �व.व 17 म� अ�
 य� कर सEंहण 

म� जीडीपी के ��तशत के jप म� थोड़ी व�ृ� हुई और सकल कर राज5व म� 

इसके योगदान म� भी �व.व. 16 क� तुलना म� �व.व. 17 म� 1.5 ��तशत क� 

व�ृ� हुई।  

 

 

                                                           
6 क� &'य सांि�यक�य काया<लय (सीएसओ), सांि�यक� और काय<0म -0या;वयन मंNालय Tवारा 31 मई 2017 को 

जार' जीडीपी पर �ेस नोट। यह दशा<ता है -क �व.व. 14 और �व.व. 15 हेतु जीडीपी के आकंडे नई Sसर'ज 

�ा9कलन� के आधार पर है; और �व.व. 17 के आकँड े�वTयमान क�मत� पर अनि;तम �ा9कलन� के आधार पर 

हa। �व.व. 13 के पीट'पी के आकंड़ ेआधार वष< 2004-05 के वत<मान बाजार मू+य के आधार पर हa। आकंड़� को 

सीएसओ Tवारा �नरंतर संशो:धत -कया जा रहा हa और यह डाटा �व
तीय �नOपादन के साथ }यापक आ:थ<क 

�नOपादन क� सांके�तक तुलना के Sलये हa। 
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1.5 अ�*य� कर – सापे� योगदान 

ताSलका 1.3, �व.व. 13 से �व.व 17 तक क� अव:ध म� जीडीपी के संदभ< म� 

�वSभ;न अ�
य� कर घटक� का ��ेप व0 दशा<ती है।  

ता"लका 1.3: अ�*य� कर – जीडीपी कK ��तशतता 

(`    करोड़ म+) 

वष� जीडीपी के.उ.शु. 

राज&व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Xप म+ 

के.उ.शु. 

राज&व 

सेवा कर 

राज&व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Xप म+ सेवा 

कर राज&व 

सीमा 

शु0क 

राज&व 

जीडीपी के 

��तशत के 

Xप म+ 

सीमा शु0क 

राज&व 

�व.व.13 99,88,540 
1,75,845 1.76 

1,32,601 1.33 
1,65,346 

1.66 

�व.व.14 1,13,45,056 
1,69,455 1.49 

1,54,780 1.36 
1,72,085 

1.52 

�व.व.15 1,25,41,208 
1,89,038 1.51 

1,67,969 1.34 
1,88,016 

1.50 

�व.व.16 1,35,76,086 
2,87,149 2.12 2,11,415 

1.56 
2,10,338 

1.55 

�व.व.17 1,51,83,709 
3,80,495 2.51 2,54,499 

1.68 
2,25,370 

1.48 

zोत: कर �ाि,तय� के आकंड़ ेसंब:ंधत वषd के संघ �व
त लेखे के अनसुार हa। �व.व.17 के आकंड़ ेअन�ंतम हa। 

�पछले तीन वषd के दौरान अ�
य� कर� के बीच जीडीपी क� ��तशतता के 

jप म� क� &'य उ
पाद शु+क तथा सेवा कर म� बढती �विृ
त जार' है, जब-क 

�व.व.17 के दौरान जीडीपी क� ��तशतता के jप म� सीमाशु+क राज5व म� कमी 

हुई यTय�प मौ`&क jप म� सभी तीन� कर� ने सकारा
मक व�ृ� दशा<ई है। 

1.6 क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयD म+ व'ृU – �विृ*त एवं संयोजन 

ताSलका 1.4, �व.व.13 से �व.व.17 के दौरान �नरपे� और जीडीपी म� क� &'य 

उ
पाद शु+क राज5व क� �विृ
त दशा<ती है।  
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ता"लका 1.4: क+ ,�य उ*पाद शु0क राज&व म+ व'ृU 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वष� जीडीपी सकल कर 

राज&व 

सकल 

अ�*य� 

कर 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

जीडीपी 

के 

��तशत 

के Xप म+ 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

सकल कर 

राज&व 

कK 

��तशतता 

के Xप म+ 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

अ�*य� 

कर के 

��तशत 

के Xप म+ 

क+ ,�य 

उ*पाद 

शु0क 

राज&व 

�व.व.13 99,88,540 10,36,460 4,74,728 1,75,845 1.76 16.97 37.04 

�व.व.14 1,13,45,056 11,38,996 4,97,349 1,69,455 1.49 14.88 34.07 

�व.व.15 1,25,41,208 12,45,135  5,46,214 1,89,038 1.51 15.18 34.61 

�व.व.16 1,35,76,086 14,55,891 7,10,101 2,87,149 2.12 19.72 40.44 

�व.व.17 1,51,83,709 17,15,968 8,62,151 3,80,495 2.51 22.17 44.13 

zोत: कर �ाि,तय� के आकंड़ ेसंब:ंधत वषd के संघ �व
तीय लेख� के अनसुार हa। �व.व.17 के आकंड़ ेअन�ंतम हa। 

�व.व.17 के दौरान क� &'य उ
पाद शु+क सकल कर राज5व का 22.17 ��तशत 

एवं अ�
य� कर राज5व का 44.13 ��तशत रहा। सकल कर राज5व के 

साथ-साथ अ�
य� कर� म� क� &'य उ
पाद शु+क के शयेर म� �व.व 14 से थोड़ी 

व�ृ� हुई है। �व.व.17 म� क� &'य उ
पाद शु+क राज5व ` 93,346 करोड़ 

(32.51 ��तशत) तक बढ़ गया जो मु�यत: पे\ोSलयम �ेN से बढ़े राज5व के 

कारण था।  

1.7 उपयोग 6कए गए सेनवैट [े\डट कK तुलना म+ क+ ,�य उ*पाद शु0क 

�ाि तयां 

एक �व�नमा<ता इनपुट� या पँूजीगत माल पर �द
त क� &'य उ
पाद शु+क के 

साथ-साथ, उसके �व�नमा<ण काय< से संबं:धत इनपुट सेवाओं पर भुगतान -कए 

गए सेवा कर के 0े1डट का लाभ ले सकता है तथा इस �कार Sलए गये 0े1डट 

का उपयोग क� &'य उ
पाद शु+क के भुगतान म� कर सकता है।  

ताSलका 1.5 �व.व. 13 से �व.व. 17 के दौरान }यि9तगत बह' खाता अथा<त 

नगद (पीएलए) तथा सेनवैट 0े1डट Tवारा क� &'य उ
पाद शु+क संEहण म� व�ृ� 

दशा<ती है।  
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ता"लका 1.5 क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयां : पीएलए तथा सेनवैट का उपयोग 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� 

पीएलए Nवारा �द*त 

के.उ.शु. 

सेनवैट [े\डट Nवारा �द*त 

के.उ.शु. 

पीएलए 

भुगतान के 

��तशत के  

Xप म+ सेनवैट 

[े\डट से 

�द*त के.उ.शु. 

रा"श# 
'पछले वष� से 

��तशत व'ृU 
रा"श* 

'पछले वष� से 

��तशत व'ृU 

�व.व.13 1,75,845 21.36 2,58,697 20.88 147.12 

�व.व.14 1,69,455 -3.63 2,73,323 5.65 161.30 

�व.व.15 1,89,038 11.56 2,91,694 6.72 154.30 

�व.व.16 2,87,149 51.90 3,10,335 6.39 108.07 

�व.व.17 3,80,495 32.51 3,39,274 9.33 89.17 

zोत: # संब:ंधत वषd के संघ �व
त लेखे। �व.व.17 के आकंड़ ेअन�ंतम हa। * मंNालय Tवारा �5तुत आकँड़े। 

यह देखा गया -क क� &'य उ
पाद शु+क राज5व (पीएलए) ने �व.व.14 म� 

नकारा
मक व�ृ� दशा<ई और उसके बाद के सभी वषd के दौरान सकारा
मक 

व�ृ� दशा<ई। पीएलए के मा~यम से ��तशत के jप म� सेनवैट 0े1डट के 

मा~यम से क� &'य उ
पाद शु+क भुगतान म� लगातार :गरावट आई और 

�व.व.14 म� 161.30 ��तशत से :गरकर �व.व.17 म� 89.17 ��तशत रह गया, 

जो-क क� &'य उ
पाद शु+क का भुगतान नगद म� अ:धक होना इं:गत करता है।  

1.8 �मुख व&तुओं से क+ ,�य उ*पाद शु0क राज&व 

�व.व.17 के दौरान कुल क� &'य उ
पाद शु+क संEहण म� पांच �मुख व5तओु ं

का योगदान 90.07 ��तशत था िजसे पाई चाट< 1.1 म� दशा<या गया है। 
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  zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े

�व.व.13 से �व.व.17 के दौरान इन पांच �मुख व5तुओं से क� &'य उ
पाद 

शु+क संEहण ताSलका 1.6 म� दशा<या गया है। 

ता"लका 1.6: शीष� पांच व&तुओं से राज&व  

(` ` ` ` करोड़ म+) 

व&तुएं 'व.व.13 'व.व.14 'व.व.15 'व.व.16 'व.व.17 

पे\ोSलयम उ
पाद 84,188 88,065 1,06,653 1,98,793 2,76,551 

तeबाकू उ
पाद 17,991 16,050 16,676 21,463 19,846 

लौह एवं इ5पात 17,603 17,342 15,970 16,632 18,627 

मोटर वाहन 10,038 8,363 8,546 14,220 17,166 

सीम�ट 10,712 10,308 9,572 10,544 10,522 

  zोत: मंNालय Tवारा �5ततु आकंड़ े

यह देखा गया -क �व.व.16 के दौरान, पे\ोSलयम �ेN से क� &'य उ
पाद शु+क 

संEहण म� ` 92,140 करोड़ (86.39 ��तशत) क� बडी व�ृ� हुई थी िजसम� 

�व.व. 17 म� ` 77,758 करोड़ (39.12 ��तशत) तक और व�ृ� हुई 9य�-क 

�पछले तीन वषd के दौरान पे\ोल पर क� &'य उ
पाद शु+क ` 9.20 ��त ल'टर 

से ` 21.48 ��त ल'टर तथा हाई5पीड डीजल पर ` 3.46 ��त ल'टर से  

` 17.33 ��त ल'टर तक बढ़ गया था। पे\ोSलयम उ
पाद� के अलावा लौह एव ं

इ5पात तथा मोटर वाहन� ने भी सकारा
मक व�ृ� दशा<ई जब-क तeबाकू 

उ
पाद� एवं सीम�ट ने नकारा
मक व�ृ� दशा<ई। 

  

72.68

5.22

4.90

4.51

2.77

9.92

चाट� 1.1: 'व.व. 17 म+ �मुख व&तुओं का राज&व भाग

Petroleum products

Tobacco products

Iron and Steels

Motor vehicles

Cement

Others

पे\ोSलयम उ
पाद 

तeबाकू उ
पाद 

लौह एवं इ5पात 
 

मोटर वाहन 
 

सीम�ट 
 

अ;य 
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1.9 कर आधार 

‘‘�नधा<Bरती’’ से अSभ�ाय ऐसे }यि9त से है जो उ
पाद शु+क यो|य माल का 

�व�नमा<ता अथवा उ
पादक है अथवा �नजी माल गोदाम, िजसम� उ
पाद शु+क 

यो|य माल संEह'त -कया जाता है, का पंजीकृत }यि9त है तथा ऐसे }यि9त 

का �ा:धकृत एज�ट भी शाSमल है और क� &'य उ
पाद शु+क का भुगतान करने 

को दायी है। एक एकल कानूनी स

व (कeपनी अथवा }यिOट) क� बहु 

�नधा<Bरती �व�नमा<ण इकाईय� के आधार पर पहचान हो सकती है। ताSलका 

1.7 क� &'य उ
पाद शु+क के साथ पंजीकृत }यि9तय� क� सं�या का डाटा 

दशा<ती है: 

ता"लका 1.7: क+ ,�य उ*पाद शु0क म+ कर आधार 

वष� पंजीकृत 

�नधा�Jर�तयD 

कK सं2या 

'पछले वष� कK 

तुलना म+ 

��तशत व'ृU 

�नधा�Jर�तयD 

कK सं2या 

िजaहDने 

'वववरणी 

फाइल कK 

'पछले वष� 

से ��तशत 

व'ृU 

�नधा�Jर�तयD कK 

��तशतता 

िजaहDने 

'ववरणी फाइल 

कK 

�व.व.13 4,09,139 - 1,61,617 - 39.50 

�व.व.14 4,35,213 6.37 1,65,755 2.56 38.09 

�व.व.15 4,67,286 7.37 1,72,776 4.24 36.97 

�व.व.16 4,98,273 6.63 1,83,501 6.21 36.83 

�व.व.17 5,27,534 5.87 1,91,197 4.19 36.24 

  zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े

यह देखा गया -क सभी पांच वषd के दौरान पंजीकृत �नधा<Bर�तय� क� सं�या 

म� व�ृ� हुई है। तथा�प �ववरणी फाइल करने वाले �नधा<Bर�तय� क� सं�या म� 

व�ृ� पंजीकृत �नधा<Bर�तय� क� सं�या म� व�ृ� के अनुjप नह'ं थी। इसके 

अलावा �व.व.17 म� केवल 36.24 ��तशत �नधा<Bर�तय� ने �ववरणी फाइल क�। 

इस संदभ< म� इसे इं:गत -कया जाना �ासं:गक होगा -क पंजीकृत �नधा<Bर�तय� 

से संबं:धत डाटा तथा इस वष< के Sलए मंNालय Tवारा �5तुत �व.व.13 से 

�व.व.16 के Sलए फाइल क� गई �ववरCणय� का डाटा मंNालय Tवारा �पछले 

वष< �5तुत डाटा और 2017 के सीएजी के ��तवदेन सं�या 3 म� सू:चत डाटा 

के समनुjप नह'ं हa। �नधा<Bर�तय� और �ववरCणय� से संबं:धत डाटा क�  
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शु�ता और �ववरणी फाइल न करने वाले �नधा<Bर�तय� क� उZच ��तशतता 

मंNालय के Sलए :चतंा का �वषय है। 

1.10 बजट �ा<कलन बनाम वा&त'वक �ाि तयां 

ताSलका 1.8 बजट �ा9कलन और तदनुjपी वा5त�वक क� &'य उ
पाद शु+क 

�ाि,तय� क� तुलना दशा<ती है। 

ता"लका 1.8: बजट, संशोeधत �ा<कलन और वा&त'वक �ाि तयां 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� बजट 

�ा<कलन 

संशोeधत 

बजट 

�ा<कलन 

वा&त'वक 

�ाि तया ं

वा&त'वक 

एवं बीई के 

बीच अंतर 

वा&त'वक 

और बीई के 

बीच अंतर 

कK 

��तशतता 

वा&त'वक 

और आरई 

के बीच 

अंतर कK 

��तशतता 

�व.व.13 1,94,350 1,71,996 1,75,845 (-)18,505 (-)9.52 (+)2.24 

�व.व.14 1,97,554 1,79,537 1,69,455 (-)28,099 (-)14.22 (-)5.62 

�व.व.15 2,07,110 1,85,480 
1,89,038 (-)18,072 (-)8.73 (+)1.92 

�व.व.16 2,29,809 2,84,142 
2,87,149 57,340 24.95 (+)1.06 

�व.व.17 3,18,670 3,87,369 3,80,495 61,825 19.40 (-)1.77 

  zोत: संब:ंधत वषd के संघ �व
त लेखे तथा �ाि,त बजट द5तावेज। �व.व.17 क� वा5त�वक �ाि,तय� के आकंड़ े

अन�ंतम हa। 

यह देखा गया -क �व.व.17 म� क� &'य उ
पाद शु+क का वा5त�वक संEहण 

बजट �ा9कलन� से लगभग 19 ��तशत अ:धक था तथा�प संशो:धत बजट 

अनुमान� से लगभग 2 ��तशत कम था। 

1.11 क+ ,�य उ*पाद शु0क अeध�नमय के अaतग�त छोड़ा गया क+ ,�य 

 उ*पाद शु0क राज&व 

क� & सरकार को क� &'य उ
पाद अ:ध�नयम, 1944, क� धारा 5ए(1) के तहत 

जन `हत म� छूट अ:धसूचना जार' करने क� शि9त �दान क� गई है ता-क 

शु+क दर� को अनुसूची म� �नधा<Bरत टैBरफ दर� से कम �नधा<Bरत -कया जा 

सके। छूट अ:धसूचनाओं Tवारा �नधा<Bरत दर� ‘‘�भावी दर�’’ के jप म� जानी 

जाती हa। छोड़ ेगए राज5व को, छूट अ:धसूचना के wबना देय शु+क और उ9त 

अ:धसूचना के अनुसार अदा -कए गए वा5त�वक शु+क के बीच अतंर के jप 
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म� पBरभा�षत -कया गया है और 2016-17 के बजट तक �नeनSलCखत तर'के 

से गणना क� गई थी: 

• ऐसे मामल� म� जहां टैBरफ और शु+क क� �भावी दर� यथा मू+यानुसार 

�व�न`द<Oट क� जाती हa- छोड़ा गया राज&व = सामान का मू0य X 

(शु0क कK टैJरफ दर – शु0क कK �भावी दर) 

• ऐसे मामल� म� जहां टैBरफ दर यथामू+य आधार पर है -क;तु छूट 

अ:धसूचना के अनुसार �नधा<Bरत दर पर �भावी शु+क वसूला जाता है 

तब – छोड़ा गया राज&व = (सामान का मू0य X शु0क कK टैJरफ दर) 

– (सामान कK मा�ा X 'वशषे शु0क कK �भावी दर) 

• ऐसे मामल� म� जहां टैBरफ दर और �भावी दर यथामू+य तथा �वSशOट 

दर� का संयोजन है, तो पBर
य9त राज5व क� गणना उसके अनुसार क� 

जाती है। 

• सभी मामल� म�, जहां शु+क क� टैBरफ दर �भावी दर के बराबर हो, तो 

छोड़ा गया राज5व शू;य होगा। 

2017-18 के बजट से क� &'य उ
पाद शु+क पर कर �ो
साहन� के राज5व 

�भाव क� गणना करने क� प��त संशो:धत कर द' गई है। wबना शत< वाल' 

अ:धसूचनाओं Tवारा लागू दर� को वा5त�वक दर� के jप म� माना गया है और 

पBर
य9त राज5व क� गणना से बाहर रखा गया है। पBर
य9त राज5व अब 

केवल सशत< छूट� के Sलए है जो टैBरफ दर� अथवा वा5त�वक टैBरफ दर क� 

तुलना म� घट' दर� अनुमत करती है। 

ताSलका 1.9 �पछले पांच वषd के दौरान संघ सरकार के बजट'य द5तावेज� म� 

बताए अनुसार छोड़ ेगये राज5व से संबं:धत क� &'य उ
पाद शु+क के आंकड़� 

को दशा<ती है। 
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ता"लका 1.9: क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयां तथा कुल छोड़ा गया राज&व 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� क+ ,�य उ*पाद 

शु0क 

�ाि तया$ं 

छोड़ा गया राज&व* क+ ,�य उ*पाद शु0क �ाि तयD 

कK ��तशतता के Xप म+ छोडा 

गया राज&व 

�व.व.13 1,75,845 2,09,940 119.39 

�व.व.14 1,69,455 1,96,223 115.80 

�व.व.15 1,89,038 1,96,789 104.10 

�व.व.16 2,87,149 79,183 27.58 

�व.व.17 3,80,495 76,844 20.20 

    zोत: $संघ �व
त लेखे, �व.व.17 के आकंड़ ेअनं�तम हa। *संघ �ाि,तयां, बजट �वव 16 व �वव 17 के आकडे जसेै 

बजट 2017-18 म� `दखाया गया। 

�पछले वषd क� तुलना म� �व.व.16 और �व.व.17 के पBर
य9त राज5व आंकड़� 

म� इतनी अ:धक कमी पूव< म� उि+लCखत प��त म� पBरवत<न के कारण है। 

1.12 क+ ,�य उ*पाद शु0क के बकाया  

कानून म� मांग -कए गए ले-कन वसूल' नह'ं -कए गए राज5व क� �वSभ;न 

तर'क� से वसूल' करने का �ावधान हa। इनम� राSशय� के ��त समायोजन, य`द 

कोई ह�, जो -क उस }यि9त को देय, िजससे राज5व वसूला जाना हो, उ
पाद 

शु+क यो|य व5तुओं क� wब0� और उसे ज�त करके वसूल' तथा िजला राज5व 

�ा:धकरण के मा~यम से वसूल' शाSमल है।  

ताSलका 1.10 राज5व बकाए क� वसूल' के संबंध म� �वभाग का �नOपादन 

दशा<ती है। 
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ता"लका 1.10: बकाया वसूल� – क+ ,�य उ*पाद शु0क 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

 

'व.व.17 

सकल बकाया7 वसूल� योhय बकाया8 

अथ शेष 74939.64 7750.62 

वष< के दौरान व�ृ� 37591.35 5314.21 

कुल बकाया 112530.99 13064.83 

मांग का �न5तारण9
 26252.21 2755.62 

वसूल -कए गए बकाया 2079.09 1233.79 

कुल बकाये क� % के jप म� वसूला गया 

बकाया 1.85 9.44 

अ;त शेष 84199.69 9075.42 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़े। मंNालय Tवारा �दान -कए गए अ;त शेष के आकंड़� म� मामलू' अतंर है। 

यह देखा जा सकता है -क �वभाग Tवारा �वव.17 के दौरान केवल 9.44 

��तशत वसूल'यो|य बकाए क� वसूल' क� जा सक�। अ
य:धक वसूल' यो|य 

बकाये को देखते हुये मह
वपूण< है -क जीएसट' म� सं0मण पMचात भी कर 

�वभाग �वSशOट jप से पुराने मामल� म� ~यान दे। 

1.13 अपवंचन रोधी उपायD के कारण वसूल 6कया गया अ�तJर<त 

राज&व 

महा�नदेशक, क� &'य उ
 पाद शु+ क आसूचना (डीजीसीईआई) के साथ–साथ क� &'य 

उ
 पाद शु+ क तथा सेवा कर कSमM नBरय� दोन� क� क� &'य उ
 पाद शु+ क के 

अपवंचन के मामल� का पता लगाने के काय< म� मह
वपूण< भूSमका है। जहाँ 

कSमM नBरयां, अपने �ेNा:धकार म� इकाईय� के बारे म� उनके } यापक डाटा बेस 

तथा �ेN म� उपि5 थ�त के कारण शु+क अपवंचन को रोकने हेतु �थम र�ा 5तर 

हa, वह'ं डीजीसीईआई को वा5त�वक राज5व के अपवंचन के बारे म� �वSशO ट 

आसूचना सEंहण म� �वSशO टता �ा,त है। इस �कार से सEंह'त आसचूना, 

कSमM नBरय� के साथ साझा क� जाती है। अCखल भारतीय शाखाओं वाले मामल� 

                                                           
7
  एकल बढाया म� खड ेहुये, ��तब:ंधत (बीआईएफ लिeबत 5टे �ाथ<ना पN) इ
या`द और  

8
  उन मामल� से संब:ंधत िजतम� माँग क� पिुOट क� जा चकु� है -क;त ु �नधा<Bरत jप म� अपील नह'ं द' गई। 

अनसुरणीय बजाय �नयNंण आयोग Tवारा �नपटाये गये मामले आ`द।   
9
  मांग के �न5तारण म� �वभाग के प� म�/�वभाग के �वj� मांग क� पिुOट, नए Sसरे से अ:ध�नण<यन का आदेश, 

बकाए अ;य काया<लय�/�ेणी म� 5थानांतBरत बकाया आ`द शाSमल है। 
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म� डीजीसीईआई Tवारा जांच भी क� जाती हa। ताSलका 1.11 गत तीन वषd के 

दौरान डीजीसीईआई के �नO पादन को दशा<ती है। 

ता"लका 1.11: गत तीन वषi के दौरान डीजीसीईआई का अपवचंन रोधी �न: पादन 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वष� पकड़ ेगए मामले जांच के दौरान &वैिkछक 

भुगतान 

मामलD कK 

सं2या 

रा"श रा"श 

�व.व.15 2,123 4,335 546 

�व.व.16 2,366 5,297 804 

�व.व.17 2,122 5,773 795 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंड े

यह देखा गया है -क �व.व. 17 म� डीजीसीईआई Tवारा पता लगाए गए मामल� 

क� सं� या घट' है जब-क �व.व. 16 क� तुलना म� शाSमल राSश म� व�ृ� हुई है। 

यTय�प, जांच के दौरान 5 वैिZ छक भुगतान म� कमी आई है। 

क+ ,�य उ*पाद शु0क म+ कर �शासन 

1.14 क+ ,�य उ*पाद शु0क 'ववरlणयD कK संवी�ा 

सीबीईसी ने 1996 म� क� &'य उ
पाद शु+क के संबंध म� 5व-�नधा<रण शुj 

-कया। 5व-�नधा<रण शुj करने के साथ �वभाग ने �ववरCणय� के संवी�ा के 

मा~यम से अ;य के साथ एक मजबूत अनुपालन स
यापन तंN के �ावधान क� 

भी संक+पना क�। 

�वभाग ने हमारे बार-बार के अनु5मारक� के बावजूद �व.व.17 क� �ववरCणय� 

क� संवी�ा क� सूचना नह'ं द' थी। �वभाग न ेबताया था -क जीएसट' के Sलए 

�वभाग के पुनग<ठन के कारण, कई नए �ेNीय काया<लय� से डाटा एकN करना 

}यवहाय< नह'ं था। इससे इस :चतंा को बल Sमलता है -क पुराने मामल� को 

नजर अदंाज -कया जा सकता है। �वभाग को, वा5तव म� }यवि5थत �प स े

पुराने मामल� को नये काया<लय� को स{पना चा`हए तथा पुराने काया<लय से 

नये काया<लय� म� पुराने मामल� के ह5तातंतरण पर भी नजर रखनी चा`हए।  
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1.15 अeध�नण�य 

अ:ध�नण<य वह �-0या है िजसके मा~ यम से �वभागीय अ:धकार' �नधा<Bर�तय� 

क� कर देयता से संबं:धत मामल� का �नधा<रण करते हa। ऐसी �-0या म� अ; य 

बात� के साथ-साथ सेनवैट 0े1डट, मू+ यांकन, ��तदाय दाव,े अनं�तम �नधा<रण 

इ
 या`द से संबं:धत पहलूओं पर �वचार करना शाSमल हो सकता है।  

अ:ध�नण<यन �ा:धकार' के �नण<य को �नधा<Bरत �-0या के अनुसार अपील'य 

फोरम म� चनुौती द' जा सकती है।  

ताSलका 1.12 क� &'य उ
 पाद शु+ क अ:ध�नण<य का वष<वार �वM लेषण दशा<ती 

है।  

ता"लका 1.12: 'वभागीय �ाeधकाJरयD के पास अeध�नण�य हेतु लंmबत मामले 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

वष� 31 माच� तक लिG बत मामले  एक वष� से अeधक से लिG बत मामलD 

कK सं2 या सं2 या  रा"श 

�व.व.15 27,425 23,765 4,984 

�व.व.16 23,014 29,355 3,637 

�व.व.17 10,347 20,474 
2,093 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंड े

एक वष< से अ:धक तक लिeबत मामल� स`हत अ:ध�नण<य के मामल� क� 

सं�या �व.व.16 क� तुलना म� �व.व.17 म� मह
वपूण< jप से घट' है -कंतु इन 

मामल� म� शाSमल राSश उसी अनुपात म� नह'ं घट' है। 

1.16 ��तदाय दावD का �नपटान  

क� &'य उ
 पाद शु+ क अ:ध�नयम 1944 क� धारा 11बी दावे तथा ��तदाय क� 

मंजूर' का कानूनी अ:धकार देती है। ��तदाय श� द म� भारत से बाहर �नया<�तत 

उ
 पाद शु+ क यो| य माल पर �द
 त उ
 पाद शु+ क के साथ साथ भारत के बाहर 

�नया<�तत माल के �व�नमा<ण म� �यु9 त सामEी पर �द
त उ
 पाद शु+ क पर 

छूट सिe मSलत है। इसके अ�तBर9 त, अ:ध�नयम क� धारा11 बीबी �नधा<Bरत 

करती है -क य`द ��तदाय के आवेदन क� �त:थ से तीन मह'ने के अ; दर 

��तदाय नह'ं -कया गया तो ��तदाय राSश पर � याज का भुगतान -कया जाना 

है। क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल' �नधा<Bरत करती है -क �वभाग को ��तदाय 
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दावे केवल तब 5वीकार करने चा`हए जब वह सभी सहायक द5तावेज� के साथ 

ह� कय�-क wबना आवMयक द5तावेज� के ��तदाय दावे क� मंजूर' म� �वलeब 

हो सकता है। 

ताSलका 1.13 �वभाग Tवारा ��तदाय दाव� के �नपटान क� ि5थ�त को दशा<ती 

है। दशा<या गया �वलंब ��तदाय आवेदन क� �ाि,त क� �त:थ से दाव� के 

अ�ंतम �सं5करण तक Sलये गए समय के अनुसार है। 

ता"लका 1.13 क+ ,�य उ*पाद शु0क म+ ��तदाय दावD का �नपटान  

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� अथ शेष �ाि तयां 

(वष� के दौरान) 

�नपटान (वष� के दौरान) 3 मह�ने 

के भीतर 

�नपटान 

6कए गए 

मामलD 

कK 

सं2या 

मामल+ जहां 

Lयाज का 

भुगतान 6कया 

गया है 

मंजरू ��तदाय नामंजरू ��तदाय 

मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श 

�व.व.16 82,146 7,878 3,36,614 27,829 3,65,485 27,593 7,577 1,763 3,24,340 3 0.01 

�व.व.17 45,719
#
 6,356

#
 3,18,462 27,903 3,13,487 25,874 6,471 2,342 17,957 3 0.09 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े#�व.व. 16 का अथशेष �व.व. 17 के अथशेष से मेल नह'ं खाता है। 

यह देखा गया है -क मामल� क� सं�या के साथ-साथ ��तदाय मामल� के 

�नपटान म� शाSमल राSश �व.व. 16 क� तुलना म� �व.व.17 म� घट' है। 

�व.व.17 म� �नपटान -कए गए कुल 3,19,958 मामल� म� से केवल 17,957 

मामले (5.61 ��तशत) �नधा<Bरत तीन मह'ने क� अव:ध म� �सं5कृत -कए गए 

थे। �व.व. 16 म� तीन मह'न� के अ;दर 86.94 ��तशत मामल� के �नपटान 

क� तुलना म� यह एक बड़ी :गरावट है। इसके अलावा, �वभाग ने केवल तीन 

मामल� म� �याज का भुगतान -कया था। इस �कार �नपटान के लगभग 94 

��तशत एवं �वलिeबत ��तदाय� के लगभग सभी मामल� म� �याज का 

भुगतान न करने म� भी �वलeब था, दोन� ह' अ:ध�नयम के �ावधान� का 

उ+लंघन है। 

ताSलका 1.14 गत दो वषd के दौरान ��तदाय दाव� के लeबन का काल वार 

�वMलेषण दशा<ती है।  
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ता"लका 1.14: 31 माच� तक क+ ,�य उ*पाद श0ुक ��तदाय मामलD का अवeध-वार 

'वलGबन 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� 31 माच� तक लिGबत ��तदाय दावD 

कK कुल सं2या 

लिGबत ��तदाय दावD 

एक वष� से कम एक वष� से अeधक 

मामलD कK सं2या रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श मामलD 

कK 

सं2या 

रा"श 

�व.व.16 45,719
#
 6,356

#
 45,592 6,273 127 83 

�व.व.17 44,223 6,043 44,211 6,039 12 3 

 zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़े। #�व.व.16 के अ�ंतम शेष के आकंड़� म� Sभ;नता, #मंNालय Tवारा �दान क� गई 

थी। 

यह देखा गया है -क लिeबत ��तदाय दावे के साथ-साथ शाSमल राSश 

�व.व.16 क� तुलना म� �व.व.17 म� सीमांत jप से कम हुए हa। 

1.17 कॉल बुक 

पBरपN सं. 992/16/2014-सीए9स `दनांक 26 `दसeबर 2014 और 

1023/11/2016-सीए9स `दनांक 8 अ�ैल 2016 के साथ प`ठत बोड< के �वषय 

से संबं:धत पBरपN सं. 162/73/95-सीए9स 3 `दनांक 14 `दसeबर 1995 म� 

यह पBरक+ पना क� गई है -क मामले िजनका क�तपय कारण� जैसे �वभागीय 

अपील, ; यायालय से आदेश आ`द के कारण अ:ध�नण<य नह'ं हो सकता, उनक� 

कॉल बुक म� ��विO ट क� जाए। सद5 य (के.उ.शु.) ने `दनांक 3 जनवर' 2005 

के अपने डी.ओ.एफ. सं. 101/2/2003-सीए9 स-3 म� यह जोर `दया था कॉल 

बुक के मामल� क� �
 येक माह समी�ा क� जानी चा`हए। महा�नदेशक 

�नर'�ण (सीमा शु+ क एवं क� &'य उ
 पाद शु+क) ने `दनांक 29 `दसe बर 2005 

के अपने पN म� यह कहते हुए -क माहवार समी�ा से कॉल बुक म� अपुO ट 

माँग� क� सं� या म� मह
वपूण< कमी आ सकती है, माSसक समी�ा क� 

आवM यकता को दोहराया।  

ताSलका 1.15 तीन वषd के दौरान क� &'य उ
 पाद शु+ क म� कॉल बुक 9 ल'यर�स 

के संदभ< म� �वभाग के �नO पादन को दशा<ती है।  
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ता"लका 1.15: 31 माच� तक लिGबत कॉल बुक मामले 

वष� अथ शेष वष� के 

दौरान कॉल 

बुक म+ 

ह&तांतJरत 

नये मामले 

वष� के 

दौरान 

�नपटान  

वष� के 

अa त म+ 

अa त: 

शेष  

शा"मल 

राज& व  

(`̀̀̀ करोड़ 

म+)  

वष� के अa त म+ 'वलG बन का 

अवeध बार 'वघटन 

6 माह 

से कम  

6-12 
माह  

1 वष� 

से 

अeधक  

�व.व.15 35,617 9,552 8,846 36,323 65,765 4,841 2,276 29,206 

�व.व.16 37,018 7,437 7,994 36,461 64,260 5,157 2,479 28,394 

�व.व.17 36,030 13,418 19,768 29,682
10

 58,648 5,601 2,457 21,624 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंड े

यह देखा गया है -क �व.व.17 म� कॉल बुक म� मामल� का लeबन पया<,त jप 

से घटा है, हालां-क यह अब भी अ:धक है जो-क सतक<  �नगरानी एवं समी�ा 

क� आवMयकता को दशा<ता है। आगे यह देखा गया -क अथ शषे �पछले वषd 

के अ�ंतम शषे के साथ मेल नह'ं खाता हa।  

1.18 अपील मामले 

अ:ध�नण<य �ा:धकाBरय� के अलावा, �वभागीय अपील'य �ा:धकार', �व:धक 

; यायालय इ
 या`द स`हत कई अ; य �ा:धकार' हa, जहां ; या�यक मामले, 

�नव<चन इ
 या`द पर �वचार -कया जाता है। इसके अलावा, कई मामल� म� 

�वभाग भी अ�नवाय< वसूल' उपाय� का सहारा लेता है। अत: राज5व क� बड़ी 

राSश काफ� लeबी अव:ध के Sलए उगाह' के Sलए शषे रह जाती है। सीबीईसी 

Tवारा �5 तुत डाटा के आधार पर हमने ताSलका 1.16 म� �वSभ; न फोरम स े

मामल� के �वलe बन को ताSलकाब� -कया है। 

  

                                                           
10

  मंNालय Tवारा �द
त अ;त शेष के आकंड़� म� Sभ;नता  
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ता"लका 1.11.11.11.16: क+ ,�य उ* पाद शु0 क म+ अपीलD का 'वलG बन 

वष� फोरम 

वष� के अa त तक लिG बत अपील+ 

पाटo कK अपीलD का 'ववरण  
'वभागीय अपीलD का 

'ववरण 
जोड़ 

अपीलD कK 

सं2 या  

शा"मल रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अपीलD कK 

सं2 या 

शा"मल रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

अपीलD कK 

सं2 या 

शा"मल रा"श 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

'व.व.15 

सवpk च a यायालय  636 1,752 1395 4,666 2,031 6,418 

उk च a यायालय  3,740 5,543 4,531 7,514 8,271 13,057 

सेसटेट  28,465 51,252 11,134 7,477 39,599 58,729 

�नपटान आयोग  82 135 2 1 84 136 

क"मq नर (अपील) 10,505 2,899 1,751 298 12,256 3,197 

जोड़ 43,428 61,581 18,813 19,956 62,241 81,537 

'व.व.16 

सवpk च a यायालय  570 2,153 1,102 4,360 1,672 6,513 

उk च a यायालय  3,548 7,207 4,041 8,855 7,589 16,062 

सेसटेट  29,443 57,035 9,613 8,571 39,056 65,606 

�नपटान आयोग  77 98 0 0 77 98 

क"मq नर (अपील) 11,835 3,494 1,915 389 13,750 3,883 

जोड़ 45,473 69,987 16,671 22,175 62,144 92,162 

'व.व.17 

सवpk च a यायालय  581 2,267 977 5,804 1,558 8,071 

उk च a यायालय  3,528 9,005 3,170 10,329 6,698 19,334 

सेसटेट  30,201 65,760 7,120 11,915 37,321 77,675 

�नपटान आयोग  71 77 0 0 71 77 

क"मq नर (अपील) 12,711 3,047 2,243 359 14,954 3,406 

जोड़ 47,092 80,156 13,510 28,407 60,602 1,08,563 

                 zोत: मंNालय Tवारा �5 ततु आकंड े

ताSलका दशा<ती है -क ` 1,08,563 के राज5व वाले मामले �व.व.16 के अंत म� 

लिeबत राSश पर 18 ��तशत क� व�ृ� दज< करते हुए �व.व.17 के अतं म� 

अपील� म� लिeबत थे। चूँ-क जब तक अपील लिeबत है, राज5व क� वसूल' के 

Sलए कोई कार<वाई �ारंभ नह'ं क� जा सकती, इसSलए राजकोष म� ` 1,08,563 

करोड के संभव राज5व को लाने के Sलए �ा:धकरण� Tवारा पहले �नपटान 

करना मह
वपूण< है।  

मंNालय ने �व.व.16 और �व.व.17 के Sलए क� &'य उ
पाद शु+क के अपील 

मामल� के �नपटान के �ववरण �दान -कए हa। डाटा ताSलका 1.17 म� �5तुत 

है: 
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ता"लका सं. 1.17: गत दो वषi के दौरान �नणrत मामलD का sेक अप (केउशु) 

वष� फोरम  'वभागीय अपील पाटo कK अपील 

'वभाग के 

प� म+ 

�नण�य  

'वभाग के 

'वXU 

�नण�य  

वा'पस 

योजना  

'वभाग कK 

सफल 

अपीलD का 
% 

पाटo के 

प� म+ 

�नण�य 

पाटo के 

'वXU 

�नण�य  

वा'पस 

योजना  

पाटo कK 

सफल 

अपील का 
% 

'व.व.16 

सवpk च a यायालय  64 465 29 11.47 110 77 16 54.19 

उk च a यायालय  216 926 56 18.03 289 456 123 33.29 

सेसटेट  666 1,619 165 27.18 2,415 856 742 60.18 

�नपटान आयोग  2 1 0 66.67 8 44 2 14.81 

क"मq नर (अपील) 443 525 12 45.20 3,561 3,311 219 50.22 

जोड़ 1,391 3,536 262 26.81 6,383 4,744 1,102 52.20 

'व.व.17 

सवpk च a यायालय  27 204 8 11.30 21 36 8 32.31 

उk च a यायालय  165 1,212 26 11.76 296 359 80 40.27 

सेसटेट  422 3,179 275 10.89 4,260 1,056 1,199 65.39 

�नपटान आयोग  0 0 0 NA 13 45 4 20.97 

क"मq नर (अपील) 395 573 51 38.76 4,759 3,328 383 56.19 

जोड़ 1,009 5,168 360 15.44 9,349 4,824 1,674 59.00 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड े

ताSलका दशा<ती है -क अ:ध�नण<य आदेश के ��त �वभागीय अपील का 

सफलता अनुपात �व.व.16 म� 26.81 ��तशत स े�व.व.17 म� 15.44 ��तशत 

तक कम हुआ है। सफलता अनुपात 11 ��तशत और 12 ��तशत के बीच 

होता है जब �वभाग अपील के Sलए सेसटेट एवं उपर गया। 

1.19 संEहण कK लागत 

ताSलका 1.18 राज5व सEंहण क� तुलना म� संEहण क� लागत दशा<ती है। 

ता"लका 1.18: क+ ,�य उ* पाद शु0 क और सेवा कर �ाि  तयॉ ंऔर संEहण कK लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म+)    

वष� क+ ,�य उ* पाद 

शु0 क से 

�ाि  तयां  

सेवा कर से 

�ाि  तयां  

कुल �ाि  तयां संEहण कK 

लागत 

कुल �ाि  तयD 

के % के Xप 

म+ संEहण कK 

लागत 

�व.व.13 1,75,845 1,32,601 3,08,446 2,439 0.79 

�व.व.14 1,69,455 1,54,780 3,24,235 2,635 0.81 

�व.व.15 1,89,038 1,67,969 3,57,007 2,950 0.83 

�व.व.16 2,87,149 2,11,415 4,98,564 3,162 0.63 

�व.व.17 3,80,495 2,54,499 6,34,994 4,056 0.64 

     zोत: संब:ंधत वषd के संघ �व
 तीय लेखे। �व.व.17 के आकंड़ ेअ5थायी हa। 
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�पछले वष< क� तुलना म� �व.व.17 म� संEहण क� लागत बहुत अ:धक बढ़ गई 

थी। तथा�प, चूँ-क �पछले वष< क� तुलना म� �व.व.17 म� क� &'य उ
पाद शु+क से 

�ाि,तय� म� बहुत अ:धक व�ृ� हुई है, इसSलए कुल �ाि,तय� के ��तशत के 

तौर पर संEहण क� लागत ने सीमांत jप से व�ृ� दशा<ई है।  

1.20 आंतJरक लेखापर��ा 

लेखापर'�ा उLेMय के Sलए ‘क’ �ेणी इकाईय� को वा�ष<क इकाइयां जब-क ‘ख’ 

�ेणी को T�ववषKय इकाईयां माने जाने के साथ �वभाग ने इकाइय� को वा�ष<क 

राज5व पर आधाBरत क, ख, ग और घ �ेCणय� म� �ेणीब� -कया था। �
येक 

कSमMनर' म� ि5थत लेखापर'�ा सेल आंतBरक लेखापर'�ा के Sलए उ
तरदायी 

है। अ9तूबर 2014 म� �वभाग क� पुनस�रचना के बाद नई लेखापर'�ा 

कSमMनर' का गठन हुआ िजसके बाद डीजी (लेखापर'�ा) Tवारा -कए गए 

के;&'कृत जोCखम �नधा<रण पर आधाBरत �वभाग ने लेखापर'�ा यो|य इकाइय� 

को तीन �ेCणय� अथा<त बड़ी, म~यम एवं छोट' इकाईय� म� पुनग<̀ ठत -कया। 

लेखापर'�ा कSमMनर' म� उपल�ध �मशि9त बड़ी, म~यम एवं छोट' इकाइय� के 

बीच 40:25:15 म� आवं`टत हa और शषे 20 ��तशत �मशि9त को �नयोजन 

सम;वय एवं अनुवतK कार<वाई के Sलए �योग -कया जाता है। 

ताSलका 1.19 लेखापर'��त इकाइय� क� तुलना म� कSमMनर' के लेखापर'�ा 

दल� Tवारा �व.व.17 के दौरान लेखापर'�ा के Sलए शषे क� &'य उ
पाद शु+क 

इकाइय� के �ववरण को दशा<ती है। 

ता"लका 1.19: 'व.व.17 के दौरान कK गई �नधा�Jर�तयD कK लेखापर��ाएं 

वष� tेणी शेष इकाइयD 

कK सं2या 

लेखापर�u�त 

इकाइयD कK 

सं2या 

लेखापर��ा म+ 

कमी (सं.) 

लेखापर��ा 

म+ कमी 

(%) 

�व.व.17 

बड़ी इकाइया ं 7,510 4,271 3,239 43.13 

म~यम 

इकाइयां 
10,919 6,256 4,663 42.71 

छोट' इकाइयां 17,205 10,571 6,634 38.56 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े
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�वभाग ने लेखापर'�ा कSमMनBरय� म� उपल�ध �मशि9त म� फै9टBरगं Tवारा 

लेखापर'�ा के Sलए शषे इकाइय� के राज5व पर आधाBरत चयन स ेजोCखम 

आधाBरत चयन म� बदला था। लेखापर'�ा के Sलए �नधा<Bर�तय� के चयन म� 

काय<�णाल' म� पBरवत<न के बावजूद बड़ी इकाइय� और म~यम इकाइय� म� 

लेखापर'�ा म� कमी अब भी 40 ��तशत से अ:धक है। लेखापर'��त इकाइय� 

क� सं�या म� कमी जो -क पूव<- पुन: संर:चत समय (जैसा -क 2016 क� 

लेखापर'�ा Bरपोट< सं.2 म� `ट,पणी क� गई है) म� अ�नवाय< इकाइय� म� 29 

��तशत थी, 43 ��तशत तक बढ़ गयी थी, हालां-क �व.व.17 म� 7,510 क� 

तुलना म� �व.व.15 म� लेखापर'�ा के Sलए 12,048 इकाइयां शषे थीं। इस 

�कार लेखापर'�ा के संचालन म� कमी, पथृक लेखापर'�ा कSमMनBरय� और 

संशो:धत चयन �णाल' के बावजूद बढ़ गई है।  

�वभाग Tवारा क� गई लेखापर'�ा के पBरणाम ताSलका 1.20 म� `दखाये गये 

है। 

ता"लका 1.20: वष� के दौरान आपि*त कK गई एवं वसूल� गई रा"श 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

'व.व. tेणी पता लगाई गई कम उगाह� 

कK रा"श 

कुल वसूल� कK रा"श 

�व.व.17 

बड़ी 1,760 591 

म~यम 412 218 

छोट' 256 151 

कुल 2,428 960 

 zोत: मंNालय Tवारा �5ततु आकंड़ े

यह देखा गया है -क बड़ी इकाइय� म� पता लगाई गई एवं वसूल' गई कम 

उगाह' क� राSश बड़ी इकाइय� म� आंतBरक लेखापर'�ा करने के Sलए अ:धक 

साधन� को आंव`टत करने क� आवMयकता को दशा<ते हुए अ;य इकाइय� से 

बहुत अ:धक है। 

1.21 'वभागीय �यासD के कारण राज& व संEहण 

कई �व:धयाँ है िजनसे �वभाग �ा,य राज5 व संEहण करता है, जो करदाताओ ं

Tवारा �द
 त नह'ं हa। इन �व:धय� म� �ववरCणय� क� संवी�ा, आ; तBरक 

लेखापर'�ा, अपवंचन-रोधी, अ:ध�नण<य इ
या`द शाSमल हa। 
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�वभागीय �यास� के पBरणाम ताSलका 1.21 म� `दखाये गए हa। 

ता"लका 1.21: 'वभागीय �यासD Nवारा वसूल 6कया गया राज& व  

 (`̀̀̀ करोड़ म+) 

[म सं. 'वभागीय कार�वाई  'व.व. 16 के दौरान 

वसूल�  

'व.व. 17 के दौरान 

वसूल�  

1 अ; तBरक लेखापर'�ा 369 304 

2 अपवंचन – रोधी 373 382 

3 पुOट मांगे 792 1,043 

4 पूव< जमा 579 368 

5 �ववरCणय� क� संवी�ा 297 291 

6 चूककता<ओं से वसूल' 2,874 3,486 

7 अनं�तम �नधा<रण 67 64 

8 अ; य  324 174 

 कुल 5,675 6,112 

zोत: मंNालय Tवारा �5 तुत आकंडे
़
  

�व.व.17 के दौरान कुल क� &'य उ
पाद शु+क संEहण ` 3,80,495 करोड़ है, 

िजसम� से �वभागीय �यास� के कारण 1.61 ��तशत दशा<ते हुए केवल  

` 6,112 करोड़ ह' एकwNत -कया गया। इसके अलावा यह देखा गया है -क 

आंतBरक लेखापर'�ा और अपवंचन रोधी के तहत संEह'त राज5व ताSलका 

0मश: ताSलका 1.20 और 1.11 म� दशा<यी गई उसी �ेणी से संबं:धत राSश 

से मेल नह'ं होती। वा5तव म�, ताSलका 1.21 (` 382 करोड़) म� दशा<यी गई 

वसूSलयां ताSलका 1.11 (` 795 करोड़) म� सू:चत अपवंचन रोधी क� तुरंत 

वसूल' से बहुत कम है। यTय�प �व.व.15 और �व.व.16 के दौरान मNंालय 

Tवारा �दान -कए गए डाटा के संबंध म� समान डाटा Nु̀ ट �पछले वष< (2016 

क� Bरपोट< सं. 2 और 2017 क� Bरपोट< सं.3) क� &'य उ
पाद शु+क पर 

लेखापर'�ा Bरपोट< Tवारा मंNालय के ~यान म� लाई गई पर;तु मंNालय न े

2017 म� wबना उ:चत स
यापन के समान डाटा भेजा। 

�5तुत डाटा क� �वMवसनीयता संदेहा5पद है 9य�-क �वभागीय �यास� Tवारा 

वसूले गए राज5व के संबंध म� इस वष< मंNालय Tवारा �5तुत डाटा 2017 क� 

सीएजी क� Bरपोट< सं.3 म� सू:चत और मंNालय Tवारा �पछले वष< �5तुत डाटा 

के साथ मेल नह'ं खाते। 
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1.22 लेखापर��ा �यास एवं क+ ,�य उ*पाद शु0क लेखापर��ा उ*पाद– 

अनुपालन लेखापर��ा ��तवेदन  

अनुपालन लेखापर'�ा, महा�नदेशक� (डीजी)/�धान �नदेशक� लेखापर'�ा (पीडी) 

के नेत
ृव म� नौ �ेNीय काया<लय Tवारा क� गई थी िज;ह�ने लेखापर'�ा एवं 

लेखे �व�नयम 2007 (यथा संशो:धत) के अनुसार और भारत के �नयंNक एव ं

महालेखापर'�क Tवारा जार' लेखापर'�ण मानक, दसूरा सं5करण 2002 के 

अनुjप म� �व.व.17 म� 1055 (सीए9स और एसट') इकाइय� क� लेखापर'�ा 

क� थी।  

संघ �व
त लेख� से डाटा के साथ डीओआर, सीबीईसी और उसके �Nेीय 

संरचनाओं म� मूल अSभलेख�/द5तावेज�, सीबीईसी के एमआईएस, एमट'आर क� 

जांच के साथ अ;य पणधारक� क� Bरपोट< का उपयोग -कया गया।  

1.23 ��तवेदन 'वहंगावलोकन  

वत<मान ��तवेदन म� ` 665.93 करोड़ के �व
तीय �न`हताथ< वाले 104 

पैराEाफ हa। सामा;य: चार �कार के अवलोकन थे: क� &'य उ
पाद शु+क का 

भुगतान न करना/कम भुगतान, सेनवैट 0े1डट का गलत लाभ उठाना/उपयोग, 

आंतBरक �नयंNण का �भावकाBरता एवं अ;य मामले। �वभाग/मंNालय ने पहले 

से ह', कारण बताओं नो`टस जार' करने, एससीएन के अ:धनण<यन के jप म� 

93 पैराEाफ म� ` 343.30 करोड़ मू+य क� राSश वाल' उपचारा
मक कार<वाई 

क� है और ` 271.45 करोड़ क� वसूल' सू:चत क� है। 

1.24 सीएजी कK लेखापर��ा पर ��त6[या, लेखापर��ा ��तवेदनD का 

राज&व �भाव/अनुवतr काय�वाह�  

�पछले पांच लेखापर'�ा ��तवेदन� Bरपोट< (वत<मान वष< क� Bरपोट< स`हत) म� 

हमने ` 1300.49 करोड़ वाले 391 लेखापर'�ा पैराEाफ (ताSलका 1.22) 

शाSमल -कए थे। 
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ता"लका 1.22: ��तवेदनD पर अनुवतr काय�वाह� 

(` ` ` ` करोड़ म+) 

वष� 'व.व.13 'व.व.14 'व.व.15 'व.व.16 'व.व.17 कुल 

शा"मल 

पैराEाफ 

सं. 62 68 64 93 104 391 

रा"श 182.90 125.11 147.87 178.68 665.93 1300.49 

&वीकृत पैराEाफ 

'�vटगं 

के पूव� 

सं. 58 60 47 79 93 337 

रा"श 179.44 90.71 135.85 132.13 343.30 881.43 

'�vटगं 

के बाद 

सं. - 1 2 - - 3 

रा"श - 0.36 1.20 - - 1.56 

कुल 
सं. 58 61 49 79 93 340 

रा"श 179.44 91.07 137.05 132.13 343.30 882.99 

कK गई वसू"लया ं

'�vटगं 

के पूव� 

सं. 36 28 30 48 44 186 

रा"श 21.29 27.44 27.95 30.44 271.45 378.57 

'�vटगं 

के बाद 

सं. 1 3 2 8 - 14 

रा"श 0.56 3.09 1.20 2.06 - 6.91 

कुल 
सं. 37 31 32 56 44 200 

रा"श 21.85 30.53 29.15 32.50 271.45 385.48 

      zोत: सीएजी लेखापर'�ा Bरपोट< 

मंNालय ने ` 882.99 करोड़ वाले 340 लेखापर'�ा पैराEाफ� म� लेखापर'�ा 

आपि
तय� क� 5वीकार -कया था और ` 385.48 करोड़ क� वसूल' क� थी। 
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अ>याय II 

 लाि&टक और उसके उ*पादD पर क+ ,�य उ*पाद श0ुक का उदEहण 

और संEहण  

2.1 �&तावना 

,लाि5टक11 उस सामEी को संदSभ<त करता है जो या तो पाँल'मेराईजेशन के 

समय या बाद म� मोि+डगं, काि5टंग, और जगह लेकर, रोSलगं या अ;य �-0या 

Tवारा बाहर' �भाव )सामा;य jप से ताप और दबाव , य`द आवMयक हो 

सा+व;ट या पलाि5टसाइज़र के साथ  (से बनने के -कसी अनुगामी 5त र पर 

आकार जो बाहर' �भाव हटने पर बना रहे। ,लाि5टक म� व+केनाइrड फाइबर 

भी शाSमल है। 

,लाि5टक12 पोल'मर के jप म� भी जाना जाता है और पै\ोकेSमकल उTयोग 

(अप5\'म इंड5\'ज) का मु�य तैयार उ
पाद है। ,लाि5टक उTयोग चने को दो 

मु�य भाग� म� वगKकृत -कया जा सकता है अथा<त ्अप5\'म, जो पोल'मस< का 

�व�नमा<ण है और डाउन5\'म, जो पोल'मर को ,लाि5टक क� व5तुओं म� 

बदलना है। डाउन5\'म ,लाि5टक �ोस�Sसगं उTयोग अ
य:धक खडं� म� हa और 

िजसम� माइ0ो, लघु और म~यम इकाईयां शाSमल है िजसम� से अ:धकतर 

लघु5तर �ेN म� आती हa। 

,लाि5टक और उसक� व5तुऐं, 28 फरवर' 1986 से �भावी क� &'य उ
पाद 

शु+क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के अतंग<त, पहल' अनुसूची के अ~याय 39 के 

अतंग<त वगKकरण यो|य हa।  

पोल'मस< के उ
पादन म� 2008-09 म� 5,060 हजार एमट' से 2015-16 म� 

8,839 हजार एमट' तक क� व�ृ� हुई है (8.3% क� कंपाउंड वा�ष<क �वकास दर 

(सीएजीआर) जब-क उसी अव:ध म� उसक� खपत म� 5,977 हजार एमट' से 

12,055 हजार एमट' तक क� व�ृ� हुई (10.5% का सीएजीआर)। 
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 के;&'य उ
पाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के अ~याय 39 के अतंग<त अ~याय नोट 1 
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 कैSमक+स और प\ैोकैSमक+स सांि�यक� एक नज़र म� 2016 – रसायन और उव<रक मंNालय 
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2.1.1 हमने यह 'वषय <यD चनुा 

,लाि5टक, �व
तीय वष< 16 म� ` 6,092 करोड़ के राज5व अशंदान स`हत 

�पछले तीन वषd के दौरान क� &'य उ
पाद शु+क के अतंग<त शीष< राज5व 

उ
पादन व5तुओं म� से एक है। वत<मान म�, भारतीय ,लाि5टक उTयोग म� 

30,000 �सं5करण इकाइय� से अ:धक हa, िजसम� से 85 से 90 ��तशत लघ ु

और म~यम उTयोग (एसएमई) हa। �व
तीय वष< 15 म� ,लाि5टक उTयोग स े 

` 1,33,245 करोड़ का कुल कारोबार हुआ था िजसम� से 80 ��तशत योगदान 

डाउन5\'म सेगम�ट के अतंग<त लघ ु 5तर इकाइय� Tवारा था। 2015-16 के 

दौरान ,लाि5टक और उसक� व5तुओं का आयात ` 74,566 करोड़ था जो 

उसी वष<13 के दौरान ` 24,90,298 करोड़ के कुल आयात का 2.99 ��तशत 

बनता था। भारतीय ,लाि5टक उTयोग से उ
पाद पूरे �वMव म� 150 से अ:धक 

देश� म� �नया<त -कए जाते हa। 2015-16 के दौरान ,लाि5टक और उसक� 

व5तुओं का �नया<त ` 34,338 करोड़ का था जो ` 17,16,378 करोड़ के कुल 

�नया<त का 2.00 ��तशत था। 

2.2 लेखापर��ा उwेqय 

�वषय �वशषे अनुपालन लेखापर'�ा, ,लाि5टक �ेN और उसक� मानीटBरगं स े

संबं:धत उ
पाद शु+क क� उगाह', �नधा<रण और संEहण के संबंध म� आंतBरक 

�नयंNण� स`हत, समय-समय पर जार' �नयम�, �व�नयम�, अ:धसूचनाओं, 

पBरपN�/�नद�श�/}यापार नो`टस� आ`द क� पया<,तता और अनुपालन �नधा<Bरत 

करने का �यास है। 

2.3 काय��े� और लेखापर��ा कवरेज 

लेखापर'�ा ने, बोड< Tवारा उपल�ध कराये गये एसीईएस14 डाटा से 2013-14 स े

2015-16 क� अव:ध के Sलये ,लाि5टक और उसक� व5तुओं से संबं:धत 

राज5व डाटा एकN -कया और कुल राज5व संEहण, इकाई म� शु+क के भगुतान 

न करने/कम भुगतान करने के मामल� क� सं�या, सेनवैट 0े1डट के उपयोग 
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 वाCणrय �वभाग – आयात �नया<त डाटा बaक (www.commerce.gov.in/EIDB.aspx) 
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 के;&'य उ
पाद शु+क तथा सेवा कर का 5वचलन  
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आ`द से जुड़े मानदंड� के आधार पर, क:थत अव:ध के इस डाटा से नमूना 

इकाइय� का चयन -कया गया था। तदनुसार, लेखापर'�ा ने क� &'य उ
पाद 

शु+क से संबं:धत कुल 119 कSमMनBरय� म� स े 25 कSमMनBरय� और इन 

कSमMनBरय� के अतंग<त 25 1ड�वजन� और 50 र�ज� का चयन -कया। 

लेखापर'�ा म� �व5ततृ संवी�ा क� जानी थी ले-कन नह'ं क� गई/क� गई, 

आंतBरक लेखापर'�ा क� जानी थी ले-कन नह'ं क� गई/आतंBरक लेखापर'�ा क� 

गई, �नधा<Bरती Tवारा शु+क का कम भुगतान आ`द स`हत मानदंडो के आधार 

पर इन चय�नत कSमMनBरय� के �ेNा:धकार म� आने वाले 308 �नधा<Bर�तय� 

का भी चयन -कया। इसके अ�तBर9त, लेखापर'�ा ने आठ चय�नत 100 

��तशत �नया<तो;मुख इकाईय� (ईओयू) और 20 अ�तBर9त �नधा<Bर�तय� के 

अSभलेख� क� भी जांच क� िजनके अSभलेख� क� संबं:धत 1ड�वजन/र�ज� म� ह' 

जांच क� गई थी और जो ,लाि5टक और उसक� व5तुओं के }यापार से जुड ेथे 

(कुल 336 �नधा<Bरती)। इन �नधा<Bर�तय� ने ,लाि5टक के समान के �व�नमा<ण 

के साथ-साथ ,लाि5टक का कZचा माल आयात -कया। इस एसएससीए म� 

सिeमSलत क� गई अव:ध 2013-14 (�व.व.14) से 2015-16 (�व.व.16) थी। 

,लाि5टक �व�नमा<ताओं से संबं:धत डाटा संबं:धत राrय �दषूण �नयंNण बोड</ 

�दषूण �नयंNण सSम�त, वाCणrय कर �वभाग स ेभी �ा,त -कया गया था और 

अपंजीकृत �नधा<Bर�तय� को पहचानने के Sलये एसीईएस डाटा के साथ तलुना 

क� गई थी। 

2.4 लेखापर��ा �न:कष�    

2.4.1  लाि&टक कK व&तुओं से राज&व संEहण कK �विृ*त 

ताSलका 2.1 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलये कुल क� &'य उ
पाद 

शु+क राज5व क� तुलना म� ,लाि5टक  �ेN से राज5व म� व�ृ� दशा<ती है। 

  



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

30 

ता"लका सं2या 2.1: कुल क+ ,�य उ*पाद शु0क राज&व म+  लाि&टक �े� से राज&व का शेयर 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

[. 

सं. 

वष� के.उ.शु 

राज&व 

 लाि&टक से 

राज&व 

के.उ.शु राज&व के % के Xप म+ 

 लाि&टक राज&व 

1 2013-14 1,69,455 4,298 2.54 

2 2014-15 1,89,038 5,150 2.72 

3 2015-16  2,87,149 6,092 2.12 

zोत: मंNालय Tवारा �5तुत आकंड़ े

2.4.2 चय�नत क"मqनJरयD म+ राज&व संEहण कK �विृ*त 

लेखापर'�ा ने 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलये चय�नत 

कSमMनBरय� से ,लाि5टक �ेN से संबं:धत राज5व डाटा एकN -कया। 2014-

15 से पीएलए राज5व के साथ 2015-16 के }यि9तगत बह' खाता (पीएलए) 

राज5व क� तुलना ने �नeनSलCखत दशा<या: 

(i) 18 कSमMनBरय� ने सकारा
मक व�ृ� दशा<ई। इनम� स,े चार 

कSमMनBरय� अथा<त गुडगांव-II (269.64%), फर'दाबाद (148.11%), 

गुवाहाट' (76.39%) और कोलकाता-II (74.71%) ने 50 ��तशत से 

अ:धक व�ृ� दशा<ई। 

(ii) चार कSमMनBरय�, हैदराबाद IV (-14%), इंदौर (-7%), च;ेनै IV (-6%) 

और Sसलवासा (-3%) ने वष< 2014-15 क� तुलना म� वष< 2015-16 

के दौरान नकारा
मक व�ृ� दशा<ई। च;ेनै IV कSमMनर' ने बताया -क 

wब0� म� कमी के कारण उ
पादन कम हुआ, िजससे शु+क का कम 

भुगतान हुआ। 

(iii) दो कSमMनBरय�, बaगलूj II और नोएडा I ने या तो कोई डाटा 

उपल�ध नह'ं कराया या अधरूा डाटा उपल�ध कराया था, जब-क 

बेलपुर कSमMनर' Tवारा उपल�ध कराये गये डाटा ने सभी तीन वषd 

के Sलये समान राज5व आंकड़ े दशा<ये। इसSलये लेखापर'�ा इन 

कSमMनBरय� के �नOपादन पर `ट,पणी करने क� ि5थ�त म� नह'ं था। 
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(iv) दमन कSमMनर' (` 179.45 करोड़) और Sसलवासा कSमMनर'  

(` 160.46 करोड़) वष< 2015-16 के दौरान पीएलए से सवा<:धक 

राज5व अशंदाता थे। 

2.4.3 'ववरणी फाइल न करना/देर से फाइल करना  

के;&'य उ
पाद शु+क �नयमावल', 2002 का �नयम 12(1) �ावधान करता है 

-क �
येक �नधा<Bरती (लघु 5तर उTयोग (एसएसआई) के अलावा), मह'ना 

िजसके Sलये ऐसा Bरटन< देय है के अगले मह'ने क� 10 तार'ख तक अ;य के 

साथ-साथ, उ
पादन का �ववरण और माल क� �नकासी दशा<ते हुये माSसक 

Bरटन< (फाम< ईआर-1) �5तुत करेगा। एसएसआई इकाईय� को �तमाह' क� 

समाि,त के बाद 10 `दन� के अदंर �तमाह' आधार पर उपरो9त �ववरण दशा<त े

हुये ईआर-3 Bरटन< फाइल करना अ�नवाय< है। यTय�प Bरटन< फाइल न 

करने/�वलeब से फाइल करने के Sलये कोई �निMचत जुमा<ना �नधा<Bरत नह'ं है, 

उ9त �नयमावल' का �नयम 27 -कसी भी �नयम के उ+लंघन के Sलये 

अ:धकतम ` 5000 तक का सामा;य जुमा<ना �नधा<Bरत करता है, जो Bरटन< 

फाइल न करने/देर' से फाइल करने पर लगाया जाता है। 

50 र�जो से �ा,त ,लाि5टक क� व5तुओं के �व�नमा<ताओं Tवारा �5तुत ईआर-

1/ईआर-3 Bरटनd के �ववरण� से पता चला -क 11 र�जो म� फाइल न करने के 

128 मामले थे और 29 र�जो म� �ववरCणयां �वलeब से फाइल करने के 1296 

मामले थे। �वभाग ने 27 र�जो म� केवल 487 मामल� (37.57 ��तशत) म� 

�ववरCणयां फाइल करने म� �वलeब के Sलये ` 8.31 लाख का जुमा<ना लगाया 

और 46 मामल� म� ` 0.32 लाख क� वसूल' क�। �वभाग ने फाइल न करन े

के 128 मामल� म� और �ववरCणयां �वलeब से फाइल करने के 809 मामल� 

म� न तो कोई कार<वाई क� और न ह' कोई जुमा<ना लगाया। चार र�ज जहां 

कार<वाई हेतु 50 से अ:धक �ववरCणय� के मामले लंwबत हa को नीच ेसूचीब� 

-कया गया है: 
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ता"लका 2.2: 'ववरणी फाइल न करना/'वलGब से फाइल करना  

[.

सं. 

क"मqनर� का 

नाम 

\ड'वजन का 

नाम 

र+ज का 

नाम 

कार�वाई हेतु लंmबत 'ववरlणयां फाइल न 

करने/'वलGब से फाइल करने के मामलD 

कK सं2या 
2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 कोलकाता II हावडा IV र�ज III 24 44 33 101 

2 अहमदाबाद-III कलोल एआर-II  5 54 7 66 

3 `द+ल'- I 1ड�वजन I र�ज-V 8 18 38 64 

4 कोलकाता V wबशनुपुर र�ज III 16 20 18 54 

�ववरCणयां फाइल न करने/�वलंब से फाइल करने के Sलये कार<वाई शjु न 

करना मानीटBरगं तंN म� Sश:थलता दशा<ता है।  

लेखापर'�ा ने नवeबर 2016 और माच< 2017 के बीच यह बताया। 

मंNालय ने उ
तर म� �नeनSलCखत बताया (Sसतeबर 2017): 

• मंNालय ने 367 मामल� म� आपि
तय� को 5वीकार -कया। इनम� से, 36 

मामल� म�, ` 2.20 लाख के जुमा<ने क� वसूल' क� गई थी, 331 मामल� 

म� कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया था/कार<वाई शुj क� गई थी।  

• शषे 570 मामल� के संबधं म� उ
तर �ती��त था (Sसतeबर 2017)। 

2.4.4 'ववरlणयD कK �ाथ"मक संवी�ा – समी�ा और सुधार मामलD म+ 

लGबन  

एसीईएस शुj होने के बाद, Bरटनd क� �ाथSमक संवी�ा 5वयं �णाल' Tवारा क� 

जा रह' है। �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा का उLेMय सूचना क� पूण<ता, 

�ववरणी का समय से �5तुतीकरण, शु+क का भुगतान, गणना क� गई राSश क� 

अकंगCणतीय सट'कता और फाइल न करने वाले/5टॉप फाइलर� क� पहचान 

सु�निMचत करना है। जहां एसीईएस �णाSलय� Tवारा असंग�त पाई जाती है 

वहाँ ऐसी सभी �ववरCणयां संवी�ा और सुधार (आरएंडसी)15 के Sलये :चि;हत 

क� जाती हa। एसीईएस Tवारा आरंएंडसी हेतु :चि;हत इन �ववरCणय� क� 

�नधा<Bरती के साथ परामश< करके पुिOट क� जानी चा`हये और �णाल' म� पुन: 

��विOट क� जानी चा`हये। �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा और आरएंडसी, 

�ववरCणय� के �ा,त होने क� �त:थ से तीन मह'न� के अदंर पूण< क� जानी है।   

                                                           
15

  :चि�नत �ववरCणय� के संबधं म� Nु̀ टय� को सह' करने क� �-0या आरएंडसी कहलाती है। 
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लेखापर'�ा ने ,लाि5टक �ेN से संबं:धत �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा के 

संबंध म� चय�नत 50 र�जो से डाटा �ा,त -कया। डाटा के �वMलेषण से पता 

चला -क 2013-14 स े 2015-16 क� अव:ध के दौरान �ा,त 29,520 

�ववरCणय� म� स,े 26,204 �ववरCणय� क� �ाथSमक संवी�ा क� गई थी जब-क 

इस त�य के बावजूद -क �ाथSमक संवी�ा एसीईएस Tवारा 5वत: ह' क� जानी 

है, 3,316 �ववरCणय� (11.23 ��तशत) के संबंध म� �ाथSमक संवी�ा लंwबत 

थी। लेखापर'�ा ने यह भी देखा -क एसीईएस Tवारा आरएंडसी के Sलये माक<  

क� गई 25,898 �ववरCणय� म� स,े �वभाग �नधा<Bरत तीन मह'न� के अदंर 

22,998 (88.80 ��तशत) �ववरCणयां ह' सह' कर सका। इस �कार, आरएडंसी 

के Sलये 2,900 �ववरCणयां लंwबत थी। बaगलुj II और गुड़गांव II कSमMनBरय� 

के अतंग<त रेज� ने 2013-14 के Sलये डाटा उपल�ध नह'ं कराया। नोएडा I 

कSमMनर' के अतंग<त र�ज-24 और थाने-I कSमMनर' के अतंग<त र�ज I और II 

ने सभी तीन वषd के Sलये डाटा उपल�ध नह'ं कराया। इस�कार, लेखापर'�ा 

इन कSमMनBरय� के �नOपादन पर `ट,पणी करने म� असमथ< था। र�ज जहां 

�ववरCणयां आरएंडसी के Sलये लंwबत थी, उ;ह� नीच ेसूचीब� -कया गया है: 

ता"लका 2.3: �ाथ"मक संवी�ा – आरएंडसी मामलD म+ 'वलGब 

[.सं. क"मqनर� का 

नाम 

\ड'वजन का 

नाम 

र+ज का नाम 'ववरlणयD कK सं2या जहां आरएंडसी 

लंmबत था 
2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 `द+ल'-I 1ड�वजन-I र�ज-V 154 388 749 1,291 

2 `द+ल'-I 1ड�वजन-I र�ज-IV 56 229 473 758 

3 कोयeबटूर कोयeबटूर II कोयeबटूर II ए 120 129 120 369 

4 कोलकाता V wबशनुपुर र�ज III 105 111 126 342 

5 कोलकाता II हावडा IV र�ज IV 68 72 0 140 

 कुल 503 929 1,468 2,900 

`द+ल' I कSमMनर' के अंतग<त र�ज IV और V और कोलकाता V कSमMनर' के 

अतंग<त र�ज III म� आरएडंसी मामल� म� �वलंब म� तीन वषd के दौरान व�ृ� 

हुई। `द+ल'-I कSमMनर' क� दो र�ज� म� वष< 2015-16 के दौरान 0मश: 749 

और 473 आरएडंसी मामल� म� �वलंब हुआ था। 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान �ा,त कुल �ववरCणय� के संबंध म� �वलंब क� ि5थ�त म� र�ज IV म� 

13.86 ��तशत से 78.31 ��तशत और र�ज V म� 24.64 ��तशत से 76.43 

��तशत तक क� व�ृ� हुई।  



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

34 

हमने अ9तूबर 2016 म� उपरो9त �वलeब के बारे म� बताया। 

मंNालय ने �नeनवत उ
तर (Sसतeबर 2017) `दया: 

• `द+ल' I, कोयeबटूर और कोलकाता V कSमMनBरय� के संबंध म�, यह 

बताया गया था -क कार<वाई क� गई और लंwबत मामल� का �नपटान 

कर `दया गया (2,760 Bरटन<)। 

• कोलकाता II कSमMनर' के संबंध म�, यह बताया गया था -क एक 

�ववरणी के Sलये कार<वाई क� गई थी। शषे 139 लंwबत �ववरCणय� के 

Sलये उ
तर �ती��त था।  

आरएंडसी करने म� �वलeब न केवल �ववरCणय� क� संवी�ा क� खराब 

मॉनीटBरगं दशा<ता है, बि+क संभा�वत राज5व हा�न भी हो सकती है 9य�-क 

मामले समयबा:धत हो रहे थे। 

2.4.5 'ववरlणयD कK 'व&ततृ जांच म+ कमी 

क� &'य उ
पाद शु+क और सीमाशु+क बोड< (सीबीईसी) ने पBरपN सं�या 

818/15/2005-CX `दनांक 15 जुलाई 2005 म� ईआर-1 और ईआर-3 

�ववरCणय� क� संवी�ा के तर'के के Sलये �व5ततृ `दशा�नद�श �नधा<Bरत -कये 

थे। 

�व5ततृ संवी�ा का उLेMय कर �ववरणी म� �5तुत जानकार' क� पुिOट करना 

और मू+यांकन, सेनवैट 0े1डट के लाभ, छूट अ:धसूचना लाभ क� 5वीकाय<ता को 

~यान म� रखने के बाद लगाये गये कर क� �भावी दर क� सट'कता सु�निMचत 

करना आ`द है। �ाथSमक संवी�ा के �वपर'त, �व5ततृ संवी�ा केवल कुछ 

चय�नत �ववरCणय� को सिeमSलत करने के Sलये होती है, जो करदाता Tवारा 

�5तुत �ववरCणय� म� �5तुत जानकार' से �ा,त जोCखम मानदंड� के आधार 

पर पहचानी जाती हa।  

क� &'य उ
पाद शु+क �ववरणी, क� संवी�ा �नयम पु5तक 2008 पैरा 4.1ए के 

साथ प`ठत पैरा 4बी जोCखम मानदंड� के आधार पर �नधा<रण क� �व5ततृ 

संवी�ा के Sलये �ा,त कुल �ववरCणय� के पांच ��तशत तक के चयन का 

�ावधान करता है। सीबीईसी ने �व5ततृ संवी�ा करने के Sलये फाइल क� गई 

कुल �ववरCणय� के 2 स े5 ��तशत क� र�ज �नधा<Bरत करत ेहुये पBरपN स�ंया 
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1004/11/2015-CX `दनांक 21 जुलाई 2015 म� क� &'य उ
पाद शु+क 

�ववरCणय� क� संवी�ा के Sलये संशो:धत `दशा�नद�श जार' -कये। 

लेखापर'�ा ने चय�नत 50 र�ज से �ा,त और �व5ततृ संवी�ा के अ~यधीन 

�ववरCणय� से संबं:धत डाटा Sलया और यह देखा -क कुल 1,05,212 

�ववरCणय� म� से र�ज ने �व5ततृ संवी�ा के Sलए 1992 �ववरCणय� (1.89 

��तशत) का चयन -कया। इन 1992 �ववरCणय� म� से 278 �ववरCणयां 

,लाि5टक �ेN से संबं:धत थी। संवी�ा से �वभाग ने 32 मामल� म� ` 1.93 

करोड़ के राज5व �भाव का पता लगा पाया। 

लेखापर'�ा ने यह भी देखा -क वष< 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के 

दौरान 31, 34 और 11 र�ज िज;ह�ने डाटा �दान -कया था, ने इस त�य के 

बावजूद भी -क बड़ी सं�या म� �ववरCणयां �ा,त हुई थी, �व5ततृ संवी�ा हेत ू

-कसी �ववरणी का चयन नह'ं -कया, जैसा �ववरण नीच े `दया गया है। इन 

वषd के Sलए 9, 10 और 3 र�ज Tवारा डाटा उपल�ध नह'ं कराया गया था।  

ता"लका 2.4: वष�वार फाइल कK गई 'ववरlणयD कK सं2या 

इतने र+ज वाल� 'ववरlणयD कK 

सं2या 

र+ज कK सं2या 
2013-14 2014-15 2015-16 

1000 तक 24 28 31 

1001 से 2000 9 10 6 

2001 से 3000 2 1 5 

3001 से 4000 2 3 2 

4001 से ऊपर - - 1 

पांच र�ज, जहां फाइल क� गई �ववरCणय� क� सं�या सवा<:धक थी ले-कन 

�व5ततृ संवी�ा हेत ु -कसी भी �ववरणी का चयन नह'ं -कया गया, िजसका 

�ववरण �नeनवत है: 
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ता"लका 2.5: उkच 'ववरlणयD कK र+ज और 'व&ततृ संवी�ा हेतु चय�नत 'ववरlणयां 

[. 

सं. 

क"मqनर� \डवीजन र+ज फाइल कK गई 'ववरlणयD कK सं2या 
2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 `द+ल' I 1डवीज़न I र�ज V 3,308 3,483 4,000 10,791 

2 `द+ल' I 1डवीज़न I र�ज IV 2,066 2,096 2,495 6,657 

3 च;ेनई II 1डवीज़न II अeब
तूर II 1,813 1,942 2,145 5,900 

4 बa|लुj II पी;या II पी;या पी 654 629 711 1,994 

5 राजकोट राजकोट I एआर IV 419 465 537 1,421 

हमने इसे इं:गत -कया (फरवर' और माच< 2017)। 

मंNालय ने �नeनSलCखत उ
तर `दया (Sसतeबर 2017):  

• गुड़गांव II और राजकोट कSमMनBरय� के संबंध म� यह बताया गया -क 

आपि
तय� को भ�वOय म� अनुपालन हेतु नोट कर Sलया गया है। 

कोयeबटूर, बa|लुj और कोलकाता II कSमMनBरय� के संबंध म� 

�ववरCणय� क� �व5ततृ संवी�ा पूण< क� जा चकु� है।  

• `द+ल' I कSमMनर' (2013-14 से 2015-16) और हैदराबाद III एवं IV 

कSमMनर' (2013-14) के संबंध म� यह 5वीकार कर Sलया गया -क 

कोई भी �व5ततृ संवी�ा नह'ं क� गई थी। दमन और गुवाहाट' 

कSमMनBरय� के संबंध म� यह बताया गया -क कोई भी �व5ततृ संवी�ा 

लंwबत नह'ं थी। तथा�प �दान -कए गए डाटा के अनुसार, 2013-14 

और 2014-15 के दौरान �व5ततृ संवी�ा के Sलए -कसी भी �ववरणी 

का चयन नह'ं -कया गया था। 

• 28 र�ज वाल' शषे 15 कSमMनBरय� के संबंध म� उ
तर �ती��त था 

(Sसतeबर 2017)। 

�व5ततृ संवी�ा अनुपालन स
यापन का पहला 0म होने के कारण उपरो9त 

कSमMनBरय� Tवारा संबं:धत वषd के दौरान �व5ततृ संवी�ा के Sलए �ववरCणय� 

का चयन न करना, अनुपालन स
यापन तंN म� कमी दशा<ता है। 

2.4.6 आंतJरक लेखापर��ा 

आंतBरक लेखापर'�ा �नधा<Bर�तय� Tवारा अनुर��त अSभलेख� और भुगतान 

-कए गए �नधा<रण क� सट'कता सु�निMचत करने के Sलए �वभाग के पास 
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उपल�ध एक अ�तBर9त तंN है। यह �नधा<Bर�तय� के वैuा�नक चयन के 

मा~यम से पूव<-तैयार' पर जोर देते हुए जोCखम मू+यांकन पर आधाBरत होता 

है: सां�व:धक अSभलेख� के ��त कारोबार' अSभलेख� क� संवी�ा करते हुए और 

लेखापर'�ा wब;दओुं क� �नगरानी करके सु�निMचत -कया जाता है। क� &'य 

उ
पाद शु+क �नयमावल', 2008 के अनुसार, इकाइय� का चयन शु+क भुगतान 

मानक� और ` 3 करोड़ से अ:धक के भुगतान क� अ�नवाय< वा�ष<क लेखापर'�ा 

क� जाने वाल' इकाइय� के आधार पर था। मानको को संशो:धत कर `दया 

गया है और 27 फरवर' 2015 से �भावी सशंो:धत मानको के अनुसार 

लेखापर'�ा कSमMनर' को वष< के दौरान लेखापर'�ा हेतु �5ता�वत �नधा<Bर�तय� 

का नाम दशा<ने वाले �
येक वष< क� 31 मई तक एक वा�ष<क योजना जार' 

करनी होती हa। 

2.4.7 आंतJरक लेखापर��ा न करने के पJरणाम&वXप चकूD का पता न 

लगना 

लेखापर'�ा ने 29 �नधा<Bर�तय� के अSभलेख� क� जांच क� िजनक� मौजूदा 

मानक� के अनुसार लेखापर'�ा क� जानी थी -क;तु �वभाग क� आंतBरक 

लेखापर'�ा Tवारा शाSमल नह'ं -कए गए थे और लेखापर'�ा ने शु+क के कम 

भुगतान, अनु:चत jप से सेनवैट 0े1डट लेने आ`द वाले 17 �नधा<Bर�तय� के 24 

मामल� म� चकू देखी िजसम� ` 1.06 करोड़ क� राSश शाSमल थी। इन मामल� 

का पता लगाया जा सकता था य`द �नयमानुसार इन इकाइय� क� लेखापर'�ा 

क� गई होती। 

एक �नदशK मामला नीचे `दया गया है: 

2.4.7.1 व&तुओं के अवमू0यांकन के कारण शु0क का कम भुगतान 

यथा संशो:धत क� &'य उ
पाद मू+यांकन (उ
पाद शु+क यो|य व5तुओं का मू+य 

�नधा<रण) �नयमावल', 2000 के �नयम 6 अनुसार जहां उ
पाद शु+क यो|य 

व5तुएं क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 4(1)(क) के अंतग<त 

ऐसे मू+य पर बेची जाती हa जहां मू+य ऐसी wब0� के Sलए एकमाN मू+य नह'ं 

है, तो मू+य को समे-कत मू+य माना जाएगा िजसम� 0ेता से माल क� मु�त 

आपू�त < के jप म� �ा,त अ�तBर9त मू+य शाSमल होगा। 
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लेखापर'�ा ने देखा -क औरंगाबाद कSमMनर' के अतंग<त आने वाल' मै. 

अि+टमा ,लाि5ट9स इंड5\'ज़ ने 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के दौरान 

मै. वी1डयोकॉन इंड5\'ज Sल. से मु�त म� मो+�स �ा,त -कए, और मु�त म� 

आपूत< मो+�स क� पBरशो:धत लागत जोड़ ेwबना �व�नSम<त व5तुओं क� �नकासी 

क�। इस �कार, हटाई गई व5तुओं के मू+य म� ` 63.16 लाख राSश के मु�त 

म� �ा,त मो+�स का मू+य शाSमल न करने के कारण ` 7.80 लाख के शु+क 

क� कम उगाह' हुई। �वभाग Tवारा उपरो9त अव:ध को शाSमल करने वाल' 

इस इकाई क� आंतBरक लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी। 

हमने इस मामले को उठाया (`दसeबर 2016) और मंNालय ने बताया 

(Sसतeबर 2017) -क द5तावेज� क� मांग करते हुए अग5त 2017 म� 

�नधा<Bरती को पN भेजा जा चकुा था। आगामी �ग�त �ती��त थी (Sसतeबर 

2017)। 

शषे 23 मामल� के संबंध म�: 

• मंNालय ने 17 मामल� म� लेखापर'�ा आपि
तयां 5वीकार कर ल'। 

इनम� से 16 मामल� म� �याज स`हत ` 79.85 लाख का शु+क वसूल 

-कया गया था। एक मामले म� लेखापर'�ा Tवारा बताए गए गलत 

वगKकरण म� सुधार -कया गया था। 

• 6 मामल� म� मंNालय ने बताया -क उ
तर बाद म� भेजा जाएगा।  

2.4.8 आंतJरक लेखापर��ा करने के बावजूद चकूD का पता नह�ं लगा पाना  

लेखापर'�ा ने 44 �नधा<Bर�तय� के अSभलेख� क� जांच क� जो �वभाग क� 

आंतBरक लेखापर'�ा म� शाSमल -कए गए थे और ` 67.54 लाख क� राSश 

वाले शु+क के कम भुगतान, सेनवैट 0े1डट का अनु:चत लाभ लेने वाले 20 

�नधा<Bर�तय� से संबं:धत 36 मामल� म� चूक देखी। इस�कार आंतBरक 

लेखापर'�ा करने के बावजूद भी इन 36 चूक� का पता नह'ं चला। कुछ 

�नदशK मामले नीच े`दए गए हa: 

  



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

39 

2.4.8.1 संxयवहार मू0य म+ बरकरार रखी गई वैट छूट रा"श का समावेश न 

करना 

क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 4(3)(डी) के अनुसार, 

‘‘सं}यवहार मू+य’’ का अथ< है wब0� के समय व5तुओं के Sलए वा5तव म� अदा 

मू+य या देय मू+य और मू+य के jप म� �भाBरत राSश के अ�तBर9त कोई 

राSश जो -कसी भी समय wब0� से संबं:धत अथवा -कसी भी कारण स े

�नधा<Bरती क� ओर से देय हो, शाSमल होगी। इस �कार यह 5पOट है -क wब0� 

कर जैसे कर जो संEह'त होते हa ले-कन अदा नह'ं -कए गये अथवा देय ह�, व े

सं}यवहार मू+य के भाग ह�गे, जैसा -क मै. सुपर Sसनोटै9स इं1डया Sल. के 

मामले म� माननीय सव�Zच ;यायालय Tवारा �नण<य `दया गया था। 

गुवाहाट' कSमMनर' के अतंग<त मै. लSलत पॉल' वीव एलएलपी ने असम 

इंड5\'ज (कर छूट) योजना 2009 के अतंग<त छूट का लाभ Sलया िजसके 

अतंग<त इसने संEह'त वैट का 99% रोक Sलया था और इसका केवल 1% 

राrय सरकार को भुगतान -कया था। �नधा<Bरती ने 2013-14 से 2015-16 

(मई 2015 तक) क� अव:ध म� रोक� गई वैट राSश पर उ
पाद शु+क का 

भुगतान नह'ं -कया। तथा�प, �नधा<Bरती ने जून 2015 से रोके गए वैट पर 

उ
पाद शु+क का भुगतान करना शुj कर `दया। इसके पBरणाम5वjप �नकासी 

क� गई व5तुओं का कम मू+य �नधा<रण हुआ िजसके कारण 2013-14, 

2014-15 और 2015-16 (मई 2015 तक) के दौरान ` 22.84 लाख के 

शु+क क� कम उगाह' हुई। अ:ध�नयम क� धारा 11एए के अतंग<त �याज भी 

वसूल'यो|य था। 

2014-15 क� अव:ध शाSमल करते हुए जून 2015 म� आंतBरक लेखापर'�ा क� 

गई थी ले-कन अ�नयSमतताओं का पता नह'ं चला था।  

हमने इसे इं:गत -कया (`दसeबर 2016) और मंNालय ने बताया (Sसतeबर 

2017) -क ` 22.54 लाख के शु+क क� वसूल' क� गई। मंNालय के उ
तर म� 

आंतBरक लेखापर'�ा क� चकू पर कुछ नह'ं कहा गया। 
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2.4.8.2   तैयार माल के गलत वगrकरण के पJरणाम&वXप शु0क कK कम 

उगाह� 

क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम अ:ध�नयम 1944 क� धारा 3 के अनुसार, 

सभी उ
पाद शु+क यो|य व5तुएं, जो भारत म� उ
पा`दत हa या बनते हa, पर 

क� &'य उ
पाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम, 1985 क� पहल' अनुसूची म� घो�षत 

दर� के अनुसार उ
पाद शु+क लगाया जाएगा। औTयो:गक �योग के अलावा, 

टैBरफ उपशीष< 39232100 (ए:थल'न के पॉल'मस< क� बोBरयां या बै|स) के 

अतंग<त आने वाले ए:थल'न के पॉल'मस< क� बोBरयां या बै|स के Sलए शु+क 

क� �भावी दर 1 माच< 2015 क� अ:धसूचना सं�या 12/2015-सीई Tवारा 1 

माच< 2015 से यथामू+य 12.5 ��तशत से बढ़कर 15 ��तशत हो गई थी। 

कोलकाता II कSमMनर' के अतंग<त मै. मनभार' ,लाि5टक �ाइवेट SलSमटेड न े

ए:थल'न के पॉल'मस< से ‘पाल':थन बै|स’ बनाए और इसे उपशीष< 39232100 

क� बजाए टैBरफ उपशीष< 39232990 (ए:थल'न के पॉल'मस< क� बोBरयां या 

बै|स) के अतंग<त इसका गलत वगKकरण करत े हुए 15 ��तशत क� बजाए 

12.5 ��तशत क� दर से शु+क का भुगतान करते हुए गैर-औTयो:गक Eाहक� 

को अ�ैल 2015 से फरवर' 2016 के बीच ऐसे 320.43 मी. टन बै|स क� 

�नकासी क�। इसके पBरणाम5वjप वसूल'यो|य �याज वसूल -कए जाने के 

अलावा ` 10.85 लाख के शु+क क� कम उगाह' हुई। यTय�प 2014-15 क� 

अव:ध लेते हुए फरवर' 2016 म� इस इकाई क� आंतBरक लेखापर'�ा क� गई 

थी, -फर भी इस चकू का पता नह'ं लग पाया। 

हमने इसे इं:गत -कया (नवeबर 2016 और माच< 2017) तथा मंNालय ने  

` 14.10 लाख के शु+क और �याज क� वसूल' क� सूचना (Sसतeबर 2017) 

द'।  

शषे 34 मामल� के संबंध म�:  

• 31 मामल� म� मंNालय ने लेखापर'�ा आपि
तय� को 5वीकार -कया, 

इनमे से 21 मामल� म� 9.17 लाख क� शु+क राSश �याज स`हत वसूल 

क� गई और 10 मामल� म� कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया 

था/कारवाई क� गई थी।  
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• दो मामल� म�, मंNालय ने बताया -क उ
तर बाद म� `दया जायेगा।  

• अहमदाबाद III कSमMनर' के अधीन पारसपैक इ;ड5\'ज �ाइवेट 

SलSमटेड के संबंध म�, मंNालय ने बताया -क काय<कार' आयु9त के पास 

छूट क� सं5वीकृ�त क� वैधता को अSभ�निMचत करने के Sलए समी�ा 

त;N है।  

तथा�प त�य यह है -क इस �कार क� समी�ा का पBरणाम �ती��त था 

(Sसतeबर 2017)।  

2.4.9 'वभागीय ईकाईयD कK लेखापर��ा म+ देखी गई अaय क"मयाँ 

लेखापर'�ा ने चय�नत र�जो/1ड�वजन� म� ` 2.97 करोड़ के राज5व �भाव वाले 

चकूो के 46 मामले देखे िजनम� शु+क के कम भुगतान स`हत सेनवैट 0े1डट 

का अ�नयSमत लाभ उठाना और आया�तत माल के संबंध म� अSभ�ेत उLेMय 

के Sलए अ�ंतम उपयोग को सु�निMचत नह'ं -कया जाना आ`द का �वभाग 

Tवारा पता नह'ं लगाया गया था।  

कुछ �Oटा;त मामले नीचे `दये गये हa:  

2.4.9.1 कारण बताओ नोvटस के अeध�नण�य म+ 'वलGब  

क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 11ए क� उप-धारा 11बी, 

यथा संशो:धत, अनुब;ध करता है -क क� &'य उ
पाद शु+क अ:धकार' जहाँ ऐसा 

करना यथा सeभव हो, धोखाधड़ी �छपाव इ
या`द को सिeमSलत करते हुए 

मामल� के संबंध म�, नो`टस क� �त:थ से एक वष< के अ;दर उ
पाद-शु+क 

राSश का �नधा<रण करेगा।  

लेखापर'�ा ने कोलकाता II कSमMनर' के तहत हावड़ा IV 1डवीजन के 

अSभलेख� म� देखा -क ` 5.87 लाख क� राSश के Sलए मै. वेल बग<र को`टगं 

इं1डया �ाइवेट SलSमटेड के संबंध म� माच< 2012 म� �छपाव को शाSमल करत े

हुए कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया था पर;तु उपरो9त एससीएन अभी 

तक अ:ध�नण<त -कया जाना था।  

हमने इसे बताया (`दसeबर 2016) और मंNालय ने सू:चत -कया (Sसतeबर 

2017) -क एससीएन अ:ध�नण<य �-0या के तहत हa।  
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मंNालय का उ
तर तक< संगत नह'ं था 9य�-क इस मामले म� एससीएन माच< 

2012 को जार' -कया गया था िजसका एक वष< क� अनुबं:धत अव:ध के 

अ;तग<त अ:ध�नण<य -कया जाना आवMयक था। तथा�प, यह वत<मान �त:थ 

तक अ:ध�नण<य के Sलए लंwबत था (Sसतeबर 2017)। 

2.4.9.2 'व&ततृ मैनुअल संवी�ा के "लए इकाई का गलत चयन  

सीबीईसी ने �ववरCणय� क� �व5ततृ संवी�ा, 2008 क� �नयमावल' के `दशा-

�नद�शो के पैरा 4.1बी म� �वशषे jप से �व�न`द<Oट -कया गया है -क �व5ततृ 

संवी�ा के Sलए �ववBरCणय� का अ�ंतम चयन र�ज म� कम<चाBरय� क� 

उपल�धता के आधार पर -कया जाएगा और यह सु�निMचत करने का उLेMय 

होगा -क िजन ईकाईय� का चयन -कया गया है उनम� वो इकाइयां नह'ं है जो 

�पछले �व
त वष< म� अ�नवाय< jप से लेखापBर��त क� गई हa एवं वत<मान वष< 

म� लेखापर'�ा के Sलए संभा�वत हa। यह �यास के दोहराव को विज<त करेगा 

ओर र�ज म� उपल�ध संसाधनो के �योग को अनुकूलन करेगा। 

�वभाग Tवारा 2014-15 के दौरान -कये गये आंतBरक लेखापर'�ा/ �यौरेवार 

मैनुअल से संबं:धत डाटा क� लेखापर'�ा जांच से पता चला -क लेखापर'�ा 

च;ैनई II कSमMनर' के तहत अeबेतुर I र�ज के तहत आन ेवाले मैसस< यूरो 

लेबर इ;ड5\'ज को `दसeबर 2014 म� आंतBरक लेखापर'�ा करन े के Sलए 

चय�नत -कया गया था। तथा�प, `दसeबर 2014 म� लेखापर'�ा क� गई इकाई 

पर ~यान `दये wबना इसी इकाई को जनवर' 2015 के दौरान डीएमएस के 

Sलए भी चयन -कया गया था, 2014-15 के समान �व
त वष< के दौरान 

आंतBरक लेखापर'�ा और डीएमएस के Sलए मैसस< यूरो लेबल इ;ड5\'ज का 

चयन बोड< के �नद�शो का उ+लघंन है।  

हमने इस �वषय म� बताया (फरवर' और माच< 2017) और मंNालय ने कहा 

(Sसतeबर 2017) -क उ
तर बाद म� भेजा जायेगा।  

2.4.9.3 अ�ंतम उपयोग सु�निqचत करने के "लए �नधा�Jरत �6[या और चूक 

का अननुपालन  

अ:धसूचना सं. 25/1999 क5टम `दनांक 28 फरवर' 1999 जब कुल 

�व�न`द<Oट तैयार माल के �व�नमा<ण म� उपयोग के Sलए भारत म� आयात -कए 
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जाते है तब कुछ �वशषे माल पर छूट �दान करता है, जो उस पर उदEाहय 

सीमा-शु+क के शु+क के उस `ह5से से अ:धक हो जैसा -क शु+क क� शू;य 

दर या 5 ��तशत के मू+यानुसार �वuापन मू+य से अ:धक हो, बशत� -क 

आयातकता< सीमा-शु+क (उ
पाद शु+क यो|य माल के �व�नमा<ण के Sलए शु+क 

के Bरयायती दर पर माल का आयात) �नयम, 1996 म� �नधा<Bरत �-0या का 

पालन करता है।  

�नयम 5(2) क� शत� म�, ऐसे आयात के पMचात सहायक आयु9त/उपायु9त 

सीमाशु+क शु+क क� Bरयायती दर के अतंग<त आया�तत माल के �यौरे स`हत 

आयात के �ववरण अतं�व<Oट करते हुए wबल ��विOट क� ��त के �यौरे क� 

��तSल�प सहायक/उपायु9त क� &'य उ
पाद शु+क को अEे�षत कर�गे और यह 

�ावधान माच< 2016 तक के Sलए �वTयमान था। उ9त �नयमवल' के �नयम 

8 म� अनुबंध -कया गया है -क सहायक आयु9त/उपायु9त क� &'य उ
पाद शु+क 

को सु�निMचत करना है -क आया�तत माल �व�नमा<ण के उLेMय के Sलए 

�व�नमा<ता Tवारा �यु9त -कये जाते हa और य`द वे इसके Sलए उपयोग नह'ं 

-कए जाते हa, तो �याज के साथ शु+क क� ऐसी Bरयायती दर के �व5तार के 

पBरणाम5वjप छोड़ ेगए शु+क क� वसूल' के Sलए कार<वाई क� जानी है। 

लेखापर'�ा म� देखा गया -क 20 मामल� म�, �व�नमा<ताओं ने अ~याय 39 के 

तहत आने वाले माल का आयात -कया था, जो -क मंडल काया<लय म� �5तुत 

आवेदन के आधार पर उ9त अ:धसूचना के तहत मूल सीमा शु+क (बीसीडी) के 

भुगतान के wबना था। तथा�प, �नयम 5(2) के अनुसार शु+क क� Bरयायती दर 

के तहत आया�तत माल का �ववरण wबल ��विOट क� ��तय� के साथ संबं:धत 

सहायक/उपायु9त, समु&' बंदरगाह/�वमान प
तन से 16 मामल� म� �ा,त नह'ं 

हुए थे, जैसा -क माच< 2016 तक आवMयक था। यTय�प, इन मामल� म� माल 

का अ�ंतम उपयोग �नधा<Bरती Tवारा �दान -कए गए अSभलेख� के आधार पर 

स
या�पत -कया गया था, वा5त�वक आयात के डाटा से यह स
या�पत नह'ं 

-कया गया 9य�-क सीमा-शु+क �ा:धकाBरय� Tवारा ऐसा कोई डाटा उपल�ध 

नह'ं कराया गया। इन 16 मामल� म� सिeमSलत शु+क ` 2.27 करोड़ था।  
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शषे 4 मामल� म�, सीमा-शु+क �ा:धकाBरय� से न तो कोई डाटा �ा,त हुआ 

और न ह' अ�ंतम उपयोग के स
यापन के Sलए कोई कार<वाई क� गई। इन 4 

मामल� म� छोड़ा गया शु+क ` 50.70 लाख था।  

सीमा शु+क के स.आ./उ.आ., समु&' बंदरगाह/�वमान प
तन, Tवारा क� &'य 

उ
पादन-शु+क के स.आ./उ.आ. �ेNा:धकार' को wबल ��विOट को �े�षत करने 

क� �-0या अ:धसूचना सं.32/2016-सीई(एनट') के अनुसार अ�ैल 2016 को 

वापस ले ल' गई थी। तथा�प, शु+क क� Bरयायती दर पर माल के आयात को 

5वत;N jप से स
या�पत करने के Sलए क� &'य उ
पाद-शु+क के अ:धकाBरक 

स.आ./उ.आ. को स�म करने के Sलए कोई भी तंN 5था�पत नह'ं -कया गया 

है।  

हमने `दसeबर 2016 और माच< 2017 के बीच इसके �वषय म� बताया और 

मंNालय ने मैसस< एडवा;स केबल टे9नालजी �ाइवेट SलSमटेड, बaगलुj के 

संबंध म� कहा -क सीमा-शु+क काया<लय� के अतं पर कार<वाई -कया जाना 

�न`हत है िजसके मा~यम से माल आयात -कये गये थे। जब तक wबलो क� 

��विOट सीमाशु+क गठन Tवारा आ:धकाBरक क� &'य उ
पाद-शु+क �ा:धकार' को 

�5तुत नह'ं -कये गये थे, उ9त को 5वीकार करने का �Mन नह'ं उठता। 

तथा�प, आयातकता< न े wबल ��विOट �5तुत -कया था और यह केवल एक 

�-0या
मक कमी है। मंNालय ने आगे कहा -क इस संबंध म� सहायक आयु9त 

(सीमा-शु+क), च;ेनई को जून 2017 म� एक पN भेजा गया था।  

उ
तर से यह 5पOट है -क आ:धकाBरक क� &'य उ
पाद-शु+क �ा:धकार' सीमा-

शु+क गठन से wबल ��विOट क� �ाि,त नह'ं होने के कारण आयात क� 

�माCणकता को 5वीकार नह'ं कर सकते। यह �व�नमा<ण म� आया�तत माल क� 

उ:चत �ाि,त और उपयोग को सु�निMचत करने म� �णाल' क� कSमय�  को 

`दखाता है।  

मंNालय को सीमा-शु+क के स.आ./उ.आ. Tवारा क� &'य उ
पाद शु+क के 

अ:धकाBरक स.आ./उ.आ. को आयात के �यौरे ऑनलाइन संचरण के jप म�, 

एक �-0या 5था�पत करने क� आवMयकता है, िजससे आयात के �ववरण� को 

5वत;N jप से स
या�पत -कया जा सक� ।  
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शषे 43 मामल� के संबंध म�:  

• मंNालय ने 4 मामल� म� ` 8.77 लाख क� वसूल' ��तवे`दत क�। 

• माल के आयात के Sलए �-0या के अननुपालन को शाSमल करते हुए 

19 मामल� और शषे 20 मामल� म� के संबंध म� उ
तर �ती��त था 

(Sसतeबर 2017)  

2.4.10 एसीईएस के तहत पंजीकृत �नधा�Jरती से वैट डाटा का ��त-स*यापन  

क� &'य उ
पाद-शु+क �नयमावल', 2002 के �नयम 9(1) के साथ प`ठत क� &'य 

उ
पाद-शु+क अ:ध�नयम, 1994 क� धारा 6(ए) के अनुसार �
येक }यि9त, जो 

उ
पादन करता है, �व�नमा<ण करता है, }यापार करता है, �नजी 5टोर क� या 

गोदाम रखता है या अ;यथा उ
पाद शु+क यो|य सामान का उपयोग करता है, 

पंजीकृत -कया जाएगा।  

आयु9त वाCणिrयक कर पिMचम बंगाल, वाCणिrयक कर �वभाग, 

तSमलनाडू/गुजरात और एसीईएस के डाटा के अनुसार क� &'य उ
पाद-शु+क के 

पास पंजीकृत ,लाि5टक के �व�न<माताओं के पंजीकरण �यौरे से �ा,त डाटा के 

��त स
यापन से पता चला -क 117 इकाइयाँ िजनका टन<ओवर ` 1.5 करोड़ 

(एसएसआई सीमा) से अ:धक था, वे क� &'य उ
पाद-शु+क �वभाग के पास 

पंजीकृत नह'ं थी। लेखापर'�ा के इस �कार के स
यापन के पBरणाम क� 

Bरपोट< और 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलए उनके Tवारा 

समाशो:धत �यौरे क� जांच का व उ9त जांच का पBरणाम लेखापर'�ा को 

सू:चत करने का �वभाग से अनुरोध -कया गया था।  

एक �Oटांत मामला नीचे `दया गया है:  

कोयeबटूर कSमMनर' के तहत मैसस< गायNी ,लाि5टक के ` 1.50 करोड़ (कुल 

टन<ओवर ` 1.93 करोड़) क� एसएसआई छूट सीमा क� अनुम�त �दान करने 

के बाद, 2014-15 के दौरान तSमलनाडु वैट आवMयकताओं के अनुसार ` 0.43 

करोड़ के टन<ओवर क� सूचना द' थी। तथा�प, इकाई क� &'य उ
पाद-शु+क 

�वभाग के पास पंजीकृत नह'ं थी।  

हमने इसके �वषय म� बताया था (नवeबर 2016) और मंNालय ने बताया 

(Sसतeबर 2017) -क उ
तर बाद म� भेजा जायेगा।  
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शषे 116 मामल� के संबधं म�, मंNालय ने (Sसतeबर 2017)  

• 104 मामल� म� लेखापर'�ा आपि
तय� को 5वीकार -कया। यह बताया 

गया -क इनम� स,े तीन इकाईयां लेखापर'�ा Tवारा इं:गत -कये जान े

के बाद पंजीकृत क� गई थी और एक मामले म� 4.00 लाख के �याज 

के साथ शु+क क� राSश वसूल क� गई थी। 101 इकाईय� के संबंध म�, 

यह बताया गया -क कार<वाई क� जा रह' है।  

• 12 मामल� के संबंध म� बताया गया -क उ
तर बाद म� भेजा जायेगा।  

लेखापर'�ा क� 5वत;N जांच और मंNालय के उ
तर से यह 5पOट होता है -क 

कर जाल के आधार को बढ़ाने के Sलए राrय वाCणिrयक कर डाटाबेसो के 

साथ क� &'य उ
पाद-शु+क डाटा के ��त स
यापन के Sलए �वभाग Tवारा कोई 

मह
वपूण< �यास नह'ं -कये गए थे।  

2.4.11 अaय मुwे  

लेखापर'�ा ने �नधा<Bर�तय� Tवारा अननुपालन के 190 मामलो को भी देखा, 

िजसम� शु+क, �याज का गैर/कम भुगतान और ` 7.68 करोड़ के राज5व 

�न`हताथ< के साथ सेनवैट 0े1डट इ
या`द का गलत लाभ उठाना शाSमल था।  

कुछ �Oटांत मामले नीच े`दये गये हa:  

2.4.11.1 �नधा�रणीय मू0य के गलत अ"भEहण िजससे अeधक [े\डट का 

ह&तांतरण  

के;द'य उ
पाद-शु+क मू+यांकन �नयमावल', 2000 के �नयम 8 के अनुसार, 

यथा संशो:धत, जहाँ उ
पाद-शु+क यो|य माल के समE अथवा भाग को 

�नधा<Bरती Tवारा बेचा नह'ं जाते है पर;तु अ;य व5तुओं के �व�नमा<ण एव ं

उ
पादन म� उनक� ओर से अथवा उनके Tवारा उपभोग के Sलए उपयोग -कये 

जाते है, उपभोग -कये गए इस �कार के माल का मू+य इस �कार के माल के 

�व�नमा<ण एवं उ
पाद क� लागत का एक सौ दस ��तशत होगा।  

च;ैनई IV कSमMनर' के तहत आने वाले मैसस< मदरसन सुमी इलेि9\क 

वायरस (एमएसईड�+यू) और नोएडा II कSमMनर' के तहत मैसस< अजय पॉल' 

�ाइवेट SलSमटेड के अSभलेख� क� लेखापर'�ा म� देखा गया -क इन 
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�नधा<Bर�तय� ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान/एक मू+य अपनाते हुये अ�<-

�नSम<त माल अपनी सहायक इकाईयो का 5टॉक ह5तांतBरत कर `दया था जो 

-क उ
पाद क� लागत का 110 ��तशत से अ:धक पाया गया था िजसे पूव< 

}य9त �नयम के अनुसार 5वीकार -कया जाना आवMयक था। �नयम� के 

उ+लंघन म�, 110 ��तशत मू+य से अ:धक के मू+य 5वीकरण के 

पBरणाम5वjप 1.72 करोड़ क� सीमा से अ:धक के शु+क का भुगतान हुआ 

इसके बदले मे उनक� सहायक इकाइय� को अ�तBर9त सेनवैट 0े1डट पास 

करने के Sलए �ेBरत -कया गया, जो -क एक अनपे��त लाभ है और पBरहाय< 

है।  

हमने इस �वषय म� बताया (फरवर' और माच< 2017), मैसस< मदरसन सुमी 

इलेि9\क वायरस, च;ेनई और मैसस< अजय पॉल' �ाइवेट SलSमटेड, नोएडा के 

संबंध म� मंNालय ने बताया (Sसतeबर 2017) -क लेखापर'�ा आपि
तयां इस 

कारण से 5वीकाय< नह'ं हa -क इनपुट क� लागत क� अि5थरता के कारण 

�नधा<Bरती ने शु+क के भुगतान के Sलए यह का+प�नक मू+य को अपनाया 

और लागत लेखा मानक (सीएएस) 4 के बाद मू+य �नधा<Bरत -कया गया तथा 

उसी को अपनाया गया था। काि+प�नक मू+य सीएएस 4 मू+य स ेअ+प jप 

से अ:धक था िजससे शु+क का अ:धक भुगतान हुआ। आगे कहा गया -क 

�नधा<Bरती ने भुगतान -कए गए शु+क के Sलए ��तदाय का दावा नह'ं -कया 

था और सहायक इकाइय� को अ
य:धक 0े1डट पास करना अनावMयक नह'ं 

था।  

मंNालय का उ
तर 5वीकाय< नह'ं या 9य�-क सहायक इकाईय� को �नकासी के 

Sलए सीएएस 4 मू+यांकन अपनाया जाना आवMयक है। लेखापर'�ा ने देखा 

-क सभी 3 वष� (2013-14 से 2015-16) के Sलए उZच मू+य को 5वीकार 

-कया गया था। शु+क के भुगतान के Sलए अनं�तम �नधा<रण क� सहायता स े

सह' सीएएस 4 मू+य को अपनाने क� गुंजाइश थी जो -क इन मामल� म� नह'ं 

-कया गया था। सहायक इकाइय� को �नकासी के Sलए सीएएस 4 से अ:धक 

मू+य को 5वीकार करना अ�ंतम उ
पाद क� मु�य लागत पर �भाव डालेगा।  
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2.4.11.2    सड़क सं'वदा (एफओआर) पर भाड़ ेके तहत �नकासी कK गई माल 

के �नधा�रणीय मू0य म+ जावक माल भाड़ ेका समावेश नह�ं 6कया 

जाना 

क� &'य उ
पाद शु+क, अ:ध�नयम 1944 क� धारा 4(3)(ग) के अनुसार, शु+क 

उदEहण के उLेMय के Sलए ‘‘सं}यवहार मू+य’’ का अथ< है बेच ेगये माल के 

Sलए वा5तव म� भुगतान -कया गया अथवा देय मू+य और इसम� कोई भी ऐसी 

राSश शाSमल है िजसे खर'दार wब0� के संबंध म� �नधा<Bरती को भुगतान करने 

के Sलए दायी है, या वह wब0� के समय देय है एवं -कसी अ;य समय म�, 

पBरवहन बीमा �भार आ`द शाSमल है।  

संशो:धत क� &'य उ
पाद-शु+क मू+यांकन (उ
पाद-शु+क यो|य माल का मू+य 

�नधा<रण) �नयमावल', 2000, आगे 5पOट करता है -क य`द कारखाना हटाने 

का 5थान नह'ं है, तो कारखाने से हटाये जाने के 5थान जैसे 1डपो, �ेषण 

एज�ट पBरसर आ`द के Sलए पBरवहन क� लागत उ
पाद शु+क यो|य माल के 

मू+य को �नधा<Bरत करन ेके उLेMय के Sलए अपविज<त नह'ं -कया जा सकता 

है।  

लेखापर'�ा ने चार �नधा<Bरतीय� के अSभलेख� म� देखा (ताSलका 2.4) -क 

खर'दार� के गंत}य पर माल को पहँुचाने के Sलए अपने खर'दार� से 

सं�वदा/करार -कया था। लेखापर'�ा ने �नधा<Bरत -कया -क उ9त �ावधानो क� 

शत� म� 2013-14 स े 2015-16 के दौरान भुगतान -कये गये जावक माल 

भाड़ा, खर'दार� के पBरसर कारखाने के गेट से माल भाड़ ेसे संबं:धत था, और 

इस �कार इसको wब0� मु+य म� शाSमल -कया जाना आवMयक था और इस 

माल-भाड़ ेपर शु+क उदEा�य था।   
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ता"लका 2.6: माल-भाड़ ेको शा"मल नह�ं करने के कारण कम भुगतान  

(`̀̀̀    करोड़ म+) 

[. 

सं.  

क"मqनर� �नधा�Jरती का नाम  जावक माल-भाड़ े

कK रा"श  

उदEाyय उ*पाद-

शु0क  

1 नोएडा I मैसस< इ;टEेट कै,स Sल. (इकाई 

II) 

633.19 78.53 

2 नोएडा II मैसस< ई5ट इं1डया टे9नाSलजी 

�ा. Sल.  

478.19 59.38 

3 नोएडा II मैसस< अजय पॉल' �ा. Sल.  130.15 16.15 

4 नोएडा II मैसस< अपटडटे ,लाि5टक ए�ड 

पैकेिजंग �ा. Sल. 

17.78 2.21 

कुल 1,259.31 156.27 

उपरो9त चार मामल� म� माल के �नधा<रणीय मू+य म� जावक माल भाड़े को 

सिeमSलत नह'ं करने के पBरणाम5वjप ` 1.56 करोड़ के उ
पाद-शु+क का 

कम उTEहण हुआ।  

हमने इस �वषय म� बताया (फरवर' 2017) और मंNालय ने (Sसतeबर 2017) 

उ
तर `दया जो �नeन �कार है:  

• मैसस< इंटेEेटेड कै,स Sल. (इकाई II) के संबंध म�, कारण बताओ नो`टस 

जार' -कया गया था।  

• नोएडा II कSमMनर' के तहत मैसस< ई5ट इं1डया टै9नालोजी �ा. Sल. 

मैसस< अजय पॉल' �ाइवेट Sल. और मैसस< अपडटे ,लाि5टक ए�ड 

पैकेिजंग �ाइवेट Sल. के संबंध म� यह बताया गया -क सं}यवहार मू+य� 

को 5वीकार करके माल क� �नकासी क� गई थी जो -क माल-भाड़ ेके 

साथ सिeमSलत था। अत: शु+क के भुगतान के Sलए अपनाया गया 

मू+य सह' था।  

मंNालय का उ
तर 5वीकाय< नह'ं था 9य�-क यह देखा गया था -क मैसस< ई5ट 

इं1डया टै9नॉलजी �ाइवेट Sल., नोएडा II, के मामले म�, �नधा<Bरती ने खर'दारो 

के साथ सं�वदा करार -कया था और जावक माल-भाड़ा एक पथृक लागत क� 

मूलव5तु है। इसीSलए यह �नधा<रणीय मू+य म� शाSमल करने यो|य था। मैसस< 

अजय पॉल' �ाइवेट Sल. और मैसस< अपटूडेट ,लाि5टक ए�ड पैकेिजंग �ाइवेट 

Sल. के संबंध म� जावक भाड़ा पथृक jप से संE`हत -कया गया और इसSलये 
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�नधा<रणीय मू+य शाSमल यो|य था। यTय�प, �वभाग ने मैसस< इ;ट'Eेटड कै,स 

Sल. (इकाई II), नोएडा I कSमMनर' के संबंध म� इसी �वषय पर एससीएन जार' 

-कया था, जो लेखापर'�ा कार<वाई क� पुिOट करता है।    

2.4.11.3   डmेबट-नोट के आधार पर सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ लेना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 9(2) �ावधान करता है -क क� &'य 

उ
पाद-शु+क �नयमावल', 2002 अथवा सेवा कर �नयमावल' 1994 के तहत 

यथा �नधा<Bरत सभी �ववरण जब तक उपरो9त द5तावेज म� शाSमल नह'ं हa, 

जैसा भी मामला हो, तब तक कोई भी सेनवैट 0े1डट नह'ं Sलया जाएगा।  

लेखापर'�ा ने देखा -क राजकोट कSमMनर' म� मैसस< मै+ट'�लै9स �ाइवेट 

SलSमटेड Tवारा 2013-14 से 2015-16 के दौरान मैसस< बालाजी वेफस< �ाइवेट 

SलSमटेड के Sलए उ
पाद शु+क यो|य माल क� अनुम�त द' गई थी। कुछ 

��तE5त माल मैसस< बालाजी वेफस< �ा. Sल. Tवारा वापस -कये गये थे 

िजसके Sलए उनके Tवारा �नधा<Bरती को डwेबट नोट जार' -कया गया था 

िजसम� उ
पाद शु+क �यौर� सिeमSलत नह'ं थे। मैसस< बालाजी मै+ट'फैल9स 

�ाइवेट SलSमटेड ने 2014-15 के दौरान इन डwेबट नोट के आधार पर  

` 36.38 लाख का 0े1डट Sलया था जो -क उपरो9त �नयम का उ+लंघन था।  

हमने इसे बताया था (नवeबर 2016) और मंNालय ने कहा था (Sसतeबर 

2017) -क गलत सेनवैट 0े1डट के Sलए `दसeबर 2011 से माच< 2016 क� 

अव:ध को सिeमSलत करते हुए कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया और  

` 36.38 लाख क� राSश वसूल क� गई।  

2.4.11.4  पथृक खाता अनुरu�त नह�ं 6कये जाने के कारण सेनवैट का 

वापस न होना।  

जहाँ एक �व�नमा<ता अथवा आऊटपुट सेवा �दाता पथृक खाता अनुर��त -कये 

wबना सामा;य इनपुटो अथवा इनपुट सेवाओं के संबंध म� सेनवैट 0े1डट का 

लाभ लेता है और �व�नमा<ता इस �कार के अ�ंतम उ
पादो या इस �कार क� 

आऊटपुट सेवाओं को �दान करता है जो -क कर यो|य है और साथ म� 

माल/सेवा के jप म� छूट �ा,त है, तब, �व�नमा<ता एवं आउटपुट सेवा �दाता 

�नयम 6(3)(i) के अतंग<त �व�न`द<Oट सूN के अनुसार राSश का भुगतान करेगा।  
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इसके आगे, सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 का �नयम 6(3डी) (सी) 

अनुबं:धत करता है -क }यापार के मामले म� छूट �ा,त सेवा का मू+य wब0� 

-कये गये माल क� लागत क� 10 ��तशत एवं wब0� मू+य और wब0� माल 

क� लागत (उनक� खर'दो के संबंध म� वहन -कये गये खच� को शाSमल -कये 

wबना सामा;यत: 5वीकाय< लेखांकन Sस�ा;तो के अनुसार �नधा<Bरत -कया गया) 

के बीच अतंर होगा जो अ:धक है। 

लेखापर'�ा म� देखा गया -क मैसस< क�वत इ;ड5\'ज सेवा कर नोएडा 

कSमMनर' के तहत दोन� �व�नमा<ण करने और करोबार' ग�त�व:धय� म� सलं|न 

थे पर;तु न तो पथृक खातो को अनुर��त -कया और न ह' उपरो9त �ावधान� 

के अनुसार 6 ��तशत मू+यराSश का भुगतान -कया, िजसके पBरणाम5वjप  

` 16.67 लाख का भुगतान नह'ं -कया गया। 

हमने इसके �वषय म� बताया (फरवर' 2017) और मंNालय ने कहा (Sसतeबर 

2017) -क �नधा<Bरती अनुपा�तक 0े1डट का भुगतान करने के Sलए सहमत हो 

गया था। आगे कहा गया -क द5तावेज� क� �ाि,त पMचात, कारण बताओ 

नो`टस का मसौदा, जार' -कया जायेगा।  

शषे 182 मामल� के संबधं म�, मंNालय ने  

• 175 मामल� म� आपि
तय� को 5वीकार -कया। इनम� स,े 133 मामल� 

म� ` 2.96 करोड़ क� राSश �याज स`हत वसूल' गई थी। शषे 42 

मामल� म� कारण बताओं नो`टस जार' -कया गया था/कार<वाई क� गई।  

• 7 मामल� म� कहा गया -क उ
तर भेज `दया जायेगा।  

2.5 �न:कष�  

लेखापर'�ा म� देखा गया -क ,लाि5टक से9टर म� क� &'य उ
पाद शु+क के 

उTEहण, �नधा<रण और संEहण के संबंध म� �वभाग Tवारा �नयम� के 

अनुपालन और �-0याओं म� कमी थी। �ववरCणय� क� अपया<,त मॉनीटBरगं, 

�ववरCणय� क� संवी�ा, आंतBरक लेखापर'�ा और मॉनीटBरगं तंN म� कSमयां 

Tवारा यह दशा<या गया है।   
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अ�याय III 

त�बाकू उ�पाद� पर क� ��य उ�पाद श�ुक का उद�हण और सं�हण  

3.1 ��तावना  

भारतीय त%बाकू, 17 वी शता(द� म* पुत+गाल .वारा लाया गया, अपनी सम0ृ 

खशुबुदार 2वाद और मदृलुता के 4लए द	ुनया भर म* सराहा जाता है। भारत 

लगभग ` 80 करोड़ =कलो>ाम के वा?ष+क उ�पादन और लगभग 4.3 लाख 

हेBटेयर के कृ?ष �ेD के साथ ?वFव म* दसुरा सबसे बड़ा त%बाकू उ�पादक है। 

देश म* उ�पाGदक त%बाकू कH कुल रा4श म* से लगभग 48 �	तशत चबाने वाले 

त%बाकू के Jप म* खपत कH जाती है, 38 �	तशत बीड़ी के Jप म*, और 14 

�	तशत 4सगरेट के Jप म* �योग =कया जाता है।  

3.1.1 हमने यह #वषय %य� चनुा  

त%बाकू पेKो4लयम उ�पादो के बाद क* ��य उ�पाद शु!क के तहत दसुर� सबस े

अLधक राज2व अज+न व2तु है। ता4लका 3.1 2013-14 से 2015-16 कH 

अवLध के 4लए कुल क* ��य उ�पाद शु!क राज2व कH तुलना म* त%बाकू उ�पादो 

से राज2व कH व?ृ0 को दशा+ता है। 

ता'लका 3.1 कुल क� ��य उ�पाद शु�क राज�व म� त�बाकू से �ा-त राज�व का .ह�सा  

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

1म 

सं.  

वष2  क� ��य उ�पाद 

शु�क राज�व  

त�बाकू उ�पादन� से 

�ा-त राज�व  

क� ��य उ�पाद राज�व के 

�3तशत के 4प म� त�बाकू 

उ�पाद� का राज�व  

1 2013-14 1,69,455 16,050 9.47 

2 2014-15 1,89,038 16,676 8.82 

3 2015-16 2,87,149 21,463 7.47 

Qोत: मंDालय .वारा उपल(ध कराए गये आकंड।े 

त%बाकू और ?व	न4म+त त%बाकू ?वक!प क* ��य उ�पाद शु!क टैUरफ अLध	नयम 

1985 के अXयाय 24 के और 4सगरेट पर उ�पाद शु!क योYय ?व	न4म+त 

उ�पादो पर ?वभागीय 	नदZशो के 	नयमावल� के तहत वग[कृत करने योYय ह\। 

त%बाकू उ�पाद को दो �कार से वग[कृत =कये जाते ह\, (i) ध]ूपान (4सगरेट 

और बीड़ी) और (ii) ध]ूपान रGहत, सामा�य चबाने वाले त%बाकू के Jप म* 
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जाना जाता हa। Sसगरेट पर शु+क पBरवतK लeबाई पर ��त हजार और बीड़ी 

पर, बीड़ी उपकर स`हत ��त हजार बीड़ी पर उTEह'त -कया जाता है। 

चबाने वाले तeबाकू के संबंध म�, पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण 

शु+क का सEंहण �मता �नधा<रण) �नयमावल' 2008 और चबाने वाले 

तeबाकू और अ�व�नSम<त तeबाकू पै-कंग मशीन (शु+क �मता �नधा<रण और 

संEहण) �नयमावल', 2010 के तहत माने गए ‘उ
पादन’ पर शु+क उTEह'त 

-कया जाता है। 

Sसगरेट पर शु+क क� दर म� �व
त अ:ध�नयम� म� वष< दर वष< व�ृ� क� जाती 

हa, 9य�-क तeबाकू उ
पाद बुरे उ
पाद और 5वा5�य के Sलए खतरनाक माने 

जाते हa। इसी कारण से लगाया गया शु+क उZच दर पर होता है। चबान ेवाले 

तeबाकु पर शु+क, मानी गई उ
पादन पर उदEह'त, क� &'य उ
पाद शु+क और 

सीमा शु+क बोड< Tवारा जार' अ:धसूचना के मा~यम से संशो:धत -कया जाता 

है। जहाँ तक बीड़ी का �वषय है, इस आधार पर -क इसक� खपत मु�य jप से 

Eामीण जनता के बीच है और उनके खर'दने क� �मता को ~यान म� रखत े

हुए, Sसगरेट और चबाने वाले तeबाकू क� तुलना म� शु+क क� दर कम है। 

तeबाकू एक बड़ा रोजगार देने वाला से9टर है, तeबाकू क� खेती और 

�व�नमा<ण से9टरो म� लगभग 3 करोड़ लोग काय<रत हa। इससे यह अनमुान 

लगाया जाता है -क बीड़ी �व�नमा<ण करने म� ह' लगभग 44 लाख कामगार� 

को रोजगार �ा,त है।  

खतरनाक/नशीले उ
पाद� के jप म� मानते हुए उन पर लगाये गए उZच दर 

पर �वचार करते हुए और अ:ध�नयम/�नयम�/अ:धसूचन� के �वSशOट �ावधान� 

के तहत तeबाकू उ
पाद� पर शु+क के संEहण और उदEहण, �नधा<रण को 

~यान म� रखते हुए, इस �वषय का चयन लेखापर'�ा के Sलए -कया गया था।  

3.2 लेखापर��ा उwेqय  

�नयम�, अ:ध�नयम�, अ:धसूचनाओं, पBरपN�/�नद�शो/कारोबार सूचनाएं इ
या`द 

क� पया<,त �नधा<रण के Sलए �वSशOट अनुपालन लेखापर'�ा के �वषय और 

तeबाकू से9टर से संबं:धत उ
पाद शु+क के संEहण और �नधा<रण, उदEहण के 



2017 का �	तवेदन सं. 42 (अ��य� कर – के���य उ�पाद शु!क) 

55 

संबंध म&, आंत(रक 	नय)णं स+हत उनका अनुपालन समय-समय पर जार� 

0कया जाता है और उसक3 मॉनीट(रगं क3 जाती है।  

3.3 काय��े� और लेखापर��ा कवरेज  

लेखापर��ा ने बोड< =वारा उपल>ध ऑटोमेशन ऑफ से�Aल एCसाईज एड ं

सEव<स टैCस (एसीईएस) म& डाटा से 2013-14 से 2015-16 क3 अवIध के 

Jलए तKबाकू और तKबाकू Eवक!पM से संबंIधत राजNव डटेा का संOहण 0कया 

और कुल राजNव संOहण, इकाई सेनवेट QेRडट के �योग, इकाई म& शु!क के 

गैर/अ!प भुगतान के मामलM क3 संUया आ+द मापदंडM के आधार पर नमूना 

इकाईयM का चयन +दया। तदनुसार, लेखापर��ा ने कुल 119 कJमXन(रयM म& 

28 कJमXन(रयM का चयन 0कया जो 0क केि��य उ�पाद शु!क के मामले 

देखती है और 35 डीEवजन र&ज उनके अ�तग<त है। कJमXन(रयM 16 के चय	नत 

नमूने म& वष< 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के दौरान तKबाकू उ�पादM 

से कुल राजNव का लगभग 48 �	तशत, 51 �	तशत और 67 �	तशत 

शाJमल 0कया गया था।  

लेखापर��ा ने क3 जाने वाल� EवNततृ समी�ा 	नयत परंतु जो क3 नह�ं क3 

गई/क3 गई संवी�ा, आंत(रक लेखापर��ा 	नयत परंतु क3 नह�ं गई/क3 गई 

आंत(रक लेखापर��ा, 	नधा<(रती आ+द =वारा शु!क का गैर भुगतान/कम 

भुगतान स+हत मानदंडM के आधार पर इन चय	नत कJमXनर� के �े)ाIधकार 

के अतंग<त आने वाले 264 	नधा<(र	तयM का चयन 0कया। इस एसएससीए म& 

कवर क3 गई अवIध 2013-14 (Eवव. 14) से 2015-16 (Eवव. 16) थी।  

3.4 लेखापर��ा �न�कष�  

3.4.1 �ववर�णय� क� गैर/�वलं�बत फाइ#लगं  

के���य उ�पाद शु!क 	नयमावल�, 2002 का 	नयम 12(1) अनुब_ करता है 

0क ��येक 	नधा<(रती =वारा (एसएसआई यू	नट के अ	त(रCत) माJसक Eववरणी 

(फाम< ईआर-1) िजस माह के Jलए 	नयत है के आगामी माह क3 10 तार�ख 

                                                           
16

 इसमे 25 कJमXनर�यM के राजNव सिKमJलत है CयM0क 3 कJमXनर�यां कानपरु, पटना और जालंधर के डाटा 

उपल>ध नह�ं थे।  
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तक उ
पाद �ववरण, माल को हटाये जाने के �ववरण के साथ �5तुत करेगा। 

यTय�प, कोई �वSशOट शाि5त Bरटन< क� गैर/�वलंwबत फाईSलगं के Sलए �न`द<Oट 

नह'ं है, -कसी �नयम के उ+लंघन के Sलए ` 5000 क� अ:धकतम सीमा तक 

सामा;य शाि5त उ9त �नयम� के �नयम 27 �नधा<Bरत करता है, जो Bरटन< क� 

गैर/�वलंwबत फाईSलगं के Sलए लागू है।  

61 र�ज से �ा,त तंबाकू उ
पाद के �व�नमा<ता Tवारा �5तुत -कये गये इआर-1 

Bरटन< के �ववरण से पता चला -क 13 र�ज म� 3,838 मामल� म� गरै-फाइSलगं 

के मामले थे और 30 र�ज म� ईआर-1 �ववरCणय� के 1480 मामले �वलंwबत 

फाइSलगं के थे। यTय�प, �वभाग ने Bरटन< क� �वलंब फाइSलगं के Sलए 24 र�ज 

म� केवल 579 मामले (39.12 ��तशत) म� ` 4.59 लाख क� राSश और 

�ववरCणय� के गैर-फाइल करने के 16 मामल� म� ` 0.05 लाख क� शाि5त 

उTEह'त क�। �वभाग ने गैर फाइल करने के 3822 (99.58 ��तशत) मामल� 

और Bरटन< के �वलंwबत फाइल करने के 901 (60.88 ��तशत) मामल� म� न 

तो कोई कार<वाई क� न ह' कोई शाि5त लगाई। 2013-14 से 2015-16 क� 

अव:ध के दौरान कार<वाई हेतु पांच र�ज म� 100 से अ:धक मामले लंwबत थे, 

िज;ह� नीच ेसूचीब� -कया गया है:  

ता"लका 3.2 कार�वाई हेतु लंmबत गैर/'वलंब से फाइल 'ववरlणयां  

[म 

सं.  
क"मqनर�  मंडल र+ज 

कार�वाई हेतु लंmबत 'ववरlणयD कK 

गैर/'वलंmबत फाइ"लगं के मामलD कK 

सं.   

2013-14 2014-15 2015-16 कुल 

1 हैदराबाद-II  कोथूर  महबूबनगर-I 504 552 561 1617 

2 जबलपुर  जबलपुर  र�ज I 353 360 321 1034 

3 जबलपुर  जबलपुर  र�ज III 260 300 421 981 

4 ब�गलुj IV दावानगेरे  :चNदगु<  172 139 154 465 

5 बोलपुर  बरहामपुर  धुSलयान-I 31 79 50 160 

हैदराबाद-II कSमMनर' के अतंग<त महबूबनगर-I र�ज और जबलपुर कSमMनर' के 

अतंग<त र�ज III म� �ववरCणय� के गैर/�वलंब से फाइल करने के मामल� क� 

सं�या म� तीन वषd के दौरान व�ृ� हुई थी।  
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�ववरCणय� के गैर/�वलंwबत फाइल करने पर कार<वाई न करना मॉनीटBरगं 

�नगरानी तंN क� ढ'लाई को दशा<ता है जो -क गलत �नधा<Bर�तय� के Sलए एक 

�नवारण के jप म� काय< करता है।  

जब हमने यह बताया (अ9तूबर 2016 और `दसeबर 2016), मंNालय न ेकहा 

(अ9तूबर 2017) -क: 

• 2,577 मामल� म�, मंNालय ने लेखापर'�ा आपि
तय� को 5वीकार 

-कया इसम� से 285 मामल� म� ` 2.04 लाख क� �वलंब फ�स वसूल 

क� गई थी 2,175 मामल� म� एससीएन जार' -कये गये थे/जार' -कए 

जा रहे हa और 117 मामल� म� कार<वाई क� जा रह' थी।  

• 1,681 मामल� म�, यह कहा गया -क दरु5थ 5थान� पर ि5थत छोट' 

बीड़ी उ
पादक इकाईयां गैर-फाइलकता< हa और अSश��त Eामीण Tवारा 

चलाया जाता है जो �व:ध �ावधान� को नह'ं जानते। उन तक पहँुचन े

के �यास -कये गये और बीड़ी �व�नमा<ण -0याकलाप को बंद करने के 

कारण उनको पंजीकरण रL करवाने का परामश< `दया गया। मंNालय ने 

कहा -क इन �नधा<Bर�तय� के ��त कोई लंwबत बकाया नह'ं हa। 

• 465 मामल� म�, यह कहा गया था -क ई-फाइSलगं के बारे म� जागjक 

करने के Sलए बीड़ी इकाईय� को अनुसरण कराये जाने के सभी �यास 

-कये गये थे और सभी बीड़ी इकाईयां �ववरCणय� क� ई फाइSलगं आरंभ 

कर चकु� थी।  

3.4.2 'ववरlणयD कK �ारं"भक संवी�ा – समी�ा और शोधन (आर एंड सी) 

मामलD का लंबन  

एसीइएस को �ारंभ करने के बाद, �ववरCणय� क� �ारंSभक संवी�ा 5वयं 

�णाल' Tवारा क� जा रह' है। �ववरCणय� क� �ारंSभकं संवी�ा का उLेMय 

सूचना क� पूण<ता, Bरटन< का समयब� �5तुतीकरण, शु+क का भुगतान, 

संगCणत राSश क� अकंगCणतीय सट'कता और गैर-फाइलकता</फाइल न करन े

वाल� क� पहचान करना सु�निMचत करना है। जहां एसीइएस �णाल' Tवारा 

कोई Nु̀ ट पाई गई है, ऐसे सभी �ववरCणय� को समी�ा और शोधन  
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(आर एंड सी)17 हेतु :चि;हत -कया जाता है। एसीइएस Tवारा आरएंडसी हेत ु

:चि;हत �ववरCणय� को �नधा<Bरती के साथ परामश< के बाद वैध -कया जाना 

चा`हए और �णाल' म� पुन: ��वOट -कया जाना चा`हए। सभी �ववरCणय� क� 

�ारंSभक संवी�ा �ववरCणय� क� �ाि,त क� �त:थ से तीन मह'नो के अदंर म� 

क� जानी है।  

लेखापर'�ा ने तंबाकू �ेN से संबं:धत �ारंSभक संवी�ा के संबंध म� चय�नत 

61 र�ज से डाटा �ा,त -कया। लेखापर'�ा ने देखा -क एसीइएस Tवारा 

आरएंडसी हेतु :चि;हत 46,767 �ववरCणय� म� स,े �वभाग तीन मह'न� के 

अनुब� समय के अंदर केवल 36,696 (78.47 ��तशत) ह' सह' कर सका। 

इस �कार, आरएंडसी हेतु 10,071 �ववरCणयां लंwबत थी। छ: र�ज18 ने वष< 

2013-14 से 2015-16 के Sलए डाटा उपल�ध नह'ं कराया। इस �कार, 

लेखापर'�ा इन कSमMनBरय� के �नOपादन पर `ट,पण करने म� स�म नह'ं था। 

र�ज जहां अ:धकतम �ववरCणयां आरएंडसी के Sलए लंwबत थे, को नीच ेसूचीब� 

-कया गया है:  

ता"लका 3.3: �ारं"भक संवी�ा – आरएंडसी मामलD का अeधक लंबन 

[. सं. क"मqनर�  \ड'वजन र+ज  
'ववरlणयD कK सं. जहां आरएंडसी लंmबत था 

2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 �त�नेलवेल'  �त�नेलवेल'  पलयामकोटाई  979 1,279 1,567 3,825 

2 �त�नेलवेल'  �त�नेलवेल'  टनकसी  1,232 1,207 1,234 3,673 

3 कोलकाता III क+याणी  र�ज III 369 430 792 1,591 

4 च;ेनई III वे+लोर  गु1डयाथम 0 0 408 408 

5 लखनऊ  1ड�वजन I ऐशबाग  96 94 59 249 

6 सोनीपत  कंुडल' II कंुडल' V 0 66 137 203 

�तjनेलवल' कूSमMनर'  के अतंग<त पलयामकोटाई और कोलकाता कSमMनर' के 

अतंग<त र�ज III म� आरएंडसी मामल� का लंबन तीन वषd के दौरान बढ़ रहा 

था।  

जब हमने इसे बताया (अ9तूबर 2016 और `दसeबर 2016 के बीच), मंNालय 

ने बताया (अ9तूबर 2017) जो इस �कार हa: 
                                                           
17  :चि;हत �ववरCणय� के संबधं म� Nु̀ टयां सुलझाने क� �-0या आरएंडसी कहलाती है।  

18
 पणेु-V कSमMनर' के अतंग<त र�ज आइट'सी नागपरु-II कSमMनर' के अतंग<त ग�1डया-II काल'कट कSमMनर' के 

अतंग<त तेनीचर', भोपाल कSमMनर' के अतंग<त दमोह-II, जबलपरु कSमMनर' के अतंग<त जबलपरु, उदयपरु 

कSमMनर' के अतंग<त उदयपरु-III 
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• 9,814 मामल� म�, मंNालय ने आरएडंसी का लंबन 5वीकार -कया। 

इनम� से 7,498 मामल� म� र�ज अ:धकाBरय� को शीp ह' लंबन समा,त 

करने के Sलए �नद�श `दये थे, 1,591 मामल� म�, आरएंडसी �नपटाये 

गये थे, आरएंडसी के Sलए :चि;हत सभी �ववरCणय� के 408 मामल� 

को बाद म� �नपटाया, 249 मामल� म�, लंबन 249 मामल� से घटकर 

31 मामल� तक ला `दया। 

• 257 मामल� म� सोनीपत कSमMनर' के अतंग<त यह कहा गया था -क 

उ
तर बाद म� `दया जाएगा।  

आरएंडसी करने म� �वलंब न केवल �ववरCणय� क� संवी�ा क� खराब 

मॉनीटBरगं का संकेतक है बि+क यह संभा�वत राज5व से बचाव को भी बढ़ावा 

दे सकता है 9य�-क आरएंडसी का लंबन मामल� को समय बा:धत कर सकता 

है और इसके पBरणाम5वjप राज5व हा�न हो सकती है।  

3.4.3 'व&ततृ संवी�ा के "लए 'ववरlणयD के चयन म+ अपया� तता  

`दनांक 15 जुलाई 2015 को बोड< पBरपN सं. 818/15/2005-सीए9स ने ईआर-

1 और ईआर-3 �ववरCणय� क� संवी�ा के ढंग के Sलए �व5ततृ `दशा-�नद�श 

�नधा<Bरत -कया था।  

�व5ततृ संवी�ा का उLेMय कर �ववरणी म� �5तुत क� गई सूचना क� और 

मू+यांकन क� सट'कता, सेनवैट 0े1डट का लाभ उठाना, छूट अ:धसूचना क� 

5वीकाय<ता का लाभ उठाने आ`द को ~यान म� रखने के बाद लागू कर का 

वगKकरण और �भावी दर को सु�निMचत करने के Sलए वैधता 5था�पत करना 

है। �ारंSभक संवी�ा के �वपर'त, �व5ततृ संवी�ा करदाताओं Tवारा �5तुत क� 

गई �ववरCणय� म� �5तुत सूचना से �वकSसत जोCखम मापद�ड� के आधार पर 

पहचानी गई केवल �वशषे चय�नत �ववरCणय� को कवर करना है।  

क� &'य उ
पाद शु+क �ववरCणय� क� संवी�ा हेतु �नयम पु5तक, 2008 के पैरा 

4.1ए के साथ प`ठत पैरा 4बी जोCखम मापद�ड� के आधार पर �नधा<रण क� 

संवी�ा के Sलए �ा,त कुल �ववरCणय� के पांच ��तशत तक चयन को दशा<ता 

है। सीबीइसी ने �व5ततृ संवी�ा करने के Sलए फाइल क� गई कुल �ववरCणय� 

का 2 से 5 ��तशत क� र�ज �नधा<Bरत करते हुए `दनांक 21 जुलाई 2015 के 
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पBरपN सं. 1004/11/2015 सी.शु. म� के&'य उ
पाद शु+क क� संवी�ा के Sलए 

संशो:धत `दशा �नद�श जार' -कये।  

लेखापर'�ा ने चय�नत 61 र�ज से �ा,त �ववरCणय� और �व5ततृ संवी�ा के 

अतंग<त होने यो|य �ववरCणय� के संबंध म� डाटा �ा,त -कया। 61 र�ज म� से 8 

र�ज केवल Sसगरेट �व�नमा<ताओं का �नपटान करती हa जो आंतBरक लेखापर'�ा 

के Sलए अ�नवाय< यू�नट हa और इसSलए वे �व5ततृ संवी�ा के अतंग<त नह'ं हa। 

अ;य 14 र�ज ने तीन वषd के Sलए गलत/अपूण< डाटा उपल�ध कराया। शषे 

39 र�ज म� से, िज;ह�ने तीन वषd के Sलए डाटा उपल�ध कराया, यह देखा 

गया -क, इस त�य के बावजूद -क �ा,त -कये गई �ववरCणय� क� सं�या 

काफ� थी, 0मश: 2013-14, 2014-15 और 2015-16 के दौरान 34, 33 और 

23 र�ज म� �व5ततृ संवी�ा के Sलए कोई �ववरणी चय�नत नह'ं क� गई, 

िजसका �ववरण नीच े`दया गया है।  

ता"लका 3.4: वष� 2013-14 से 2015-16 के "लए र+ज म+ फाइल कK गई 'ववरlणयां 

'ववरlणयD कK सं2या कK र+ज 
र+ज कK सं2या 

2013-14 2014-15 2015-16 

500 तक 15 17 13 

501 - 1000 12 09 07 

1000 से अ:धक 07 07 03 

कुल 34 33 23 

वे र�ज जहां पर �ा,त हुई �ववरCणय� क� सं�या 1000 और अ:धक थी, जहां 

�व5ततृ संवी�ा के Sलए लेखापर'�ा म� चय�नत सभी तीन वषd म� कोई 

�ववरणी चय�नत नह'ं क� गई थी, के �व5ततृ �ववरण नीच े`दये गये हa:  

ता"लका 3.5: उkच 'ववरlणयD वाल� और 'व&ततृ संवी�ा के "लए एक भी 'ववरणी चय�नत 

नह�ं करने वाल� र+ज 

[. सं. क"मqनर�  मंडल  र+ज  
�ा त कK गई Jरटन� कK सं2या 

2013-14 2014-15 2015-16 कुल  

1 कोलकाता-III क+याणी  र�ज-V 2,160 2,268 2,352 6,780 

2 कोलकाता-III क+याणी र�ज-III 1,640 1,606 1,651 4,897 

3 बोलपुर बरहामपुर धुल'आन-I 1,182 1,313 1,498 3,993 

यह देखा गया -क इन 39 र�ज म� �ा,त 76,138 �ववरCणय� म� से केवल 308 

(0.40 ��तशत) �ववरCणयां �व5ततृ संवी�ा के Sलए चय�नत क� गई थी जो 

अपे��त 2 स े 5 ��तशत से काफ� कम थी। इसके अ�तBर9त इन 308 
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�ववरCणय� म� स,े 191 तबंाकू �ेN से संबं:धत थीं और र�ज ने 178 �ववरCणय� 

क� संवी�ा क�। इन 178 �ववरCणय� म� स,े �वभाग 1.86 लाख के राज5व 

�न`हताथ< वाले केवल 2 मामल� म� कSमय� क� जांच करने म� समथ< रहा।  

अत: �व5ततृ संवी�ा के चयन म� कमी थी। �व5ततृ संवी�ा के दौरान कSमय� 

क� जांच क� कम सीमा चयन मानदंड, नामत: सेनवैट उपयो:गता �वगत वष< 

से पीएलए Tवारा अदा -कये गये शु+क क� ��तशतता म� कमी को संकेत 

करता है।  

जब हमने इसे बताया (अ9तूबर 2016 और `दसeबर 2016 के बीच), वष< 

2013-14 से 2015-16 के Sलए गलत/अपूण< (14 र�ज) डाटा के संबंध म� 

मंNालय ने अESलCखत कहा (अ9तूबर 2017):  

• एक र�ज म�, गलत डाटा �5तुत करन ेके Sलए मंNालय ने खेद �कट 

-कया है।  

• दस र�ज म�, यह कहा गया था -क आंतBरक लेखापर'�ा/�व5ततृ संवी�ा 

क� गई है/कार<वाई आरंभ क� गई है के जोCखम पैरामीटरो के अतंग<त 

अ�नवाय< jप से इकाईय� को सिeमSलत -कया जाता है।  

• दो र�ज म� यह कहा गया -क उ
तर बाद म� `दया जाएगा। 

• एक र�ज म�, यह कहा गया -क �व5ततृ संवी�ा के Sलए चय�नत 

�ववरCणयां 2 से 5 ��तशत थी।  

उ
तर मा;य नह'ं है, मंNालय �वSभ;न कSमMनBरय� के अतंग<त �वSभ;न र�ज 

क�  �ववरCणय� क� सं�या जोड़ कर उ9त ��तशत तक पहँुचा। यTय�प, समान 

र�ज और कSमMनर' म� �ववरCणय� के चयन के Sलए ��तशतता सु�निMचत 

-कया जाना होता हa।  

वष< 2013-14 से 2015-16 के Sलए �व5ततृ सवंी�ा (39 र�ज) के चयन म� 

कमी के संबंध म� मंNालय ने �नeनSलCखत कहा (अ9तूबर 2017):  

• पं&ह र�ज म�, यह कहा गया -क �नयSमत jप से आंतBरक लेखापर'�ा 

Tवारा इकाइय� क� लेखापर'�ा क� जा रह' है। इसके अ�तBर9त, तंबाकू 



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

62 

इकाइय� के संबंध म�, कोई भी इकाई �व5ततृ संवी�ा के चयन के Sलए 

�नधा<Bरत जोCखम पैरामीटर के अतंग<त नह'ं आती। 

• तेरह र�ज म�, यह कहा गया था -क �ववरCणय� क� �व5ततृ संवी�ा के 

Sलए कार<वाई क� गई/�ारंभ क� गई।  

• सात र�ज म�, यह कहा गया -क उ
तर `दया जाएगा।  

• चार र�ज म�, उ
तर म� देखा गया यह पाया गया -क मंNालय ने मै. ;यू 

कामथ टोबैको SलSमटेड अथा<त इस Bरपोट< के पैरा 3.6.3 के संबंध म� 

पाऊच क� अ:धक खर'द से संबं:धत उ
तर �5ततु -कया। जो �व5ततृ 

संवी�ा के चयन म� कमी से संबं:धत नह'ं है। 

अनुपालना स
यापन के �थम काय< के jप म� �व5ततृ संवी�ा म� उपरो9त 

कSमMनBरय� Tवारा संबं:धत वषd के दौरान �व5ततृ संवी�ा के दौरान 

�ववरCणय� के चयन म� कमी अनुपालन स
यापन तंN म� कमी को दशा<ता है।  

3.5 आंतJरक लेखापर��ा  

आंतBरक लेखापर'�ा अदा -कये गये शु+क के �नधा<रण और �नधा<Bर�तय� 

Tवारा रखे गये Bरकॉडd क� सट'कता सु�निMचत करने हेतु �वभाग के पास 

अ�तBर9त उपल�ध तंN है। इसे सां�व:धक Bरकॉड< के ��त wबजनैस Bरकॉड< क� 

संवी�ा कर और लेखापर'�ा wब;दओुं क� मॉनीटBरगं Tवारा, पूव<-तैयार' पर जोर 

देकर जोCखम �वMलेषण के आधार पर �नधा<Bर�तय� के वैuा�नक चयन Tवारा 

सु�निMचत -कया जाता है। के;&'य उ
पाद शु+क लेखापर'�ा �नयमपु5तक 

2008 के अनुसार, इकाईय� का चयन शु+क भुगतान �नयम� के आधार पर था 

और ` 3 करोड़ से अ:धक का भुगतान करने वाल' इकाइय� क� वा�ष<क jप से 

लेखापर'�ा क� जानी अ�नवाय< थी। पथृक लेखापर'�ा कSमMनर' (अ9तूबर 

2014) के गठन के पBरणाम5वjप, यह �नधा<Bरत करते हुए -क लेखापर'�ा 

कSमMनर' �
येक वष< 31 मई तक वा�ष<क योजना �नधा<Bरती का नाम िजस े

वष< क� अव:ध के दौरान लेखापर'�ा के Sलए �5ता�वत -कया गया है, दशा<ते 

हुए �काSशत करेगा। ��तमानो म� संशोधन -कया गया है (27 फरवर' 2015)। 
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3.5.1 आंतJरक लेखापर��ा के ना 6कये जाने के पJरणाम&वzप चकूD का 

पता ना लगना  

लेखापर'�ा ने 22 �नधा<Bर�तय� के Bरकॉड< क� जांच क� िजनक� मौजूदा 

��तमानो के अनुसार उनक� लेखापर'�ा क� जानी �नयत थी, परंतु �वभाग क� 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा सिeमSलत नह'ं -कये गये। हमन ेसामान के गलत 

वगKकरण, के;&'य उ
पाद शु+क कर के गैर भुगतान कम भुगतान, सेनवैट 

0े1डट आ`द का अ�नयSमत लाभ उठाने स`हत ` 9.40 लाख राSश के 7 

�नधा<Bर�तय� से संबं:धत 11 मामल� म� कSमयां देखी। इन मामल� को पता 

लगाया जा सकता है य`द इन यू�नट� को लेखापर'�ा के अधीन रखा जाता। 

दो �नदशK मामले हa:  

3.5.1.1 माल पJरवहन एज+सी (जीट�ए) के अतंग�त सेवा कर का गैर-भुगतान  

सेवा कर �नयमावल', 1994 के �नयम 2(1)(डी)(i)(बी) म� �ावधान है -क य`द 

सेवा के �ा,तकता< कोई फै9\', कंपनी कोप�रेशन, सहकार' सोसाइट', सहभागी 

फम< आ`द हa तो माल पBरवहन एज�सी (जीट'ए) सेवा के �ा,तक
ता< सेवा कर 

अदा करने के Sलए उ
तरदायी हa।  

लेखापर'�ा ने देखा -क हैदराबाद I कSमMनर' म� मै. वानी नवशि9त बीड़ी 

कंपनी, कामारे�डी म� 2015-16 के दौरान पBरवहन �भार के jप म� ` 51.29 

लाख का }यय -कया। -कये गये }यय पर �नधा<Bरती ने सेवाकर देयता का 

भुगतान नह'ं -कया। इसके कारण ` 2.23 लाख के सेवा कर का भुगतान नह'ं 

-कया गया, जो -क �नधा<Bरती से �याज स`हत वसूल -कया जाना अपे��त था।  

हमने इस बारे म� बताया (`दसeबर 2016), मंNालय ने जवाब `दया (माच< 

2017) -क अ�ैल 2015 से नवeबर 2015 क� अव:ध के Sलए �नधा<Bरती ने 

` 0.49 लाख के �याज स`हत ` 4.58 लाख का भुगतान कर `दया था।  

3.5.1.2 सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ उठाना  

सीसीआर 2004 के �नयम 2(एल) के अनुसार ‘‘इनपुट सेवा’’ म�, अ;य बात� 

के साथ-साथ �व�नमा<ता Tवारा �यु9त कोई सेवा, चाहे �
य� या अ�
य�, 

अ�ंतम उ
पाद� के �व�नमा<ण म� या संबंध शाSमल होती है।  
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लेखापर'�ा ने देखा -क च;ेनै-III कSमMनर' के अतंग<त म.ै हबीबुर रहमान एडं 

संस ने अग5त 2014 स ेमाच< 2015 के दौरान ‘अचल संपि
त को -कराये पर 

देना’ सेवा पर भुगतान -कये गये सेवाकर पर इनपुट सेवा के jप म� ` 0.51 

लाख का सेनवैट 0े1डट का लाभ उठाया। यह देखा गया -क �नधा<Bरती Tवारा 

\े1डगं क� जा रह' ‘चाय’ के भंडारण के Sलए गोदाम के Sलए ` 4.20 लाख क� 

राSश का भुगतान -कराये के jप म� -कया गया। चू-ंक ‘अचल संपि
त के 

-कराये पर `दये जाने के Sलए’ सेवा के संबंध म� भुगतान -कया, जो बीड़ी के 

�व�नमा<ण से संबं:धत नह'ं था, ` 0.51 लाख के सनेवैट 0े1डट का लाभ उठाना 

गलत था और समु:चत �याज के साथ वापस `दया जाना चा`हए।  

हमने इस बारे म� बताया (नवeबर 2016), मंNालय ने जवाब `दया (अ9तूबर 

2017) -क �नधा<Bरती ने ` 0.19 लाख के �याज स`हत सेनवैट 0े1डट को 

वापस कर `दया।  

शषे नौ मामल� म� मंNालय के उ
तर �नeनानुसार हa:  

• आठ मामल� म�, मंNालय ने आपि
तय� को 5वीकार कर Sलया। इनम� 

से, तीन मामल� म� ` 1.87 लाख क� राSश वसूल' गई, दो मामल� म�  

` 5.12 लाख क� वसूल' के Sलए कार<वाई आरंभ क� जा रह' थी, दो 

मामलो म�, Sसगरेट उ
पाद शु+क �नयमपु5तक का पBरSशOट ‘जी’ म� 

NमैाSसक �ववरणी क� फाइSलगं क� जांच क� जा रह' थी और एक 

मामले म� यह कहा गया -क मामले को अं�तम jप `दया गया।  

• एक मामले म�, यह कहा गया -क माननीय सेसटेट, `द+ल' क� �धान 

पीठ ने लु:धयाना बनाम मै. ना�घया एंटर�ाइज़ेज (�ा.) SलSम. 2015 

(317) ईएलट' 475 म� �नण<य `दया -क Sसगरेट उ
पाद शु+क 

�नयमपु5तक के अनुसार क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल' 2002 के 

अतंग<त �नधा<Bरत Bरकॉड< के रखरखाव का कोई �ावधान ह' नह'ं है।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क Sसगरेट उ
पाद शु+क �नयमावल' �वशषे jप से 

उन �नधा<Bर�तय� के Sलए �नधा<Bरत है जो Sसगरेट �व�नमा<ण के }यवसाय म� 

काय<रत है। समूची �व�नमा<ण/उ
पादन घटनाच0 उ9त �नयमावल' के पBरSशOट 

‘ए’ से ‘जी’ म� समा`हत है, जो -क शु+क लगाने और एकwNत करने के Sलए 
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अ
यंत मह
वपूण< हa और सभी अ;य Sसगरेट �नधा<Bर�तय� Tवारा अनुर��त 

-कया जाता हa।  

3.5.2 आंतJरक लेखापर��ा करने के बाद भी न ढंूढ� गई �vुटयाँ 

लेखापर'�ा ने �वभाग Tवारा आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा कवर -कए गये 28 

�नधा<Bर�तय� के Bरकॉड< क� जांच क� और ` 13.67 लाख क� राSश स`हत 5 

�नधा<Bर�तय� के 5 मामले देखे। इस �कार, आंतBरक लेखापर'�ा करने के 

बावजूद भी, ये Nु̀ टयाँ खोजी नह'ं जा सक�। दो सोदाहरण मामले �नeनानुसार 

हa:  

3.5.2.1 सेवा कर के भुगतान न 6कए जाने को ढंूढा न जाना  

�व
त अ:ध�नमय, 1994 क� धारा 65 (105) (जेड़जेड़जेड़जेड़जे) म� पBरभा�षत 

‘5पश<नीय व5तु सेवा क� आपू�त <’ क� �ेणी के अतंग<त \क भाड़ा �भार 

वगKकरणीय और कर यो|य था। 01 जुलाई 2012 से �भावी नकारा
मक सूची 

को �5तुत -कये जाने के बाद भी, सेवा को न तो सेवा कर क� नकारा
मक 

सूची म� शाSमल करके छूट �दान करने के Sलए और न ह' सेवाकर अ:धसूचना 

सं. 26/2012-एसट' म� शाSमल करके अनुम�त �दान क� गई थी। 

आंनद कSमMनर' के अतंग<त मै. बोरसड टोबेको कं. �ा. SलSम. के Bरकॉड< क� 

संवी�ा करने पर यह पता चला -क 2013-14 क� अव:ध के दौरान �नधा<Bरती 

को ‘‘\क भाड़ा �भार’’ के jप म� ` 37.06 लाख �ा,त हुऐ थे। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने उस पर सेवा कर भुगतान नह'ं -कया था। �ा,त आय पर ` 4.58 

लाख का सेवा कर देय था, जो -क �व
त अ:ध�नयम 1994 क� धारा 75 के 

अतंग<त ` 2.80 लाख के �याज के साथ वसूल' यो|य था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (`दसeबर 2016), मंNालय ने उ
तर `दया 

(अ9तूबर 2017) -क 2011-12 से 2016-17 क� अव:ध के Sलए �नधा<Bरती 

को �याज और शाि5त स`हत ` 12.19 लाख के सेवा कर क� मांग हेतु 

एससीएन जार' -कया जा चकुा है (अ�ैल 2017)।  

3.5.2.2 शु0क के कम-भुगतान को खोजा ना जाना  

2014-15 और 2015-16 क� अव:ध के दौरान आनंद कSमMनर' के अंतग<त 

मै. माjती टॉबेको �ो�9टस �ा. (इकाई III) के Bरकॉड< क� लेखापर'�ा म� देखा 
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गया -क �नधा<Bरती ने शु+क का भुगतान करते समय वा5त�वक jप म� 

�व�नSम<त सुगं:धत तeबाकू (` 27.05 लाख ��त माह) के बजाय ‘चबाने वाले 

तeबाकू’ (` 24.15 लाख ��त माह) का शु+क दर अपनाया था, िजसके कारण 

` 2.62 लाख क� राSश के शु+क का कम भुगतान हुआ।  

जब हमने इसे इं:गत -कया (`दसeबर 2016), मंNालय ने कहा (अ9तूबर 

2017) -क ` 2.62 लाख का शु+क और ` 0.79 लाख के �याज क� वसूल' क� 

गई है।  

शषे तीन मामल� म�, मंNालय ने �नeनSलCखत उ
तर (अ9तूबर 2107) `दया:  

• दो मामल� म�, मंNालय ने आपि
तय� को 5वीकार -कया। इनम� से एक 

मामले म�, ` 0.01 लाख क� माँग क� वसूल' क� गई थी और एक 

मामले म�, एससीएन जार' -कया गया था।   

• एक मामले म�, यह कहा गया था -क लेखापर'�ा म� देखे गए �व0� एवं 

�व�नमा<ण आंकड़� म� अंतर का Sमलान -कया गया है और सनद' 

लेखाकार Tवारा �माCणत -कया गया है।  

हालां-क �वभाग Tवारा आंतBरक लेखापर'�ा क� गई थी, लेखापर'�ा Tवारा 

इं:गत -कए जाने तक Nु̀ ट का पता नह'ं चला।  

3.6 'वभागीय इकाइयD कK लेखापर��ा म+ देखी गई अaय क"मयां 

लेखापर'�ा ने कारण बताओ नो`टस (एससीएनएस) के अ:ध�नण<य के संबंध म� 

�वभाग Tवारा गैर-अनुपालन, अधीन5थ �वभागीय इकाइय� का �नर'�ण और 

अ;य कSमयाँ देखी जो इस �कार हa:  

3.6.1 एससीएनएस के गैर-अeध�नण�य/अeध�नण�य म+ 'वलGब  

क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम क� धारा 11ए क� उप-धारा 10, एससीएन को 

नो`टस क� �त:थ से छह मह'ने या एक वष< के भीतर म� अ�ंतम jप `दया 

जाना है, जैसा भी मामला हो। लेखापर'�ा ने गैर-अ:ध�नण<य के तीन मामले 

और एससीएन के �वलिeबत अ:ध�नण<य के 48 मामले देखे जैसे -क नीच े

�ववरण `दया गया है:  
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3.6.1.1 लेखापर'�ा ने देखा -क कानपुर कSमMनर' म� मै. एवीएल �ैEे;स 

�ाइवेट SलSमटेड ने अग5त 2015 म� पंजीकरण �माणपN के अ�यप<ण के Sलए 

आवेदन फाइल -कया -कंतु �वभाग Tवारा कोई कार<वाई नह'ं क� गई। अ�यप<ण 

आवेदन पर कोई कार<वाई नह'ं -कए जाने पर यह देखा गया था -क ` 23.23 

लाख के शु+क वाले `दनाँक 19 मई 2015 का एक एससीएन 6 मह'न� स े

अ:धक के Sलए अ:ध�नण<य के Sलए लंwबत था। इसSलए �वभाग समय पर 

एससीएन के अ:ध�नण<य और अ�य�प<त आवेदन पर कार<वाई करने म� असफल 

रहा।  

हमने इसे बताया (फरवर' 2017), मंNालय ने कहा (अ9तूबर 2017) -क 

एससीएन अ:ध�नण<यन �ा:धकार' Tवारा समा,त कर `दया गया था। पंजीकरण 

के अ�यप<ण के Sलए आवेदन Bरकॉड� के स
यापन के अधीन �-0यारत है।  

उ
तर मा;य नह'ं है, 9य�-क �वभाग अनुब� समय के तहत एससीएन के 

अध�नण<य म� असफल रहा।  

3.6.1.2 लेखापर'�ा ने देखा -क कानपुर कSमMनर' म� मै. अशोका �लेवस< 

�ाइवेट SलSमटेड के संबंध म�, ` 56.36 करोड़ के शु+क वाले तीन एससीएन 

एक वष< से अ:धक के Sलए अ:ध�नण<य के Sलए लंwबत थे। यह भी देखा गया 

-क सहायक आयु9त ने पBरसर� म� पड़ी हुई 25 मशीन� को सील -कया था, 

िजनम� से 20 मशीन� को एससीएन के लिeबत अ:ध�नण<य �वभाग क� 

अनुम�त से Sसतeबर 2014 म� �नधा<Bरती Tवारा बेचा गया था। इस दौरान, 

`दसeबर 2014 म� पंजीकरण के अ�यप<ण के Sलए �नधा<Bरती ने आवेदन `दया 

था। एससीएन के लिeबत अ:ध�नण<य के बावजूद, �वभाग ने �निO0य मशीन� 

को बेचने के Sलए मंजूर' द' िजसने �नधा<Bरती के बकाया शषे� क� वसूल' को 

दगु<म बनाया।  

जब हमने इसे बताया (फरवर' 2017), मंNालय ने कहा (अ9तूबर 2017) -क 

सभी तीन एससीएन को कॉल बुक को ह5तांतBरत -कया गया है 9य�-क यह 

उZच ;यायालय म� लिeबत है। इसके बाद, यह कहा गया था -क पान मसाला 

पै-कंग मशीन �नयम मशीन� क� wब0� को बा:धत नह'ं करते जहाँ अ:धनण<य 

के Sलए पुOट माँग लंwबत हो।  
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उ
तर मा;य नह'ं है 9य�-क पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण और 

शु+क का संEहण) �नयमावल', 2008 और तंबाकू चबाना और अ�व�नSम<त 

तeबाकू पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण और श+ुक को संEहण) �नयमावल' 

2010 के �नमय 18 और �नयम 19, अ:ध�नयम के सभी �ावधान और क� &'य 

उ
पादन शु+क �नयमावल', 2002 इस मामले म� एससीएन के अ:ध�नणय<न स े

संबं:धत �ावधान आवMयक पBरवत<न स`हत लागू ह�गे।  

3.6.1.3 लेखापर'�ा ने देखा -क गािजयाबाद आयु9तालय म� मै. के.पी. पान 

मसाला �ाइवेट SलSमटेड के संबंध म� बोड< ने `दनॉक 4 अ�ैल 2012 के आदेश 

से इन �नद�श� के साथ -क के;&'य उ
पाद शु+क, `द+ल' आयु9त (�वशषे 

अ:ध�नण<य) अ:ध�नण<य �ा:धकार' के तौर पर काय< करेगा ` 10.30 करोड़ क� 

एक माँग उठाई थी।  

अ:ध�नण<य के �वलeबन के बावजूद, सहायक आयु9त 1ड�वज़न-I गािजयाबाद 

ने उनके `दनाँक 22 जुलाई 2013 और 10 जनवर' 2014 के आदेश� Tवारा 

20 पाउच पै-कंग मशीन� और 65 एकल \ैक पाउच पै-कंग मशीन� के हटाने 

क� अनुम�त के आदेश `दए। �नधा<Bरती ने अपना }यापार बंद -कया और 

फरवर' 2014 म� पंजीकरण �माण पN को अ�य�प<त -कया। यह भी देखा गया 

(अ9तूबर 2016) -क उ;ह'ं पBरसर� म� चबाने वाला तeबाकू और पान मसाला 

के �व�नमा<ण के Sलए 23 जून 2014 को मै. के पान �ैEे;स �ाइवेट SलSमटेड 

(AAECK8045QEM003:U-III) को एक नया पंजीकरण जार' -कया गया था। 

एससीएन के �नपटान के �ववरण माSसक तकनीक� Bरपोट< म� दशा<ए नह'ं गए 

थे।  

एससीएन का अ:ध�नण<य लिeबत होने के बावजूद भी �वभाग ने �नधा<Bरती को 

मशीन हटाने के Sलए अनुमत -कया और उ;ह'ं पBरसर� म� अ;य �नधा<Bरती को 

एक नया पंजीकरण जार' -कया गया था। इसके बाद फरवर' 2014 म� 

�नधा<Bरती ने }यापार �चालन बंद कर `दया। अत:, बकाया शषे क� वसूल', 

य`द कोई हो, असंभव हो गई।  

जब हमने इसे अ9तूबर 2016 म� बताया, मंNालय ने कहा (अ9तूबर 2017) 

-क क� &'य उ
पाद शु+क �व:ध म� -कसी भी �नधा<Bरती को मशीन� क� या उनके 
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��त लिeबत कोई भी अ5थ:गत लिeबत पुOट माँग के wबना -कसी भी अ;य 

माल क� wब0� का रोकने का �ावधान नह'ं है।  

यह वCण<त -कया गया था -क कमीMनर (�वशषे ;याय �नण<य) क� &'य उ
पाद 

शु+क अ:ध�नण<य �ा:धकार' है; एससीएन एमट'आर म� ��तwबwंबत नह' -कया 

जा सका। इसके अलावा, यह बताया गया -क एक दसूर' यु�नट को पंजीकरण 

क� मंजूर' �दान करने म� कोई बाधा नह' है जहाँ उस पBरसर पर �नधा<Bरती के 

�वj� पुिOट क� कोई मांग लंwबत नह' है।  

उ
तर मा;य नह' है, चू-ंक पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण एव ं

शु+क संEहण) �नयमावल' 2008, के �नयम 18 तथा 19 तथा चबान ेवाले 

तeबाकू तथा गैर �व�नSम<त तंबाकू मशीन (�मता �नधा<रण एवं शु+क उगाह') 

�नयमावल' 2010, अ:ध�नयम तथा क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल' 2002 के 

सभी �ावधान यथावMयक पBरवत<न स`हत लागू होग� या�न इस मामले म� 

एससीएन के ;याय �नण<य के संबंध म� �ावधान, लागू होग�। इसके अलावा 

एससीएनएस के ;याय �नण<य के लिeबत होने पर मशीन� को हटाने के Sलए 

�नधा<Bरती को अनुमत करना पैरा 3.6.1.1 के मंNालय के उ
तर के �वरोधाभास 

म� था िजसम� मंNालय ने बताया -क पंजीकरण को जमा करने के Sलए 

आवेदन लिeबत रखा गया था 9यो-क एक एससीएन का �नधा<Bरती के ��त 

;याय �नण<य लंwबत था। इसके अलावा, �वभाग ने उस पBरसर म� एक नये 

रिज5\े;ट के Sलए पंजीकरण जार' -कया। 

3.6.1.4  लेखापर'�ा ने पटना कमीMनर' के अधीन पूCण<यां र�ज म� 2013-14 

तथा 2014-15 क� अव:ध के ;याय �नण<य रिज5टर के Bरकाडd से पाया -क 

48 मामले छह मह'ने क� �नयत अव:ध म� अ:ध�नCण<त नह' -कये गए थे। 

देर' क� अव:ध 3 `दनो से 225 `दन� तक थी।  

जब हमने इसे बताया (`दसeबर 2016) तो मंNालय ने उ
तर `दया (अ9तूबर 

2017) -क संबं:धत म�डल काया<लय को ;याय �नण<य के Sलए लwंबत 

एससीएन पर �नगरानी रखने तथा �नयत समय म� ;याय �नण<य़ आदेश जार' 

करने के Sलए अनुदेश `दए गए है। इसके अलावा, यह भी बताया गया -क 

अ:धक काय<भार के कारण अ:ध�नण<य म� देर' हुई।  

त�य यह है -क एससीएन �नयत समय म� अ:ध�नणKत नह'ं हुए थे।  
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3.6.2 म{डल अeधकार� Nवारा "सगरेट यू�नटD के �नर��ण न करना। 

Sसगरेट पर उ
पाद शु+क यो|य �व�नSम<त उ
पाद� पर �वभाग के अनुदेश� क� 

�नयमपु5तक – (Sसगरेट �नयमपु5तक) के पैरा 83 के अनुसार, म�डल 

अ:धकार' को �
येक �तमाह' म� एक काय< `दवस पर कम से कम एक बार 

अपने �भार म� �
येक Sसगरेट फै9टर' का �नर'�ण जjर करना चा`हए। उसे 

सै�ां�तक एवं वा5त�वक पBरणाम� के बीच पया<,त ~यान रखते हुए �नयSमत 

jप से �वशषे जांच जहाँ आवMयक हो, जjर करनी चा`हए। उसे 5वयं संतुOट 

होना चा`हए -क फै9टर' म� उ
पाद शु+क �नयंNण राज5व क� सुर�ा हेतु पूर' 

तरह से पया<,त है। 

लेखापर'�ा ने पाया -क  हैदराबाद II  कSमMनर'  के अधीन Sसक;दराबाद 

म�डल म�, 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलए मैसस< वीएसट' 

इं�ि5\ज, आजमाबाद, हैदराबाद तथा मैसस< हैदराबाद डकैन Sसगरेट �ा.Sल. के 

संबंध म� दौर� क� �नर'�ण Bरपोट< उपल�ध नह' थी।  

जब हमने इसे बताया, (`दसंबर 2016), तो मंNालय ने बताया (अ9तूबर 

2017) -क माच< 2017 �तमाह' क� समाि,त पर �नर'�ण म�डल अ:धकार' 

Tवारा -कया गया था तथा बताया -क भ�वOय म� �नर'�ण Bरपोट< T�ववा�ष<क� 

जार' क� जाएगी।  

उ
तर मा;य नह' है, 9यो-क उ
पाद शु+क यो|य �व�नSम<त उ
पाद�-Sसगरेट� 

पर �वभागीय अनुदेश� क� �नयमपु5तक के अनुसार �
येक �तमाह' म� कम से 

कम एक बार �नर'�ण -कया जाना आवMयक है। 

3.6.3 ‘माने गये उ*पादन’  के �नधा�रण के "लए �6[यां म+ कमी के कारण 

`̀̀̀    309.18 करोड़ के राज&व हा�न  

पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण एवं शु+क उगाह') 

�नयमावल',2008 के �नयम 5 तथा चबाने वाले तंबाकू तथा गैर �नSम<त 

तंबाकू पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण तथा शु+क उगाह') �नयमावल', 2010 

के �नयम 5 के अनुसार “उ
पा`दत क� जाने वाल' मानी गई माNा” – से 

अSभ�ाय उपरो9त �नयम म� यथा �न`द<Oट खदुरा wब0� मू+य वाले अ:धसू:चत 

माल क� माNा से है। 
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पान मसाला पै-कंग मशीन (�मता �नधा<रण तथा शु+क उगाह') �नयमावल', 

2008 के �नयम 7 तथा चबाने वाले तंबाकू तथा गैर �नSम<त तंबाकू पa-कंग 

मशीन (�मता �नधा<रण तथा शु+क उगाह') �नयमावल', 2010  के �नयम 7 

5पOट jप से बताता है -क एक �वSशOट मह'ने के Sलए देय शु+क मह'ने के 

दौरान �चाSलत पै-कंग मशीन क� सं�या के Sलए 0मशः अ:धसूचना सं. 

42/2008 सीई  `दनांक 1 जुलाई 2008 तथा अ:धसूचना सं. 16/2010-सीई, 

`दनांक 27 फरवर' 2010 म� �न`द<Oट शु+क क� उपयु9त दर के �योग Tवारा 

पBरकSलत -कया जाएगा। 

इसके अलावा, उपरो9त �नयमावल' के �नयम 6(2), �नयम 8 तथा �नयम 13 

�नयम 6 (1) के तहत फॉम<- 1 म� घो�षत मानदंड� म� से -कसी एक के संबंध 

म� अनुवतK पBरवत<न करने के Sलए फॉम< -1 म� नई घोषणा फाईल करने के 

Sलए �व�नमा<ताओं के Sलए �नयम 8 के तहत �चालन पै-कंग मशान� (व�ृ� या 

सं5थापन या हटाना या उखाड़ना) क� सं�या म� पBरवत<न, तथा ऐसे मामल� म� 

जहाँ �व�नमा<ता �नयम 13(1) के तहत एक पै-कंग मशीन के �चालन के Sलए 

�वचार नह' करता है के Sलए समथ<कार' �ावधान रखते हa।  

क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल' के �नयम 12 के अनुसार, क� &'य उ
पाद 

शु+क भुगतान करने के Sलए दायी �
येक }यि9त को आगामी मह'ने क� 10 

तार'ख तक माSसक (ईआर-1) �ववरणी जमा करनी पड़गेी। �ववरणी म� 

�व�नSम<त माNा तथा �नकासी माNा शाSमल होती है। 

चय�नत �नधा<Bर�तय� क� नमूना जांच से, लेखापर'�ा ने 10 मामल� म� पाया 

जहाँ �नधा<Bर�तय� ने उ
पादन �मता से अ:धक चबाने वाला तeबाकू तथा पान 

मसाला �व�नSम<त -कया, जैसा -क ईआर/1 �ववरणी म� ��तwबwंबत है, इस 

�कार से ‘माने गये उ
पादन’19 पर आधाBरत उ
पादन क� माNा से कम पर 

उ
पाद देय उ
पाद शु+क का भुगतान हुआ िजसके पBरणाम5वjप ` 309.15 

करोड़ के शु+क का भुगतान नह' हुआ। कुछ उदाहरण नीच े`दए गए हैः 

3.6.3.1 लेखापर'�ा ने पाया -क नाSसक – II कSमMनर' के तहत मैसस< 

फा5ट\ेक पैकस< �ा.Sल. ने 2012-13 से 2014-15 तक क� अव:ध के दौरान 

                                                           

19
  फाम< 1: �व�नमा<ता Tवारा भरा जाने वाला घोषनापN 
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उ
पाद शु+क के भुगतान के Sलए लेखा म� Sलए गए ‘माने गये उ
पादन’ के 

52 करोड़ पाउच� क� तुलना म� 222 करोड़ के पाउच� का वा5तव म� �व�नमा<ण 

-कया। इस �कार से वा5त�वक उ
पादन ‘माने गये उ
पादन’ िजस पर शु+क 

का भुगतान -कया गया था से 325 ��तशत अ:धक था। इसके पBरणाम5वjप 

170 करोड़ पाउच� का अ:धक उ
पादन तथा ` 215.08 करोड़ के संभा�वत 

शु+क का अ+प भुगतान हुआ।  

3.6.3.2 लेखापर'�ा ने पाया -क लखनऊ कSमMनर' के तहत मैसस< के फलेवर 

�ा.Sल. ने वष< 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान उ
पाद शु+क के  भुगतान 

के Sलए लेखा म� Sलए गए ‘माने गये उ
पादन’ के 104 करोड़ पाउच� क� 

तुलना म� वा5तव म� 139 करोड़ के पाउचो का �व�नमा<ण -कया। इसके 

पBरणाम5वjप 125 करोड़ के पाऊच� का अ:धक उ
पादन तथा ` 12.28 

करोड़ के संभा�वत शु+क का अ+प भुगतान हुआ। 

जब हमने इसे बताया (अ9तूबर 2016 तथा `दसंबर 2016 के बीच म�), तब 

मंNालय ने (अ9तूबर 2017) �नeनानुसार बताया: 

उपरो9त �नयम4, �नयम 5 तथा �नयम 6(3) के अनुसार, शु+क �वभाग 

Tवारा �नधा<Bरत ‘माने गये उ
पादन’ के आधार पर लगाया जाता है तथा न -क 

वा5त�वक उ
पादन पर।  

इसके अलावा, बोड< ने `दनांक 24 जनवर' 2014 के पBरपN सं. 

980/04/2014-सीए9स के Tवारा 5पOट -कया है -क देय शु+क मह'ने के 

दौरान फै9टर' म� �चाSलत पै-कंग मशीन क� स�ंया के संबंध म� ‘माने गये 

उ
पादन’ तथा पाउच� पर ��टं खदुरा wब0� मू+य के आधार पर �नधा<Bरत 

-कया जाय न -क एक यू�नट Tवारा वा5त�वक उ
पादन के आधार पर। इस 

�कार यह 5पOट है -क �वभाग �नधा<Bरती �नधा<Bरत ‘माने गये उ
पादन’ Tवारा 

बा~य है न -क वा5त�वक उ
पादन पर। इन �ावधान� को ~यान म� रखते हुए, 

कोई राज5व हा�न नह' है जैसा लेखापर'�ा Tवारा कहा गया, 9य�-क श+ुक 

अ:ध�नयम के �ावधान� के अनुसार तथा इसके अ;तग<त बनाए गए 

�नयम�/अ:धसूचनाओं के अतंग<त सह' �कार उदEह'त तथा संEह'त -कया गया 

है। 
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मंNालय का उ
तर मा;य नह'ं है लेखापर'�ा �नOकष< माने गये उ
पादन से 

संबं:धत �नयम� म� गंभीर सम5याओं और �वभागीय अ:धकाBरय� Tवारा उ9त 

के �नधा<रण म� कम<ठता म� असफलता को इं:गत करता है। सरकार को राज5व 

हा�न पहुचाने वाल' खाSमय� को इं:गत करने वाल' लेखापर'�ा �नOकषd का 

संuान लेने के 5थान पर मंNालय �नरंतर �नयम� व उनके -0या;वयन को 

सह' मानता है। ‘माने गये उ
पादन’ से अ:धक असामा;य उ
पादन, मशीन� के 

5था�पत �मता के 325 ��तशत तक, क� घटनाएँ मंडल अ:धकार' क� ‘माने 

गये उ
पादन’ क� वा5त�वकता को �नधा<Bरत करने म� अ�मता दशा<ता है, 

िजसके पBरणमा5वjप राज5व हा�न हो रह' है। इसके अलावा, ताजा ि5थ�त के 

अनुसार, नाSसक-II कSमMनर' के तहत मैसस< फा5ट\ेक पैकस< �ा.Sल. के मामले 

म� वष< 2015-16 के Sलए ’माने गए उ
पादन’ के 19.97 करोड़ पाउच� क� 

तुलना म� 135.09 करोड़ पाउच� का �व�नमा<ण -कया जो 115.03 करोड़ 

(576.51 ��तशत) तक ‘माने गए उ
पादन’ से अ:धक था िजसके 

पBरणाम5वjप ` 306.69 करोड़ के शु+क का संभव अ+प भुगतान हुआ।  

माने गए उ
पादन के अ�तBर9त पाऊच� के असामा;य अ
य:धक उ
पादन के 

बाद भी, �वभाग मानी गई �मता क� समी�ा करने तथा पुनः �नधा<रण करने 

म� उसको संuान मे लान ेके Sलए सफल नह' हुआ। उZच �ा:धकार' भी �भावी 

जांच� को सु�निMचत करने म� सफल नह' हुए। 

य`द ईआर-1 के अनुसार माने गए उ
पादन अथवा वा5त�वक उ
पादन जो भी 

अ:धक हो, पर आधाBरत शु+क लगाने के Sलए �व�नयम� के तहत एक तंN 

होता, तो चबाने वाले तंबाकू तथा पान मसाले के उ
पादन पर शु+क स े

राज5व के `हत� को �व:धव
त jप से संर��त -कया जा सकता था। �नयम� 

के तहत ऐसे समथ<कार' �ावधान के अभाव म�  माने गए उ
पादन के उ:चत 

�नधा<रण म� म�डल अ:धकार' क� भूSमका सरकार को राज5व सु�निMचत करने 

के Sलए अ:धक मह
व रखती है। 

3.7    अaय मामल+  

लेखापर'�ा ने चय�नत यु�नट� से 173 �नधा<Bरती अSभलेख� का चयन -कया 

जो आ;तBरक लेखापर'�ा/�व5ततृ �योरेवार सवंी�ा के Sलए �वभाग Tवारा 
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उपयु9त/चय�नत के अ�तBर9त थे। इन �नधा<Bर�तय� का िज;होने तीन वष� के 

दौरान शु+क को भुगतान नह'/कम भुगतान -कया था तथा राज5व, सेनवैट 

आ`द जैसे �निMचत जोCखम मानदंड पर आधाBरत बोड< Tवारा भेजे गए डाटा से 

चयन -कया गया था।   

लेखापर'�ा ने सेनवैट 0े1डट तथा �याज आ`द के अ�नयSमत लाभ, माल के 

गलत वगKकरण, शु+क के भुगतान न करन/ेकम भुगतान करने, वाले ` 97.72 

लाख  के राज5व �न`हताथ< के साथ �नधा<Bरती Tवारा अनुपालन न करने के 40 

मामल� को देखा। नीच ेकुछ उदाहरण `दय गए हैः 

3.7.1  सेनवैट [े\डट का अeधक/अ�नय"मत लाभ उठाना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3 म� �ावधान है -क एक 

�व�नमा<ता/सेवा �दाता उ9त �नयम 9 म� �न`द<Oट द5तावेज� के आधार पर 

अ�ंतम उ
पाद के �व�नमा<ण अथवा आऊटपूट सेवा के �ावधान के संबंध म� 

अथवा उपयोग हेतु �ा,त इनुपटस, पूंजीगत माल एवं इनपुट सेवा पर �न`द<Oट 

शु+क का सेनवैट 0े1डट को लेने के Sलए अनुमत होगा। लेखापर'�ा ने  

` 67.82 लाख क� राSश वाले सेनवैट 0े1डट के अ
य:धक/अ�नयSमत लाभ के 

चकू� के 8 मामले देखे। एक �नधा<Bरती के तीन मामल� वाला एक मामले का 

उदाहरण नीच े`दया गया हैः: 

3.7.1.1  उदयपुर कSमMनर' के तहत मैसस< Sमराज �ॉड9टस �ा. Sल. (यू�नट-

III) क� तीन यू�नट� के बने Eुप ने मैसस< Sमराज �ॉड9टस �ा.Sल. Eुप को वष< 

2015-16 के दौरान “ Sमराज“ �ांड के संबंध म� परामशK सेवाए �दान करने 

पर ` 57.65 लाख के सेवा कर के सेनवैट 0े1डट का लाभ Sलया। �नधा<Bरती 

Eुप क� सभी तीन यु�नट� वाले ` 57.65 लाख के बजाए इससे संबं:धत 

` 19.22 लाख के सेनवैट 0े1डट का लाभ लेने का हकदार था। इसके 

पBरणाम5वjप अ;य दो यू�नट� के संबंध म� ` 38.43 लाख के सेनवैट 0े1डट  

का अ
य:धक लाभ Sलया गया। 

जब हमने इस े बताया (अ9तबूर 2016), तब मंNालय ने बताया (अ9तूबर 

2017) -क ` 49.00 लाख के Sलए कारण बताओं नो`टस जार' (मई 2017) 

-कया गया है। 
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3.7.1.2 अनिaतम �नधा�रण म+ Lयाज का भुगतान न करना 

क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल', 2002 का �नयम 8(I) शत< लगाता है -क 

शु+क का आगामी मह'ने के 5वे एवं 6वे `दन जैसा भी मामला हो तक 

भुगतान -कया जाएगा। य`द �नधा<Bरत देय �त:थ तक भुगतान करने म� 

असफल होता है तो वह अ:ध�नयम क� धारा 11एए के तहत �याज स`हत 

बकाया राSश का भुगतान करने का दायी होगा। अनं�तम �नधा<रण क� &'य 

उ
पाद शु+क �नयमावल' के �नयम 7 स ेसंबं:धत है। इसके अलावा, क� &'य 

उ
पाद शु+क मू+यांकन (उ
पाद शु+क यो|य माल क� क�मत का �नधा<रण) 

�नयमावल', 2000 का �नयम 8 कहता है -क जहाँ उ
पाद शु+क यो|य माल 

�नधा<Bरती Tवारा नह' बचेा जाता है पर;तु अ;य व5तुओं के उ
पादन एवं 

�व�नमा<ण म� उसक� ओर से या उसके Tवारा खपत के Sलए उपयोग -कया 

जाता है तो मू+य ऐसे माल के उ
पादन अथवा �व�नमा<ण क� लागत का 110 

��तशत होगा। 

लेखापर'�ा ने देखा -क उदयपुर कमीMनर' के तहत मैसस< Sमराज �ॉड9टस 

Sल. (यू�नट-II), नाथTवारा ने अपनी सहयोगी इकाई को �नकासी -कये खलेु 

चबाने वाले तंबाकू के अनि;तम �नधा<रण के Sलए 01 अ�ैल 2014 को क� &'य 

उ
पाद शु+क के �ेNा:धकार' सहायक आयु9त को अनुरोध -कया। सहायक 

आयु9त ने आदेश `दनांक 6 मई 2014 Tवारा ��तभार' बं� पN �5तुत करन े

पर अ�ंतम आधार पर ` 30 ��त -क.Eा क� दर पर उ
पाद शु+क यो|य माल 

क� �नकासी के Sलए �नधा<Bरती को अनुमत -कया। �नधा<Bरती न ेवष< 2014-15 

के दौरान अपनी यू�नट को ` 30 ��त -क.Eा के बजाए ` 27 ��त -क.Eा. क� 

दर पर माल क� �नकासी क�। ` 3 ��त -क.Eा. क� कम दर पर माल क� 

�नकासी के पBरणाम5वjप ` 121.84 लाख के शु+क का अ+प भुगतान हुआ। 

�नधा<Bरती ने 18 `दसंबर 2015 को ` 121.84 लाख का अ+प शु+क जमा 

-कया। अ�ंतम �नधा<रण आदेश `दनांक 22 `दसंबर 2015 को सहायक आयु9त 

Tवारा जार' -कया गया था िजसम� दर `30 ��त -क.Eा �नधा<Bरत क� गई थी। 

�नधा<Bरती ने 18 `दसंबर 2015 को शषे शु+क जमा -कया। तथा�प, ` 24.45 

लाख के शषे शु+क पर �याज का भुगतान �नधा<Bरती Tवारा नह' -कया गया 

था िजसक� अभी वसूल' क� जानी थी।   
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जब हमने इसे बताया (जनवर' 2017), तब मंNालय ने बताया (अ9तूबर 

2017) -क ` 24.45 लाख के शषे शु+क पर �याज क� वसूल' के Sलए कारण 

बताओं नो`टस जार' करना �-कयाधीन था। 

शषे 36 मामल� म� मंNालय ने �नeन तरह बताया (अ9तूबर 2017): 

• 24 मामल� म�, मंNालय ने लेखापर'�ा आपा�तय� को 5वीकारा। इनम� से 

सात मामल� म� ` 2.53 लाख क� वसूल' Bरपोट< क� गई तथा 17 

मामल� म� कार<वाई क� गई/आरeभ क� गई है। 

•  आठ मामल� म� मंNालय Tवारा भेजे गए उ
तर� म� यह देखा गया -क 

यह शु+क के भुगतान तथा माल आ`द के गलत वगKकरण से संबं:धत 

है जो उ+लेCखत लेखापर'�ा आपि
तय� के �संग म� नह' है।  

• तीन मामल� म� यह कहा गया -क उ
तर बाद म� भेजा जाएगा।  

• एक मामले म� यह बताया गया -क �नधा<Bरती ने ‘अनुभव क� &’ के 

�नमा<ण म� उपयोग क� गई सेवाओं पर ‘इनपुट सेवा 0े1डट’ का लाभ 

उठाया जो �व�नमा<ण ग�त�व:धय� से संबं:धत है। सीसीई बaगलोर बनाम 

मैसस< भारत -��ज वेरनर Sल. के मामले म� सीसटेस बaगलोर के  

आदेश पर �वMवास जताया जाता है। इसके अलावा यह मामला 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा उठाया गया िजसे ;याय �नण<य �ा:धकरण 

Tवारा छोड `दया गया तथा सेनवैट 0े1डट अनुमत -कया गया था। 

उ
तर मा;य नह' है, 9यो-क ‘अनुभव के;&’ पूरा नह' हुआ था तथा 

काया<;वयन के दौरान छोड `दया गया था। इसSलए इनपुट स�व<स 0े1डट का 

लाभ लेने के Sलए हकदार नह' था 9यो-क उपरो9त �ोजे9ट छोड `दया गया 

था तथा �व�नमा<ण ग�त�व:ध के संबंध म� अथवा उसमे उपयोग नह' -कया 

गया था। 

3.8 �न:कष�  

लेखापर'�ा म� �वभाग Tवारा �नयम� तथा �-0याओं के अनुपालन म�  कSमय� 

को देखा गया जैसा -क �ववरCणय� क� मोनीटBरगं म� कमी, �व5ततृ संवी�ा म� 
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कमी, तथा �व5ततृ संवी�ा हेतु �ववरCणय� के चयन के मानदंड म� कमी एवं 

आंतBरक लेखापर'�ा तथा मोनीटBरगं तंN म� कमी Tवारा दशा<या गया था। 

पान मसाला और चबान ेयो|य तeबाकू पदाथd पर लगाये जाने वाले शु+क से 

सeबं:धत �नयम� और उनके -0या;वयन म� खाSमया के पBरणाम5वjप 

राज5व के बहुत अ:धक हा�न हो रह' है। अ;य तंबाकू उ
पाद� के संबंध म� 

अ:ध�नयम/�नयम�/अ:धसूचनाओं के �वSशOट �ावधान� के अनुपालन म� कSमयाँ 

जैसा बीडी यू�नट� जो अ:धक
तर अनौपचाBरक �ेN म� �चालन करती है, को 

पहचानना एवं �ववरCणयां भरने को सु�निMचत करने के Sलए �भावी तंN के 

अभाव से दशा<या गया, �नधा<Bरत अSभलेख� के अनुर�ण के खराब �वत<न तथा 

�वभाग Tवारा Sसगरेट यू�नट� के �तमाह' �नर'�ण न करना तथा पान मसाला 

तथा चबाने वाले तंबाकू उ
पाद� के मामले म�, ‘माने गए उ
पादन’ के 

अ�तBर9त पाऊच� के असामा;य अ
य:धक उ
पादन को संuान म� लेने म� 

असफल होने के कारण राज5व क� हा�न हुई। 
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अ>याय IV 

�नयमD एवं 'व�नयमD का अननुपालन 

4.1  �&तावना 

सीएजी के (डीपीसी) अ:ध�नयम क� धारा 16,  लेखापर'�ा �ाि,तय� के संबंध म� 

सीएजी के कत<}य� से संबं:धत है तथा सीएजी Tवारा भारत क� समे-कत �न:ध 

मे देय लेखापर'�ा �ाि,तय� क� लेखापर'�ा करने तथा संतुOट होने -क �नयम 

तथा �-0याएं राज5व के �नधा<रण, संEहण एवं उ:चत आबंटन पर एक �भावी 

�नयंNण सु�निMचत करन ेके Sलए बनाये गये हa और उनका �व:धव
त jप से 

पालन -कया जा रहा है, क� अपे�ा करती है । सीबीईसी के �ेNीय संरचनाओ ं

क� हमार' लेखापर'�ा के भाग के jप म� सीएजी के डीपीसी अ:ध�नयम के 

�ावधान� के अनुसार अपने अ:धदेश को पूरा करने के Sलए हम �नधा<Bरती के 

अSभलेख�, जो कर गणना का आधार है, क� जांच 5था�पत �णाSलय� क� 

�भावशीलता क� सीमा क� जांच हेतु यह स�ुनिMचत करने के Sलए -क 

�नधा<Bरती 5वतः �नधा<रण के इस युग म� वत<मान �नयम� एवं �-0याओं का 

पालन करता है, करते है। �वभाग Tवारा संवी�ा, आंतBरक लेखापर'�ा, कर 

आधार �व5तार आ`द को पूरा करने म� �वभाग क� �वSशOट असफलता पर 

अ�युि9तय� को “आ;तBरक �नयंNण� क� �भावशीलता” पर एक पथृक अ~याय 

म� Bरपोट< -कया जाता है तथा �वभाग Tवारा संवी��त एवं लेखापर'��त न 

-कये गए मामल� म� �नधा<Bर�तय� Tवारा अननुपालन पर अ�युि9तयां शीष<क 

“�नयम� एवं �व�नयम� का अननुपालन ” के तहत पथृक jप से Bरपोट< क� 

जाती हa। 

हम ��तवष< (i) के;&'य उ
पाद शु+क भुगतान (ii) सेनवैट 0े1डट का लाभ 

लेना और (iii) अ;य मामल� के संबंध म� अ�नयमतताओं पर ~यान `दलाते रहे 

हa तथा यह देखा गया है -क ये अ�नयSमतताएं �नरंतर जार' है 9यो-क समान 

�कृ�त क� आपि
तयाँ ��तवष< लेखापर'�ा Tवारा Bरपोट< क� जाती है जैसा -क 

आगे बताया गया हैः 
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ता"लका : 4.1 

(`̀̀̀ करोड़ म+) 

आपि*त कK �कृ�त  2013-14 2014-15 2015-16 

सं. 
 

रा"श सं.  रा"श सं. रा"श 

केa,�य उ*पाद शु0क का भुगतान न  

करना 

8 3.71 6 21.62 4 1.55 

केa,�य उ*पाद शु0क का कम भगुतान  15 21.85 3 1.73 9 18.04 

सेनवैट [े\डट 30 29.45 14 16.51 17 17.61 

अaय मामले 4 11.40 2 0.69 6 14.02 

जोड़ 57 66.41 25 40.55 36 51.22 

मंNालय लेखापर'�ा Tवारा बताए गए केवल वैयि9तक मामल� म� वैयि9तक 

�नधा<Bरती से राSश वसूल करके तथा उसके Sलए मांग नो`टस जार' करके 

संशोधन कार<वाई करता है। पर;तु �नधा<Bरती Tवारा अनुपालन के 5तर म� 

सुधार करने के Sलए 5था�पत �णाल' को सश9त बनाने के Sलए कोई कार<वाई 

नह'ं क� जाती है। यह इस त�य से 5पOट है -क हमने ` 45.40 करोड़ के  

कुल राज5व �न`हताथ< वाले के;&'य उ
पाद शु+क �याज का भुगतान न 

करने/अ+प भुगतान करन ेऔर सेनवेट 0े1डट का अ�नयSमत लाभ उठाने तथा 

उपयोग करने के 44 मामले पुनः देखे। मंNालय को यह सु�निMचत करने क� 

आवMयकता है -क �ौTयो:गक� के �योग एव ं डाटाबेस� के एक�करण, के 

मा~यम से कर उगाह' एवं संEहण क� �णाल' हो िजससे देय शु+क भुगतान 

से बचना �नधा<Bरती के Sलए क`ठन हो।  

वत<मान Bरपोट< म� शाSमल 44 मामल� म� से, 31 मामले जो �वभाग Tवारा 

5वीकार -कये गए हa तथा िजनम� वसूल' क� गई/वसूल' �-0याएं शुj क� 

पBरSशOट-II  म� उ+लेCखत है और 13 मामल� का इस अ~याय म� �नeन तीन 

मु�य शीष<क� के तहत वण<न -कया गया हैः 

• के;&'य उ
पाद शु+क का भुगतान न करना/अ+प भुगतान  

• सेनवैट 0े1डट का अनु:चत लाभ/उपयोग 

• अ;य मुLे 
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4.2 केa,�य उ*पाद शु0क का भुगतान न करना/अ0प भुगतान  

लेखापर'�ा ने 15 मामले देखे जहाँ शु+क का भुगतान नह'/कम -कया गया 

था। मंNालय/�वभाग ने सभी 15 मामल� म� आपि
तय� को 5वीकारा तथा 

सुधारा
मक काय<वाह' आरeभ क�। 6 मामले सोदाहरण नीच े`दये गये हa। शषे 

9 मामले पBरSशOट II  म� वCण<त है। 

4.2.1 गोदाम को माल कK �नकासी पर शु0क का भुगतान न करना 

गोदाम �ावधान� को शाSसत करने वाले के;&'य उ
पाद शु+क �नयमावल', 

2002 के �नयम 20 के अनुसार उ
पाद शु+क यो|य माल उ
पादन क� फै9टर' 

से एक गोदाम को अथवा एक गोदाम से दसूरे गोदाम को wबना शु+क भुगतान 

के �नकाSसत -कया जा सकता है। इसके अलावा, य`द गोदाम के Sलए भेजा 

गया माल गोदाम को �ा,त नह'ं होता है तो शु+क के भुगतान का 

उ
तरदा�य
व �ेषक का होगा। इसके अलावा, सीबीईसी के पूरक अनुदेश क� 

उ
पाद शु+क �नयमपु5तक 2005 के अ~याय 10 का पैरा �ावधान करता है 

-क जब �नधा<Bरती एआरई-3 के तहत शु+क के भुगतान के wबना Sभ;न 

गोदाम� को माल क� �नकासी करता है तथा 90 `दन� म� पुनः भ�डारण 

�माणपN �5तुत नह' करता है तो वह उस माल पर शु+क का भुगतान करने 

के Sलए उ
तरदायी है।  

अहमदाबाद –III  कमीशनर' म� मैसस< Sस;टे9स इ��5\' Sल. (,लाि5टक �भाग) 

ने एआरई-3 फॉम< के तहत wबना शु+क भुगतान के �वSभ;न भ�डार� को माल 

क� �नकासी क� थी। �ा,त �नकासी तथा पुनः भ�डारण क� संवी�ा पर, यह 

पाया गया -क �व
त वष< 2015-16 म� एआरई-3 के तहत �नकासी -कये गए 

कुछ माल के संबंध म� पुनः भ�डारण �माणपN �नकासी क� �त:थ से 90 स े

अ:धक `दन� क� समाि,त के बाद भी �नधा<Bरती Tवारा �ा,त नह' -कया गया 

था। इस �कार �नधा<Bरती ऐसी �नकासी के Sलए शु+क का भुगतान करने के 

Sलए उ
तरदायी था। �नकासी िजसके Sलए पुनः भ�डारण �माणपN �ा,त नह' 

-कये  गये थे का कुल मू+य ` 3.34 करोड़ बनता था िजसम� ` 41.77 लाख 

का कुल शु+क शाSमल था, िजसक� लागू �याज स`हत वसूल' क� जानी 

अपे��त थी। 
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जब हमने इस बताया (मई 2016), तो �वभाग ने सू:चत -कया 

(`दसंबर 2016) -क �नधा<Bरती ने ` 3.89 लाख के �याज स`हत ` 41.77 लाख 

का भुगतान कर `दया था। 

4.2.2 कम पाए गए कोयले पर केa,�य उ*पाद शु0क तथा &वkछ उजा� 

उपकर का अनुदEहण  

के;&'य उ
पाद शु+क �नयमावल', 2002 का �नयम 4(1) शत< लगाता है -क 

उ
पाद शु+क यो|य कोई माल िजस पर शु+क उदEा�य है, शु+क के भुगतान 

के wबना हटाया नह'ं जाएगा। उपरो9त �नयमावल' के �नयम 10(1) के 

अनुसार �
येक �नधा<Bरती दै�नक आधार पर उ
पा`दत अथवा �व�नSम<त माल, 

�ारंSभक शषे, उ
पा`दत अथवा �व�नSम<त माNा आ`द के संबंध म� �ववरण� को 

बताने वाला 5पOट तर'के से उ:चत Bरकाड< का अनुर�ण करेगा। इसके अलावा, 

उपरो9त �नयमावल' का �नयम 21(1) माल पर शु+क क� छूट क� अनुम�त 

�दान करता है जो �ाकृ�तक कारण� अथवा अपBरहाय< घटनाओं से गुम अथवा 

नOट हो गया है अथवा �व�नमा<ता Tवारा �नOकासन से पूव< -कसी भी समय 

खपत अथवा माक� `टगं के Sलए अनुपयु9त के jप म� दावा -कया जाता है, पर 

शु+क क� माफ� अनुमत करता है। 5वZछ उजा< उप कर �नयमावल', 2010 के 

�नयम 4 के अनुसार �
येक �नमा<ता 5वZछ ऊजा< उपकर �नयमावल', 2010 

के �नयम 6 (1) मे `दए गए तर'के म� �व�न`द<Oट माल को हटाने पर 5वZछ 

उजा< उपकर (सीईसी) का भुगतान करेगा।  

`दनांक 24 जून 2010 के सीबीईसी पBरपN के पैरा सं. 3 के अनुसार उपकर, 

कोयला खान से उठाये गए तथा भेजे गए कZच ेकोयले क� हा�न, य`द कोयले 

क� वाSशगं अथवा खान� से �ेषण से पूव< अ;य -कसी उ
पाद/jप म� उसका 

jपांतरण के कारण कोई हो, के Sलए इस माNा से wबना -कसी कटौती के 

सकल माNा के Sलए लागू होगा। उ
पा`दत कोयला उ
पाद� पर ` 200 ��त 

एमट' क� दर पर 5वZछ उजा< उपकर देय हa।  

राऊरकेला कमीशनर' के तहत मैसस< महानद' कोल फ�+डस Sल. (एमसीएल) 

ओBरयंट एBरया बजृराजनगर के;&'य उ
पाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के 

अ~याय 27 के अधीन आने वाले कोयला के उ
पादक ने �व
त वष<  2014-15 

के अतं म� अपने बह'खात� म� 90367.86 एमट' के jप म� कोयले का अ;त 
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शषे बताया था। �नधा<Bरती ने माच< 2015 के मह'ने के Sलए ईआर-1 �ववरणी 

म� भी बताया था -क �व
त वष< 2014-15 क� समाि,त पर कोयले का अ;त 

शषे 91,814 एमट' था। तथा�प, कोल इं1डया Sल. (सीआईएल) क� कोयला 

जांच करने वाल' ट'म के �
य� स
यापन पर यह पाया गया -क कोयले का 

वा5त�वक �
य� बकाया केवल 47,296.22 एमट' था। इस �कार 

` 7.20 करोड़ क� क�मत वाले 44,517.78 एमट' कोयले क� कमी थी। इस 

�कार, �
य� 5टॉक न तो ईआर-1 म� ��तwबwंबत -कया गया था और न ह' 

�नधा<Bरती ने उपरो9त �नयमावल' के �नयम 22 (1) के तहत इतनी कमी पर 

शु+क क� छूट के Sलए आवेदन -कया था। इसके पBरणाम5वjप कम पाए गए 

कोयले पर ` 43.20 लाख का शु+क तथा कम पाये गए कोयले पर 

` 89.04 लाख का 5वZछ ऊजा< उपकर नह'ं लगाया गया तथा उसे �याज 

स`हत �नधा<Bरती से वसूल -कया जाना अपे��त था। 

जब हमने इसे बताया (माच< 2016), तो मंNालय ने आपि
त को 5वीकार 

-कया (Sसतeबर 2017) तथा बताया -क ` 43.20 लाख के के;&'य उ
पाद 

शु+क तथा 2014-15 क� अव:ध हेतु ` 89.04 लाख के 5वZछ ऊजा< उपकर 

के Sलए एससीएन जार' -कया जा रहा था। 

4.2.3 सहयोगी इकाई को �नकासी 6कये गए माल पर शु0क कK अ0प उगाह� 

के;&'य उ
पाद शु+क मू+यांकन (उ
पाद शु+क यो|य माल क� क�मत का 

�नधा<रण) �नयमावल', 2000 के �नयम 9 के Sलए पर;तुक के साथ प`ठत 

�नयम 8 पBरकि+पत करता है -क जहाँ उ
पाद शु+क यो|य माल �नधा<Bरती 

Tवारा बेचा नह' जाता है पर;तु 5वयं Tवारा या �नधा<Bरती के संबं:धत }यि9त 

Tवारा -कसी अ;य व5तु के �नमा<ण म� इसक� खपत से क� जाती है तो ऐस े

माल का �नधा<य< मू+य उ
पादन अथवा ऐसे माल के �व�नमा<ण क� लागत का 

एक सौ दस ��तशत होगा। इसके अलावा, के;&'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम, 

1944 क� धारा 11एए के तहत �ावधन� के अनुसार शु+क भुगतान न 

करने/कम भुगतान करने के Sलए लागू दर पर �याज उगाह' करने यो|य है।  

बोलपुर कSमMनर' के तहत मैसस< 5ट'ल ऑथोBरट' ऑफ इं1डया SलSमटेड-

आईआईएससीओ 5ट'ल ,लांट बन<पुर ने आगे �व�नमा<ण म� उपयोग हेतु  

2013-14 के दौरान बोकारो, Sभलाई, दगुा<पुर आ`द ि5थत अपनी �वSभ;न 
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सहयोगी इकाईय� को अन;य jप से �ला5ट फन�स (बीएफ) कोक क� �नकासी 

क�। कुछ मामल� म� �नधा<य< मू+य िजस पर बीएफ क� �नकासी क� गई थी, 

उ
पादन लागत के 110 ��तशत से कम था जैसा -क �नधा<Bरती Tवारा �5तुत 

-कया गया िजसके पBरणाम5वjप बीएफ कोयला का अव�नधा<रण हुआ तथा 

पBरणाम5वjप 2013-14 क� अव:ध हेतु ` 3.61 करोड़ के शु+क का कम 

भुगतान हुआ।  

जब हमने इसे बताया (जनवर' 2016), तो मंNालय ने आपि
त (Sसतeबर 

2017) 5वीकार कर ल' तथा सू:चत -कया -क कारण बताओ नो`टस जार' 

करना  �-0याधीन था। 

4.2.4 शु0क का कम भुगतान तथा Lयाज एवं शाि&त का भुगतान न करना  

क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम, 2002 के �नयम 8(3) के अनुसार, य`द 

�नधा<Bरती देय �त:थ तक शु+क क� राSश का भुगतान करन ेम� असफल रहता 

है तो वह देय �त:थ के बाद �थम `दन से आरeभ होकर बकाया राSश के 

वा5त�वक भुगतान क� �त:थ तक क� अव:ध के Sलए बकाया राSश पर 

अ:ध�नयम क� धारा 11एबी के तहत जार' अ:धसूचना के Tवारा के;& सरकार 

Tवारा �न`द<Oट दर पर �याज स`हत बकाया राSश का भुगतान करने के Sलए 

उ
तरदायी होगा।  

आगे क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल', 2002 के �नयम 8 क� उप धारा 3ए के 

अनुसार य`द �नधा<Bरती देय �त:थ से एक मह'ने क� अव:ध म� �ववरणी म� 

उसके Tवारा देय के jप म� घो�षत शु+क का भुगतान करने म� असफल होता 

है तो -फर �नधा<Bरती उस अव:ध के Sलए िजसम� ऐसी �वफलता जार' है, देय 

�त:थ से �
येक मह'ने अथवा उसके भाग क� गणना के Sलए भुगतान न क� 

गई राSश पर एक ��तशत क� दर पर शाि5त का भुगतान करने के Sलए 

उ
तरदायी होगा। 

को+ हापुर कSमM नर' म� मै. सोना अलॉय �ा. Sल. क� &'य उ
 पाद शु+ क 

अ:ध�नयम, 1985 के अ~ याय 72 के अतंग<त आने वाल' उ
 पाद शु+ क यो| य 

व5 तुओं के उ
 पादन म� लगा हुआ है। ईआर �ववरणी क� संवी�ा से पता चला 

-क अ�ैल 2015 से जनवर' 2016 क� अव:ध के दौरान, �नधा<Bरती ने �
 येक 

मह'ने के Sलए �वलंब के साथ उ
 पाद शु+ क का भुगतान -कया। �नधा<Bरती, 18 
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��तशत ��तवष< क� दर से � याज और चकुौती क� �नयत �त:थ से ��तमाह 

एक ��तशत क� दर स ेशाि5त का भुगतान करने का, देनदार था। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने इसका भुगतान नह'ं -कया। इसके कारण ` 2.00 करोड़ के � याज 

और ` 1.35 करोड़ क� शाि5त का भुगतान नह'ं हुआ। इसके अ�तBर9 त, फरवर' 

और माच< 2016 के माह के Sलए ` 10.44 करोड़ के देय शु+ क क� अपे�ा 

�नधा<Bरती ने केवल ` 7.23 करोड़ का भुगतान -कया। ` 3.21 करोड़ का कम 

भुगतान -कया गया शु+ क भी � याज स`हत वसूल' यो| य था। 

जब हमने इसके बारे म� बताया (अग5 त 2016) तब �वभाग ने सू:चत -कया 

(`दसंबर 2016) -क �वलंwबत भुगतान के Sलए �नधा<Bरती ने � याज के 

` 2.00 करोड़ और शाि5त के ` 1.35 करोड़ का भुगतान कर `दया था और 

` 29.37 लाख के � याज और ` 19.90 लाख क� शाि5त के साथ ` 3.21 करोड़ 

के शु+ क का भुगतान भी कर `दया था। 

4.2.5 उ* पाद शु0 क कK Jरयायत दर के गलत लाभ के कारण शु0 क का 

कम भुगतान 

क� &'य उ
 पाद शु+ क टैBरफ के अ~ याय 94 क� धारा XX के अतंग<त अ~ याय 

`ट, पणी 3(बी) यह �ावधान करती है, -क शीष< ‘9404 म� वCण<त व5 तुऐं, अलग 

से �5 तुत करने पर, शीष< 9401, 9402 या 9403 म� व5 तुओं के भाग के jप 

म� वगKगत नह'ं क� जानी हa। 

र�ज उंबरगाम-I 1डवीजन वापी, दमन कSमM नर' के अतंग<त आने वाल' मै. 

जनक हे+ थ केयर �ा.Sल. अ~ याय 94029010 के अतंग<त वगKकरणीय 

:च-क
 सा, सिज<कल, ड�टल या पशु-:च-क
 सा फनKचर के �व�नमा<ण म� संल| न है 

और क� &'य उ
 पाद श+ु क अ:धसूचना स.ं 12/2012-सीई के 0मांक सं� या 

320 के अतंग<त छह ��तशत क� Bरयायती क� &'य उ
 पाद शु+ क दर पर उ9 त 

व5 तुओं क� �नकासी क�। हमने देखा -क �नधा<Bरती ने :च-क
 सीय, सिज<कल, 

ड�टल या पश-ु:च-क
 सा फनKचर के भाग� क� भी छह ��तशत क� Bरयायती दर 

पर �नकासी क� िजसम� उसने गL� क� भी �नकासी क� जो -क शीष< 9404 के 

अतंग<त वगKकरणीय थे। �नधा<Bरती ने लेखापर'�ा अव:ध के दौरान गदद� क� 

�नकासी जो -क फनKचर के साथ थे, Bरयायती दर पर क� थी जब-क उ
 पाद 

शु+ क क� सामा; य दर पर �वकSसत गL� का �वकास -कया गया था। 
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शु+ क क� Bरयायती दर पर गदद� क� �नकासी गलत थी 9 य�-क उपरो9 त 

अ~ याय `ट, पणी 3(बी) म� यह 5 पO ट �ावधान है -क शीष< 9404 म� वCण<त 

व5 तुऐं शीष< 9401, 9402 तथा 9403 के अतंग<त व5 तुओं के भाग के jप म� 

वगKकृत नह'ं क� जा सकती। इसके अ�तBर9 त, �नधा<Bरती Tवारा �5 तुत wबल 

मे गL� को Sभ; न उ
 पाद कोड के अतंग<त Sभ; न उ
 पाद के jप म� 5 पO ट jप 

से दशा<या गया था और सीट'एच 94.04 के अतंग<त वगKकृत -कए गए थे। 

इसका सा� य उ
 पाद सूची से भी Sमल जाता है, िजसम� उ
 पाद गL� को अलग 

से दशा<या गया है। 

जब हमने इस बारे म� बताया (माच< 2014), तब �वभाग ने इस आपि
त को 

5 वीकार -कया (अ9 तूबर 2016) और ` 83.30 लाख के और � याज तथा 

शाि5त के साथ ` 1.67 करोड़ क� मांग क� पुिOट सू:चत क�। 

4.2.6 व& तुओं के गलत वगrकरण के कारण शु0 क का कम भुगतान 

सीईट'ए 1985 के अ~ याय 30 के अतंग<त `ट, पणी 1(ई) के अनुसार, ‘शीष< 

3307 से 3307’ क� सामEी चाहे वे :च-क
 सीय या रोग �वरोधी �वशषेताओं के 

हो फामा<सु`टकल उ
 पाद� म� वगKकरणीय नह'ं हa। सीईट'ए 1985 के अ~ याय 

33 के अतंग<त `ट, पणी 3 यह वण<न करती है -क शीष< 3303 से 3307 अ; य 

बात� के साथ-साथ उन उ
पाद� पर चाहे Sम:�त हो नह'ं (जल'य 1डि5टलेटस 

और आवM यक तेल� के जल'य Sम�ण के अ�तBर9 त), जो इन शीषd क� व5 तुओ ं

के समान उपयोग के Sलए उपयु9 त और ऐस े�योग के Sलए खदुरा Tवारा एक 

�कार क� पै-कंग म� बेची जाए, लागू होते हa। शीष< 3304 म� स{दय< या मेक-

अप व5 तुऐं या सन5 0�म या सनटैन व5 तुऐं आ`द स`हत 
 वचा क� देखरेख 

(औषधीय सामEी के अ�तBर9 त) क� व5 तुऐं शाSमल होती है। 

काया<लय अधी�क क� &'य उ
 पाद शु+ क, गगनपहाड़ र�ज II, हैदराबाद के क� &'य 

उ
 पाद शु+ क Bरकॉड< क� लेखापर'�ा के दौरान, मै. अिMवनी होSमयो एंड 

आयुव�`दक �ॉड9 �स �ा.Sल. के अ�ैल 2013 से माच< 2016 क� अव:ध क� 

ईआर 1 Bरटन< म� यह देखा गया -क �नधा<Bरती न े ‘हब<ल बाथ पाउडर/सु; नी 

�पडंी’ को शीष< 30039014 के अतंग<त वगKकृत करके छह ��तशत क� दर से 

क� &'य उ
 पाद शु+ क का भुगतान -कया। उ9 त उ
 पाद क� खदुरा wब0� के Sलए 

�नकासी क� गई थी और -कसी 
 वचा रोग/बीमार' के ईलाज के Sलए नह'ं। 
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उ9त अ~ याय `ट, पणी के अनुसार, हब<ल बाथ पाउडर/सु; नी �पडंी अ~ याय शीष< 

3304 के अतंग<त वगKकरणीय है, िजस पर 12.36 ��तशत/12.5 ��तशत  

(1 माच< 2015 से �भावी) दर पर उ
 पाद शु+ क देय है। इस गलत वगKकरण 

के पBरणाम5वjप ` 56.23 लाख का कम शु+ क �ा, त हुआ िजसक� �नधा<Bरती 

से � याज स`हत वसूल' क� जानी चा`हए थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5 त 2016), तब मंNालय ने आपि
त को 

5 वीकार (अग5 त 2017) -कया और कहा -क �नधा<Bरती को जनवर' 2012 स े

नवंबर 2016 क� अव:ध तक के Sलए ` 90.14 लाख के शु+ क क� मांग करत े

हुऐ कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया था। 

4.3 सेनवटै [े\डट 

लेखापर'�ा ने �नधा<Bर�तय� Tवारा सेनवैट 0े1डट के गलत �ा,त करने/उपयोग 

के 28 मामले देखे। मंNालय/�वभाग ने 26 मामल� म� आपि
तय� को 5 वीकार 

-कया और सुधारा
 मक कार<वाई आरभ/पूण< क�, जब-क एक मामले म�, उ
तर 

�ती��त था। 6 मामल� का �नe नSलCखत पैराEाफ� म� वण<न है। शषे 22 

मामल� का वण<न पBरSशO ट II म� -कया गया है। 

4.3.1 �नमा�ण काय� सं'वदा सेवाओं पर सेनवैट [े\डट का गलत लाभ 

लेना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 के �नयम 2(आई)(ए) के अनुसार ‘इनपुट 

सेवा’ म� �व
त अ:ध�नयम क� धारा 66ई के खडं (बी) के अतंग<त सूचीगत 

सेवा स`हत जब -कसी भवन या Sस�वल 5 \9 चर या उसके -कसी भाग के 

�नमा<ण या �नमा<ण काय< सं�वदा के �नO पादन के Sलए �यु9त ह� �नमा<ण काय< 

सं�वदा और �नमा<ण सेवाओं के �नOपादन म� सेवा अशं सिeमSलत नह'ं हa।    

एलट'यू कSमM नर', च;े नई के अतंग<त एक �नधा<Bरती मै. फोड< इं1डया �ा. SलSम. 

ने 2013-14 और 2014-15 के दौरान फै9 टर' ईमारत के �नमा<ण के Sलए 

�नमा<णकाय< सं�वदा सेवा से संबं:धत Bरवस< चाज< आधार के अतंग<त ` 1.05 

करोड़ क� राSश का सेवाकर 0े1डट गलत तर'के से �ा, त -कया था। �ा, त 

गलत 0े1डट वसूल' यो| य था। 
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जब हमने इस बारे म� बताया (जून, जुलाई 2015), तब मंNालय ने इस 

आपि
त (Sसतंबर 2017) को 5 वीकार -कया और बताया -क 2013-14 स े

2014-15 क� अव:ध को शाSमल करते हुऐ ` 1.14 करोड़ क� राSश वसूल 

करने के Sलए �नधा<Bरती को कारण बताओ नो`टस जार' -कया जाएगा। 

4.3.2 अ�ंतम उ*पाद माल के 'व�नमा�ण म+ �योग नह�ं कK गई इनपुट सेवा 

पर सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ लेना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 2(एल) के अनुसार, इनपुट सेवा का 

ता
 पय< है, ऐसी कोई भी सेवा जो (i) आउटपुट सेवा �दान करन े के Sलए 

आउटपुट सेवा �दाता Tवारा �योग होती हो या (ii) �व�नमा<ता Tवारा �
 य� 

या अ�
 य� jप से अ�ंतम उ
पाद के �व�नमा<ण या उससे संबं:धत हो या 

अ�ंतम उ
 पाद� क� हटाने के 5थान तक �नकासी के Sलए �यु9त हो। उ9 त  

�नयमावल' का �नयम 14 सेनवैट 0े1डट के अ�नयSमत लाभ और �योग पर 

� याज लगाने का �ावधान करता है। 

क� &'य उ
 पाद शु+ क अ:ध�नयम, 1985 के अ~ याय 27 के अतंग<त आन ेवाले 

कोयले के उ
 पादन म� संल| न राउरकेला कSमM नर' के अतंग<त मै. महानद' 

कोलफ�+ डस SलSम. (एमसीबसल) आईबी वैल' �ेN, �जराज नगर ने वष< 

2013-14 तथा 2014-15 के दौरान लखनपुर �ेN से, मै. एमसीएल के कोयला 

लदान के Sलए `ट, पर के भाड़ा �भार पर �द
त सेवा कर पर ` 30.37 लाख 

के सेनवैट 0े1डट का लाभ -कया था। चू-ंक, कोयले पर शु+ क का भुगतान मै. 

एमसीएल, लखनपुर �ेN Tवारा -कया गया था, इसSलए 0े1डट केवल मै. 

एमसीएल, लखनपुर �ेN के Sलए अनुमत था। ` 30.37 लाख के इनपुट सेवा 

0े1डट के अ�नयSमत लाभ और �योग क� वसूल' �नधा<Bरती से � याज स`हत 

क� जानी अपे��त थी। 

जब हमने इस बारे म� बताया (माच< 2016), तब मंNालय ने यह कहत े हुऐ 

इस अ�युि9त से असहम�त जताई (Sसतeबर 2017) -क �नधा< Bरती के पास 

10 �वSभ; न �ेN� म� 26 खदाने है और �
 येक खदान �ेN म� उ; ह�ने अलग-

अलग पंजीकरण भी �ा, त -कए है। इस मामले म� आईबी वैल' �ेN और 

लाखनपुर �ेN शाSमल थे। �शास�नक सु�वधा के कारण ठेकेदार Tवारा आईबी 

वेल' �ेN को wबल जार' -कया गया था, पूरा 0े1डट उनके Tवारा �ा, त -कया 
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गया और मामला राज5 व तठ5थ था। यह भी बताया गया -क माच< 2011 स े

क� &'कृत पंजीकरण अनुमत -कया गया, िजसके कारण कोयला �व�नमा<ण इकाई 

के �वSभ;न खनन �ेN म� आने वाल' सम5याओं का �नवारण हुआ है।  

मंNालय का उ
तर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क �नधा<Bरती न े01 अ�ैल 2015 को 

क� &'कृत पंजीकरण �ा, त -कया था। उसके पूव< उसे सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 

का पालन करना था और संबं:धत खदान �ेN� Tवारा ह' 0े1डट �ा, त करना 

चा`हए था। 

4.3.3 एक ह� mबल पर दो बार सेनवैट [े\डट �ा  त करना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3 के अनुसार, आउटपुट सेवा का 

�व�नमा<ता या �दाता उसम� वCण<त शु+ क/कर का सेनवैट 0े1डट �ा, त कर 

सकता है। इसके अ�तBर9 त, �नयम 14 यह �ावधान करता है -क जहां सेनवैट 

0े1डट Sलया जा चकुा है और गलत ढंग से उपयोग -कया गया है, वहाँ � याज 

स`हत उसक� वसूल' क� जाएगी। 

च;े नई-I कSमM नर' के अंतग<त मै. हेवी } ह'क+ स फै9 टर' अवाद' र�ा मंNालय 

के अतंग<त एक आयुध फै9 टर' है। �नधा<Bरती ब� तरबंद वाहन�/टaक� के Sलए 

उZ च �मता के डीजल �जन का उ
 पादन करता है तथा ऐसे वाहन� के 

अनुर�ण और उपयोग से संबं:धत सेना के काSम<क� को �Sश�ण भी �दान 

करता है। सेनवैट अSभलेख� से लेखापर'�ा ने देखा -क माच< 2016 को 

समा, त अव:ध के दौरान �नधा<Bरती ने इनपुट 0े1डट तथा इनपुट सेवा 0े1डट 

के jप म� मै. भारत इले9 \ॉ�नकस Sल. चे;नई Tवारा जार' 8 सीमा शु+ क 

wबल� के आधार पर ` 68.55 लाख का सेनवैट 0े1डट �ा, त -कया था। इसी 

�कार, अ�ैल 2016 माह के दौरान इनपुट सेवा 0े1डट और इनपुट 0े1डट के 

jप म� मै. 5 ट'ल अथॉBरट' ऑफ इं1डया Tवारा जार' 4 सेवा कर wबल� के 

आधार पर ` 15.83 लाख का 0े1डट �ा, त -कया। इसके पBरणामत: दोगुना 

0े1डट �ा, त -कया गया। �नधा<Bरती ने एसएसआई इकाई जो वा5 तव म� छूट 

�ा, त थे और िज;ह�ने wबल� के संबंध म� -कसी शु+ क का भुगतान नह'ं -कया 

था, Tवारा जार' wबल� पर भी ` 18.11 लाख का 0े1डट �ा, त -कया। इस�कार, 

�नधा<Bरती ने ` 1.02 करोड़ का 0े1डट �ा, त -कया, जो लागू � याज स`हत वसूल 

-कया जाना अपे��त था। 
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हमने �वभाग को इस बारे म� जनवर' 2017 म� बताया। �वभाग/मंNालय का 

उ
तर �ती��त (अग5 त 2017)। 

4.3.4 �नया�तोa मुख इकाई Nवारा सेनवैट [े\डट का भुगतान हेतु गलत �योग 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 3(4) यह �ावधान करता है -क 

सेनवैट 0े1डट का �योग �नe नSलCख त के भुगतान के Sलए -कया जाय: 

(क)       -कसी अ�ंतम उ
 पाद पर उ
पाद शु+ क; या 

(ख) इनपुट पर Sलए गए सेनवैट 0े1डट के समान राSश य`द ऐसे इनपुट 

उस jप म� या आंSशक jप से �सं5 कृत करने के पM चात �नकाSसत 

कर `दए गऐ हो; या 

(ग) पूंजीगत व5 तुओं पर Sलए गए सेनवैट 0े1डट के समान राSश य`द ऐसी 

पूंजीगत व5 तुऐं उसी jप म� �नकाSसत कर द' गई हो; या 

(घ) क� &'य उ
 पाद शु+ क �नयमावल' 2002 के �नमय 16 के उप-�नयम 

(2) के अतंग<त कोई राSश; या  

(ड़) -कसी आउटपुट सेवा पर सेवा कर 

इसका ता
 पय< है -क उपरो9 त के अलावा सभी भुगतान नकद ह' -कऐ जाने 

चा`हए। 

(i) लेखापर'�ा ने देखा -क वड़ोदरा II कSमM नर' के अतंग<त मै. सन 

फामा< (100 ��तशत ईओयू) ने ईओयू योजना से �वमु9 त होन ेपर भंडार और 

पूंजीगत व5 तुओं म� कZ च ेमाल पर ` 51.32 करोड़ के कुल शु+ क का भुगतान 

-कया, िजसम� से ` 34.19 करोड़ चालान के मा~ यम से नकद jप म� और 

` 17.13 करोड़ सेनवैट 0े1डट के मा~ यम भुगतान -कया गया। �नधा<Bरती न े

कZ च े माल/इनपुट, पूंजीगत व5 तुओ,ं �नSम<त व5 तुओं पर उ
 पाद शु+ क और 

शु+ क मु9 त आया�तत व5 तुओं पर सीमा शु+ क के भुगतान के Sलए 

` 17.13 करोड़ के सेनवैट का �योग -कया। 

उपरो9 त �नयम के अनुसार, �नधा<Bरती केवल ` 1.48 करोड़ क� राSश क� 

�नSम<त व5 तुओं पर देय क� &'य उ
 पाद शु+ क के भुगतान करन े के सनेवैट 

0े1डट का �योग करने का पाN था। इस�कार, �नधा<Bरती ने ` 15.65 करोड़ के 
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0े1डट का �योग शु+ क मु9 त व5 तुओं पर शु+ क के भुगतान और सीमा शु+ क 

के भुगतान के Sलए गलत �कार से -कया। 

जब इस बारे म� बताया गया (अग5 त 2014), तब मंNालय ने बताया 

(जुलाई 2017) -क �नधा<Bरती को ` 7.34 करोड़ और ` 8.31 करोड़ के दो 

एससीएन जार' -कए जा चकेु थे और मांग क� पुिOट भी क� गई थी। 

(ii) भjच कSमM नर' के �ेNा:धकार के अतंग<त मै. बीएएसएफ इि�डया 

SलSमटेड (100 ��तशत ईओयू), ने ` 3.63 करेाड़ क� क�मत के आया�तत 

कZ च ेमाल और पूंजीगत व5 तुओं (खर'द �माणपN के अतंग<त खर'द' गई) क� 

उसी jप म� �नकासी क�। �नधा<Bरती ने ` 1.55 करोड़ क� पंूजीगत व5 तुओ ंको 

भी ब�े खाते म� डाला था। �नधा<Bरती ने उपरो9 त व5 तुओं पर ` 1.06 करोड़ 

का शु+ क भुगतान उ9त �ावधान� के अनुसार नकद भुगतान क� अपे�ा 

सेनवैट 0े1डट से -कया। इसके पBरणाम5 वjप ` 1.06 करोड़ के सेनवैट 0े1डट 

का गलत �योग हुआ। 

जब हमने इस बारे म� बताया (Sसतंबर 2015), तब मंNालय ने आपि
त 

5 वीकार क� (अग5 त 2017) और बताया -क 2011-12 स े 2015-16 क� 

अव:ध के Sलए �नधा<Bरती को ` 1.14 करोड़ का एससीएन जार' -कया जा चकुा 

था और उसक� पुिOट भी हो चकु� थी। 

4.3.5 मंद ग�त भंडार पर सेनवैट वापस न करना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3(5बी) के अनुसार य`द �योग 

-कए जाने से पहले -कसी (i) इनपुट या (ii) पूंजीगत व5 तुओं िजन पर सेनवैट 

0े1डट Sलया गया है, क� क�मत  को पूण< jप से या आंSशक jप से ब�े खाते 

म� डाला जाता है या जहां लेखा ब`हय� म� पूण< jप से या आंSशक jप स ेब�े 

खाते म� डालने का �ावधान -कया जाता है, तो �व�नमा<ता या सेवा �दाता, जैसा 

भी मामला हो, उ9 त इनपुट या पंूजीगत व5 तुओं के सबंध ंम� Sलए गए सनेवैट 

0े1डट के समान राSश का भुगतान करेगा। 

क� &'य उ
 पाद शु+ क टैBरफ अ:ध�नयम, 1985 के अ~ याय शीष< 84 के अतंग<त 

आने वाल' उ
 पाद शु+ क यो| य व5तुओं के �व�नमा<ण म� संल| न को+ हापुर 

कSमM नर' म� मै. राईटर इं1डया �ा.Sल. ने ` 6.97 करोड़ के मंद चलायमान 
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भंडार के अनुम
य हेतु �वधान -कए। �नधा<Bरती को भंडार के संबंध म� Sलए 

गऐ सेनवैट 0े1डट क� समान राSश को वापस करना था, जो नह'ं -कया गया 

था। इसके पBरणामत: ` 87.10 लाख का सेनवैट 0े1डट वापस नह'ं -कया 

गया। 

�व
त लेखाओं म� -कसी ब�े खाते म� डालने या ब�े खाते मे डालने के Sलए 

�ावधान के मामले म�, जहां सेनवैट 0े1डट क� वापसी आवM यक है, �नधा<Bरती 

Tवारा �वभाग को सू:चत करने का कोई त;N नह'ं है। मंNालय जीएसट' तंN 

म� एक समु:चत तंN बनाना सु�निMचत करे। 

जब हमने इस बारे म� बताया (Sसतंबर 2016), तब मंNालय ने आपि
त को 

5 वीकार -कया (जून 2017) और बताया -क मामले म� ` 1.15 करोड़ क� राSश 

शाSमल थी और �नधा<Bरती Tवारा इस राSश क� वापसी सेनवैट खाते से कर द' 

गई थी। मंNालय ने आगे बताया -क आने वाल' जीएसट' �णाल' म� �वSशO ट 

�ावधान� को सिeमSलत करने संबंधी सुझाव� को भ�वO य म� अनुपालन हेत ु

नोट कर Sलया गया है। 

4.4 अa य मामले 

लेखापर'�ा ने उपकर के कम भुगतान का एक मामला देखा िजसका उदाहरण 

�नe नानुसार है।  

4.4.1 & वk छ उजा� उपकर का कम भुगतान 

अ:धसूचना सं. 01/2010 सीमा शु+ क (एनट') (5 वZ छ उजा< उपकर) `दनांक 

22 जून 2016 के साथ प`ठत �व
त अ:ध�नयम, 2010 क� धारा 83 के 

अनुसार, के;& सरकार Tवारा 1 जुलाई 2010 से दसवीं अनुसूची म� �व�न`द<Oट 

व5तुओं पर भारत म� उ
पा`दत व5तुएं होने पर उ
पाद शु+क के jप म� 5वZछ 

उजा< उपकर नामक उपकर लगाया गया था।   

इसके अ�तBर9 त, अ:धसूचना सं. 01/2015 5 वZ छ उजा< उपकर `दनांक 01 

माच< 2015 के अनुसार, कोयले पर 5 वZ छ उजा< उपकर क� दर ` 200 ��त टन 

�नधा<Bरत क� गई थी िजसे 1 माच< 2016 से बढ़ाकर ` 400/एमट' कर `दया 

गया था। 
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क� &'य उ
 पाद शु+ क और सेवा कर कSमM नर', धनबाद के �ेNा:धकार के 

अतंग<त मै. मगुमा ईसीएल एBरया (�नधा<Bरती) ने फॉम<-I के अनुसार माच< 

2015 से माच< 2016 के बीच 19,30,921 एमट' कोयले क� �नकासी के Sलए 

5 वZ छ उजा< उपकर के jप म� ` 42.08 करोड़ जमा कराये। लेखापर'�ा न े

पाया -क ईआर-1 �ववरCणय� के अनुसार माच< 2015 से माच< 2016 क� 

अव:ध के बीच कोयले क� �नकासी 19,35,144 एमट' थी और उस पर 

` 42.17 करोड़ का 5 वZ छ उजा< उपकर देय था। इस �कार, �नधा<Bरती न े

` 8.94 लाख कम 5 वZ छ उजा< उपकर का भुगतान -कया जो � याज और 

शाि5त स`हत वसूल' यो| य था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2017), तब �वभाग ने लेखापर'�ा 

आपि
त को 5 वीकार -कया (माच< 2017) और सू:चत -कया (मई 2017) -क 

�नधा<Bरती को � याज और शाि5त स`हत ` 16.81 लाख क� राSश का एससीएन 

जार' -कया जा चुका था। 
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अ> याय V 

आंतJरक �नयं�णD कK �भावकाJरता 

5.1 आंतJरक �नयं�ण 

आंतBरक �नयंNण -कसी स
 व के �बंधनं और काSम<क� Tवारा क� जाने वाल' 

एक अSभ; न �-0या है जो जोCखम का समाधान करती है और स
 व के ल� य 

के Sलए तक<  संगत आM वासन उपल� ध करती है -क �नe नSलCखत सामा; य 

उLेM य �ा, त -कए जाते हa: 

• } यवि5थत, नै�तक, Sमत} ययी, द� और �भावी पBरचालन� का �नO पादन; 

• जवाबदेह' दा�य
 व� को पूरा करना; 

• लागू कानून और �व�नयम� का अनुपालन; 

• हा�न, दjुपयोग और ��त के ��त संसाधन� क� सुर�ा। 

5.2 लेखापर��ा �न: कष� 

क� &'य उ
 पाद शु+ क �वभाग दो -0याओं अथा<त �ववरCणय� क� संवी�ा, और 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा आंतBरक �नयंNण करता है। Bरकॉडd क� नमूना 

जांच म� हम� ` 279.19 करोड़ के राज5 व वाले 58 मामल� म� असफल 

आंतBरक �नयंNण देखने को Sमला, िज; ह� इस अ~ याय म� शाSमल -कया गया 

है।  

5.3 आंतJरक लेखापर��ा न 6कया जाना 

लेखापर'�ा ने नौ मामले देखे जहाँ आंतBरक लेखापर'�ा देय होने के बावजूद 

�वभाग Tवारा नह'ं क� गई थी, िजसके कारण �नधा<Bर�तय� Tवारा क� गई 

Nु̀ टयां खोजी नह'ं जा सक�। चार मामल� म�, मंNालय ने लेखापर'�ा न -कए 

जाने क� बात 5 वीकार क� और इन मामल� का �ववरण पBरSशO ट III म� `दया 

गया है। शषे पांच मामल� का सोदाहरण �ववरण �नe नानुसार है।  
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5.3.1 क+ ,�य उ* पाद शु0 क का कम भुगतान 

5.3.1.1 माल भाड़ा �भार के शा"मल न 6कए जाने के कारण शु0 क का कम 

भुगतान 

क� &'य उ
 पाद शु+ क मू+ यांकन (उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओ ं का म+ू य 

�नधा<रण) �नयमावल' 2000 का  �नयम 5,  नीच ेद' गई } या� या 2 के साथ 

प`ठत, यह कहता है -क जहां उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओं को बेचा जाता है 

और हटाने का 5 थान फै9 \' नह'ं है, तो उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओं के मू+ य 

�नधा<रण के उLेM य के Sलए फै9 \' से हटाये जाने के 5 थान तक क� पBरवहन 

लागत को छोड़ा नह'ं जाएगा। 

वड़ोदरा-II कSमM नर' के अतंग<त आने वाले मै. M नाईडर इलैि9 \क इं�ा5 ट9 चर 

SलSम. ने 1डSलवर' हेतु अपने अ�ंतम उत ् पाद क� �नकासी क� (ए9 स व9 स<-

उपभो9 ता 5 थल)। 0य आदेश क� शतd के अनुसार, �नधा<Bरती Eाहक के घर 

पर Eाहक क� संतुिOट के Sलए अZ छ� ि5थ�त म� व5 तुओं क� आपू�त < करन ेके 

Sलए जवाबदेह था। इस�कार, Eाहक� तक व5 तओुं का �वतरण करन े तक 

व5 तुओं पर �नधा<Bरती का अ:धकार था। �नधा<Bरती न े 5 थानीय शु+ कयो| य 

wब0� पर 2010-11 से 2013-14 क� अव:ध के दौरान जावक माल भाड़ा के 

jप म� ` 4.49 करोड़ क� राSश वसूल क� िजस पर ` 54.79 लाख का उ
 पाद 

शु+ क देय था। इसके पBरणाम5 वjप ` 54.79 लाख के उ
 पाद शु+ क का 

भुगतान नह'ं हुआ जो लागू � याज स`हत वसूल' यो| य था। 

यTय�प �नधा<Bरती वत<मान ��तमान� के अनुसार आ;तBरक लेखापर'�ा उLेM य 

से एक अ�नवाय< इकाई था पर;तु फरवर' 2013 के पM चात (जनवर' 2010 स े

`दसंबर 2012 क� अव:ध शाSमल करके) आंतBरक लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी 

िजसके कारण Nु`ट का पता नह'ं चल पाया। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जुलाई 2014), तब मंNालय ने आपि
त को 

5 वीकार -कया (Sसतंबर 2017) और कहा -क `दसंबर 2011 से `दसंबर 2015 

क� अव:ध के Sलए �नधा<Bरती को � याज और शाि5त स`हत ` 1.16 करोड़ का 

एससीएन जार' -कया गया था और मांग क� पुिOट क� गई। आंतBरक 
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लेखापर'�ा असफलता के Sलए, मंNालय ने बताया -क नमूना जांच आधार पर 

लेखापर'�ा -कए जाने के कारण मामल� का पता नह'ं लगाया जा सका था। 

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क उ
 पाद शु+ क  लेखापर'�ा �नयमपु5 तक 2008 

का अनुबंध ग अ; य बात� स`हत यह शत< लगाता है -क, ‘लाभ और हा�न 

लेखा’ क� जांच करते समय माल भाड़ े के jप म� वसूल क� गई राSश क� 

�व5 ततृ जांच क� जानी चा`हए। कर यो| य मू+ य म� एकwNत मालभाड़ े को 

शाSमल -कऐ जाने संबंधी मामल� क� जांच आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा क� 

जानी चा`हए थी। 

5.3.2 सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ लेना/वापस न करना  

5.3.2.1 & वk छ उजा� उपकर पर सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ लेना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 3(1) के अनुसार, अ�ंतम उ
 पाद का 

�व�नमा<त या उ
 पादक या आउटपुट सेवा के �दाता को इनपु�स, पूंजीगत 

व5 तुओं या इनपुट सेवाओं पर चकुाये गऐ �व�न`द<O ट शु+ क� का सेनवैट 0े1डट 

लेने क� अनुम�त होगी। सेनवैट 0े1डट का लाभ लेने के Sलए उपरो9 त �ावधान 

के अनुसार 5 वZ छ उजा< उपकर �व�न`द<O ट शु+ क नह'ं है। 

उ
 पाद शु+ क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के अ~ याय 76 के अतंग<त आन ेवाले 

ए+ यूSम�नयम इनगॉट, वायर रॉड, wबले�स आ`द के �व�नमा<ण म� संल| न 

भुवनेM वर-II कSमM नर' के �ेNा:धकार के अतंग<त काय<रत मै. नालको 5 मे+ टर 

, लांट अगंुल ने �नयमावल' के उ+ लघंन म� माच< 2016 म� कोयले पर 5 वZ छ 

उजा< उपकर (सीईसी) के भुगतान के ��त ` 8.08 करोड़ का सेनवैट 0े1डट 

�ा, त -कया। इसके पBरणामत: ` 8.08 करोड़ के अ�नयSमत सेनवैट Sलया 

गया, जो �नधा<Bरती से वसूल -कया जाना अपे��त था। 

यTय�प वत<मान मानद�ड� के अनुसार �नधा<Bरती आंतBरक लेखापर'�ा के Sलए 

अ�नवाय< इकाई था, तथा�प 2014-15 और 2015-16 क� अव:ध के Sलए 

आंतBरक लेखापर'�ा नह'ं क� गई थी। 

जब हमने इसे बताया (Sसतe बर 2016), तब मंNालय ने इन आपि
त को 

5 वीकार -कया (Sसतe बर 2017) और बताया -क �नधा<Bरती ने �वरोध के 

अ; तग<त माच< 2016 स ेनवंबर 2016 तक क� अव:ध क� आपि
तगत राSश 
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स`हत ` 230.50 करोड़ वापस -कया था। आ; तBरक लेखापर'�ा नह'ं -कये 

जाने पर मंNालय ने बताया -क तय समय के भीतर �नधा<Bरती से अपे��त 

द5 तावेज� क� �ाि,त न होने के कारण लेखापर'�ा म� देर' हुई थी और  

2014-15 और 2015-16 क� अव:ध के Sलए फरवर' 2017 म� लेखापर'�ा क� 

गई थी। 

उ
तर 5 वीकाय< नह' है। 9 य�-क आ; तBरक लेखापर'�ा �नधा<Bरती के पBरसर म� 

क� जाती है जहां सभी अSभलेख उपल� ध होते है। 9 य�-क इसम� पया<, त 

राज5 व शाSमल है इसSलए मंNालय को समय पर लेखापर'�ा न करने के 

कारण� क� जांच तथा उ:चत काय<वाह' करने क� आवM यकता है। 

5.3.2.2 �यु< त पूंजीगत सामान कK �नकासी पर सेनवैट [े\डट वापस न 

करना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 के �नयम 3(5ए)(ए) के अनुसार, य`द पंूजीगत 

व5 तुओं, िजन पर सेनवैट 0े1डट Sलया गया है, को �यु9 त -कए जाने के 

उपरा; त हटाया जाता है, तो �व�नमा<णकता< को क:थत पंूजीगत व5 तुओं पर 

Sलये गये सेनवैट 0े1डट के बराबर राSश जो -क सीधी रेखा प��त Tवारा 

पBरकSलत ��तशत wब; दओुं के Tवारा घटाया गया हो, जैसा -क उप �नयम (i) 

एव ं (ii) म� �न`द<O ट है अथवा लेन-देन मू+ य पर देय शु+ क के बराबर, जो भी 

अ:धक हो का भुगतान करना होगा। राSश के भुगतान न करने के मामले म�, 

�नयम 14 के साथ प`ठत �नयम 3(5सी) के नीच े} या� या 2 के अनुसार राSश 

� याज स`हत वसूलने यो| य है। 

कोलकता-I कSमM नर' के अ; तग<त मै. डायम; ड बेवरेज �ा.Sल., ने जनवर' 

2014 म� ` 1.38 करोड़ के Sलए �यु9 त पंुजीगत व5 तुओं क� �नकासी क�। 

�नधा<Bरती ने उ9 त पंूजीगत व5 तुएं जनवर' 2003 म� खर'द' थी और उन पर 

सेनवैट 0े1डट भी �ा, त -कया था। तथा�प, क:थत पूंजीगत व5 तुओं को हटात े

समय �नधा<Bरती ने उपयु<9 त �नयम के अ; तग<त आवM यक राSश का भुगतान 

नह'ं -कया था। इसके पBरणाम5 वjप 2013-14 के दौरान ` 15.18 लाख क� 

राSश का भुगतान नह'ं हुआ, जो -क लागू � याज स`हत वसूल' यो| य था। 
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इसे बताए जाने पर 	नधा()रती ने ` 5.69 लाख के 0 याज स1हत कुल 

` 20.87 लाख क4 रा5श का भुगतान 8कया। 

मौजूदा मानदंडो के अनुसार वा?ष(क लेखापर�A�त 8कए जाने हेतु 	नधा()रती एक 

अ	नवा(य इकाई थी ले8कन ?वभाग ने 	नधा()रती क4 अि�तम आ� त)रक 

लेखापर��ा नवंबर 2013 मG क4 थी िजसमG केवल 2011-12 तक क4 अवIध 

सिJम5लत थी। उसके बाद 	नधा()रती क4 कोई लेखापर��ा ?वभाग ने नह�ं क4। 

अत: हमारे बताए जाने तक चकू का पता नह�ं चला। 

जब हमने इसे बताया (माच( 2016) तब मंMालय ने आपि�त को N वीकार कर 

5लया (जुलाई 2017) तथा वसूल� क4 पुिOट क4। आ� त)रक लेखापर��ा न 

करने पर मंMालय ने बताया 8क 2012-13 से 2014-15 क4 अवIध के 5लए 

जून 2016 मG हमारे लेखापर��ा उपरा� त आ� त)रक लेखापर��ा क4 गई थी।  

अ	नवाय( ईकाई क4 वा?ष(क आ� त)रक लेखापर��ा न करने पर मंMालय का 

उ�तर मौन है। 

5.3.2.3 सेनवैट �े	डट वापस न करना  

अIधसूचना सं. 03/2011 1दनांक 01 माच( 2011 Sवारा संशोIधत सेनवैट 

TेUडट 	नयमावल� 2004 के 	नयम 3 का उप	नयम, अ�य के साथ-साथ 

�ावधान करता है 8क य1द उपयोग 8कए जाने से पहले 8कसी भी इनपटु या 

पूंजीगत वN तुओं िजन पर सेनवैट TेUडट 5लया गया है का मू!य पूण( या 

आं5शक Xप से बYे खाते मG डाला गया है या जहां लेखाब1हयZ मG पूण(तया 

अथवा आं5शक Xप से बYे खाते मG डालने का �ावधान 8कया गया है, तो 

?व	नमा(णकता( उ[ त इनपुट अथवा पंूजीगत वN तुओं के संबंध मG 5लये गये 

सेनवैट TेUडट के बराबर रा5श का भुगतान करेगा। 

5शलांग क5म\ नर� मG, कG ��य उ� पाद शु! क टै)रफ अIध	नयम 1985 के अ^ याय 

27 के अ� तग(त पै_ो5लयम उ� पादZ क4 सामI`यZ के ?व	नमा(ण और 	नकासी 

मG लगे मै. नुमाल�गढ )रफाईनर� 5ल. ने अ�च5लत भंडार और पुजc के 5लए 

31 माच( 2016 को ` 66.24 करोड़ का �ावधान भ?वO य क4 तार�ख पर उ[ त 

रा5श को बYे खाते मG डालने के उeे\य से 8कया था। 
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ऊपर उि+लCखत �नयम के अनुसार, �नधा<Bरती भंडार और पुजd क� उन  

अ�चSलत मद� पर पहले Sलये गये सेनवैट 0े1डट के बराबर राSश के भुगतान 

के Sलए दायी था ले-कन उसका भुगतान नह'ं -कया गया था। इसके 

पBरणाम5 वjप �व
त वष< 2015-16 के Sलए ` 29.89 लाख का सेनवैट 0े1डट 

वापस नह'ं हुआ। 

हालां-क मौजूदा मानदंडो के अनुसार �वभाग Tवारा वा�ष<क लेखापर'��त -कए 

जाने के Sलए �नधा<Bरती एक अ�नवा<य ईकाई थी पर;तु माच< 2014 से यह  

लेखापर'��त नह'ं हुई थी। इसSलए कSमयां पता नह'ं चल सक�। 

हमने अग5 त 2016 म� इसे बताया, �वभाग/मंNालय का उ
तर �ती��त था 

(Sसतंबर 2017) 

5.3.2.4 सेनवैट [े\डट कK कम वापसी 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 3(5बी) यह कहता है -क य`द 

उपयोग -कये जाने से पूव< -कसी (i) इनपुट अथवा (ii) पूंजीगत व5 तुओं िजन 

पर सेनवैट 0े1डट Sलया गया है का मू+ य पूण<तया अथवा आंSशक jप से ब�े 

खाते म� डाला जाता है या जहां लेखाब`हय� म� पूण<तया अथवा आंSशक jप स े

ब�े खाते म� डालने के Sलए �ावधान -कया जाता है’ तो �व�नमा<णक
ता< या 

सेवा�दाता जैसा भी मामला हो, उ9 त इनपुट और पूंजीगत व5 तुओं के संबंध 

म� Sलये गये सेनवैट 0े1डट के बराबर राSश का भुगतान करेगा। इसके अलावा 

सेनवैट 0े1डट केवल उन इनपुट के संबंध म� Sलया जा सकता है जो तयैार 

व5 तुओं के �व�नमा<ण म� �यु9 त हa। 

अहमदाबाद-II कSमM नर' के अ; तग<त मै. इंगरसोल रै�ड (इि;डया) Sल. न े

अपनी इनपुट साम:Eय� को 5 थानीय के साथ-साथ आयात Tवारा खर'दा था। 

माच< 2011 स े माच< 2014 क� अव:ध के म~ य �नधा<Bरती न े कुल इनपुट 

खर'दार' म� से 35 ��तशत (औसतन) का आयात -कया था। �नधा<Bरती ने इस 

अव:ध के दौरान अ�चSलत और कम उपयोगी मद� (ओएसएमआर) पर 

` 1.09 करोड़ वापस -कया था। तथा�प, केवल 5 थानीय खर'दार' के Sलए लागू 

दर पर (क� &'य उ
 पाद शु+ क केवल) वापसी क� गई थी। �नधा<Bरती 17.74 

��तशत क� दर पर आय�तत इनपुट� के समानुपाती सेनवैट 0े1डट वापस करने 
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के Sलए अपे��त था (अथा<त सीवीडी+एसएडी आयात पर लागू है िजसके Sलए 

�नधा<Bरती 0े1डट लेने यो| य है)। इसके पBरणाम5 वjप ` 16.67 लाख तक क� 

राSश क� कम वापसी हुई। 

�नधा<Bरती क� आ; तBरक लेखापर'�ा �वभाग Tवारा नवंबर 2011 के बाद स े

नह'ं क� गई थी। इसके पBरणाम5 वjप कSमयां नह'ं पकडी गई। 

जब हमने यह बताया (`दसंबर 2015) तब �वभाग ने उ
तर `दया 

(फरवर' 2016) -क �नधा<Bरती ने ` 16.67 लाख के सेनवैट 0े1डट क� वापसी 

और ` 8.01 लाख के � याज का भुगतान -कया था। 

मंNालय ने आपि
त (Sसतंबर 2017) से यह कहते हुए असहम�त जताई -क 

मुLा पहले से ह' �वभाग क� जानकार' म� था। आ; तBरक लेखापर'�ा न करने 

के Sलए, यह बताया -क आ; तBरक लेखापर'�ा 2014 और 2015-16 म� क� 

गई थी। 

उ
तर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क आ; तBरक लेखापर'�ा ने केवल यह बताया था 

-क क� &'य उ
 पाद शु+ क क� वापसी ओएसएमआई के �ावधान पर -कया जाना 

अपे��त था और मूल उ
 पाद शु+ क अथा<त 12.36 ��तशत   क� दर पर क� &'य 

उ
 पाद शु+ क क� वापसी रा Sश  को 5 वीकार -कया गया था। तथा�प, हमने 

बताया था -क ओएसएमआई म� आया�तत इनपुट� का भाग (35 ��तशत) भी 

समा`हत है िजस पर सीमा शु+ क के अ�तBर9 त शु+ क (सीवीडी) और �वशषे 

अ�तBर9 त शु+ क (एसएडी) के सेनवैट 0े1डट का लाभ Sलया था िजसे 17.74 

��तशत क� दर पर वापस -कया जाना आवM यक था अत: उपरो9 त गलत-

गणना के कारण कम श+ुक वापसी क� �वभेदक राSश को हमारे Tवारा बताया 

गया था िजसे आ; तBरक लेखापर'�ा बताने म� असफल रहा था। 

5.4 आंतJरक लेखापर��ा Nवारा अवeध का अपूण� समावेश 

क� &'य उ
 पाद शु+ क लेखापर'�ा �नयमपु5तक 2008 का पैरा 4.2 यह अनुबंध 

करता है -क लेखापर'�ा को वत<मान लेखापर'�ा क� पूव<वतK �त:थ से एक पूण< 

माह तक बढ़ा देना चा`हए। हमने ऐसे दो मामले देखे जहां लेखापर'�ा उ:चत 

अव:ध तक नह'ं बढाया गया था िजनके सोदाहरण �नe न है। 
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5.4.1 इनपुट सेवा [े\डट का अ�नय"मत लाभ �ा  त करना 

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 2(एल) (ए) के अनुसार इनपुट सेवा 

अ;य के साथ -कसी भवन अथवा Sस�वल संरचना के �नमा<ण अथवा काय< 

सं�वदा के �नOपादन के Sलए �यु9त काय< सं�वदा तथा �नमा<ण सेवाओं के 

�नOपादन म� �यु9 त सेवा अशं को इनपुट सेवा से अलग करता है।  

Sसल'गुडी कSमM नर' म� मै. सन फामा< लेबोरेटर'ज Sल. और हि+दया कSमM नर' 

म� मै. के ई टैि9नकल टै9 सटाईल �ा.Sल. ने Sस�वल संरचनाओं के �नमा<ण के 

Sलए �यु9 त �नमा<ण काय< सं�वदा/�नमा<ण सेवाओं पर �द
त सेवा कर के 

सेनवैट 0े1डट का लाभ Sलया, जो अ�नयSमत था। इसके पBरणाम5 वjप मै. 

सन फामा< लेबोरेटर'ज SलSमटेड के मामले म� 2011-12 से 2012-13 क� 

अव:ध के दौरान ` 11.93 लाख और मै. के ई टैि9नकल टै9 सटाईल �ा.Sल. के 

मामले म� 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के दौरान ` 8.83 लाख के 

सेनवैट 0े1डट का अ�नयSमत लाभ Sलया गया।  

�वभाग ने `दसंबर 2013 म� माच< 2013 तक क� अव:ध तक के Sलए मै. सन 

फामा< लेबोरेटर'ज �ा. Sल. क� आ; तBरक लेखापर'�ा क�। मै. के ई टैि9नकल 

टै9 सटाईल �ा.Sल. के मामल� म�, �वभाग ने अ9तूबर 2014 म� माच< 2014 तक 

क� अव:ध के Sलए आ; तBरक लेखापर'�ा क�। दोन� ह' मामल� म� आतंBरक 

लेखापर'�ा कSमय� को �नकालने म� असफल रहा। �वभाग ने आतंBरक 

लेखापर'�ा के Sलए पूण< अव:ध को भी कवर नह'ं -कया था जैसा -क 

लेखापर'�ा �नयमपु5तक के पैरा 4.2 म� अपे��त है। 

जब हमने इ; ह� बताया (माच< 2015 और Sसतंबर 2015), तब मंNालय ने मै. 

सन फामा< लेबोरेटर'ज SलSमटेड के मामले म� बताया -क �नधा<Bरती को जार' 

एससीएन � याज और शाि5त स`हत मांग क� पुिOट करते हुए अ:ध�नCण<त 

-कया गया था। �नधा<Bरती ने ` 7.53 लाख के � याज स`हत ` 8.39 लाख के 

शु+ क का भुगतान -कया था। मै. के ई टैि9नकल टै9 सटाईल �ा.Sल. के मामले 

म�, मंNालय ने जून 2017 म� सू:चत -कया -क �नधा<Bरती ने ` 1.06 लाख के 

� याज स`हत ` 8.83 लाख का शु+ क वापस -कया था। 
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मै. एन फामा< लैबोर'ज Sल. के संबंध म� कSमय� का पता न लगाने के Sलए 

मंNालय ने बताया -क बीजक� क� अ:धक सं� या और �मबल क� कमी के 

कारण कSमय� क� पहचान नह'ं हो सक�। मै. कोई टैि9नकल टै9 सटाईल �ा. 

Sल. के संबंध म� यह बताया गया -क चकू करने वाले अ:धकाBरय� स े

5 पिO ट करण मांगा जा रहा था। तथा�प मंNालय ने लेखापर'�ा म� अव:ध क� 

अपूण<ता के बारे म� कोई उ
तर नह'ं `दया। 

5.4.2 सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ �ा  त करना। 

क� &'य उ
 पाद शु+ क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 5(ए) क� उप-धाराएं (1) और 

(1ए) यह �ावधान करती हa -क जहाँ -कसी उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओं के 

संबंध म� उ
 पाद शु+ क से पूण< jप से छूट द' जाती है वहां ऐसी उ
 पाद शु+ क 

यो| य व5 तुओं का �व�नमा<ता ऐसी व5 तुओं पर उ
 पाद शु+ क का भुगतान नह'ं 

करेगा। 

पBरपN सं. 940/1/2011-सी ए9 स `दनांक 14 जनवर' 2011 5 पO ट करता है 

-क य`द �नधा<Bरती ऐसी छूट �ा, त व5 तुओं पर उ
 पाद शु+ क के jप म� -कसी 

राSश का भुगतान करता है, तो उ9 त को डाउन5 \'म ईकाई के Sलए ‘सेनवैट 

0े1डट’ के jप म� 5 वीकृत नह'ं -कया जा सकता है चू-ंक �नधा<Bरती Tवारा 

�द
त राSश को सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 के �नयम 3 के अ; तग<त 

‘उ
 पाद शु+ क’ नह'ं कहा जा सकता है। �नधा<Bरती Tवारा इस �कार �द
त और 

उ
पाद पर शु+क के jप म� �5तुत कर 0ेताओ ंस ेसंEह'त राSश क� &'य उ
 पाद 

शु+ क अ:ध�नयम 1944 क� धारा 11डी क� शतd क� शतd के अनुसार क� &'य 

सरकार को जमा क� जानी अपे��त है। इसके अ�तBर9 त, डाउन5 \'म इकाईय� 

Tवारा �यु9 त ऐसी राSश के सेनवैट 0े1डट को भी सेनवैट 0े1डट �नयम, 2004 

के �नयम 14 के अनुसार वसूलने क� आवM यकता है। 

5 पंज आयरन, एमएस wब+ लेट, Sसल'कॉन मैगनीज इ
 या`द के �व�नमा<ण म� लगे 

बोलपुर कSमM नर' के अ; तग<त मै. सुपर 5 मे+ टस< Sल. (इकाई-III), ने फैरो 

मैगनीज 5लैग क� खर'द क� जो क� &'य उ
 पाद शु+ क क� सामा; य अ:धसूचना 

सं� या 50 (अ:धसूचना सं. 12/2012-सीई `दनांक 17 माच< 2012) के 0म सं. 

57 के तहत शु+ क मु9त थी। व5 तुओं के शु+ क से मु9 त होने के बावजूद, 

�नधा<Bरती ने व5 तुओं क� खर'द पर शु+ क का भुगतान -कया और 0े1डट का 
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लाभ भी �ा, त -कया। यह उपयु<9 त �ावधानो का उ+ लंघन था िजसके 

पBरणाम5 वjप 2014-15 के दौरान ` 4.14 लाख के सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ �ा, त -कया गया था जो -क �नधा<Bरती से उ:चत � याज 

स`हत वसूलने यो| य था। 

�वभाग Tवारा �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा क� &'य उ
 पाद शु+ क 

लेखापर'�ा �नयमपु5तक 2008 के पैरा 4.2 के �ावधान� का उ+ लंघन करत े

हुए, वत<मान लेखापर'�ा क� �त:थ के पूव<वतK पूण< एक माह तक क� अव:ध का 

समावेश करने के बजाय केवल 2013-14 तक क� अव:ध समावेश करते हुए, 

माच< 2015 म� क� गई थी। इसके अ�तBर9 त वा�ष<क लेखापर'�ा करने के Sलए 

अ�नवाय< इकाई होने के बावजूद, �वभाग ने वष< 2014-15 के बाद �नधा<Bरती 

क� लेखापर'�ा नह'ं क� थी। अत: हमारे बताए जाने तक कमी का पता नह'ं 

चल सका। 

जब हमने यह बताया (Sसतंबर 2015), तब मंNालय ने आपि
त को 5 वीकार 

-कया (Sसतंबर 2017) और बताया -क एससीएन लगातार जार' -कए जा रहे 

थे। आंतBरक लेखापर'�ा म� पूव< माह तक क� अव:ध को कवर न करने के 

Sलए मंNालय ने बताया -क उ:चत द5 तावेज� जो लेखापर'�ा के Sलए आवM यक 

है के wबना अव:ध को समावेSशत करना लेखापर'�ा �नयम पु5तक के मूल 

Sस�ा; त� का उ+ लंघन होगा और पBरणाम5 वjप राज5 व क� हा�न हो सकती 

है। लेखापर'�ा एक �नर; तर �-0या है और पूण< �व
त वष< हेतु लेखापर'�ा के 

Sलए ईकाईया पुन: आंव`टत क� जाती है। 

5.5 आंतJरक लेखापर��ा Nवारा �नधा�Jर�तयD कK क"मयD का पता न 

लगाया जाना  

लेखापर'�ा ने 42 मामल� म� देखा जहां �वभाग Tवारा आंतBरक लेखापर'�ा क� 

गई थी ले-कन वे �नधा<Bरती Tवारा क� गई कSमय� का पता लगाने म� असफल 

हो गये। 22 मामल� म� मंNालय ने आंतBरक लेखापर'�ा क� कSमय� को 

5 वीकार -कया और जहां कह' भी आवM यक हुआ चकूकता< अ:धकार' के �वj� 

कार<वाई आरंभ क�। ये मामले पBरSशO ट-III म� �व5 ततृ jप से `दये गये हa। शषे 

20 मामले सोदाहरण नीच े`दये गये हa। 
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5.5.1 शु0 क का कम भुगतान 

5.5.1.1 मालभाड ेके Xप म+ �ा  त ��तफल पर क+ ,�य उ* पाद शु0 क का कम 

भुगतान  

क� &'य उ
 पाद शु+ क अ:ध�नयम 1944 क� धारा 4 क� } या� या VI के ख� ड 

(डी) के अनुसार ‘‘सं} यवहार मू+ य’’ व5तुएं जब बेची जाती है, के Sलए वा5 तव 

म� द' गई क�मत अथवा देय क�मत के jप म� पBरभा�षत -कया जाता है और 

मू+ य के jप म� �भाBरत राSश के अ�तBर9 त कोई राSश िजसे 0ेता अदा करने 

के Sलए अथवा wब0� के संबंध म� �नधा<Bरती क� ओर से अथवा 0ेता भुगतान 

करने के Sलए दायी है चाहे wब0� के समय पर अथवा -कसी अ; य समय पर 

देय है शाSमल करता है। पर; तु उसके Sलए �भाBरत -कसी राSश तक अथवा 

�वuापन अथवा �चार, �वपणन तथा �व0य संगठन खच�, भंडारण, बा�य 

�ह5 थन, कमीशन, अथवा -कसी अ; य �वषय के �ावधान करने तक सीSमत को 

छोड़ कर पर; तु ऐसी व5 तुओं पर वा5 तव देय उ
 पाद शु+ क wब0� कर और 

अ; य करो य`द कोई हो क� राSश को शाSमल नह'ं करता है। 

(i) क� &'य उ
 पाद शु+ क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के अ~ याय 72 एवं 

73 के अ; तग<त आने वाल' , लेटस, ऐ; गल, जी-5 ट'ल टावरॅ, पो+ स इ
 या`द के 

�व�नमा<ण म� लगे हैदराबाद III कSमM नर' के अ; तग<त म.ै ऐ5 टर �ा. Sल. 

नालगोडा ने म.ै य.ूपी. पावर \ा;सSमशन कॉरपोरेशन Sल. और मै. \ा; सSमशन 

कॉरपोरेशन आफ आं  �देश Sल. को 2012-13 से 2015-16 तक के दौरान 

फै9 \' से �नकासी के 5 थान तक अथा<त 0ेता के पBरसर को एफओआर 

ग; त} य आधार पर माल क� �नकासी क� थी। व5 तुओं के पBरवहन का जोCखम 

और माSलकाना हक व5 तुओं के पBरवहन के दौरान �नधा<Bरती पर रहा। तथा�प, 

0ेता से �ा,त पBरवहन क� लागत पर खच< ` 7.42 करोड़ क� उ9त �नयम के 

उ+ लंघन म� सं} यवहार मू+ य क� गणना करते समय कटौती क� गई थी। इसके 

पBरणाम5 वjप व5 तुओं का अ+ प मु+ यांकन हुआ और ` 91.87 लाख के शु+ क 

का कम भुगतान हुआ िजसे �नधा<Bरती से � याज स`हत वसूल -कया जाना 

आवM यक था। 
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�वभाग Tवारा �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा मई 2014 तक क� अव:ध 

के Sलए जून-जुलाई 2014 म� क� गई थी पर;तु वह चकू खोजने म� असफल 

रह'। 

जब हमने इसे बताया (जून 2016) तब मंNालय ने आपि
त को 5 वीकार 

(अ�ैल 2017) -कया और बताया -क � याज और शाि5त स`हत ` 1.25 करोड़ 

के Sलए एससीएन जार' -कया गया था। आतंBरक लेखापर'�ा के असफल रहने 

के Sलए, यह बताया गया -क लेखापर'�ा नमूना जांच आधार पर होने के 

कारण मामले का पता नह'ं चला था। 

उ
तर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क उ
 पादन शु+ क लेखापर'�ा �नयमपु5तक 2008 

का अनुबंध (सी) कहता है -क लाभ एवं हा�न लेखा क� जांच करते समय भाड़ े

के jप म� वसूल' गई राSश क� �व5 ततृ जांच क� जानी चा`हए और ‘एफओआर 

गंत} य आधार’ पर व5 तुओं क� आपू�त < के मुLे क� जांच क� जानी चा`हए थी। 

(ii) सेटा 1985 के अ~ याय शीष< 85 के अ; तग<त आने वाले पीजेयू 

भूSमगत केबल�, Sसगंल केबल� आ`द के �व�नमा<ण म� लगे हैराबाद-III कSमM न र' 

के अ; तग<त मै. गोलकंुडा इंिज�नयBरगं इं; टर�ाईजेज Sल. म+ लापुर न े 

2014-15 से 2015-16 तक क� अव:ध के दौरान फै9 \' से �नकासी के 5 थान 

अथा<त 0ेता के पBरसर� को एफओआर ग; त} य आधार पर �वSभ; न 5 थान� पर 

ि5थत भारतीय रेल के �वSम; न जोन� को माल क� �नकासी क� थी। व5 तुओ ं

के पBरवहन के दौरान व5 तुओं के पBरवहन और 5 वाSम
 व का जोCखम 

�नधा<Bरती के पास रहा। तथा�प, पBरवहन क� लागत पर खच< ` 4.34 करोड़ 

(0ेता से �ा, त) क� उ9 त �नयम के उ+ लंघन म�, सं} यवहार मू+ य क� गणना 

करते समय कटौती क� गई थी। इसके पBरणाम5 वjप ` 54.02 लाख के 

उ
 पादन शु+ क का कम भुगतान हुआ िजसे �नधा<Bरती से � याज स`हत वसूले 

जाने क� आवM यकता थी। 

हालां-क, �वभाग Tवारा �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा माच< 2016 तक क� 

अव:ध के Sलए क� गई पर;तु यह कSमय� को खोजने म� असफल रह'। 

जब हमने यह बताया (अ9तूबर 2016), तब मंNालय ने पैरा से यह 

(अग5 त 2017), कहते हुए असहम�त जताई -क �वभाग ने नवंबर 2013 म� क� 
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गई आंतBरक लेखापर'�ा म� उ9 त मुLे को पहले ह' खोज Sलया था और अ�ैल 

2012 से Sसतंबर 2013 क� अव:ध के Sलए ` 0.58 लाख के � याज स`हत  

` 5.35 लाख और `दसंबर 2013 स ेफरवर' 2015 क� अव:ध के Sलए ` 4.07 

लाख क� राSश को वसूल -कया गया था। आगे यह भी बताया -क माच< 2012 

से Sसतंबर 2016 क� अव:ध के Sलए ` 87.86 लाख का एससीएन जार' -कया 

गया था। आंतBरक लेखापर'�ा क� असफलता के Sलए मंNालय ने बताया -क 

मुLे को नह'ं उठाया गया था 9 य�-क आपि
त म� सिe म Sलत मुLे म� ए5 काट< 

जेसीबी Sल. के मामले म� शीष< कोट< का �वपर'त �नण<य हुआ था। 

उ
तर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क आंतBरक लेखापर'�ा ने इसी �कार के मLेु का 

नवंबर 2013 म� पता लगाया था ले-कन बाद म� जुलाई 2016 म� -कये गये 

लेखापर'�ा म� यह उसी �कार क� कSमय� को पहचानने म� असफल हो गया। 

इसके अलावा, इसी �कार के मुLे पर शीष< कोट< के �वपर'त �नण<य का तक<  

मा; य नह'ं है 9 य�-क इसी �कार का मुLा नवंबर 2013 म� आंतBरक 

लेखापर'�ा Tवारा उठाया गया था। 

(iii) सेटा 1985 के अ~ याय शीष< 68 के अ; तग<त आने वाल' एसबे5टस 

सीमे; ट शीट और एसबे5टस अ; य के �व�नमा<ण म� लगी गुंटूर कSमM नर' के 

अ; तग<त मa. रामको इ; ड5 \'ज Sल. इ�ा`हमपटनम ने 2013-14 से 2015-16 

तक क� अव:ध तक के दौरान फै9 \' से �नकासी के 5 थान अथा<त 0ेता के 

पBरसर को एफओआर गंत} य आधार पर मै. आ;   �देश पॉवर जनरेशन 

कॉरपोरेशन Sल. और डा. नरला टाटा राव थम<ल पावर 5 टेशन को व5तुओ ंक� 

�नकासी क� थी। व5 तुओं के पBरवहन के दौरान व5 तुओं के पBरवहन और 

5 वाSम
 व का जोCखम �नधा<Bरती के पास रहा। तथा�प खच< हुई (0ेता से �ा,त) 

` 1.27 करोड़ क� पBरवहन क� लागत क� उ9 त �नयम के उ+ लंघन म� 

सं} यवहार मू+ य क� गणना करते समय कटौती क� गई थी। इसके 

पBरणाम5 वjप व5 तुओं का अ+ प मू+ यांकन हुआ और ` 15.71 लाख के शु+ क 

क� कम उगाह' हुई िजसे �नधा<Bरती से � याज स`हत वसूले जाने क� 

आवM यकता थी। 
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�वभाग Tवारा �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा माच< 2015 तक क� अव:ध 

के Sलए क� गई थी ले-कन यह Nु̀ ट का पता लगाने म� असफल रहा। 

जब हमने यह बताया (नवe बर 2016) तब �वभाग ने (फरवर' 2017) अपि
त 

को 5 वीकार -कया और बताया (माच< 2017) -क ` 24.86 लाख के Sलए 

�नधा<Bरती को एससीएन जार' -कया गया था। 

मंNालय ने यह कहते हुए अपि
त से असहम�त जताई (जुलाई 2017) -क 

य��प व5 तुओं क� �नकासी एफओआर गतं} य आधार पर क� गई ले-कन 

व5 तुएं कैBरयर को स{पी गई थीं और �व�नमा<णकता< क� कोई िजe मेदार' नह'ं 

थी। बोड< का पBरपN 999/2015 `दनांक 28 फरवर' 2015 और इ5 पात 

इ; ड5 \'ज Sल. 2015(324) ईएलट' 670 (एससी) के मामले म� सव�Zच 

; यायालय का �नण<य भी इसी क� पुिOट करता है। 

उ
तर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क वत<मान मामले म�, �नधा<Bरती ने एफओआर 

ग; त} य आधार पर �वSभ; न Eाहको को एसबे5 टोस शीट क� �नकासी क� थी। 

खर'द आदेश� से यह देखा गया -क जोCखम और पBरवहन क� लागत क� 

एकमाN िजe मेदार' जब तक क� व5 तुए ग; त} य तक नह'ं पहंुच जाती 

�नधा<Bरती पर रह' और व5 तुओं का 5 वाSम
 व �वSभ; न ग; त} य� पर व5 तुओ ं

के पBरवहन के दौरान �नधा<Bरती पर रहा। अत: बोड< का पBरपN और शीष< 

;यायलय �नण<य िजसे मंNालय Tवारा उ�त -कया है, वत<मान मामले पर लाग ू

नह'ं हa। 

(iv) अहमदाबाद-II कSमM नर' के अ; तग<त मै. + यूबी इंड5 \'ज एलएलपी 

अहमदाबाद ने 2010-11 से 2014-15 तक क� अव:ध के Sलए अपने पBरसर 

से व5 तुओं क� �नकासी करने के Sलए अपन े Eाहको से माल ढुलाई �भार 

वसूल -कया था। तथा�प, माल भाड़ा �भार पर �नधा<Bरती Tवारा उ
 पाद शु+ क 

का भुगतान नह'ं -कया था। 

हालां-क �वभाग ने माच<-जुलाई 2015 के म~ य आंतBरक लेखापर'�ा क� थी, 

पर;तु यह Nु̀ ट को नह'ं बता सका। 
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जब हमने यह बताया (`दसंबर 2015) तब �वभाग ने (अग5 त 2016) 

लेखापर'�ा आपि
त को 5 वीकार -कया और � याज तथा बराबर शाि5त स`हत 

` 41.10 लाख के शु+ क क� मांग क� पुिOट क�। 

तथा�प, मंNालय ने यह कहते (Sसतंबर 2017) हुए असहम�त जताई -क 

आंतBरक लेखापर'�ा ने कSमय� को पहले ह' पहचान Sलया था। 

उ
तर 5 वीकार नह'ं है पर �वभाग Tवारा एससीएन के साथ-साथ ओआईओ 

9 य�-क हमार' लेखापर'�ा के आधार जार' -कया गया था। 

(v) दमन कSमM नर' के अ; तग<त मै. फरमे�न क एरोमे`ट9 स (इ) �ा. Sल. 

भaसलोर ने व5 तुओं के मू+ य के अ�तBर9 त अपने Eाहको से माल भाड़ा �भार 

को वसूल -कया और अपने माल भाड़ा �भार को अलग से wब0� बीजक म� 

वाCण<त -कया जहां 0ेता के पBरसर को �नकासी का स ् थान दशा<या गया था। 

अत: 0ेताओं स े �नधा<Bरती Tवारा वसूला गया माल भाड़ा अ�तBर9 त ��तफल 

का भाग बन गया और उ
 पाद शु+ क के भुगतान हेतु �नधा<रण यो| य मू+ य म� 

सिe मSलत -कया जाना चा`हए था। �नधा<Bरती ने 2012-13 से 2014-15 क� 

अव:ध के दौरान अपने 0ेताओं से माल भाड़ े�भार के jप म� ` 4.72 करोड़ 

क� राSश वसूल क� िजसे �नधा<रण यो| य मू+ य म� सिeमSलत नह'ं -कया गया 

था। इसके पBरणाम5 वjप ` 34.85 लाख के शु+ क का कम भुगतान हुआ िजसे 

लागू � याज स`हत वसूले जाने क� आवM यकता थी। 

य��प �वभाग ने फरवर' 2015 से फरवर' 2016 तक क� अव:ध के Sलए 

अ�ैल 2016 म� आंतBरक लेखापर'�ा क� थी, पर;तु यह कSमय� का पता 

लगाने म� असफल रहा। 

जब हमने इसे बताया (माच< 2016) तब मंNालय ने यह बताते हुए पैरा से 

असहम�त जताई -क �वभाग पहले से ह' मुLे के बारे म� जानता था 9 य�-क 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा उसका पता लगा Sलया गया था। 

उ
तर 5 वीकाय< नह'ं है 9 य�-क हमने 7 माच< 2016 (एचएम `दनांक 7 माच< 

2016) को अ�नयSमतता को बताया था जब-क 11 माच< 2016 को आंतBरक 

लेखापर'�ा का आरंभ -कया गया। हमने माच< 2015 तक क� अव:ध के Sलए 

आपि
त उठायी थी जब-क आंतBरक लेखापर'�ा ने फरवर' 2015 से फरवर' 
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2016 क� अव:ध को कवर -कया है। अत: आंतBरक लेखापर'�ा ने हमारे 

Tवारा बताए जाने के बाद मुLे को उठाया।  

(vi) सीईट'ए 1985 के अ~ याय शीष< 39 के अ; तग<त आने वाले �वSभ ; न 

रंग� के , लाि5टक 9 लोजस< क� व5तु घटक� के �व�नमा<ण म� लगे हैदराबाद-IV 

कSमM नर' के अ; तग<त म.ै अ, तार � यूट' ए� ड होम इि;डया �ा.Sल. हैदराबाद न े

2012-13 से 2014-15 तक क� अव:ध के दौरान फै9 \' से �नकासी के 5 थान 

अथा<त 0ेता के पBरसर� को एफओआर गतं} य आधार पर �वSभ; न Eाहक� को 

व5 तुओं क� �नकासी क� थी। व5 तुओं के पBरवहन के दौरान व5 तुओ ं के 

पBरवहन और 5 वाSम
 व का जोCखम �नधा<Bरती के पास रहा। तथा�प पBरवहन 

क� लागत पर खच< (0ेता से �ा, त) ` 1.89 करोड़ को उ9 त �नयम के 

उ+ लंघन म� सं} यवहार मू+ य क� गणना करते समय शाSमल नह'ं -कया गया 

था। इसके पBरणाम5 वjप ` 23.37 लाख के शु+ क का कम भुगतान हुआ िजसे 

�नधा<Bरती से � याज स`हत वसूल -कया जाना था। 

�वभाग Tवारा �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा `दसंबर 2014 तक क� 

अव:ध के Sलए फरवर' 2015 म� क� गई थी ले-कन यह कमी का पता लगाने 

म� असफल रह'। 

जब हमने यह बताया (फरवर' 2016) तब मंNालय ने आपि
त को 5 वीकार 

-कया (Sसतंबर 2017) और बताया -क 2011-12 से 2016-17 क� अव:ध के 

Sलए ` 30.15 लाख हेत ुएससीएन जार' -कया गया था और मांग क� पुिOट 

क� गई थी। आंतBरक लेखापर'�ा क� चकू के Sलए मंNालय ने बताया -क 

उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओं के मू+ यांकन और �नकासी का 5 थान का �वषय 

�वSभ; न �कार क� } या� याओं के Sलए खलुा है और इसSलए आतंBरक 

लेखापर'�ा आपि
त नह'ं उठा सका। 

(vii) क� &'य उ
 पाद शु+ क टैBरफ 1985 के अ~ याय 39 के अ; तग<त आने 

वाल' व5 तुओं के �व�नमा<ण म� लगे अहमदाबाद-II कSमM नर' के अ; तग<त मै. 

पाBरख पैकैिजंग �ा.Sल. ने �नधा<य< मू+ य के अलावा Eाहको को जार' अपने 

wब0� चालान म� अलग से ` 7.23 करोड़ राSश का माल भाड़ा वसूल -कया था। 

2012-13 से 2014-15 क� अव:ध के दौरान �नधा<Bरती ने 0ेता के पBरसर को 

�नकासी के 5 थान के jप म� दशा<या था। इसSलए, 0ेता से �नधा<Bरती Tवारा 
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वसूला गया माल भाड़ा अ�तBर9 त ��तफल का भाग था और उ
 पाद शु+ क के 

भुगतान के Sलए �नधा<य< मू+ य म� सिeमSलत -कये जाने योगाया था। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने �नधा<य< मू+ य म� 0ेताओं से वसूले गये माल भाड़ ेको शाSमल 

नह'ं -कया था। इसके पBरणाम5 वjप ` 89.31 लाख तक क� क� &'य उ
 पाद 

शु+ क डयूट' का कम भुगतान हुआ जो � याज स`हत वसूल' यो| य थी। 

�नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा जनवर'-फरवर' 2014 और मई-जून 2015 

म� �वभाग Tवारा क� गई थी ले-कन यह कमी का पता लगाने म� असफल 

रह'। 

जब हमने इसे बताया (अ�ैल 2016) तब मंNालय ने आपि
त को 5 वीकार 

-कया (03 जुलाई 2017) और बताया -क ` 1.40 करोड़ के Sलए एससीएन 

जार' -कया गया था। आंतBरक लेखापर'�ा क� कSमय� के Sलए यह बताया 

गया -क उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओं के मू+ यांकन और �नकासी का 5 थान का 

मुLा �वSभ; न �कार क� �ववेचनाओं के Sलए खलुा है। इसSलए आंतBरक 

लेखापर'�ा आपि
त नह'ं उठा सका। 

मंNालय का उ
तर दोन� उपरो9 त मामल� (vi और vii) म�  5 वीकार नह'ं है 

9 य�-क मंNालय ने आपि
तय� को 5 वीकार -कया है। इसके अलावा, मंNालय का 

उ
तर यह दशा<ता है -क Sभ; न } या� याओं के अधीन मामल� पर अ5 पO टता 

दरू करने के Sलए और सभी �ेNीय संरचनाओं Tवारा मामल� का एक समान 

उपचार सु�निMचत करने के Sलए �ेNीय संरचनाओं के Sलए 5पOट'करण वां�छत 

है। 

5.5.1.2 संबंeधत इकाई को �नकासी कK गई व& तुओं के अवमू0 यांकन के 

कारण शु0 क का कम भुगतान 

क� &'य उ
 पाद शु+ क (मु+ यांकन) �नयमावल' 2000 के �नयम 8 और 9 के 

साथ प`ठत �नयम 10 के अनुसार, जहां उ
 पाद शु+ क यो| य व5 तुओं को पूण< 

अथवा आंSशक jप से -कसी पर5 पर संबं:धत उप0म को अथवा उस के 

मा~ यम से �नधा<Bरती Tवारा बेचा जाता है अथवा बेचा नह'ं जाता बि+क अ; य 

व5 तुओं के उ
 पादन अथवा �व�नमा<ण म� खपत -कया जाता है वहां मू+ य 
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सीएएस 4 �ववरण के अनुसार तुलना -कऐ गये ऐसे माल के उ
 पादन अथवा 

�व�नमा<ण क� लागत का एक सौ दस ��तशत होगा। 

(i) च;ै नै-IV कSमM नर' के अ; तग<त मै. फौरेSशया ऐSमशंस क; \ोल 

टै9 नॉलोजी इि;डया �ा. Sल. ने 2013-14 और 2014-15 वषd के दौरान 

0मश: ` 110.44 करोड़ और ` 130.05 करोड़ क� कुल राSश के Sलए बaगलोर 

और पुणे म� अपनी संबं:धत इकाईय� को व5 तुओ ंक� �नकासी क� थी। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने मू+ य पर िजस शु+ क का �नव<हन -कया वह बेची गई व5 तुओं क� 

लागत से एक सौ दस ��तशत से कम था। �नधा<Bरत सं} यवहार मू+ य को न 

अपनाने के पBरणाम 5 वjप व5 तुओं का अव-मू+ यांकन हुआ और फल5 वjप 

शु+ क का  कम भुगतान लागू � याज स`हत वसूल' यो| य था। 

�नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा अ9तूबर 2014 म� क� गई थी गया, ले-कन 

यह कSमय� का पता लगाने म� असफल रह'। 

जब हमने यह बताया (`दसंबर 2015) तब �वभाग ने उ
तर `दया (Sसतंबर 

2016) -क वष< 2013-14 के Sलए �नकासी का कुल मू+ य वा5तव म� 

` 106.82 करोड़ था और �नधा<Bरती ने तब से �वभेदक शु+ क ` 31.08 लाख 

का �नव<हन कर चकुा था और वष< 2013-14 के Sलए ` 14.59 लाख (जून 

2016) के � याज का भुगतान भी -कया था। �वभाग ने आगे बताया (माच< 

2017) -क वष< 2014-15 के Sलए �नधा<Bरती ने ` 13.26 लाख के � याज 

स`हत ` 36.33 लाख का भुगतान -कया। 

मंNालय ने आपि
त को 5 वीकार -कया (जुलाई 2017) और वसूल' क� पुिOट 

क�। आंतBरक लेखापर'�ा असफल रहने के Sलए, यह बताया गया -क 

लेखापर'�ा नमूना जांच आधार पर -कये जाने के कारण मामले का पता नह'ं 

लग सका।  

उ
तर 5 वीकार नह'ं है 9 य�-क उ
 पाद शु+ क लेखापर'�ा �नयमपु5तक 2008 

का अ~ याय-7 �वशषे पBरि5थ�तय� म� `दशा �नद�श� को �न`द<O ट करता है 

िजसम� अ; य बात� के साथ यह भी सिeमSलत है -क सहायक इकाईय� को क� 

गई �नकासी अवमू+ यांकन उ; मुख है इसSलए सहायक इकाईय� को क� गई 

सभी �नकाSस यां आ; तBरक लेखापर'�ा Tवारा जांची जानी चा`हए थी। 
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(ii) क� &'य उ
 पाद शु+ क टैBरफ अ:ध�नयम 1985 के अ~ याय 44 म� 

आने वाले , लाईवुड आ`द के �व�नमा<ण म� लगे Sसल'गुडी कSमM नर' के 

अ; तग<त मै. �तjप�त , लाईवुड इ; �5 \'ज के क� &'य उ
 पाद शु+ क अSभ लेख� 

क� संवी�ा दौरान यह देखा गया -क �नधा<Bरती ने अपने तैयार माल को अपनी 

संबं:धत पाट¡ मa. र'गल उTयोग �ा. Sल. को बेचा। 

तथा�प, संबं:धत पाट¡ ने िजस क�मत पर अ�ंतम 0ेता को (संबं:धत नह'ं था) 

उ9त माल को बेचा वह क�मत से लगभग 4 ��तशत अ:धक थी िजस पर 

माल संबं:धत पाट¡ को बेचा गया था। अत: �नधा<Bरती उस मू+य पर शु+क 

भुगतान का दायी था िजस पर माल संबं:धत पाट¡ Tवारा 0ेताओं को बेचा 

गया था। तथा�प, �नधा<Bरती ने क� &'य उ
पाद शु+क मू+य�नधा<रण �नयमावल' 

के उपरो9त �ावधान� का उ+लंघन करते हुए उस क�मत पर शु+क का 

भुगतान -कया था िजस पर संबं:धत पाट¡ को माल बेचा गया था। इसके 

पBरणाम5वjप 2012-13 और 2013-14 क� अव:ध के दौरान अव�नधा<रण के 

कारण ` 7.56 लाख के क� &'य उ
पाद शु+क का कम भुगतान हुआ था।  

यTय�प �वभाग ने माच< 2013 तक क� अव:ध को कवर करते हुए अ9तूबर 

2013 म� �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा क� थी पर;तु यह चकू का पता 

लगाने म� �वफल रहा।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2015), मंNालय ने लेखापर'�ा आपि
त 

को 5वीकार -कया (अग5त 2017) तथा सूचना द' -क 2011-12 से 2015-16 

क� अव:ध को कवर करते हुए ` 17.63 लाख के Sलए एससीएन जार' -कया 

गया था। आंतBरक लेखापर'�ा �वफलता के Sलए इसने बताया -क नमूना जांच 

आधार पर लेखापर'�ा करने के कारण मामले का पता नह'ं चला था।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क उ
पादशु+क लेखापर'�ा �नयमपु5तक के 

अ~याय 7 म� �वशषे पBरि5था�तय� म� `दशा�नद�श �न`द<Oट -कए गए थे िजसम� 

संबं:धत इकाईयां शाSमल है, 9 यो-क सहायक इकाइय� को भेजे गए माल के 

अव�नधा<रण क� संभावना है, अत: सहायक इकाई क� सभी �नकाSसय� क� 

आंतBरक लेखापर'�ा Tवारा जांच क� जानी चा`हए।  
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(iii) रॉचंी-।। (बोकारो) कSमMनर' के अ;तग<त मै. सतंपुBरया एलॉय (पी) 

SलSमटेड, :गर'डीह ने 2013-14 क� अव:ध के दौरान उ
पादन क� लागत से 

कम �नधा<रणीय मू+य पर मै. म�:गया 5ट'ल SलSमटेड, :गर'डीह (संबं:धत 

पाट¡) को 5पंज लौह (अ�ंतम उ
पाद) क� �नकासी क� थी। चू-ंक माल क� 

�नकासी का �नधा<रणीय मू+य उ
पादन लागत से कम था, इसके 

पBरणाम5वjप ` 15.51 लाख तक क� &'य उ
पाद शु+क का कम उदEहण हुआ 

था।   

�वभाग Tवारा �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा नवeबर 2015 म� क� गई 

थी पर;तु इसम� चकू का पता नह'ं चला।  

जब हमने इस बारे म� बताया (फरवर' 2016), �वभाग ने लेखापर'�ा आपि
त 

को 5वीकार -कया (अ9तूबर 2016) तथा सूचना द' (मई 2017) -क  

2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलए ` 1.74 करोड़ क� राSश हेत ु

एससीएन जार' कर `दया गया था।  

मंNालय का उ
तर �ती��त था (Sसतeबर 2017)।  

5.5.1.3 कोयले पर क+ ,�य उ*पाद शु0क तथा & वk छ ऊजा� उपकर का कम 

भुगतान  

क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल', 2002 के �नयम 4(1) के अनुसार, �
येक 

}यि9त, जो -कसी उ
पाद शु+क यो|य माल का उ
पादन या �व�नमा<ण करता 

है या जो मालगोदाम म� ऐसे माल का भंडारण करता है, �नयम 8 या -कसी 

अ;य कानून म� �न`द<Oट तर'के से ऐसे माल पर उदEहणीय शु+क का भुगतान 

करेगा तथा -कसी उ
पाद शु+क यो|य माल को िजस पर कोई शु+क देय है, 

-कसी 5थान से जहां इनका उ
पादन या �व�नमा<ण हुआ है या मालगोदाम से 

शु+क भुगतान के wबना नह'ं हटाया जाएगा, जब तक इसके Sलए कोई 

�ावधान न हो। त�य� के �छपाव या छलकपट/ Sम�याकथन आ`द Tवारा 

भुगतान न -कए गए या कम भुगतान -कए गए शु+क पर क� &'य उ
पाद 

शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 11 एसी के अ;तग<त शाि5त लगाई 

जाएगी।   
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धनबाद कSमMनर' के तहत एक �नधा<Bरती मै. सेल चसनाला, िजतपुर तथा 

तसरा के 2012-13 क� अव:ध के अSभलेख� (अ;य कोयला धुलाई उ
पादन 

�ववरण, �वTयुत पBरयोजना को सीधा �ेषण �ववरण तथा  ईआर-। �ववरणी 

लेखापर'�ा) क� जांच के दौरान लेखापर'�ा ने देखा -क �नधा<Bरती ने अ; य 

कोयला उ
पादन 4,54,775 एमट' दशा<या था तथा 64,082 एमट' कोयला 

2012-13 के दौरान तसरा खदान� से सेल क� �वTयुत पBरयोजना (बीएसएल, 

बीएसपी तथा आरएसपी) को सीधे ह5तांBरत -कया गया था। आगे क� जांच से 

पता चला -क इस अव:ध हेतु ईआर-1 म� अ;य कोयले का कुल उ
पादन 

केवल 4,80,593.33 एमट' Sलया गया था। इस �कार �नधा<Bरती ने ईआर -1 

�ववरणी म� अ;य कोयले को 38,263.67 एमट' कोयला (4,54,775 एमट' + 

64,082 एमट' -4,80,593.33 एमट' = 38,263.67 एमट') तक कम बताया 

था िजसके पBरणाम5वjप ` 75.48 लाख के शु+क का कम भुगतान हुआ। 

� याज और शाि5त के अ�तBर9 त ` 19.13 लाख का 5 वZ छ ऊजा< उपकर भी 

कम लेखां-कत कोयले पर उदEहणीय था।  

यTय�प �वभाग Tवारा मई 2014 म� �नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा क� 

गई थी, -फर भी यह चकू� को पता लगाने म� �वफल रहा।  

जब हमने इस बारे म� बताया (माच< 2015), �वभाग ने कहा -क �नधा<Bरती को 

` 94.61 लाख के Sलए कारण बताओ नो`टस जार' कर `दया गया था।  

मंNालय का उ
तर �ती��त था (Sसतeबर 2017)। 

5.5.1.4 छूट का अ�नय"मत लाभ उठाने के पJरणाम&वXप क+ ,�य उ*पाद शु0क 

का कम भुगतान  

अ:धसूचना सं. 1/2011-क� &'य उ
पाद शु+क `दनांक 01 माच< 2011, 

अ:धसूचना सं. 16/2012-सीई  `दनांक 17 माच< 2012 के मा~यम से यथा 

संशो:धत, म� क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम के अ;तग<त उदEहणीय उतने 

उ
पाद शु+क से सीईट'ए, 1985 के अ~याय उप शीष<क 22029020 के तहत 

आने वाले उ
पादन शु+क यो|य माल से छूट द' गई है िजतना -क 

मू+यानुसार दो ��तशत क� दर पर पBरकSलत राSश के आ:ध9य म� है।  
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यTय�प अ:धसूचना म� �न`द<Oट कुछ भी उस माल पर लाग ूनह'ं होगा िजसके 

संबंध म� इनपुट पर शु+क या इनपुट सेवाओं पर कर का 0े1डट सेनवैट 0े1डट 

�नयमावल', 2004 के �ावधान� के तहत Sलया गया हो।  

मै. वjण बेवरेज SलSमटेड, Sभवाड़ी ने वष< 2012-13 के दौरान उपरो9त छूट 

अ:धसूचना का लाभ उठाते हुए सीईट'एसएच 22029020 के तहत आने वाले 

फल� के रस आधाBरत पेय� के हटाव/�नकासी पर मू+यानुसार दो ��तशत क� 

दर पर शु+क का भुगतान -कया था। तथा�प, �नधा<Bरती ने उ9त माल के 

�व�नमा<ण म� उपयोग क� गई इनपुट सेवाओं पर भुगतान -कए गए सेवा कर 

का सेनवैट 0े1डट Sलया था। अत: �नधा<Bरती छूट अ:धसूचना का लाभ उठान े

के Sलए हकदार नह'ं था तथा उससे �नकाSसय� पर मू+यानुसार 6.18 ��तशत 

क� लागू दर पर शु+क का भुगतान करना अपे��त था। अत: छूट अ:धसूचना 

का अ�नयSमत jप से लाभ उठाने के पBरणाम5वjप ्उपकर स`हत ` 52.80 

लाख के उ
पादशु+क का कम भुगतान हुआ था।  

आंतBरक लेखापर'�ा माच< 2014 म� क� गई थी पर;तु लेखापर'�ा दल चकू 

का पता लगाने म� �वफल रहा।  

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2015) मNंालय ने आपि
त को 5वीकार 

-कया (अ�ैल 2017) तथा  बताया -क ` 1.28 करोड़ क� मांग क� पुिOट हो 

गई थी। आंतBरक लेखापर'खा �वफलता के Sलए यह बताया गया -क नमूना 

जांच आधार पर लेखापर'�ा करने के कारण मामले का पता नह'ं चला था।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क क� &'य उ
पाद शु+क लेखापर'खा �नयमपु5तक 

2008 के संल|नक सी (iv) म� �नधा<Bर�त Tवारा ल' गई छूट क� यथाथ<ता क� 

जांच हेतु �वSशOट जांच wबदं ु�नधा<Bरत थे।  

5.5.2 सेनवैट [े\डट का गलत लाभ उठाना 

5.5.2.1 �नमा�ण सेवाओं पर सेनवैट [े\डट का गलत लाभ उठाना  

सेनवैट 0े1डट  �नयमावल', 2004 के �नयम 2(1) म� पBरभा�षत ‘इनपुट सेवा’  

म� �नमा<ण काय< ठेका तथा  �नमा<ण सेवाओं के काया<;वयन म� सेवा भाग 

सिeमSलत नह'ं है जहां तक इनका �वSशOट सेवा के �ावधान को छोड़ कर 

भवन के �नमा<ण ठेका या Sस�वल संरचना या उसके भाग के �नमा<ण या 
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काया<;वयन म� उपयोग ् -कया गया है। �नयम 14 के तहत सेनवैट 0े1डट 

गलत �ा, त करने या उपयोग पर �याज देय है।  

च;ेनै- IV कSमMनर' के तहत म.ै फ5ट< इंजी�नयBरगं ,लाि5टक इं1डया �ा. 

SलSमटेड (सीईट'एसएच 87082900 के तहत ,लाि5टक मोि+डडं घटक� के 

�व�नमा<ता) ने वष< 2013-14 तथा 2014-15 के दौरान भवन तथा �नमा<ण 

सेवाओं के ��त भुगतान -कए गए सेवा कर पर ` 46.42 लाख का सेनवैट 

0े1डट का लाभ उठाया था। चू-ंक �नधा<Bरती �नमा<ण काय< ठेका सेवाएं �दान 

नह'ं करता है, अत: कुल ` 46.42 करोड़ क� सनेवैट 0े1डट का लाभ उठाना 

गलत था तथा लागू �याज स`हत वसूल' यो|य था। 

�नधा<Bरती क� आ;तBरक लेखापर'�ा जनवर' 2014 म� क� गई थी पर;तु यह 

चकू का पता लगाने म� �वफल रह'ं।  

जब हमने इस बारे म� बताया (Sसतeबर 2015) मंNालय ने आपि
त को 

5वीकार -कया (मई 2017) तथा बताया -क ` 12.75 लाख के �याज तथा 

` 8.94 लाख क� शाि5त स`हत सम5त राSश क� वसूल' कर ल' गई थी। 

�वभाग ने ` 33.16 लाख क� वसूल' क� सूचना द' थी (अग5त 2016)। 

आंतBरक लेखापर'�ा �वफलता हेतु यह बताया गया -क मामले का अनजाने म� 

पता नह'ं चल सका, हालां-क आंतBरक लेखापर'�ा म� ` 4.65 लाख मू+य क� 

6 आपि
तयॉ ंपता चल' थी।   

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क आंतBरक लेखापर'�ा म� 6 आपि
तयां पता चल' 

िजसम� ` 4.65 लाख क� राSश शाSमल थी पर;तु ` 46.42 लाख मू+य क� 

आपि
त छूट गई थी। मंNालय को उ:चत कार<वाई करने क� आवMयकता है।  

5.5.2.2 सेनवैट [े\डट का अ�नय"मत लाभ उठाना तथा उपयोग  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 के �नयम 2(एल) के अनुसार इनपुट सेवा का 

ता
पय< अ�ंतम उ
पाद� के �व�नमा<ण और हटाव 5थल तक अ�ंतम उ
पाद� क� 

�नकासी म� या उस के संबंध म� �
य� या अ�
य� jप म� , (i) आऊटपुट 

सेवा उपल�ध कराने हेतु आऊटपुट सेवा �दाता Tवारा उपयोग क� जाने वाल' 

या (ii) �व�नमा<ता Tवारा उपयोग क� जाने वाल' -कसी सेवा से है और इसम� 
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अ;य बात� के साथ-साथ �वuापन या wब0� �ो
साहन के संबंध म� उपयोग क� 

गई सेवा शाSमल है।  

(i) नागपुर-।। कSमMनर' म� सीईट'ए, 1985 के अ~याय 29 तथा  30 

के तहत आन े वाल' दवाईय� के �व�नमा<ण म� लगे मै. िजम लेबोBरटर'ज 

SलSमटेड ने 2012-13 से 2014-15 क� अव:ध के दौरान �नया<त आदेश� क� 

खर'द हेतु �वदेशी �व�नमय म� �वदेशी कमीशन एज�टो को कमीशन का भुगतान 

-कया था और अ:धसूचना सं. 18/2009-एसट' तथा 42/2012-एसट' के तहत 

छूट लाभ �ा,त करने के बाद सेवा �ा,तकता< के jप म� कारोबार सहायक 

सेवाएं �ेणी के तहत तदनुसार सेवा कर का भुगतान -कया था। उपरो9त 

अव:ध हेतु फॉम< इए9सपी 4 ईआर-1 तथा सेनवैट 0े1डट अSभलेख� म� 

�ववरCणय� क� संवी�ा से पता चला -क �नधा<Bरती  ने �नया<त आदेश क� 

अ:ध�ाि,त हेतु कमीशन पर भुगतान -कए गए सवेा कर के सेनवैट 0े1डट का 

लाभ उठाया था और क� &'य उ
पाद शु+क के भुगतान हेतु भी उ9त का 

उपयोग -कया था। इसके पBरणाम5वjप ` 1.68 करोड़ के सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ उठाया तथा उपयोग -कया गया।  

�नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा माच< 2015 तक क� अव:ध को कवर करत े

हुए क� गई थी -क;त ुलेखापर'�ा दल हमारे Tवारा बताई गई चकू का पता 

लगाने म� �वफल रहा।  

हमने इस बारे म� बताया (माच< 2016)।  

(ii) वडोदरा -।। कSमMनर' के अ;तग<त म.ै 5टाइरो+यूशन एबीएस 

(इं1डया) ने इसके मु�य काया<लय Tवारा जार' इनपुट सेवा �वतरक (आईएसडी) 

बीजक� के आधार पर इसके कमीशन एज�ट� को भुगतान क� गई wब0� 

कमीशन राSश म� शाSमल सेवा कर के संबंध म� 2009-10 स े2013-14 क� 

अव:ध के दौरान ` 28.38 लाख के सेनवैट 0े1डट का लाभ उठाया था। 

wब-0य� पर कमीशन पर भुगतान -कए गए सवेा कर के संबंध म� सनेवैट 

0े1डट उपल�ध नह'ं है जब तक -क सेवा म� wब0� �ो
साहन शाSमल न हो। 

अत: ` 28.38 लाख का सेनवैट 0े1डट अ�नयSमत था और लागू �याज स`हत 

इसक� वसूल' करना अपे��त था।    



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

119 

�वभाग Tवारा Sसतeबर 2010, माच< 2013 तथा `दसeबर 2014 म� �नधा<Bरती 

क� आंतBरक लेखापर'�ा क� गई थी। -क;तु यह चकू का पता नह'ं लगा 

सक�।  

हमने इस बारे मे बताया (माच< 2015)।  

मंNालय ने यह कहते हुए अ�युि9तय� 5वीकार नह'ं -कया (Sसतeबर 2017) 

-क कमीशन एज�ट क� सेवाएं कारबार सहायक सेवा के तहत आती है तथा  

अिeबका ओवरसीज के मामले म� पंजाब तथा हBरयाणा उZच ;यायालय के 

�नण<य (2011(7) ट'एमआई 980) के साथ–साथ बोड< पBरपN 943/2011 न े

5पOट -कया -क wब-0य� पर कमीशन के आधार पर सेनवैट 0े1डट को इनपुट 

सेवा क� पBरभाषा के तहत कवर -कया गया है। इसके अलावा अ:धसूचना सं. 

02/2016 `दनांक 3 फरवर' 2016 के मा~यम से यह 5पOट करते हुए सेनवैट 

0े1डट �नयमावल' 2004 के �नयम 2(1) के साथ }या�या जोडी गई है -क 

wब0� �ो
साहन म� कमीशन आधार पर शु+कयो|य माल क� wब0� के मा~यम 

से सेवा शाSमल है।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क कै1डला है+थकेयर SलSमटेड के समान मामले म� 

(2013(30) एसट'आर 3 (गुज.) गुजरात उZच ;यायालय ने कहा -क wब0� 

कमीशन पर सेनवैट 0े1डट 5वीकाय< नह'ं है य`द इसम� �ो
साहना
मक 

काय<कलाप शाSमल न हो। साथ ह', �नयम 2(एल) म� }या�या भी फरवर' 

2016 मे जोडी गई थी, अत: यह पूव< अव:ध पर लागू नह'ं था।    

5.5.2.3 आईएसडी के अaतग�त मु2य काया�लय Nवारा सं'वतJरत अचल 

संप�त को 6कराए पर देने से इनपुट सेवा [े\डट के सेनवैट [े\डट 

का अ�नय"मत लाभ उठाना   

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 7 इनपुट सेवा �वतरक (आईएसडी) 

Tवारा 0े1डट के �वतरण के तर'के का �ावधान करता है िजसके उप�नयम (डी) 

के अनुसार सभी इकाईय� को इनपुट सेवा के jप म� आरो,य सेवा कर के 

0े1डट को संबं:धत अव:ध के दौरान सभी इकाईय� के कुल कारबार के 

यथानुपात ऐसी इकाइय� के कारबार के आधार पर सभी इकाईय� को �वतBरत 

-कया जाएगा।  
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दमन कSम शनर' के अ;तग<त आने वाले मै. फरमे�नक एरोमे`ट9स (इं1डया) 

�ा. SलSमटेड ने Sसतeबर 2014 से माच< 2015 तक अचल सeपि
त को 

-कराए पर देने हेतु भुगतान -कए गए सेवा कर के आईएसडी के jप म� इसके 

मु�य काया<लय Tवारा �वतBरत ` 1.33 करोड़ के सेवा 0े1डट का लाभ उठाया 

था। हमने देखा -क �नधा<Bरती के पास एक अ;य इकाई मै. फरमे�नक 

एरोमे`ट9स �ोड9शन (इं1डया) �ा. SलSमटेड दाहेज है जो -क एक कर छूट 

�ा,त सेज इकाई है। यTय�प दोन� इकाईय� (दमन के साथ साथ दाहेज इकाई) 

का समान पंजीकृत मु�य काया<लय है, -फर भी मु�य काया<लय ने गलत jप 

से इसक� उ
पाद शु+क यो|य इकाई अथा<त केवल दमन इकाई को ह' सम5त 

सेनवैट 0े1डट सं�वतBरत -कया था। इसके पBरणाम5वjप मु�य काया<लय 

Tवारा �वतBरत सम5त इनपुट सेवा के सेनवैट 0े1डट क� गलत jप से लाभ 

उठाया गया।    

�वभाग ने फरवर' 2015 से फरवर' 2016 क� अव:ध हेतु �नधा<Bरती क� 

आंतBरक लेखापर'�ा अ�ैल 2016 म� क� थी -क;तु लेखापर'�ा दल चकू का 

पता नह'ं लगा सका।  

जब हमने इस बारे म� बताया (माच< 2016) मंNालय ने यह कहते हुए 

अ�युि9त से असहम�त जताई (Sसतeबर 2017) -क �वभाग को �नधा<Bरती 

Tवारा चकू के बारे म� पहले से जानकार' थी 9य�-क आंतBरक लेखापर'�ा 

Tवारा उ9त का पता लगा Sलया गया था।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क हमने इस अ�नयSमतता के बारे म� 7 माच< 

2016 को (एचएम सं.7 `दनांक 7 माच< 2016 के मा~यम से) बताया था और 

आंतBरक लेखापी�ा 11 माच< 2016 को शुj क� गई थी। हमन ेमाच< 2015 

तक क� अव:ध हेतु `ट,पणी क� थी और आतंBरक लेखापर'�ा म� फरवर' 

2015 से फरवर' 2016 क� अव:ध को कवर -कया गया था। अत: आंतBरक 

लेखापर'�ा ने हमारे Tवारा बताए जाने के बाद मामले को उठाया था।  
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5.5.3 सेनवैट [े\डट वापस न करना/कम वापस करना  

5.5.3.1  अ�च"लत इनपुट हेतु 6कए गए �ावधान पर सेनवैट [े\डट वापस न 

करना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 3(5) �ावधान करता है -क -कसी 

इनपुट या पंूजीगत माल के मू+य को, िजसपर सेनवैट 0े1डट Sलया गया था, 

इसे उपयोग हेतु रखने से पूव< पूण< jप से या आंSशक jप से ब�े खाते म� डाल 

`दया गया है या जहां लेखा बह' म� पूण< jप से या आंSशक jप से ब�े खाते 

म� डालने के Sलए कोई �ावधान -कया गया है तब �व�नमा<ता या सेवा �दाता, 

जैसा भी मामला हो, उ9त इनपुट या पंूजीगत मामले के संबंध म� Sलए गए 

सेनवैट 0े1डट के बराबर राSश का भुगतान करेगा।  

बडी करदाता इकाई (एलट'यू) बaगलोर कSमMनर' के तहत मै. वो+वो इं1डया �ा. 

SलSमटेड बaगलोर `टपस<, \ै9टर�, \ेलर� तथा चSैसस का �व�नमा<ण करता है। 

�नधा<Bरती ने अ�चSलत इनपुट�, िजन पर सेनवैट 0े1डट Sलया गया था, हेतु 

वष< 2014-15 के Sलए ` 9.53 करोड़ का �ावधान -कया। हालां-क, �नधा<Bरती 

ने इन अ�चSलत इनपुट� पर Sलए गए ` 1.56 करोड़ का सेनवैट 0े1डट वापस 

नह'ं -कया था।  

बडी करदाता इकाई, बaगलोर क� आंतBरक लेखापर'�ा इकाई ने Sसतeबर-

अ9तूबर 2015 म� �नधा<Bरती क� लेखापर'�ा क� थी -क;तु यह चकू का पता 

लगाने म� �वफल रह'।  

जब हमने इस बारे म� बताया (जनवर' 2016) �वभाग ने सूचना द' -क 

�नधा<Bरती  ने सेनवैट अकाउंट से ` 1.56 करोड़ वापस `दये थे।  

मंNालय ने आपि
त को 5वीकार कर Sलया (अ�ैल 2017) -क;तु आंतBरक 

लेखापर'�ा क� �वफलता के Sलए इसन े बताया -क आंतBरक लेखापर'�ा को 

अ�ंतम jप देने से पूव< हमार' लेखापर'�ा शुj हो गई थी तथा  चू-ंक यह 

मामला हमारे Tवारा उठाया गया था, अत: दोहर'करण से बचने के Sलए 

आंतBरक लेखापर'�ा म� उ9त मामला नह'ं उठाया गया था।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क आंतBरक लेखापर'�ा म� �न`द<Oट लेखापर'�ा क� 

�त:थय� से पता चला -क आंतBरक लेखापर'�ा 8 अ9तूबर 2015 को पूर' हो 
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गई थी जो -क हमार' लेखापर'�ा से काफ� पहले था। अत: मंNालय का यह 

दावा मा;य नह'ं है -क आंतBरक लेखापर'�ा हमार' लेखापर'खा के समय तक 

पूर' नह'ं हुई थी।  

5.5.3.2 ब}े खाते म+ डाल� गई इनपुट सामEी पर सनेवैट [े\डट शु0क   

वापस न करना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 2004 का �नयम 3(5बी) �ावधान करता है -क य`द 

-कसी इनपुट के मू+य, िजसपर सेनवैट 0े1डट Sलया गया है, को पूण< या 

आंSशक jप से ब�े खाते म� डाल `दया गया है या जहां लेखा बह' म� इसे पूण< 

jप से या आंSशक jप से ब�े खाते म� डालने के Sलए कोई �ावधान -कया 

गया है तब �व�नमा<ता से उ9त इनपुट� पर Sलए गए सेनवैट 0े1डट को वापस 

करना अपे��त है।  

को+हापुर कमीशनर' म� सीईट'ए, 1985 के अ~याय 87 के तहत आन ेवाले 

ऑटो पा�<स के �व�नमा<ण म� लगे मै. 5पाइसर इं1डया �ा. SलSमटेड ने वष< 

2014-15 म� ` 94.64 लाख तथा वष< 2015-16 म� ` 143.13 लाख मू+य क� 

इनपुट सामEी को ब�े खाते म� डाल `दया था। तथा�प, �नधा<Bरती  ने �ावधान 

के अनुसार ब�े खाते म� डाल' गई उपरो9त इनपुट सामEी के ��त सनेवैट 

0े1डट वापस नह'ं -कया था। इसके पBरणाम5वjप ` 29.59 लाख का सेनवैट 

0े1डट वापस नह'ं -कया गया।  

�नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा 2013-14 स े2015-16 क� अव:ध के Sलए 

जून 2016 म� क� गई थी -क;तु लेखापर'�ा दल चकू के बारे म� बताने म� 

�वफल रहा।  

जब हमने इस बारे म� बताया (Sसतeबर 2016), तब मंNालय ने आपि
त को 

5वीकार कर Sलया (जून 2017) तथा बताया -क �नधा<Bरती को ` 29.59 लाख 

के Sलए कारण बताओ नो`टस जार' कर `दया गया था और उसने 

` 11.01 लाख का सेनवैट 0े1डट वापस कर `दया था और ` 2.54 लाख के 

�याज तथा ` 1.65 लाख क� शाि5त का भुगतान -कया था। आतंBरक 

लेखापर'�ा क� �वफलता हेतु यह बताया गया -क लेखापर'�ा को नमूना जांच 

आधार पर करने के कारण मामले का पता नह'ं चला था।  
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उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क माल को ब�े खाते म� डालने क� जानकार' 

�व
त लेखाओं म� उपल�ध होती है, अत: लेखापर'�ा दल को सु�निMचत करना 

चा`हए -क 9या ब�े खाते म� डाले गए माल पर 0े1डट वापस -कया गया था।  

5.5.3.3 गलत गणना के कारण सेनवैट [े\डट कK कम वापसी  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 6(3) के अनुसार इनपुट या इनपुट 

सेवाओं के सेनवैट 0े1डट �ा,त करने वाले तथा इनपुट एवं इनपुट सेवाओं का 

लाभ उठाने, खपत और मालसूची के Sलए अलग लेखाओं न रखने वाले 

शु+कयो|य और छूट �ा,त माल के �व�नमा<ता या कर यो|य तथा छूट �ा,त 

आऊटपुट सेवाओं के �दाता छूट �ा,त माल और सेवाओं के मू+य के छ: 

��तशत के बराबर राSश या उप �नयम (3ए) के तहत �नधा<Bरत छूट �ा,त 

माल और सेवाओं पर �ा,त -कए गए 0े1डट के अनुपात म� राSश का भुगतान 

करेगा। सेनवैट 0े1डट �नयमावल' का �नयम 6(6) बताता है -क �नयम 6 के 

उप �नयम (1) से (4) के �ावधान �नया<त हेतु �नकाSसय� पर लागू नह'ं थे।  

(i) कोचीन कSमMनर' म� मै. Sस;थाइट इ;ड5\'ज Sल. कोलेनचरे' ने 

शु+कयो|य तथा छूट �ा,त माल का �व�नमा<ण -कया और करयो|य तथा छूट 

�ा,त सेवाएं �दान क� है। �नधा<Bरती ने �नयम 6(3)(ii) के तहत 0े1डट के 

आनुपा�तक भुगतान का �वक+प चनुा था, चू-ंक इनपुट तथा इनपुट सेवाओ ंके 

लेखाकरण हेतु -कसी पथृक लेखा का रख रखाव नह'ं -कया गया था। तथा�प, 

�नधा<Bरती ने इनपुट सेवाओं के संबंध म� वापसी हेत ु आनुपा�तक राSश क� 

गणना के Sलए �नया<त �नकासी के मू+य पर भी �वचार -कया था। इसके 

पBरणाम5वjप ्2011-12 से 2012-13 क� अव:ध के दौरान ` 17.26 लाख 

क� कम सेनवैट 0े1डट राSश लौटाई गई थी।  

�वभाग Tवारा नवeबर 2012 तक क� अव:ध को कवर करते हुए �नधा<Bरती क� 

आंतBरक लेखापर'�ा क� गई थी, इसम� चकू का पता नह'ं चला था। 

जब हमने इस बारे म� बताया (जनवर' 2014), मंNालय ने आपि
त को 5वीकार 

-कया (अग5त 2017) तथा बताया -क 2011-12 से 2014-15 क� अव:ध हेत ु

�नधा<Bरती को ` 8.72 करोड़ का कारण बताओ नो`टस जार' कर `दया गया 

था। मंNालय ने आंतBरक लेखापर'�ा क� �वफलता के Sलए बताया -क हमार' 
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लेखापर'�ा के साथ-साथ क� गई आंतBरक लेखापर'�ा म� भी मामले का पता 

चल गया था और दोन� क� `ट,पCणय� पर �वचार करते हुए कार<वाई क� गई 

थी, अ:धक अव:ध को कवर करते हुए कारण बताओ नो`टस जार' -कया गया 

था।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क �वभाग को जनवर' 2014 म� क� गई् आतंBरक 

लेखापर'खा म� मामले पता चला था -क;तु उ9त का नवeबर 2012 तक क� 

अव:ध को कवर करते हुए पहले क� गई आतंBरक लेखापर'�ा म� पता नह'ं 

चला था। हालां-क यह मामला वष< 2011-12 से लगातार जार' था।  

(ii) �वशाखाप�नम कSमMनर' म� क� &'य उ
पाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम, 

1985 के अ~याय 23 के तहत आने वाले मेज 5टाच< पाउडर, मेज |लुटेन 

आ`द के �व�नमा<ण म� लगे मै. �वजयनगर बायोटैक Sल. ने अ�ैल 2012 तथा 

माच< 2015 के बीच क� अव:ध के दौरान शु+कयो|य तथा छूट �ा,त माल 

दोन� क� �नकासी क� थी। �नधा<Bरती ने इनपुट तथा इनपुट सेवाओं के Sलए 

अलग लेखे नह'ं बनाए थे और सीसीआर 2004 के �नयम 6(3) के अनुसार 

आनुपा�तक आधार पर सेनवैट 0े1डट वापस करने का �वक+प चनुा था। यह 

देखा गया -क सेनवैट 0े1डट लौटाते समय �नधा<Bरती ने �वशषे माह क� 

समाि,त पर छूट �ा,त और शु+क यो|य टन< ओवर पर �वचार करते हुए ऐसी 

वापसी क� �
येक माह गणना क� थी, ओर वष< क� सामाि,त पर एसी वापसी 

राSश का अ�ंतम jप से �नधा<रण भी नह'ं -कया गया था।   

इसके अलावा, इनपुट सेवाओं के संबंध म� वापसी �ा,त -कए गए कुल सेवा 

कर 0े1डट के बजाय सामा;य सेवाओं पर Sलए गए इनपुट सेवा 0े1डट पर ह' 

क� गई थी। इसके पBरणाम5वjप ` 13.02 लाख के सेनवैट 0े1डट क� कम 

वापसी हुई जो ` 4.46 लाख के �याज स`हत लौटाना अपे��त था।  

�नधा<Bरती क� आंतBरक लेखापर'�ा अ�ैल 2012 से माच< 2015 क� अव:ध के 

Sलए क� गई थी -क;तु चकू का पता नह'ं चला था।  

जब हमने इस बारे म� बताया (`दसeबर 2015) मंNालय ने आपि
त 5वीकार 

क� (जुलाई 2017) तथा बताया -क �नधा<Bरती को �याज स`हत ` 17.04 लाख 

के Sलए कारण बताओ नो`टस जार' कर `दया गया था। आंतBरक लेखापर'�ा 
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क� चकू हेतु इसने बताया -क �नयम 6(3ए) के तहत फामू<ले म� संदSभ<त छूट 

�ा,त माल/सेवाओं का मू+य केवल उन छूट �ा,त माल/सेवाओं के संदभ< म� 

होगा िजसके संदभ< म� सेनवैट 0े1डट सामा;य इनपुट�/इनपुट सेवाओं के Sलए 

Sलया गया है। उन छूट �ा,त माल/छूट �ा,त सेवाओं िजनके संबध म� कोई 

0े1डट नह'ं Sलया गया है, ऐसे समा;य इनपुट�/इनपुट सेवाओं के संबंध म� भी, 

को फॉमू<ला म� शाSमल नह'ं -कया जाएगा। उपरो9त के मLेनजर आंतBरक 

लेखापर'�ा Tवारा उठाया गया कदम सेनवैट 0े1डट �नयमावल' के �नयम 6 के 

उLेMय के अनुjप है।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क मौजूदा मामले म� �नधा<Bरती ने शु+कयो|य तथा 

छूट �ा,त माल म� उपयोग क� गई समा;य इनपुट सेवा पर Sलए गए इनपुट 

सेवा 0े1डट को ह' लौटाया था और अ;य सेवाओं पर Sलए गए 0े1डट को छोड़ 

`दया था। मंNालय का उ
तर `ट,पणी से संब:धत नह'ं है 9य�-क यह छूट 

�ा,त सेवा को छोडने का मामला नह'ं था िजस पर कोई 0े1डट नह'ं Sलया 

गया था जैसा -क मंNालय ने तक<  `दया था।  

5.6 'व'वध मामले  

हमने �वभाग Tवारा �-0या/�नयंNण तंN के अननुपालन के पॉच मामले भी 

देखे िज;ह� नीच ेदशा<या गया है-  

5.6.1 शु0क के कम भुगतान कK वसूल� हेतु 'वभाग कK �नि:[यता  

क� &'य उ
पाद शु+क �नयमावल' 2002 के �नयम 4(1) के अनुसार �
येक 

}यि9त जो -कसी उ
पादशु+क यो|य माल का उ
पादन या �व�नमा<ण करता है 

या जो भंडारागार म� ऐसे माल का भंडारण करता है �नयम 8 या -कसी अ;य 

कानून म� `दए गए तर'के से ऐसे माल पर उदEहणीय शु+क का भुगतान 

करेगा तथा -कसी उ
पादशु+क यो|य माल को, िजस पर कोई शु+क देय है, 

-कसी 5थान, जहां इनका उ
पादन या �व�नमा<ण हुआ है या भंडारागार, से 

शु+क भुगतान के wबना हटाया नह'ं जाएगा।  

Sसलवासा कSमMनर' के तहत आने वाले मै. नील:गर' हब<+स तथ एEो 

इ;ड5\'ज �ा. Sल. Tवारा जुलाई–Sसतeबर 2014 क� �तमाह' हेतु फाइल क� 

गई ईआर-3 Bरटन< क� संवी�ा के दौरान यह पता चला -क �नधा<Bरती ने 
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`16.92 लाख के देय शु+क के ��त सेनवैट 0े1डट अकाउंट म� डwेबट के 

मा~यम से केवल ` 2.88  लाख का भुगतान -कया था। इसके पBरणाम5वjप 

`14.55 लाख का कम भुगतान हुआ जो �याज स`हत वसूल' यो|य था। 

�वभाग ने कम भुगतान -कए गए शु+क क� वसूल' हेतु कोई कार<वाई< नह'ं क� 

थी जब तक -क लेखापर'�ा Tवारा उ9त के बारे म� नह'ं बताया गया।  

जब हमने इस बारे म� बताया (मई 2015), मंNालय ने आपि
त को 5वीकार 

-कया (अग5त 2017) तथा सूचना द' -क �नधा<Bरती ने ` 1.35 लाख के �याज 

तथा ` 1.16 लाख क� शाि5त स`हत ` 14.55 लाख का भुगतान कर `दया है 

इसने आगे बताया -क संवी�ा हेतु बड़ी सं�या म� Bरटन� के कारण कार<वाई 

नह'ं क� जा सक� थी।  

उ
तर मा;य नह'ं है 9य�-क समय पर कार<वाई न करने से मामला काल 

बा:धत हो सकता था तथा पBरणाम5 वjप राज5व क� हा�न होती। 

5.6.2 कारण बताओ नोvटस म+ कम मांग उठाना  

सेनवैट 0े1डट �नयमावल', 2004 के �नयम 14 के �ावधान� के अनुसार जहां 

सेनवैट 0े1डट गलत jप से Sलया गया या उपयोग -कया गया है या Nु̀ टपूण< 

तर'के से ��तदाय -कया गया है, वहां उ9त क� आऊटपुट सेवा के �व�नमा<ता 

या �दाता से �याज स`हत वसूल' क� जाएगी तथा क� &'य उ
पाद शु+क 

अ:ध�नयम 1944 क� धारा 11ए तथा 11 एबी तथा �व
त अ:ध�नयम 1994 

क� धारा 73 तथा 75 के �ावधान ऐसी वसूSलय� को �भावी करन े के Sलए 

यथो:चत पBरवत<न स`हत लागू ह�गे।  

(i) को+हापुर कSमMनर' म� मै. रायटर इं1डया �ा. Sल., क� &'य उ
पाद 

शु+क टैBरफ अ:ध�नयम, 1985 के अ~याय 84 के तहत आने वाले उ
पाद 

शु+क यो|य माल के �व�नमा<ण म� लगा है। �वभाग ने हमार' आपि
त के 

आधार पर नवeबर 2012 से अ�ैल 2014 तथा मई 2014 से जनवर' 2015 

क� अव:ध के Sलए सेनवैट 0े1डट क� गलत �ाि,त को अननुमत करन े हेत ु

�नधा<Bरती को दो कारण बताओ नो`टस जार' -कए थे। �वभाग ने ओआईओ 

`दनांक 10 माच< 2016 के मा~यम से इन एससीएन का अ:ध�नण<य -कया था 

तथा ` 1.41 करोड़ क� मांग क� पुिOट क�। �नधा<Bरती ने उ9त को 5वीकार 
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-कया तथा लौटा `दया। तथा�प, 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध हेतु इन 

एससीएन, ओआईओ तथा सेनवैट 0े1डट रिज5टर क� संवी�ा से पता चला -क 

कारण बताओ नो`टस जार' करने के Sलए सेनवैट 0े1डट क� अ�नयSमत �ाि,त 

क� कुल राSश क� गणना करते समय �वभाग न ेअग5त 2014 के माह के 

दौरान �नधा<Bरती Tवारा अ�नयSमत jप से लाभ उठाए गए ` 27.15 लाख के 

सेनवैट 0े1डट क� राSश पर �वचार नह'ं -कया था। तथा�प, �नधा<Bरती Tवारा 

उ9त 0े1डट उनके सेनवैट 0े1डट अकाउंट से लौटाया गया था और न ह' 

�वभाग ने मई 2014 स ेजनवर' 2015 क� अव:ध हेतु एससीएन म� ` 27.15 

लाख क� मांग उठाते समय �नधा<Bरती Tवारा उपल�ध कराए गए बीजक� के 

�योर� क� जांच क� थी।  

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2016) मंNालय ने पैरा को आंSशक jप 

से 5वीकार -कया (Sसतeबर 2017) तथा बताया -क �नधा<Bरती ने ` 4.03 

लाख क� शाि5त स`हत ` 27.15 लाख का 0े1डट वापस कर `दया था। 

मंNालय ने आगे बताया -क �नधा<Bरती ने �वभाग को अधरू' सूचना द' थी िजस े

एससीएन तैयार करते समय आधार के jप म� Sलया गया था तथा सह' सूचना 

�5तुत करना �नधा<Bरती क� िजeमेदार' थी।    

(ii) 2013-14 से 2015-16 क� अव:ध के Sलए सेनवैट 0े1डट रिज5टर 

क� आगे क� संवी�ा स ेपता चला -क �नधा<Bरती ने �वभाग Tवारा एससीएन 

जार' -कए जाने के बाद भी फरवर' 2015 तथा माच< 2015 माह म� 

` 23.17 लाख क� आईट' सेवाओं पर अपाN सेनवैट 0े1डट भी गलत jप से 

Sलया था। इसके अ�तBर9त यह देखा गया -क �वभाग मई 2014 से जनवर' 

2015 क� अव:ध के Sलए एससीएन जार' करते समय उ9त अव:ध हेत ु

�नधा<Bरती Tवारा लाभ उठाए गए अपाN सेनवैट 0े1डट क� राSश को शाSमल 

करने म� �वफल रहा जब-क एससीएन मई 2015 म� जार' -कया गया था। 

इसके पBरणाम5वjप ` 23.17 लाख के अपाN सेनवैट 0े1डट क� वापसी हेतु 

एससीएन म� कम मांग उठाई गई।  

जब हमने इस बारे म� बताया (अग5त 2016) मंNालय ने पैरा को आंSशक jप 

से 5वीकार -कया (Sसतeबर 2017) तथा बताया -क �नधा<Bरती न े

` 3.47 लाख क� शाि5त स`हत ` 23.17 लाख का 0े1डट वापस कर `दया था। 
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मंNालय ने -फर बताया -क �नधा<Bरती ने �वभाग को अधरू' सूचना द' थी िजसे 

एससीएन तैयार करने के Sलए आधार के jप म� Sलया गया था और सह' 

सूचना �5तुत करना �नधा<Bरती क� िजeमेदार' थी।  

उ
तर 5वीकार नह'ं है 9य�-क एससीएन तैयार करते समय तथा अ:ध�नण<य के 

समय �नधा<Bरती Tवारा द' गई सूचना क� सट'कता सु�निMचत करने के Sलए 

�वभाग Tवारा कोई कार<वाई नह'ं क� गई थी।  

5.6.3 काल बुक मामलD कK अ�भावी समी�ा  

सीबीईसी का `दनांक 14 `दसeबर 1995 का पBरपN सं�या 162/73/95-

सीए9स �नधा<Bरत करता है -क केवल �नeनSलCखत वग� के मामल� को कॉल 

बुक म� ह5तांतBरत -कया जा सकता है:-  

(i) वह मामले िजनम� �वभाग ने उपयु9त �ा:धकरण को अपील क� थी;  

(ii) वह मामले जहां सव�Zच ;यायालय/उZच ;यायालय/सीईजीएट' आ`द 

Tवारा आदेश `दया गया था;  

(iii)       वह मामले जहां लेखापर'�ा आपि
तय� पर असहम�त हो; तथा  

(iv) वह मामले जहां बोड< ने �वशषे jप से इसे लिeबत रखने और कॉल 

बुक म� ��वOट करने का आदेश `दया था। 

लिeबत कॉल बुक मद� क� आव:धक समी�ा क� हेतु कSमM नBरय� को �नद�श 

जार' -कए गए थे।  

बड़ी करदाता इकाई बaगलोर म� कॉल बुक म� लिeबत एससीएन क� संवी�ा के 

दौरान लेखापर'�ा ने देखा -क ` 9.06 करोड़ क� कुल मांग वाले 25 एससीएन 

कॉल बुक म� लिeबत थे यTय�प ये मामले बोड< के �नद�श� के अनुसार 

अ:ध�नण<यन के यो|य थे। चू-ंक ये मामल� अब कॉल बुक म� रखने के Sलए 

मा;य नह'ं थे अत: �वभाग को इन मामले� को कॉल बुक से हटाना चा`हए 

तथा अ:ध�नणKत करना चा`हए था।  

कॉल बुक म� एससीएन को गलत रोक कर रखने के फल5वjप केवल वसूल' 

यो|य राज5व ह' अवj� नह'ं हुआ अ�पतु इसने आयु9तालय� Tवारा -कए गए 
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कॉलबुक मामल� क� अ�भावी आव:धक समी�ा तथा उZच �ा:धकाBरय� Tवारा 

खराब �नगरानी को भी दशा<या।  

जब हमने इस �वषय म� बताया (मई 2015) तो �वभाग ने कॉल बुक से 

मामले �नकाल Sलये तथा माच< 2016 से जुलाई 2016 के दौरान 23 

एससीएन अ:ध�नणKत -कये जहां तीन एससीएएन (` 25.76 लाख वाले) म� 

मांग क� आंSशक jप से पुिOट क� गई थी तथा एकल �नधा<Bरती से संबं:धत 

20 एससीएन (` 5.32 करोड़ स`हत) ब;द कर `दए गए थे। शषे दो एससीएन 

(` 3.49 करोड़ वाले) अ:ध�नण<य के अ;तग<त थे (जनवर' 2017)।  

मंNालय ने यह कहते हुए आपि
त का �वरोध -कया (अ�ैल 2017) -क 25 

एससीएन म� से 24 एससीएन म�, �वभाग क� अपील को अ5वीकृत -कया गया 

तथा एक मामले म�, �वभाग Tवारा लेखापर'�ा आपि
त 5वीकार नह'ं क� गई 

थी। इस �कार कॉल बुक से मामले �नकालने म� �वलeब के पBरणाम5वjप 

राज5व का अवरोधन नह'ं हुआ था।  

उ
तर 5वीकाय< नह'ं है 9य�-क लेखापर'�ा Tवारा उठाया गया मुLा केवल 

अ:ध�नण<यन म� �वलeब के कारण राज5व के अवरोधन का ह' नह'ं है अ�पत ु

अ:ध�नण<यन के Sलए समय पर कॉल बुक से मामले लेने म� �वभाग क� 

�वफलता का है। चाहे मामले का �नण<य राज5व के प� म� हो या अ;यथा नह'ं 

इसे अ:ध�नण<यन �-0या के पूण< होने पर ह' जाना जाता हa। जहां -कसी 

मामले का �नण<य �वभाग के प� म� हो इसे समय पर अ:ध�नण<यन न करने 

के पBरणाम5वjप राज5व का अवरोधन होगा। इसके अ�तBर9त, पया<,त कारण 

के wबना कॉल बुक म� एससीएन को रखना एक �नयंNण चकू है।    

5.6.4 समय बाeधत होने वाल� मांग के कारण राज&व हा�न  

क� &'य उ
पाद शु+क अ:ध�नयम, 1944 क� धारा 11ए म� �ावधान है -क 

क� &'य उ
पाद शु+क अ:धकार' सुसंगत �त:थ से एक वष< के अ;दर उस शु+क 

को �भाय< }यि9त को नो`टस देगा जो उदEह'त नह'ं हुआ अथवा भुगतान नह'ं 

-कया गया या िजसका कम उदEहण -कया गया या कम भुगतान -कया गया 

अथवा िजसका गलती से ��तदाय -कया गया है। शु+क को �भाय< -कसी 

}यि9त Tवारा शु+क के भुगतान से बचने के इरादे से जहां -कसी उ
पाद शु+क 

का उदEहण अथवा भुगतान नह'ं -कया गया है या कम उTEहण या कम 
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भुगतान %कया गया है या गलती से धोखे अथवा .मल� भगत के कारण से 

अथवा %कसी 1वैि3छक गलत 5ववरण या गलत कथन या त6य7 के 	छपाव या 

इस अ9ध	नयम के %कसी �ावधान या उसके अ�तग:त बनाए गए %कसी 	नयम7 

का उ!लंघन %कया गया है, वहां क? ��य उ�पाद शु!क अ9धकार� सुसंगत 	त9थ 

से पांच वषB के अ�दर नोCटस म? 	नCद:Eट रा.श का भुगतान Fय7 न %कया 

जाये, कH अपे�ा कर ऐसे JयिFत को कारण बताओं नोCटस जार� करेगा।  

वष: 2014-15 से 2015-16 के .लए क? ��य उ�पाद शु!क क.मPनर� चडंीगढ़-।। 

के काया:लय म? अ9ध	नण:य से संबं9धत फाइल7 कH नमूना जांच के दौरान, यह 

देखा गया %क मै. पंजाब VैFटर .ल. (एससीडी), गांव छWपरछेर�, तहसील खरड़, 

िजला रोपड़ को ` 25.40 लाख कH शु!क रा.श कH मांग करने वाला एक 

कारण बताओ नोCटस जार� %कया गया।एससीएन कH संवी�ा से पता चला %क 

इसी 5वषय पर अ�ैल 2001 से नवYबर 2001 तक कH समयाव9ध के .लए 

` 9.10 लाख के शु!क कH मांग करने वाला एक कारण बताओ नोCटस Cदनांक 

27 माच: 2002 को पहले ह� जार� %कया गया था। 	नधा:[रती को उFत व\ण:त 

अव9ध के .लए सह� आंकड7 कH आपू	त: करने को कहा गया तथा 	नधा:[रती न े

संशो9धत आंकड? �दान %कये (अF तूबर 2002) जहां मू!य ` 30.22 लाख कH 

बजाय ` 1.89 करोड़ था। 	नधा:[रती ने 5वभेदक मू!य पर संशो9धत एससीएन 

जार� करने के .लए अनुरोध भी %कया (जनवर� 2003)।    

तथा5प 5वभाग समय पर कार:वाई करन े म? 5वफल हुआ और पांच वषB के 

अ�तराल के पPचात अग1त 2007 म? ` 25.40 लाख के शु!क कH मांग करन े

के .लए एससीएन जार� %कया जो उFत 	नयम म? Cदए अनुसार समय सीमा 

के बाहर था। 	नधा:[रती ने Cदनांक 04 CदसYबर 2015 को यह कहत े हुए 

उ�तर Cदया %क अ�ैल 2001 से नवYबर 2001 तक कH समयाव9ध के .लए 

क? ��य उ�पाद शु!क कH मांग करने वाले एससीएन सीमांकन से बा9धत हुआ 

था। मांग को Cदनांक 15 फरवर� 2016 को मूल आदेश bवारा अ9ध	नण:यन 

�ा9धकार� bवारा इस आधार पर समाWत कर Cदया गया %क शु!क कH 5वभेदक 

रा.श कH मांग इसकH 	नयत 	त9थ से पांच वषB कH अव9ध के बाद जार� कH 

गई थी िजसे माच: 2002 म? पूव: म? जार� एससीएन के शु5cपd के eप म?  

नह�ं .लया जा सकता। इस �कार 5वभागीय अ9धकार� bवारा 5वलYब से 
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कार#वाई के प%रणाम(व)प ` 25.40 लाख के सरकार� राज(व क. हा	न हुई। 

य1द 2वभाग ने त� काल�न 5यव(था के अनुसार समय सीमा के अ�दर अ�य 

एससीएन जार� 9कया होता तो सरकार� राजकोष क. ` 25.40 लाख क. हा	न 

को रोका जा सकता था।  

यह 2वभागीय अ<धकार� क. ओर से लापरवाह� का मामला है जो दोषी 

अ<धकार� के �	त कार#वाई क. मांग करता है।  

जब हमने इसे बताया (अ�ैल 2016) तो मंCालय ने आपि�त को (वीकार 

9कया (जून 2017) तथा बताया 9क ` 25.40 लाख के Gलए 	नधा#%रती को 

एससीएन जार� 9कया गया था। 2वभागीय अ<धकार� क. लापरवाह� के संबंध 

मH, मंCालय ने बताया 9क दोषी अ<धकार� के �	त कार#वाई क. जा रह� थी। 

तथा2प, यह समझ मH नह�ं आता 9क 9फर से एससीएन कैसे जार� 9कया जा 

सकता है जब9क मामला अ<ध	नण#यन �ा<धकार� �ारा पहले ह� समय बा<धत 

घो2षत 9कया जा चकुा था। 
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पJर"श:ट ।  

सीबीईसी कK संगठना*मक संरचना 

(संदभ� परैाEाफ 1.3) 

 

 

अ~य�

सद& य (सीमाश0ु क 
एवं �नया�त) 

जेएस (सीमाश+ुक)

�नदेशक 
(सीमाश+ुक)

�नदेशक(एलसी)

जेएस (डीबीके)

डीएस(डीबीके)

सद& य (के.उ.श.ु) 

�नदेशक(के.उ.श.ु-6/8)

कSमMनर (पीएसी)

�नदेशक(सीए9स-9/3)

�नदेशक (पीएसी)

डीएस (के.उ-1/4)

सद& य (आर.आई.एवं 
आई)

डीएस(एएस)

सद& य (कe प.एवं एसट' 
एवं एल एवं जे

जेएस (समी�ा)

�नदेशक (समी�ा)

डीएस (�व:ध)

सद5य (पी एवं वी) 
एवं बजट

जेएस

(�शासन)

डीएस(एड-2)

डीएस(एडी-2ए)

डीएस(एडी-3ए 
एवं3बी)

�नदेशक(एडी-4 
एवं4 ए)

जेएस (ट'आरयू)-I)

�नदेशक/डीएस(ट'आरयू)

�नदेशक
ट'आरयू/सा.)

जेएस(ट'आरयू)-II)

�नदेशक/(ट'आरयू)

डीएस(ट'आरयू)



2017 का ��तवेदन सं. 42 (अ�
य� कर – के;&'य उ
पाद शु+क) 

134 

पJर"श:ट II 

(अ>याय IV म+ संद"भ�त आपि*तयD कK सचूी) 

(संदभ�: परैाEाफ 4.2 तथा 4.3) 

(`̀̀̀ लाख म+) 

[म 

सं. 

डीएपी 

सं.  

संu� त 'वषय  आपि*तगत 

रा"श  

&वीकृत 

रा"श 

वसूल कK 

गई रा"श  

क"मqनर� 

शु0क का भुगतान न 6कया जाना/कम 6कया जाना   

1 18बी कम पाई गई व5तुओं पर 

शु+क से बचना  

22.42 22.42 22.42 जमशेदपुर  

2 24डी क� &'य उ
पाद शु+क का 

भुगतान न करना 

31.92 31.92   Sशलांग  

3 3ए सहायक इकाई को 

�नकाSसत व5तुओं पर 

शु+क का कम भुगतान  

28.43 28.43 28.43 को+हापुर  

4 6बी सहायक इकाई को 

�नकाSसत व5तुओं पर 

शु+क का कम भुगतान 

15.49 15.49 15.49 को+हापुर 

5 30डी व5तुओं के अवमू+यांकन के 

कारण शु+क का कम 

भुगतान  

29.41 29.41 29.41 जयपुर 

6 41डी क� &'य उ
पाद शु+क का 

कम भुगतान 

18.72 18.72   कोलकाता-II 

7 53डी �याज तथा शाि5त स`हत 

क� &'य उ
पाद शु+क का 

कम भुगतान  

16.44 16.44 16.44 फर'दाबाद-I 

8 59डी लाईट डीजल ऑयल पर 

शु+क का कम भुगतान  

30.50 30.50 30.50 कोचीन 

9 61डी शु+क का कम भुगतान 22.37 22.37 22.37 जयपुर  

सेनवैट [े\डट का गलत लाभ/उपयोग 

10 2ए सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ 

15.32 15.32 15.32 गोवा 

11 11ए पूंजीगत व5तुओं पर सेनवैट 

0े1डट का अ�नयSमत लाभ 

24.06 24.06 24.06 अहमदाबाद-II 
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[म 

सं. 

डीएपी 

सं.  

संu� त 'वषय  आपि*तगत 

रा"श  

&वीकृत 

रा"श 

वसूल कK 

गई रा"श  

क"मqनर� 

12 1बी सेनवैट 0े1डट का 

अ:धक/दोबारा लाभ  

19.99 19.99 19.99 पुणे-II 

13 2बी सेनवैट 0े1डट वापस न 

करना   

31.64 31.64 0.69 बेलापुर  

14 3बी सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ  

22.65 22.65 22.65 बaगलूj-V 

15 4बी आनुपा�तक सेनवैट 0े1डट 

क� कम वापसी  

15.47 15.47 15.47 पुणे-II 

16 5बी ब�े खात ेमे डाले गए 

इनपुट पर सेनवैट 0े1डट 

वापस न करना   

22.43 22.43 22.43 को+हापुर 

17 8बी सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ 

16.93 16.93 16.93 को+हापुर  

18 9बी आनुपा�तक सेनवैट 0े1डट 

वापस न करना  

67.31 67.31 67.31 मुeबई एलट'यू 

19 10बी सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ 

16.81 16.81 16.81 पुणे-II 

20 11बी सेनवैट 0े1डट का 

अ�नयSमत लाभ  

18.57 18.57 18.57 गोवा  

21 12बी इनपुट/इनपुट सेवाओं पर 

सेनवैट 0े1डट का गलत 

लाभ 

27.39 27.39   रायपुर 

22 13बी इनपुट/इनपुट सेवाओं पर 

सेनवैट 0े1डट का गलत 

लाभ 

18.36 18.36   रायपुर 

23 14बी अ�चSलत मानी गई 

पूंजीगत व5तुओं पर सेनवैट 

0े1डट का गलत लाभ  

18.71 18.71 18.71 वaगलूj-V 

24 15बी सेनवैट 0े1डट �नयमावल' 

के अ;तग<त राSश का 

भुगतान न -कया जाना  

74.12 74.12   उदयपुर 

25 19बी शु+क के भुगतान हेतु 

सेनवैट 0े1डट का गलत 

�योग 

48.13 48.13   दमन 
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[म 

सं. 

डीएपी 

सं.  

संu� त 'वषय  आपि*तगत 

रा"श  

&वीकृत 

रा"श 

वसूल कK 

गई रा"श  

क"मqनर� 

26 1डी Bरवस< चाज< तंN के अ;तग<त 

सेवाकर के भुगतान के Sलए 

सेनवैट 0े1डट का गलत 

�योग 

24.39 24.39 24.39 wNवे;&म  

27 9डी अ;य इकाइय� से संबं:धत 

सेवा कर के सेनवैट 0े1डट 

का गलत लाभ  

72.11 72.11   फर'दाबाद-I 

28 12डी अपाN सेवाओं पर सेनवैट 

0े1डट का गलत लाभ 

16.25 16.25 16.25 चै;नई-I 

29 49डी सामा;य इनपुट सेवा के 

अ�नयSमत �वतरण के 

कारण सेनवैट 0े1डट का 

अ:धक लाभ 

16.18 16.18   च;ेनई एलट'यू 

30 60डी सेनवैट 0े1डट का गलत 

लाभ 

18.86 18.86 18.86 अलवर 

31 74डी सेनवैट 0े1डट का गलत 

लाभ 

77.24 77.24 9.95 रायपुर-I 

   कम धन मू+य क� 

आपि
तयां जो �वभाग 

Tवारा 5वीकार क� गई और 

सुधारा
मक कार<वाई क� गई 

ले-कन मसौदा लेखापर'�ा 

पैराEाफ� म� पBरव�त<त नह'ं 

क� गई। 

1855.65 1855.65 1455.04   

   कुल 2754.27 2754.27 1948.49   
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प�र�श�ट III 

(अ
याय V म� संद�भ�त आपि�तय� क� सचूी) 

(संदभ�: परैा#ाफ 5.3 तथा 5.5) 
(`̀̀̀ लाख म�) 

+म 

सं. 

डीएपी 

सं.  

सं./0त 1वषय  आपि�तगत 

रा�श  

5वीकृत 

रा�श 

वसूल क� 

गई रा�श  

क�म8नर: 

आ;त�रक लेखापर:/ा न =कया जाना  

1 18डी क% ��य उ�पाद शु!क का कम 

भुगतान  

19.17 19.17   )सल�गुड़ी  

2 51डी कम मू!यांकन के कारण 

क% ��य उ�पाद शु!क का कम 

भुगतान 

40.69 40.69   )सल�गुड़ी 

3 3डी सेनवैट 0े1डट का 

अ	नय)मत लाभ 

15.97 15.97 15.97 गोवा 

4 76डी समय सीमा के परे इनपुट 

सेवाओं के सेनवैट 0े1डट का 

गलत लाभ लेना  

91.68     5बलासपुर  

आंत�रक लेखपर:/ा ?वारा नह:ं खोजी गई BुDटयां  

5 19डी 7वभेदक शु!क का भुगतान 

न 8कया जाना 

19.17 19.17   बोलपुर 

6 5डी व:तुओं के अ!प मू!यांकन 

के कारण शु!क का कम 

भुगतान 8कया जाना 

125.54 125.54   जयपुर 

7 56डी 	नधा<रण मू!य म% माल-भाड़ा 

�भार शा)मल न 8कए जाने 

के कारण क% ��य उ�पाद 

शु!क का कम भुगतान  

17.88 17.88   हैदराबाद-II और 

हैदराबाद-III 

8 67डी अ!पमू!यांकन के कारण 

कम भुगतान  

31.85 31.85   बोलपुर 

9 14डी लेनदेन मू!य म% यंAो के 

ऋणमुिDत मू!य शा)मल न 

8कए जाने के कारण शु!क 

का कम भुगतान  

26.46 26.46 26.46 च�ेनई-IV 
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�म 

सं. 

डीएपी 

सं.  

सं��
त �वषय  आपि�तगत 

रा�श  

�वीकृत 

रा�श 

वसूल क  

गई रा�श  

क�म"नर$ 

10 4डी सेनवैट 'े(डट का गलत 

लाभ  

20.91 20.91 20.91 को!हापुर  

11 7डी 	नमा/ण सेवाओं पर सेनवैट 

'े(डट का गलत लाभ 

28.41 28.41   2वशाखाप4नम  

12 15डी अवसंरचना सेवाओं पर 

सेनवैट 'े(डट का गलत 

लाभ 

19.77 19.77 19.77 दगुा/पुर 

13 34डी सेनवैट 'े(डट का गलत 

लाभ 

118.90 118.90   अलवर  

14 45डी सेनवैट 'े(डट का गलत 

लाभ 

679.23 679.23   हि!दया  

15 85डी सेनवैट 'े(डट का गलत 

लाभ 

22.62 22.62   फर�दाबाद-I 

16 70डी सेनवैट 'े(डट का अपा: 

लाभ और उपयोग  

16.47 16.47   काल�कट 

17 55डी ब<े खात ेम= डाले गये इनपुट 

के मू!य के @लए सेनवैट 

'े(डट वापस न करना   

45.40 45.40 45.40 कोचीन   

18 58डी सेनवैट 'े(डट वापस न 

करना  

58.22 58.22   दमन 

19 79डी सेनवैट 'े(डट वापस/भुगतान 

न करना  

26.11 26.11   वडोदरा-I 

20 64डी सेनवैट 'े(डट का अCधक 

लाभ  

159.87 159.87   अहमदाबाद-III 

21 66डी सेनवैट 'े(डट का गलत 

लाभ  

49.24 49.24   कEछ  

22 68डी सेनवैट 'े(डट का अCधक 

लाभ 

79.02 79.02   अहमदाबाद-III 

23 69डी आधार सीमा शु!क पर Hदए 

गए उपकर के 'े(डट का 

अपा: लाभ   

45.12 45.12   काल�कट 
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�म 

सं. 

डीएपी 

सं.  

सं��
त �वषय  आपि�तगत 

रा�श  

�वीकृत 

रा�श 

वसूल क  

गई रा�श  

क�म"नर$ 

24 75डी फै'टर� क) *थापना के ,लए 

अपा/ इनपुट सेवा  पर 

�ा1त 2े3डट  

25.15  25.15   रायपुर 

25 77डी व*तुओं के 5यापार के संबंध 

म9 सेनवैट 2े3डट वापस न 

करना 

24.98 24.98   वडोदरा-II 

26 82डी सेनवैट 2े3डट वापस न 

करना  

17.79 17.79   रायपुर  

  कुल 1825.62 1733.94 128.51  
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शL दावल� 

एसी सहायक आयु9 त 

एसीईएस क� &'य उ
 पाद शु+ क और सेवा कर का 5 वचालन 

एट'एन क� गई कार<वाई `ट,पणी 

बीई बजट �ा9 कलन 

बीएफ �ला5ट फन�स 

बोड< क� &'य उ
 पाद एवं सीमा शु+ क बोड< 

सीएएपी कe,यूटर सम:थ<त लेखापर'�ा काय<0म  

सीएएट' कe , यूटर सम:थ<त लेखापर'�ा तकनीक 

सीएजी भारत के �नयंNक-महालेखापर'�क 

सीएएस लागत लेखांकन मानक 

सीबीडीट' क� &'य �
 य� कर बोड< 

सीबीईसी क� &'य उ
 पाद एवं सीमा शु+ क बोड< 

सीसी मु�य आयु9त 

सीसीई क� &'य उ
पाद शु+क आयु9त  

सीसीआर सेनवैट 0े1डट �नयम 

सीडीआर कSमMनर' 1डवीजन एवं र�ज 

सीई/सीए9 स क� &'य उ
 पाद शु+ क 

सीईएएम क� &'य उ
पाद शु+क लेखापर'�ा �नयम पु5तक  
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सेनवैट क� &'य मू+ य संव:ध<त कर  

सीईआरए क� &'य उ
 पाद शु+ क �ाि,त लेखापर'�ा 

सीईएसट'एट' सीमाशु+ क उ
 पाद शु+क और सेवाकर अपील'य �ा:धकरण 

सीईट'ए क� &'य उ
पाद शु+क टैBरफ अ:ध�नयम  

सीएसओ क� &'य सांि�यक�य काया<लय 

सीपीड�+यूडी क� &'य लोक �नमा<ण काय< �वभाग 

डीसी उपायु9त 

डीजी महा�नदेशक 

डीजीसीईआई महा�नदेशक क� &'य उ
 पाद शु+ क आसूचना 

डीएनपी डाटा �दान नह'ं -कया गया 

डीओआर राज5व �वभाग 

डीपीसी कत<}य, शि9तयां एवं सेवा क� शत§ 

डीआरआई राज5व आसूचना �नदेशालय 

डीआरट' ऋण वसूल' अ:धकरण 

डीट'ए घरेलू टैBरफ �ेN 

ईए 2000 उ
 पाद शु+ क लेखापर'�ा 2000 

ईसी Sश�ा उपकर 

ईएलट' उ
 पाद शु+ क लॉ टाइe स 
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ईओय ू �नया<तो;मुख इकाई 

ईआर उ
 पाद शु+ क �ववरणी  

एफआईयू �व
त आसूचना यू�नट 

एफवाई �व
त वष< 

जीडीपी सकल घरेलू उ
 पाद 

जीएसट' माल एवं सेवा कर  

एच एम  हाफ मािज<न  

आईएसडी इनपुट सेवा �वतरक 

आईट' सूचना �ौघो:गक�  

जेसी संयु9त आय9ुत 

एलट'यू बड़ी करदाता इकाई 

एमसीएम �नगरानी सSम�त बैठक  

एमआईएस �बंधन सूचना �णाल' 

एमओएफ �व
त मंNालय 

एमट'आर माSसक तकनीक� Bरपोट< 

ओआईए अपील'य आदेश 

ओआईओ मूल आदेश 

ओएम काया<लय uापन 
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पीडी �धान �नदेशक 

पीएलए } यि9तगत खाता लेखा 

आरएडसंी समी�ा और संशोधन 

आरई संशो:धत �ा9कलन 

एससीएन कारण बताओ नो`टस 

एसएचईसी मा~ यSमक और उZ च Sश�ा उपकर 

एस एस आई लघु उTयोग  

एसट' सेवा कर 

एसट'ट'जी माल के पBरवहन के Sलए सेवा कर �माण पN 

ट'एआर कर बकाया Bरपोट</वसूल' 

 




