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            �� तावना 

1.1 संघ सरकार के कर राज� व संसाधन� म- 
O यA और अ
O यA कर� स े


ाEत राज� व शा�मल है। सरकार ^वारा उदcह�त 
O यA कर� म- @नगम कर, 

आय कर और अ+ य 
O यA कर शा�मल है। @नधा�रण से पूव� संcgहत 
O यA 

कर� को @नZ नानुसार वग~कृत )कया जा सकता है:- 

(i) aोत पर काटा गया कर (ट�डीएस), 

(ii) aोत पर संcgहत कर (ट�डीएस), 

(iii) अYcम कर और 

(iv) � वत: @नधा�रण कर 

ट�डीएस और ट�सीएस आय कर �वभाग (आईट�डी) के पास वह साधन हS 

िज+ ह- कर दाताओं से सरकार को देय कर के तुर+ त और कारगर संcहण के 

�लए बनाया गया है। ट�डीएस और ट�सीएस सरकार को सं` यवहार के समय ह� 

राज� व को संcहण और कर अपवचन से रोकना सु@निdचत करने म- सरकार 

क> सहायता करत े है। ट�डीएस/ट�सीएस संcहण के @नय�मत अ+ तवा�ह स े

सरकार� खात� म- राज� व का अHछा 
वाह सु@निdचत होता है, और राजकोष 

के 
ब+ धन म- सहायता �मलती है। ट�डीएस/ट�सीएस 
ावधान करदाताओं के 

अलावा अ+ य ` यि�तय� के कंध� पर भी कटौती और कर जमा कर 

उOतरदायीO व डालते है। 

1.2 संगठना� मक संरचना और काय. 

आयकर �वभाग म- आय कर अYध@नयम के ट�डीएस/ट�सीएस से संबंYधत 


ावधान� को शा�सत करने के �लए एक सम�प�त संरचना है िजसम- एक 
धान 

मुl य आयकर आयु� त है िजसक> सहायता आयकर आयु� त/अ@त�र� त 

आयकर आयु� त/संयु� त आयकर आयु� त/उप आयकर आयु� त/सहायक 

आयकर आयु� त और आयकर अYधकार� करते है। के+_�य 
OयA कर 

बोड�(सीबीडीट�) म- सद� य (राज� व) ट�डीएस 
ावधान� के 
शासन और 

काया�+ वयन के मानीटर और उनम- सम+ वय � था�पत करते है। अ+ य बात� के 

साथ साथ, ट�डीएस के कायh म- सवsAण ^वारा नए कर कटौतीकता�ओ ं क> 

पहचान और कर आधार मजबूत करने के �लए फाइल करना बंद करने 

वाल�/गैर फाइलर� का पता लगाना है। चाट� 1.1 आयकर �वभाग क> सरंचना 

दशा�ता है। 

अS याय 1 
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चाट. 1.1: के/T�य ��य� कर बोड. (सीबीडीट�) क# संरचना  

 

1.3 हमने यह �वषय 8 य@ चनुा 

ट�डीएस/ट�सीएस संcहण म- @नय�मत व�ृ� हुई है िजसने कुल 
O यA कर 

संcहण म- लगभग 33 
@तशत का अशंदान gदया है। ट�डीएस/ट�सीएस संcहण 
�वOतीय वष� (�वव) 2010-11 म- ` 1.69 लाख करोड़ से बढ़ कर �वव 2014-15 

म- ` 2.59 लाख करोड़ हो गया, इसम- इस अवYध के दौरान 53.6 
@तशत क> 
व�ृ� हुई। �व� ततृ �ववरण नीच ेता�लका 1.1 म- दशा�या गया है: 

ताMलका 1.1: 2010-11 से 2014-15 क# अवXध के दौरान संIहण  (`̀̀̀    करोड़ मZ) 

�व.व कुल संIहण  

(�नगम कर और आय कर) 

ट�डीएस/ट�सीएस कुल संIहण क# 

��तशतता के [प मZ 

ट�डीएस/ट�सीएस 

2010-11 5,13,898 1,68,669 32.82 

2011-12 5,79,499 1,98,679 34.28 

2012-13 6,36,932 2,10,654 33.07 

2013-14 7,21,604 2,48,547 34.44 

2014-15 7,99,459 2,59,106 32.41 

aोत-
.सीसीए-सीबीडीट� 

हमने वषा�+ त माच� 2006 के �लए ट�डीएस/ट�डीएस योजनाओं के काया�+ वयन 

पर @न� पादन लेखापर�Aा क> थी। हमारे मुl य @न� कषh म- अपया�E त सवsAण, 

ई-ट�डीएस �रटन� से संबंYधत मामले और ट�डीएस/ट�सीएस के 
ावधान� के 

काया�+ वयन म- कई ]gुटय� को उजागर )कया गया था। चकू� क> @नर+ तरता 

को @नय�मत लेखापर�Aाओं के दौरान उठाई गई आपिOतय� के सबूत के oप म- 

देखा जा सकता है। 

  

सद� य (राज� व) 


धान मुl य आयु� त आयकर/मुl य आयु� त आयकर (ट�डीएस) 


धान आयु� त आयकर/आयु� त आयकर (ट�डीएस) 

अ@त�र� त/संय�ु त आय�ु त आयकर (ट�डीएस) 

उप/सहायक आयु� त आयकर  

  (ट�डीएस) 
आईट�ओ (ट�डीएस) 
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इसके अ@त�र� त, 2006 म- क> गई �पछल� @न� पादन लेखापर�Aा स े

ट�डीएस/ट�सीएस 
ावधान� म- प�रवत�न/संशोधन )कए गए है जैसे (i) कोई भी 

` यि�त जो )कसी अचल सZ पिOत के अYधcहण के �लए भगुतान करन े के 

�लए उOतरदायी है वह 1 जुलाई 2013 से एक 
@तशत क> दर से aोत पर 
कर कटौती का िजZ मेदार है। (ii) 1 अ
ैल 2010 से अब कर दाता/कटौती 

वाल� ^वारा कटौतीकता� को उसका पैन 
� तुत करना अ@नवाय� है, िजसक> 

�वफलता म- कटौतीकता� 20 
@तशत क> दर से या लाग ूदर से जो भी अYधक 
हो aोत पर कर कटौती करेगा, (iii) धारा 197 (कम दर पर कटौती न करने/ 

कटौती करने के �लए) के अ+ तग�त तब तक 
माणप] जार� नह�ं )कया जाएगा 

जब तक आवेदन म- आवदेक का पैन नह�ं होगा इOयाgद। ट�डीएस 
शासन क> 

मजबूती के �लए ट�डीएस/ट�सीएस के अनुपालन क> 
भावोO पादकता पर 

आईट�डी ^वारा 
ारंभ )कए गए उपाय� का आंकलन आवd यक माना गया था। 

1.4 �न5 पादन लेखापर��ा के उ]े^ य 

@न� पादन लेखापर�Aा का उfेd य यह @नधा��रत करना थाः 

क. ट�डीएस/ट�सीएस से संबंYधत अYध@नयम के 
ावधान� के अनुपालन म- 

सभी धारको क> 
भावका�रता; 

ख. ट�डीएस/ट�सीएस जाल को �व� ततृ करने के �लए आयकर �वभाग ^वारा 

)कए गए 
यास; 

ग. ई-ट�डीएस योजना का काया�+ वयन; और 

घ. ट�डीएस/ट�सीएस म- लेखाकरण 
)*या क> सट�कता। 

1.5 काननूी संरचना 

आयकर अYध@नयम, 1961 का अ� याय XVII-कर संcहण और वसूल� ट�डीएस 

और ट�सीएस से संबंYधत काननू और 
)*या से संबंYधत है। 

1.6 लेखापर��ा काय.�े� और कवरेज़ 

इस @न� पादन लेखापर�Aा के �लए नवZ बर 2015 से माच� 2016 क> अवYध 

के दौरान (i) कर कटौतीकता�ओं ^वारा दाXखल ट�डीसी �रटनh पर संबंYधत एओ 

(ट�डीएस) ^वारा 
सं�कृत सOया�पत आदेश� और (ii) �वOतीय वष� (�व व) 

2012-13 से 2014-15 के दौरान 
सं� कृत/पूण� @नधा��रती ^वारा दाXखल आय 

कर �रट�न पर Aे]ाYधकार� @नधा�रण अYधकार� (एओ) ^वारा पूण� @नधा�रण 

आदेश� क> नमनूा जांच क> गई थी। 
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1.6.1 ट�डीएस यू@नट� म- सO यापन आदेश� के चयन के �लए:- 

हमने 
O यA कर संcहण क> मा]ा के आधार पर राz य� को दो समहू�, |ेणी 

‘क’1 और |ेणी ‘ख’2 राz य� म- �वभािजत )कया। इसके अ@त�र� त, नमनूा 

संcहण का �ववरण नीच ेgदया गया है:- 

 @न� पादन लेखापर�Aा करते समय दो � तर�य सांिlयक>य नमूनाकरण का 


योग )कया गया था। 

� तर-1-ट�डीएस यू@नट� का चयन; और 

� तर-2-चय@नत ट�डीएस यू@नट� म- सO यापन आदेश� का चयन 

 ट�डीएस यू@नट� का चयन:- |ेणी ‘क’ और |ेणी ‘ख’ राz य� म- ट�डीएस 

स)क� ल� के �लए 100 
@तशत कवरेज )कया गया था। ट�डीएस वाडh के 
�लए |ेणी ‘क’ और ‘ख’ राz य� के �लए *मशः 25 
@तशत और 

33.33  
@तशत कवरेज )कया गया था जैसा प�र�श� ट-1 म- दशा�या गया 
है।  

 सO यापन आदेश� का चयन:- चय@नत ट�डीएस यू@नट म- लेखापर�Aा के 

�लए ट�डीएस स)क� ल� के संबंध- म- 100 
@तशत �रकाड� और ट�डीएस 

वाडh के आदेश के 50 
@तशत को चनुा गया था।  

1.6.2 �नधा.रण य�ूनट@ मZ �नधा.रण आदेश@ के चयन के Mलए :- 

 ट�डीएस 
ावधान� क> 
ावधाका�रता क> जांच के �लए @नय�मत 

लेखापर�Aा के दौरान मुl य/शाखा काया�लय� के मामले म- ` 100 करोड़ 

से अYधक के टन�ओवर के हमने 200/100 @नधा�रण मामल� का चयन 

)कया। 

1.6.3 उपरो� त के आधार पर, इस अ� ययन के �लए 150 चय@नत ट�डीएस 

स)क� ल�/वाडh म- 7,489 सO यापन आदेश� का चयन )कया गया। इनम- स,े 

6,699 सO यापन आदेश जो चयन का लगभग 90 
@तशत 
@त@नYधO व थे, 

लेखापर�Aा को 
दान )कए गए थे। ट�डीएस स)क� ल�/वाडh के बकाया सO यापन 

आदेश लेखापर�Aा को 
� तुत नह�ं )कए गए थे। इसके अलावा, इसी अवYध के 

�लए ट�डीएस 
ावधान� के संदभ� म- हम @नधा�रण 
भार� म- Aे]ाYधकार� एओ 

^वारा पूण� 2,332 @नधा�रण आदेश� का सO यापन कर सके थे।  

                                                 
1	 ` 15,000	करोड और उससे अYधक के 
O यA कर संcहण वाले राz य (आ+ � 
देश, गुजरात, gदW ल�, कना�टक, 

महारा� K, त�मलनाडु, पिdचम बगंाल, और उOतर 
देश)। 

2  ` 15,000	करोड से कम 
O यA कर संcहण वाले राz य (असम, pबहार, छOतीसगढ़, गोवा, ह�रयाणा, gहमाचल 


देश, जZ म ू एंड कd मीर, झारखr ड, केरल, म� य 
देश, ओ�डशा, पजंाब, राज� थान, उOतराखr ड और यटू� 

चr डीगढ) । 
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1.7 लेखापर��ा काय.�णाल� 

लेखापर�Aा ने ट�डीएस स)क� ल�/वाडh के सO यापन मामल� और ट�डीएस/ट�सीएस 


ावधान� के अनुपालन म- 
भावका�रता के �लए @नधा�रण 
भार� क> संवीAा 

@नधा�रण क> जांच क>। लेखापर�Aा ने अचल सZ पिOत क> aोत पर pब*> 

खर�द पर कटौती योy य कर का सO यापन करने के �लए राz य� के रिज� Kार/ 

उप रिज� Kार के काया�लय म- अनुर�Aत सZ पिOत पंजीकरण द� तावेज� क> भी 

नमनूा जांच क> (अ� याय-II)। 

लेखापर�Aा ने ट�डीएस/ट�सीएस आधार बढाने के �लए आय कर �वभाग ^वारा 

)कए गए 
यास� क> भी जांच क>। कर कटौतीकता�ओं क> संl या और दाXखल 

)कए गए ई-ट�डीएस �रटनh क> संl या के संबंध म- सूचना सीपीसी (ट�डीएस) 

से संcgहत क> गई थी। ट�डीएस ^वारा सवsAण के संबंध म- सूचना चय@नत 

यू@नट� से संcgहत क> गई थी (अ� याय III)।   

लेखापर�Aा ने ई-ट�डीएस योयजनाओं के काया�+ वयन से संबंYधत मामल� क> 

जांच क>। सूचना चय@नत यू@नट� और सीपीसी (ट�डीएस) से खच� न )कए गए 

चलान�, समाधेय मांग और कर चकूकता� �रपोट� के �लए मानक प�रचा�लत 


)*या (एसओपी) के आधार पर मांगी गई थी। एओ (ट�डीएस)के पास 

उपल: ध सु�वधाओं सीपीसी (ट�डीएस) के एओ पोट�ल पर एओ (ट�डीएस) क> 

एओ @नयमपुि�तका से जांच क> गई थी ता)क एओ पोट�ल के �लए उपल: ध 

�व�भ+ न सु�वधाओं क> उपयोYगता का पता लगाया जा सके (अ� याय IV)। 

लेखापर�Aा ने जी-ओलटास �मलान के मामले क> जांच क> िजसके �लए 

सीबीडीट� के एसओपी के अनुपालन हेत ुचय@नत ट�डीएस इकाईय� तथा सीपीसी 

(ट�डीएस) से सूचना मांगी गई थी। राz य के �लए ट�डीएस संcहण क> सूचना 

भी संबंYधत राz य� के महालेखाकार काया�लय से 
ाE त क> गई (अ� याय V)।  

सीबीडीट� के साथ 20 नवZ बर 2015 को ए+ K� कांkेस आयोिजत क> गई 

िजसम- लेखापर�Aा उfेd य�, लेखापर�Aा काय�Aे] तथा लेखापर�Aा जांच के 


मुख Aे]� को �व� ततृ )कया गया था। सीबीडीट� को 08 नवZ बर 2016 को 

�ा�ट 
@तवेदन  भेजी गई। लेखापर�Aा ^वारा क> गई �सफा�रश� के �लए 

सीबीडीट� क> 
@त)*या 13 gदसZ बर 2016 को 
ाE त क> गई। सीबीडीट� के 

साथ 15 gदसZ बर 2016 को एिy जट का+ kेस क> गई िजसम- 
@तवेदन क> 

चचा� क> गई। एिy जट का+ kेस म- बोड� ^वारा अ�भ` य� त मतो को इस 


@तवेदन म- उपयु� त oप से सिZ म�लत )कया गया है।  
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1.8 आभार  

हम इस @न� पादन लेखापर�Aा को करने के संदभ� म- लेखापर�Aा अवलोकनो 

हेत ु आवd यक अ�भलेख� तथा सूचना/
@त)*या 
दान करके लेखापर�Aा को 

सु�वधाजनक बनाने म- आईट�डी के सहयोग का आभार ` य� त करते है। हम 

करो के संcहण से सबंंYधत सूचना 
दान करने के �लए 
धान सीसीए, 

सीबीडीट� के सहयोग का भी आभार ` य� त करत ेहै।  




