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अ�याय IV 

प4रयोजना काया�!वयन  

आईजीए, के पूरक समझौते के �ावधानZ के अनुसार एनपीसीआईएल तथा एएसई ने सामाGय 

zेमवक�  करार (जीएफए) Xकया (नव_बर 2001)। प रयोजना के संबंध म8 प*Z के बीच 

समझौते क� मु�य शतN को दज� करने के �लए जीएफए करार Xकया गया। िजसम8 \मश: 

एएसई तथा एनपीसीआईएल के दा	य4 व काय�*ेgZ को दशा�या गया था। जीएफए के अनुसार 

कुल प रयोजना बेस लागत (डीपीआर, आईडीसी तथा [धन को छोड़कर) 2,587 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर (यूएसडी) थी। जीएफए म8 1,535 �म�लयन अमेर)क� डॉलर क� रा�श के 7सी 

काय�*ेg को पूरा करने तथा 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर रा�श क� तीसरे देशZ के अG तग�त 

आपू	त �यZ के �लए एएसई के साथ Xकए गए संDवदा के pयौरे तथा अIधकतम मूa य सीमा भी 

	न`द'ट क� गई है। pयौरे 	न_नानुसार है:  

ता/लका : 4.1 भारत, Uसी तथा तीसरे देशi के काय�Aे; मO आने वाले कायm क3 लागत  

[. 

स.ं 
  

 

घटक 

  

 आरं/भक ट@सीओ मO ��ततु 

क3मत – जुलाई 2001 

  

 

मोल-भाव के बाद एव ं जीएफए 

मO मा!य क3मत – नवPबर 

2001 

(/म/लयन 

अमे4रक3 डॉलर) 

(`̀̀̀ करोड़ मO) (/म/लयन 

अमे4रक3 डॉलर) 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

1.  

आप	ूत�यZ तथा सेवाओ ं

का 7सी काय�*ेg  

2,293 10,777 1,535 7,217 

2.  

तीसरे देशZ से आप	ूत �या ं

तथा सेवाएं  

220 1,034 220 1,034 

उप जोड़ 

  

 2,513 

  

 11,811 

  

 1,755 

  

 8,251 

3.  

प रवहन स`हत कायq का 

भारतीय काय�*gे  

867 4,075 832 3,910 

कुल बेस लागत 

  

 3,380 

  

 15,886 

  

 2,587 

  

 12,161 

भारत सरकार ^वारा (`दस_बर 2001) कुल प रयोजना लागत के �लए 2,804 �म�लयन 

अमेर)क� डॉलर Dव4तीय Bवीकृ	त द) गई िजसम8 57 �म�लयन अमेर)क� डॉलर क� डीपीआर 

क� लागत एवं 7सी ऋण पर आईडीसी के 160 �म�लयन अमेर)क� डॉलर स_म�लत थे। 

भारतीय मुhा म8 Dव4तीय Bवीकृ	त ` 13,171 करोड़ बनती हR।  
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काय� का Uसी काय�Aे;  

7सी काय�*ेg म8, प रयोजना इंजी	नय रगं तथा Qडजाइन, उपBकर क� आपू	त �, 7सी संघ से 

Dवशषे सामIvयां/Bपेयर पाट�, तीसरे देशZ से कुछ उपBकरZ क� खर)द, भारतीय प* के 

�चालनZ/रख-रखाव का�म�कZ का ��श*ण, सहायता सेवाएं जैसे प रयोजना �बंधन काय�कलाप, 

गुणव4ता आ/वासन/गुणव4ता 	नयंgण (Mयुए/Mयसुी) काय�कलाप, प रयोजना काया�Gवयन के 

सभी चरणZ पर QडजाइनरZ के पय�वे*ण आ`द, शा�मल थे। जीएफए के अGतग�त 7सी 

काय�*ेg के 	न_न�लbखत संDवदा Xकए गए:  

ता/लका 4.2: एनपीसीआईएल eवारा एएसई के साथ Uसी Aे; के अ! तग�त jकए गए सं�वदा  

[म 

संcया     

सं�वदा का नाम    लागत (/म/लयन 

अमे4रक3 डॉलर मO) 

1. काय�चालन �लेखन का DवBतार  122 

2. द)घ� 	नमा�ण च\ उपकरण तथा पहल) �ाथ�मकता उपकरण 

तथा सामvी क� आपू	त �  

538 

3. 7सी संघ से आपूत� Xकए जाने वाले उपकरण तथा सामvी  755 

4. एनपीसीआईएल के �चालन तथा रखरखाव, का�म�क का 

��श*ण  

15 

5. कुडनकुलम 	नमा�ण *ेg के �लए अनुबिG धत Dवशषे�Z क� 

�	त	नयुिMत  

105 

जोड़ 1,535 

काय� का भारतीय काय�Aे; 

भारतीय काय�*ेg म8, �सDवल 	नमा�ण कायq, DवBततृ 	नमा�ण �X\या क� तैयार), सभी मशीनZ, 

Dव^युतीय तथा यंgीकरण एवं 	नयंgण (आई एंड सी) �णाल) उपकरणZ/घटकZ का उ4थापन, 

तीसरे देशो से उपकरण क� खर)द म8 भागीदार), एएसई के का�म�कZ क� तकनीक� सहायता के 

तहत संयंg को चालू करना तथा ना�भक�य Dव^युत Bटेशन (एनपीएस) इकाईयZ का �चालन, 

सि_म�लत Xकया जाना था। एनपीसीआईएल को एएसई क� तकनीक� सहायता के तहत 

पा`ट�यZ तथा उनके उप-ठेकेदारZ ^वारा योजना तथा मॉनीट रगं �X\यZ के X\याGवयन स`हत 
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संपूण� प रयोजना �बंधन भी करना था। जीएफए के अGतग�त भारतीय काय�*ेg म8 

	न_न�लbखत काय� थे:  

ता/लका 4.3: केकेएनपीपी मO भारतीय काय�Aे; के /लए लागत मO �वpछेद 

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

[म 

संcया     

काय� का �ववरण    मूल मंजूर@ 

QदसPबर 

2001 

1. मु�य संयंg �सDवल भवन (सामाvी एवं 	नमा�ण), कंू�लग वॉटर का 

सेवन एवं आउटफॉल �णाल) (सामाvी एवं 	नमा�ण), �ेक वॉटर 

डाइM स, तट सु�ढ़)करण 

1,554 

2. 	नमा�ण एवं ना�भक�य �णाल) सहायक, टबा�इन जेनरेटर सहायक, 

DवDवध, मैके	नकल 	नमा�ण, प रवहन और प रवहन बीमा, जल 

अलवणीकरण संयंg का 	नमा�ण व संB थापन 

440 

3. कम�चा रयZ का वेतन एवं ओवरहे�स 724 

4. काय�शील पूँजी मािज�न 237 

5. साइट सुधार, संचार एवं क_पूटर सुDवधाएं, रखरखाव, 

आकिBमकताओं एवं बीमा आ`द 

955 

कुल 3,910 

तीसरे देश के सं�वदा  

ट)सीओ तथा क� गई बातचीत के अनुसार, सामvी क� तीसरे देश से आपू	त � को आं�शक 7प 

से भारतीय काय�*ेg म8 तथा आं�शक 7प से 7सी काय�*ेg म8 सि_म�लत Xकया गया था। 

तीसरे देश क� आपू	त �यZ के �लए कुल मूaय 220 �म�लयन अमेर)क� डॉलर �स�मत था। 7सी 

प* (एएसई) ^वारा ह) सभी तीसरे देश के संDवदा Xकए गए थे।  

4.1 समय तथा लागत आ9ध$य   
 

4.1.1 माइल�टोन क3 �ािrत मO �वलंब  

जीएफए `दनांक 6 नव_बर 2001 के अनुबंध IV म8 एनपीसीआईएल तथा एएसई के बीच 

Bवीकृत 7प म8 केकेएनपीपी इकाई I तथा II के Dव�भGन चरणो के �लए माइलBटोन 	नधा� रत 
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Xकए गए। आरि_भक माइलBटोन के अनुसार इकाई I तथा II प रयोजना क� 	नधा� रत पूण�ता 

	तIथ तथा वाBतDवक 	तIथ 	न_नानुसार है:  

ता/लका 4.4: इकाई I तथा II के संदभ� मO वाsणिtयक �चालन मO �वलPब  

अ�ंतम माइल�टोन    �नधा�4रत �त9थ    वा�त�वक �त9थ    �वलPब 

वाbणिuयक �चालन (इकाई I) 

का  आर_भ  

30.10.2007 31.12.2014 86 मह)ने 

वाbणिuयक �चालन  

(इकाई II) का  आर_भ  

30.10.2008 31.03.2017 101 मह)न े

केकेएनपीपी इकाई I तथा II के तहत Dव�भGन चरणZ क� पूण�ता क� 	नधा� रत 	तIथयZ के 

�	त, अ	ंतम 7प से �ाUत माइलBटोनZ क� 	तIथयZ को अनुल2 नक II म8 दशा�या गया है।    

केकेएनपीपी क� इकाई I म8 Dव�भGन चरणZ क� पूण�ता क� 	नधा� रत 	तIथयZ तथा पूण�ता क� 

वाBतDवक 	तIथयZ के Dव/लेषण से यह पता चला Xक 	न_न�लbखत कायq म8 इकाई I के �लए 

202 `दनZ से 2,619 `दनZ के बीच Dवल_ब हुआ:   

ता/लका 4.5: इकाई I मO �व/भ!न चरणi क3 पूण�ता मO �वलPब  

[म 

संcया     

काय�    �नधा�4रत 

पूण�ता �त9थ    

वा�त�वक पूण�ता 

�त9थ    

�वलPब 

Qदनi मO 

1. 43.9 मीटर तक  रएMटर iबिaडगं 

द)वारZ के �ाथ�मक कंटेनम8ट का 

	नमा�ण  

31.10.2004 21.05.2005 202 

2. \ेन बीम स`हत 36.5 मीटर तक 

टबा�इन iबिaडगं का 	नमा�ण  

31.12.2004 31.08.2005 243 

3. पोलर \ेन का संBथापन करना 31.03.2005 अ�ैल 2007 730 

4. ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) 

उपकरण तथा पाइपलाइनZ का 

	नमा�ण  

30.06.2006 29.07.2008 760 

5. टबा�इन जेनरेटर का 	नमा�ण  30.06.2006 30.09.2008 824 

6. 220 केवी गैस इंसूले`टड 

िBवचगीयस� �सBटम को संBथापन 

करना 

31.01.2005 14.11.2008 1,384 
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7. आरबी आGत रक रोकथाम गु_बद 

को पूव� बल  

30.09.2005 18.11.2009 1,449 

8. क_�ैसर का संBथापन 31.12.2005 `दस_बर 2010 1,795 

9. �थम मह4व क� �ािUत  30.04.2007 13.07.2013 2,266 

10. वाbणिuयक �चालन का �ारंभ  30.10.2007 31.12.2014 2,619 

इसी �कार,  इकाई II के मामले म8 95 तथा 3,083 `दनZ के बीच Dवल_ब पाया गया। इसे 

	न_नानुसार दशा�या गया है:   

ता/लका 4.6: इकाई II मO �व/भ!न चरणो क3 पूण�ता मO �वलPब  

[म 

संcया    

काय� क3 मद    �नधा�4रत 

पूण�ता    

वा�त�वक पूण�ता    �वलPब 

Qदनi मO 

1. �थम बार कं\�ट भराव  31.03.2002 04.07.2002 95 

2. टबा�इन iबिaडगं का 	नमा�ण  31.12.2005 31.01.2007 396 

3. आपातकाल)न Dव^युत आपू	त � तथा 

	नयंgण इकाई का 	नमा�ण  

30.04.2006 30.09.2008 884 

4.  रजव� Dव^युत आपू	त � �णाल) क� 

चािज�ग  

31.05.2005 01.09.2011 2,284 

5. �थम \�`ट के�ल ट)  31.01.2008 10.07.2016 3,083 

6. वाbणिuयक �चालनZ का �ारंभ  30.10.2008 31.03.2017 3,076 
 

एनपीसीआईएल ^वारा भारतीय काय�*g के काय� एवं एएसई के साथ Xकए गये मु�य 

संDवदाओं क� समी*ा से यह पता चला Xक Dव�भGन कायq क� पूण�ता म8 Dवल_ब हुआ था। 

िजसके �मुख कारण 	न_नानुसार थे:  

� आपू�त� मO �वलPब-	नमा�ताओं क� गैर-अनु\�मक आपू	त �यZ तथा इंटरफे�सगं समBयाओं 

के प रणामBव7प 	नमा�ण तथा उ4थापन कायq म8 Dवल_ब हुआ।   

� .डजाइन प4रवत�न- 7सी QडजाइनरZ ^वारा पराम�श�त इंजी	नय रगं प रवत�नZ/संशोधनZ 

के अनुसार कई *ेgZ म8 पुन: काय� करने क� आव/यकता थी िजसने श�ेयूल को भी 

�भाDवत Xकया।   
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� फालतू/अ�त4र$त कायm के कारण �वलPब- 7सी प* ^वारा �द4त कुडनकुलम इकाई I 

तथा II क� माgाओं का आरं�भक iबल 7सी संदभ� संयंg डाटा पर आधा रत था, 

य^यDप भारतीय Dव�श'ट Qडजाइन के DवBतार के दौरान कई अ	त रMत सुर*ा 

Dवशषेताएं सि_म�लत क� गई तथा आपू	त�यZ/कायq के काय�*ेg को बढ़ाते हुए माgाओ ं

के iबलZ म8 उ~ व�गामी संशोधन करना पड़ा।   

� उJथापन �वलPब – �सDवल, यंigक, Dव^युत तथा इB�म8टेशन कायq, जो मु�य 

प रयोजना के सहायक थे, स`हत चय	नत 106 कायq म8 से 62 म8 काय� के 

X\याGवयन म8 Dवल_ब हुआ।   

�मुख Dवल_ब, सामIvयZ क� आपू	त� म8 7 से 2,041 `दनो, 7सी संघ ^वारा Qडजाइन म8 

प रवत�न म8 11 से 387 `दन तथा 7सी संघ ^वारा आपूत� Xकए गए आहरण 

Dव	नद�श/�ाथ�मक चरण म8 अनुIचत 	नधा�रण के कारण अ	त रMत काय� के X\याGवयन के 

साथ सामvी क� बेमेलता 8 से 1,564 `दनZ के बीच थी।   

�बंधन ने अपने उ4तर म8 (28 जून 2017) कहा Xक �मुख Dवल_ब एएसई ^वारा उपकरण 

क� आपू	त �, काय�कार) दBतावेजZ, Qडजाइन म8 प रवत�न म8 Dवल_ब आ`द जैसे 7सी प* के 

कारण थी। एनपीसीआईएल के कारण हुए Dवल_ब के कारण Qडजाईन को अिGतम 7प देने के 

�लए आदानZ म8 देर) एवं कुछ समय के �लए हुआ Bथानीय आंदोलन थे।  

�बंधन ने देर) के �लए हुए कारणZ को अ�भिBवकृ	त द) है। य^यDप अ~याय-2 म8 पहले ह) 

चIच�त अनुसार, एनपीसीआईएल ^वारा संBथापन क� संशोIधत 	तIथ के तालमेल म8 पुन: 

भुगतान 	नधा�रण को संशोIधत करने के �लए कोई �यास नह)ं Xकया गया भले ह) 7सी प* 

ने संयंg के वाbणिuयक �चालन के Dवल_ब म8 मह4वपूण� योगदान Xकया था। इससे ना केवल 

केकेएनपीपी के वाbणिuयक �चालन म8 देर) हुई अDपतु लागत म8 भी वDृ� हुई जो Xक आन े

वाले पैराओं म8 चIच�त हR।     

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 6 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

उ4 पादन के Dव�भG न B तरZ के साथ आपू	त �यो 

के अनु\म ^वारा भDव' य म8 Dवल_ ब से 

बचना चा`हए।  

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 
43 

4.1.2 काय� क3 पूण�ता मO �वलPब के कारण काय� क3 लागत मO व�ृl एव ं एएसई से गरै 

वसूल@   

लT*त 	तIथ के अGदर प रयोजना का संBथापन पूण� करने के �लए, उन सभी सहायक कायq 

क� समय पर पूण�ता सु	नि/चत करना आव/यक था जो �मुख प रयोजना से जुड़ े हुए थे। 

य^यDप काय� के X\याG वयन के दौरान लागत म8 मह4वपूण� अपवड� संशोधन हुए िजसका 

Dववरण नीच े`दया गया है:  

ता/लका 4.7: इकाई I तथा II के सदंभ� मO काय� क3 लागत क3 व�ृl  

 (` ` ` ` करोड़ मO) 

[म 

संcया    

घटक मूल लागत 

(QदसP वर 2001)    

संशो9धत लागत 

(अग�त 2014)    

लागत मO व�ृl 

1. काय� का 7सी 

काय�*ेg  

8,508 9,692 1,184 

2. काय� का भारतीय 

काय�*ेg  

3,910 7,734 3,824 

3. 	नमा�ण के दौरान 

देय pयाज (आईडीसी) 

753 3,286 2,533 

4. Dवदेश Dव	नमय दर 

�भGनता  

- 1,750 1,750 

    जोड़    13,171    22,462    9,291 

क) प रयोजना क� लागत पर वDृ� के Dव/लेषण ने यह दशा�या Xक य^यDप काय� का 7सी 

काय�*ेg `1,184 करोड़ (14 �	तशत) तक बढ़ा था, काय� का भारतीय काय�*ेg 

` 3,824 करोड़ (98 �	तशत) तक बढ़ा था। इसके अलावा, Dवल_बZ के कारण 

आईडीसी म8 वDृ� 336 �	तशत (` 2,533 करोड़) तथा प रयोजना क� लागत म8 

` 1,750 करोड़ क� Dवदेशी Dव	नमय �भGनता रा�श तक थी। 7सी काय�*ेg म8 वDृ� 

मु�य 7प से संयंg काय� Bथल पर 7सी प* से अ	त रMत �मबल आव/यकता तथा 

7सी प* से आपू	त �यZ म8 वDृ� के कारण थी। काय� के भारतीय काय�*ेg म8 वDृ� के 

�लए �मुख अ�भदाता कम�चा रयZ का वेतन एवं �शास	नक ओवरहेडस था। इसके 

अलावा, ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) तथा टबा�इन जेनरेटर के उ4थापन खचq मे 

(7सी काय�*ेg से भारतीय काय�*ेg म8 अतंरण के कारण) वDृ� हुई थी। लागत वDृ� 
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के �लए उ4तरदायी अGय कारक अ	त रMत कायq का X\याGवयन, भारतीय ठेकेदार को 

संवध�न/कम उपयोग �भारZ का भुगतान आ`द थे। काय� के भारतीय काय�*ेg के तहत 

लागत म8 वDृ� का Dववरण अनुल2 नक III म8 `दया गया हR।  

ख) लेखापर)*ा ने �सDवल, यांigक�, Dव^युतीय तथा इंB�म8टल काय� जो �मुख प रयोजना 

के सहायक थे, के नमूना जांच Xकए तथा 106 कायq (मूaय ` 1,511.73 करोड़) म8 

से 62 (` 1,422.79 करोड़ मूaय के) (94 �	तशत) कायq म8 काय� के X\याGवयन म8 

Dवल_ब देखा। इसके प रणामBव7प ठेकेदारो25 को समय पर एनपीसीआईएल ^वारा 

काय� zGट क� उपलpधता न होने जैसे प रणामी Dवल_ब हुए। फलBव7प, 

एनपीसीआईएल को ठेकेदारZ को ` 184.40 करोड़ क� रा�श के वDृ� �भारZ का 

भुगतान करने के �लए मजबूर होना पड़ा। इसके अ	त रMत, ठेकेदार ^वारा 

सामvी/काय� zGट/Qडजाइन Dव	नद�श क� आपू	त � जैसे कारकZ के कारण काय� म8 

Dवल_ब के �लए ` 39.34 करोड़ क� रा�श के कम-उपयोग �भारो का दावा Xकया 

गया। इसके अलावा, सेवाकर, बीमा �ी�मयम, बRक गारंट) आयोग तथा मशीनर), 

Bटाफ एवं साइट पर अ	त रMत }यय आ`द पर DवBता रत अवIध के दौरान ` 41.05 

करोड़ क� रा�श का अ	त रMत }यय Xकया गया।    

तकनीक� तथा वाbणिuयक �Bताव के खdड 1.10.2 तथा संDवदा क� सामाGय शत� के 

अनु�छेद 12 के अनुसार, य`द प रयोजना अनुसूची म8 Dवल_ब एएसई के कारण हुआ 

हो तो इसे पारB प रक सहम	त अनुसार ऐसे Dवल_ब के कारण vाहक ^वारा उIचत 

�कार से }यय क� जाने वाल) �4य* लागत स`हत Dवल_ब ^वारा हुए सभी अ	त रMत 

}ययZ जैसे Dवल_ब के प रणामZ का उ4तरदा	य4व लेना होगा। तथाDप, एनपीसीआईएल 

^वारा ` 264.79 करोड़ (` 184.40 करोड़+` 39.34 करोड़+` 41.05 करोड़) क� 

अ	त रMत रा�श क� वसूल) के �लए एएसई पर कोई दावा नह)ं Xकया गया।    

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक चूXंक उ4 थापन एवं संB थापन के सभी काम 

भारतीय प*Z ^वारा Xकए गए थे, एएसई क� भू�मका केवल आपू	त �कता� तक सी�मत कर द) 

गई थी। जीसीसी के अनु�छेद 12 के आवेदन का प रणामी नुकसान क� वसूल) के अनु7प 

                                                           

25
  भारत हैवी इलेिMlकaस �ल., लास�न एंड टु�ो �ल., `हGदBुतान कंBlMशन कॉरपोरेशन आ`द। 
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होगा, जो आईजीए के अनुसार पा`ट�यZ का इरादा नह)ं था, MयZXक अGतरा�'l)य अनुबंध क� 

शतq के तहत इसे कायम रखने क� संभावना नह) हR।  

�बंधन का उ4तर Bवीकाय� करने यो�य नह)ं है, MयZXक एएसई ^वारा उपकरणZ/सामIvयZ एवं 

कामकाजी दBतावेजZ क� आपू	त � म8 देर) के प रणाम Bव7प भारतीय ठेकेदारZ ^वारा जुड़ ेहुए 

कायq को पूरा करन ेम8 देर) हुई। इस�लए एनपीसीआईएल ^वारा भारतीय ठेकेदारZ को Xकए 

गए अ	त रMत }यय को कॉनlैMट के प र�छेद क� सामाGय शतN के तहत कवर Xकया जाना 

है और इसे एएसई से वसूल करना होगा।  

7सी *ेg, भारतीय *ेg एवं तीसरे देशZ के कॉनlैMट पर लेखा पर)*ा क� `टUपbणयाँ आगामी 

पैराvाफ म8 द) गई हैः  

4.2 काय� का Uसी काय�Aे; 

 

4.2.1 उपकरण क3 आपू�त� के /लए अ9धक मूल ् य पर सं�वदा करके एएसई को Qदया गया 

अनु9चत लाभ - ` ` ` ` 99.47 करोड़ 

नव_बर 2001 के जीएफए के अनुसार, 7सी काय�*ेg के X\याGवयन हेतु एनपीसीआईएल 

तथा एएसई ^वारा 1,535 �म�लयन अमेर)क� डॉलर के पांच संDवदा26 Xकए गए।  

इसके अलावा, तीसरे देशो से अGय उपकरणZ क� आपू	त � करने के �लए एनपीसीआईएल तथा 

एएसई के बीच 220 �म�लयन अमेर)क� डॉलर तक के �लए Bवीकृत एक }यवBथा थी।    

य^यDप, एनपीसीआईएल के यह अवलोकन करने के बाद Xक तीसरे देशZ ^वारा आपू	त� Xकए 

जाने वाले कुछ उपकरण को 7सी काय�*ेg से खर)दा जा सकता था तथा भारत म8 7सी 

संDवदा Dवशषे� क� �	त	नयुिMत से संबंIधत दा	य4वZ के एक भाग को 7सी संघ (आरएफ) के 

अGदर Xकया जा सकता था, एएसई के साथ 94 �म�लयन अमेर)क� डॉलर मूaय के एक नए 

संDवदा के �लए एक समझौता �ापन हBता* रत Xकया (अगBत 2002)। इसे दो संDवदाओ  

अथा�त ् ‘केके काय� Bथल के �लए अनुबिG धत Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत- 105 �म�लयन’ 

                                                           

26
  काम करने वाले दBतावेजZ का DवBतार, लंबे समय से 	नमा�ण च\ उपकरण, उपकरणZ एवं सामग ् के 
Dवतरण के �लए 7सी संघ से आपू	त� क� जी रह) है, एनपीसीआईएल के संचालन एवं रखरखाव क� क�मयZ 
क� ��श*ण एवं अनुबंध Dवशेष�Z क� कुडनकुलम साइट पर �	त	नयुिMत 
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अमेर)क� डॉलर तथा ‘तीसरे देशो ^वारा अGय उपकरणZ क� आपू	त�- 220 �म�लयन’ अमेर)क� 

डॉलर को पुन: सगं`ठत करके Xकया गया था जैसाXक नीच ेदशा�या गया है।  

ता/लका 4.8: लागत मO सं�वदा वार संशोधन  

[म 

सcंया 
  

 

स�ंवदा का नाम 

  

 सगंठन से पवू� 

लागत (/म/लयन 

अमे4र क3 डॉलर 

मO) 
  

 

सशंो9धत लागत 

(/म/लयन 

अमे4र क3 डॉलर 

मO) 
  

 

बढ़त (+)/घटत 

(-)(/म/लयन 

अमे4र क3 डॉलर 

मO) 

1. तीसरे देशZ से उपकरणZ क� आप	ूत � 

हेत ुसDंवदा  

220 191 (-) 29  

2. केकेएनपीपी काय� Bथल के �लए 7सी 

Dवशषे�ो क� �	त	नयिुMत के �लए 

सDंवदा  

105 40 (-) 65  

3. कॉमनवेaथ Bवतgं देशZ से आप	ूत �यZ 

का सDंवदा तथा ठेकेदारZ ^वारा ऑफ 

शोर आप	ूत �यZ का काय� करना 

(कॉमनवेaथ Bवतgं राuयो से नया 

सDंवदा) 

लाग ूनह) ं 94* (+) 94 

 

कुल 325 

  

 325 

  

  

*आपू	त� के �लए 50.91 �म�लयन अमेर)क� डॉलर एवं सेवाओं के �लए 43.09 �म�लयन अमेर)क� डॉलर 

ता�लका 4.8 से यह देखा जा सकता है Xक तीसरे देशZ से उपकरण क� खर)द इसके 220 

�म�लयन अमे रक� डॉलर के पूव� संशोIधत मूaय से �	त 191 �म�लयन अमे रक� डॉलर को 

संशोIधत क� गई थी। उस 7प म8, उपकरण क� आपू	त � का अIधकतम मूaय िजसे 

कॉमनवेaथ Bवतंg राuयZ (सीआईएस) से खर)दा जा सकता था वह केवल 29 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर था (220 �म�लयन अमे रक� डॉलर (-) 191 �म�लयन अमे रक� डॉलर)। 

तथाDप, ऑQडट ने यह पाया Xक उसी उपकरण क� लागत नई संDवदा म8 50.91 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर (` 231.13 करोड़) था जो Xक 29 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 131.66 

करोड़) क� मूaय लागत के अ	त रMत 21.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 99.47 करोड़) तक 

अIधक थी। एएसई ^वारा उपकरण क� आपू	त� के मूaय म8 वDृ� के कारण एनपीसीआईएल के 

अ�भलेखZ म8 Bप'ट नह)ं पाए गए। �बंधन ने कहा Xक नई संDवदा म8 	न`हत उपकरण तीसरे 

देशZ से आपू	त �यZ के �लए Dपछल) संDवदा के जैसे ह) थे। यह दशा�ता है Xक उसी उपकरण के 

�लए एएसई को 50.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर  क� उ�चतर रा�श द) गई थी िजसे पवू� 
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संशोIधत }यवBथा पर तीसरे देशZ से खर)द) जाने वाल) 29 �म�लयन अमे रक� डॉलर पर 

सहम	त द) गई थी।     

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक 7सी काय�*ेg का सहमत मूaय 1812 �म�लयन 

अमेर)क� डॉलर था िजसम8 तीसरे देश से संDवदाओं का 220 अमेर)क� डॉलर मूaय एवं 

डीपीआर का 57 �म�लयन अमेर)क� डॉलर का मूaय शा�मल था। सहमत संDवदाओं के मूaय 

अनुमा	नत मूaय थे और रा�श को सामाGय zेमवक�  करार (जीएफए) के अनुसार Dव	न`द�'ट 

सीमा के तहत समायोिजत Xकया जा सकता था। 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर के मूaय को 

संशोIधत Xकया जा सकता था य`द तीसरे देशZ से आपू	त � के �लए कुल संDवदाएं सीधे 

एनपीसीआईएल ^वारा तीसरे देशो के आपू	त�कारZ के साथ Xकए जाते। 94 �म�लयन अमे रक� 

डॉलर के संDवदा मूaय पर सीआईएस देशZ से आपू	त �यZ के �लए संDवदा ने एनपीसीआईएल 

और एएसई के बीच संDवदा संरचना को �भाDवत नह)ं Xकया XकGतु प रणामBव7प 

एनपीसीआईएल के �लए बचत हुई चूXंक इस संDवदा के 85 �	तशत मूaय (94 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर) 7स राuय \ेQडट के तहत उपलpघ सुलभ ऋण से Dव4तपोDषत हो सकता था 

जो Xक अGयथा पूण� 7प से एनपीसीआईएल के आंत रक संसाधनZ से �द4त Xकया गया 

होता।   

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं है MयZXक यह केवल 1,535 �म�लयन अमे रक� डॉलर के मूaय 

का 7सी *ेg है जो जीएफए के अनुसार 	नधा� रत Xकया गया था। तीसरे देशZ से आपू	त�यZ के 

�लए 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� सहम	त मूaय, ऊपर) सीमा थी। नए अनुबंध म8 

50.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर पर 29 �म�लयन अमे रक� डॉलर (पुराने अनुबंध) क� क�मतZ 

को खर)द करके। एएसई ने 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� आपू	त� कर ऊपर) सीमा का 

उaलंघन Xकया MयZXक इनक� रा�श 241.91 �म�लयन अमे रक� डॉलर थी एवं 

एनपीसीआईएल ने इसके �लए आपि4त उठाए iबना भुगतान करके एएसई के �लए अनुIचत 

DवBता रत लाभ �दान Xकया। चार �	तशत क� दर से सुलभ ऋण क� उपलpधता के बारे म8 

�बंधन का जवाब Bवीकाय� यो�य नह)ं है MयZXक एनपीसीआईल ने 7सी ऋण को चकुाने के 

�लए 7.94 �	तशत से 10.69 �	तशत के बीच उ�च pयाज दरZ पर उधार �लया था।   
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लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 7 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल का `हत, इस �कार क� 

समझौता वाता� से 	नकलने वाले माgा4 मक 

लाभZ का पता लगाकार सभी संDवदाओं क� 

पुन: वाता�ओं म8, रT*त Xकया जाना चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.2.2 Uसी �वशषेyi के उपयोग मO अनु9चत योजना 

7सी �मशिMत के Xकए गये भुगतान पर लेखा पर)*ा क� `टUपणीयां 	न_न�लbखत हैः 

क) एनपीसीआईएल और एएसई के बीच संयg के 	नमा�ण, उ4थापन और संBथापन के दौरान 

तकनीक� सहायता एवं `दशा	नद�श के �लए साइट पर Dवशषे�Z (6,053 मानव मह)नZ27) 

क� �	त	नयुिMत के �लए 40 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� एक तटवतt सेवा संDवदा (23 

अगBत 2002) क� गई थी । यह मूaय पूण� एवं अ	ंतम मान था एवं Xकसी भी प रवत�न 

के अधीन नह)ं था। कIथत संDवदा के अनु�छेद 2.1 के अनुसार �मशिMत तैनाती का 

वष� वार Dववरण जो Xक 2002-03 से 2008-09 क� अवIध के दौरान उपयोग Xकया 

जाना था समापन क� काय� �ग	त एवं समय सारणी पर 	नभ�र समायोिजत हो सकता 

था।    

संDवदा म8 कुल 6,053 मानव मह)ने म8 से वाDष�क �ोटोकॉल के आधार पर 5,213 मानव 

मह)नZ एवं Uलांट के संBथापन एवं �चालन के �लए 840 मानव मह)नZ का �ावधान 

Xकया गया। तथाDप, इस त�य के बावजूद Xक इकाई I एवं इकाई II का संBथापन 

\मश: `दस_बर 2014 और माच� 2017 म8 हुआ था, यह 6053 मानव मह)न8 9व8 वष� 

(2010-11) म8 ह) उपयोग कर �लए गए।    

इसके अलावा अ�भलेखZ क� संवी*ा से पता चला Xक हालांXक तटवतt सेवा संDवदा एक 

	नि/चत मूaय संDवदा थी XकGतु संयंg के 	नमा�ण चरण पर ~यान `दए iबना अ	त रMत 

�मशिMत तैनात करने के कारण, एनपीसीआईएल को उपयुMत मानव मह)नZ को 6,053 

से 11,567 तक बढ़ाना पड़ा िजसके बाद संDवदा मूaय 40 �म�लयन अमे रक� डॉलर से 

                                                           

27
  एक मानव मह)ना एक Dवशेष� (मानव) क� तैनाती के एक मह)ने के समतुaय है।  
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76.44 �म�लयन अमे रक� डॉलर तक बढ़ गया। यह फरवर) 2010 तथा माच� 2016 के 

बीच एएसई के साथ पूरक करारZ को हBता* रत करके Xकया गया।   

चूXंक प रयोजना के समयब� समापन म8 Dवल_ब हुआ था इस�लए एनपीसीआईएल को 

काय� क� वाBतDवक �ग	त के अनुसार 7सी Dवशेष� क� �	त	नयुिMत के काय�\म को 

समय पर पुन}य�विBथत करना चा`हए था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एएसई के �मबल क� �	त	नयुिMत क� 

आव/यकता प रयोजना काया�Gवयन अवIध के �वध�न के कारण बढ़ गई। य^यDप 

�	त	नयुिMत सदैव ह) Dववेक पूण� ढंग से क� गई थी, तब भी काय� क� Dवशषेीकृत �कृ	त 

के कारण, अ	त}यािUत ग	तDवIधयां जो Xक साथ-साथ ् क� जा सकती थी, प रयोजना 

अवIध के �वध�न के कारण प र}याUत हो गई, प रणाBव7प ्�मबल म8 वDृ� हुई।    

मंgालय का उ4तर माGय नह)ं है MयZXक संDवदा का अनु�छेद 2.1 Bप'ट 7प से काय� 

क� �ग	त और समापन के काय�\म पर 	नभ�र करते हुए �	त	नयुिMत म8 समायोजन का 

�ावधान करता है। �	त	नयुिMत काय�\म के पनुग�ठन के Dवकaप पर �बंधन ^वारा 

Dवचार नह)ं Xकया गया था जबXक 	नमा�ण काय� के मु�य माइलBटोन क� �ािUत म8 

Dवल_ब Bप'ट थे। इसके अलावा चूXंक यह एक 	नि/चत मूaय संDवदा थी, इस�लए 

कॉपNरेशन को �ारं�भक वषq म8 �मबल क� } यथ�ता से और Dवलि_बत काय� को पूण� 

करने हेत ुअ	त रMत लागत }यय करने ^वारा पूरक करारZ पर हBता*र करने का सहारा 

लेने से बचने के �लए काय� क� �ग	त के अनुसार Dववेकपूण� तर)के से से �म मह)नZ का 

उपयोग करना चा`हए था।  

ख) एनपीसीआईएल और एएसई के बीच हुए जीएफए के अनुसार केकेएनपीपी इकाई I एवं II 

के उ4थापन एवं संBथापन का काय� एनपीसीआईएल के काय�*ेg के अधीन था। चूXंक 

एनपीसीआईएल के पास �ाथ�मक �णाल) Bवा�म4व उपBकर, उपकरणZ, स8सर/यंgZ आ`द 

क� आपू	त � एवं उ4थापन स`हत Dवशषेकृत काय� के �लए तकनीक� Dवशषेता नह)ं थी 

इस�लये साइट पर तकनीक� Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत के �लए एएसई के साथ संDवदाए ं

क�।  

एनपीसीआईएल न ेउ4थापन स`हत �ाथ�मक �णाल) के संBथापन और Dवशषेीकृत काय� 

के �लए इकाई I पर 91 मानव मह)नZ के �लए ठेकेदार ^वारा साइट पर Dवशषे�Z को 
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लगाने के �लए 1.02 �म�लयन अमे रक� डॉलर  पर एएसई (2 नव_बर 2010) को एक 

	नि/चत मूaय संDवदा सcपी थी।  

अ�भलेखZ क� संवी*ा से पता चला Xक संDवदा म8 �ावधान Xकए गए 91 मानव मह)नZ 

मे से केवल 39.1 मानव मह)नZ का उपयोग Xकया गया था। तथाDप, एएसई को 1.02 

�म�लयन अमे रक� डॉलर का पूण� भुगतान Xकया गया था। चूXंक कIथत संDवदा म8 

इकाई I से इकाई II म8 7सी का�म�क के पुन:तैनाती के �लए कोई �ावधान नह)ं था। 

इस�लए इकाई II से संबंIधत काय� के �लए, एनपीसीआईएल ^वारा शषे �म घंटो (0.58 

�म�लयन28 अमे रक� डॉलर मूaय) का उपयोग नह)ं Xकया जा सका।   

�बंधन ने जवाब `दया (28 जून 2017) Xक Dवशषे संBथापन काय� होने के कारण संBथापन 
माप �णाल) (सीएमएस) के �लए *ेg और काया�लय/डMेसटॉप काय� अपेT*त था, िजसे 
वै�ा	नक संBथानो से �मबल स`हत अ4यIधक Dवशषे 7सी �मबल ^वारा पूण� Xकया जाना 
था। चूXंक संDवदा का मूaय सु	न�शचत रा�श देने के आधार पर 	नधा� रत Xकया गया था, 
ठेकेदार ने अपनी Bवंय क� लागत म8 कमी करने के �लए 7सी संघ म8 डMेसटॉप काय� Xकए 
और साइट पर �मबल म8 काफ� कमी हुई। इस�लए य^यDप अनुमान �मबल आधार पर था, 
वाBतDवक काय� 	नधा� रत मूaय एकमु/त आधार पर था।   

�बंधन का उ4तर दशा�ता है Xक एनपीसीआईएल म8 7सी का�म�कZ से काय� कराने हेतु संDवदा 

के �	त भुगतान करने के �लए सुसंगत नी	त नह)ं थी। पहले मामले म8 इस आधार पर Xक 

वाBतDवक �म माह समाUत हो गया है 7सी प* को काय� पूण� करने हेतु अ	त रMत भुगतान 

Xकया गया था वह)ं दसूर) ओर, अGय मामले म8 जब कम �म माह �लया गया था, तब 

उपयोग न Xकये गये �म माह के �लए भी पूण� भुगतान Xकया गया था, यह कह कर Xक यह 

	नधा� रत मूaय संDवदा था। MयZXक दोनZ संDवदा 	नधा� रत मूaय के आधार पर थे, दो 

संDवदाओं के �लए अलग-अलग मापदंड अपनाने से अतं म8 एनपीसीआईएल ^वारा अIधक 

}यय करने से एएसई को लाभ �ाUत हुआ। यह 	नयंgण क� कमी थी जबXक एनपीसीआईएल 

के Dव4तीय `हत क� सुर*ा के �लए एक समान काय� के �लए दो अलग संDवदाओं क� तुलना 

नह)ं क� गई थी।   

4.2.3 वारंट@ अव9ध के तहत A�तz�त टरबाईन क3 मरPमत पर `̀̀̀ 12.76 करोड़ का 

प4रहाय� hयय एवं `̀̀̀ 53.73 करोड़ के fब[3 राज�व क3 प4रणामी हा�न  

7सी काय�*ेg के भाग के तौर पर, केकेएनपीपी क� इकाई I म8 एचपी टरबाईन रोटर और 

Bटेशनर) pले�स मेसस� एलएमजेड पावर मशीन 7स ^वारा आपूत� Xकए गए थे और एएसई के 
                                                           

28
  0.58 �म�लयन अमे रक� डॉलर =1.02/91* 51.9  
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पय�वे*ण के तहत एनपीसीआईएल ^वारा उ4थाDपत Xकए गए थे। �सत_बर –अMटूबर 2014 

के मह)ने म8 संयंg (इकाई I) के �चालन के दौरान एचपी टरबाईन ने उ�च दाब वाले 

तापमान का अनुभव Xकया जब उजा� को 800 एमडpaयू के ऊपर बढ़ाया गया। प रणामBव7प 

मशीन रोक द) गई एवं टरबाईन के आंत रकZ क� जांच म8 अv एवं Dपछले दोनZ छोरZ पर 

पहले दो चरणZ के डायzगम ् स एवं चलते हुए रोटर के pलेड क� *	त का पता चला। 11 

अMटूबर 2014 को इसे *	तvBत घोDषत Xकया गया था। *	त धातु Uलेट के टकराव के 

कारण हुई थी जो Xक एचपी टरबाईन क� 	नचल) इनर के�सगं से अलग हो गई थी। उस 

समय पर इकाई I 100 �	तशत उजा� उ4पGन करने के चरण पर पहंुच चकु� थी और 

इकाई II हॉट रन के �लए तैयार थी।  

26 �सत_बर 2014 को शक के आधार पर *	तvBत रोटर के �लए इकाई I को बंद Xकया 

गया था तथा `दनांक 7 `दस_ बर 2014 (73 `दन) को पुन: चालू Xकया गया। जैसा Xक 

�बंधन ^वारा नोट Xकया गया, टबN मशीनर) के मह4वपूण� भाग क� अनुपलpघता के 

प रणामBव7प इकाई I से Dव^युत उ4पादन क� हा	न हुई और लगभग ` आठ करोड़ �	त`दन 

के राजBव क� हा	न हुई। प रणामBव7प, इकाई II के एचपी टरबाईन रोटर को हटाने और 

इकाई I से उजा� उ4पादन सु	नि/चत करने के �लए इसे इकाई I म8 �योग करने का 	नण�य 

�लया गया। अतं म8 �	तBथापन 27 अMटूबर 2014 को Xकया गया। क�मयZ को ठ¡क करन े

के �लए इकाई I के खराब टरबाईन रोटर को हैदराबाद (भेल) भेजने और प रशोधन के बाद 

इकाई II म8 �योग करने का 	नण�य �लया गया था। ` 8.93 करोड़ क� लागत पर भेल, 

हैदराबाद ^वारा मर_मत काय� Xकया गया था। इसके अ	त रMत, प रवहन और पैXकंग पर 

` 0.30 करोड़ क� रा�श खच� क� गई और इकाई I टरबाईन के *	तvBत भागZ का इकाई II 

म8 �	तBथापन और इकाई II म8 मर_ मत क� गई रोटर के संBथापन के �लए ` 3.53 करोड़ 

क� रा�श का }यय Xकया गया।  

चूXंक मशीन8 वारंट) अवIध के दौरान Dव	नमा�ण gु̀ टयेां के कारण खराब हुई थीं इस�लए 

टरबाईन क� मर_मत और �	तBथापन / रXफ`टगं क� लागत एएसई ^वारा वहन क� जानी 

चा`हए थी। तथाDप, टरबाईन रोटरZ क� मर_मत एवं �	तBथापन करने के �लए 

एनपीसीआईएल पर ` 12.76 करोड़ के अ	त रMत बोझ के �लए एएसई पर कोई दावा नह)ं 

Xकया गया। उपरोMत 73 `दनZ के शटडाउन के प रणामBव7प इस अवIध के दौरान ` 53.73 

करोड़ के Dव^युत iब\� वसूल) क� हा	न भी हुई।  
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�बंधन ने कहा Xक इसने पहले से ह) दावे क� रा�श का �ाMकलन Xकया था जो Xक एएसई 

क� ओर से एनपीसीआइएल ^वारा खर)द) गई मदZ के कारण या खराब भागZ क� मर_मत/ 

�	तBथापन के कारण वसूल) के �लए एएसई को �Bतुत करनी थी। केकेएनपीपी इकाई I के 

अ	ंतम टेकओवर पर सहम	त करते हुए, एनपीसीआइएल के दावZ के �लए एएसई क� 

	न'पादन बRक गारंट) म8 ` 40.48 करोड़ (1 अमे रक� डॉलर = `67.17 के Dव	नमय दर पर 

6.03 �म�लयन अमे रक� डॉलर) का एक �ावधान रखा गया था िजसम8 टरबाईन pलेडZ क� 

मर_मत शा�मल थी।    

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है चूXंक एनपीसीआइएल न े एएसई (जुलाई 2017) क� 	न'पादन बRक 

गारंट) से ` 12.76 करोड़ के समायोजनZ के Dववरण �दान नह)ं Xकए थे। इसके अ	त रMत 

लेखा पर)*ा ^वारा इंIगत राजBव क� हा	न के बारे म8 भी �बंधन के उ4तर म8 कोई उaलेख 

नह)ं Xकया गया।  

4.2.4 एएसई eवारा सामzी क3 गैर आपू�त�/दोषपूण� आपू�त� के /लए वसूल@/समायोजन के 

/लए एनपीसीआईएल eवारा कोई कारवाई नह@ं क3 गई  

काया�Gवयन के दौरान �'टांत देखे गए जहां एनपीसीआइएल को मदZ क� गैर आपू	त�/दोषपूण� 

आपू	त � के कारण कुछ सामIvयZ के �लए नये ऑड�र देने पड़ ेजो Xक एएसई के काय�*ेg म8 

	न`हत थीं। तथाDप एनपीसीआइएल ने न तो इस गैर आपू	त�/दोषपूण� आपू	त� के कारण 

अ	त रMत भुगतान/हा	न का आंकलन Xकया और न ह) इसने इस संबंध म8 एएसई से 

वसूल)/समायोजन के �लए कोई कार�वाई क�।  

इन �'टांतZ क� 	न_न पैराvाफZ म8 DवBतारपूव�क }या�या क� गई है: 

क) केकेएनपीपी म8 एएसई ^वारा वाaव क� आपू	त� के बाद, एनपीसीआईएल ने देखा Xक 

Dवषयगत Dव^युत मोटर8 का_पैMट �कार क� थीं और एनपीसीआइएल के Dवशषेीकृत 

 रवाइंQडगं ठेकेदार उGह8  रवाइGड या मर_मत नह)ं कर पा रहे थे। एनपीसीआइएल  न े

तब नव_बर 2014 म8 ` 19.20 करोड (3.11 �म�लयन अमे रक� डॉलर) म8 मैसस� 

टुलाइलेMlो�ाइवोड सीसी एफजेडई, 7स से मोटोराईज वाa व अनुकूल मोटर8 खर)द) थी। 

चूXंक मूल इलैिMlक मोटर8 एनपीसीआइएल Dव	न`द�शZ के अनुकूल नह)ं थी इस�लए  

इGह8 एएसई से iबना Xकसी लागत पर �	तBथाDपत करना चा`हए था। इस �कार, 

एएसई से का_पैMट मोटरZ के �	तBथापन पर जोर देन े के बजाय मैसस� 
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टुलाइलैMlो�ाइवोड सीसी एफजेडई 7स से अनुकूल मोटरZ क� खर)द के कारण 

` 19.20 करोड़ का प रहाय� }यय हुआ।   

उ4तर म8, �बंधन ने भी पुि'ट क� Xक Dवषयगत इलैिMlक मोटर, इसके कॉ_पैMट 

�कार के कारण इसक� एनपीसीआइएल ठेकेदार ^वारा मर_मत/ रवाGड नह)ं क� जा 

सक�।  

ख) एएसई ने ‘वाaव एMचएुटरZ29 क� आपू	त �  क� जो Xक *	तvBत/अकाय�शील और तुरंत 

मर_मत के परे पाए गए। एनपीसीआइएल ने मैसस� टुलाइलैMlोपाइवोड, 7स को एकल 

	नDवदा आधार पर ` 1.62 करोड़ क� इन मदZ का आड�र (अगBत 2014) `दया। 

तथाDप, इसने अ	त रMत भुगतान/हा	न का आंकलन नह)ं Xकया और एएसई से इसक� 

वसूल)/समायोजन के �लए भी कोई कार�वाई नह)ं क�।     

ग) जीएफए के अनुसार, एएसई के साथ क� गई आपू	त � संDवदा म8 	न`हत वारंट)/गारंट) 

खdड के अनुसार संDवदा के तहत �4येक इकाई के �लए आपू	त�यZ क� गारंट) अवIध 

संबंIधत इकाई के अनिG तम टेकओवर क� 	तIथ से 12 मह)ने थी। इसके अलावा, 

य`द संघटक या �णाल) म8 दोष या 	न'फलता गलत अ�भकaप के कारण थी, तो 

ठेकेदार अपनी लागत पर ऐसी दोष और 	न'फलता क� संभावना को हटाने के �लए 

ऐसे अ�भकaप संघटक या �णाल) को संशोIधत करेगा। साइट/संघटकZ/मदZ क� 

आव/यकताओं के �लए �ाUत टेMनो वाbणिuयक �BतावZ (ट)सीओज) जो Xक 7स क� 

ओर से �ाUत इकाई I के संBथापना/इकाई II के यंgीकरण क� अ	त रMत माgा के 

दौरान अकाय�शील हो गये थे, पर बातचीत क� गई और 5.33 �म�लयन अमे रक� 

डॉलर (` 24.53 करोड़) और 5.75 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 34.98 करोड़) म8 

एएसई के साथ 31 अगBत 2011 और 10 �सत_बर 2014 को संDवदाएं क� गई थी।  

 लेखापर)*ा ने देखा Xक उपरोMत संDवदाओं के तहत अIधकतर मद8 जीएफए के 

अनुसार एएसई के साथ क� गई आपू	त � संDवदाओं के तहत आपूत� *	तvBत/खराब 

मदZ के �	तBथापन के �लए खर)द) गई थी। चूXंक वारंट)/गारंट) खdड आपू	त� 

संDवदाओं म8 	न`हत था, इस�लए *	तvBत/खराब मद8 एएसई ^वारा उनक� लागत पर 

संशोIधत/�	तBथापन क� जानी चा`हए थी। *	तvBत/खराब मदZ क� खर)द के 

प रणामBव7प अ	त रMत }यय हुआ। अ	त रMत }यय क� माgा को 	नधा� रत नह)ं 

                                                           

29
  वाaव एMचुएटर वाaव को खोलने एवं बंद करने का यांigक भाग है। 
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Xकया जा सका चूXंक खराब मदZ के संबंध म8 कोई पथृक Dववरण अ�भलेखZ म8 

उपलpध नह)ं थे। इसके अलावा अकाय�शील मदZ एवं अGय मदZ क� खर)द का 

पथृMकरण  रकाड� म8 उपलpध नह)ं था। इसके अलावा, एनपीसीआइएल  ने उपकरण 

क� मूल दर के साथ या भारतीय 	नमा�ता क� दर के साथ लेखापर)*ा से बार-बार 

मांगो के बावजूद तुलना का कोई Dववरण नह)ं `दया था।  

घ) एक अGय मामल8 म8 एनपीसीआईएल को ‘सी’ चनैल और ‘�ेकेट’ क� आपू	त� के �लए 

मैसस� इं`टvे`टड इंजी	नयस� एंड कGसलट8ट �ाइवेट �ल�मटेड को आड�र देना पड़ा, 

य^यDप यह मद8 एएसई के काय�*ेg म8 थी XकGतु उसके ^वारा आपू	त � नह)ं क� गई। 

इस कारण से एनपीसीआईएल को ` 19.82 लाख क� रा�श वहन करनी पड़ी। इस 

रा�श को एएसई से वसूलने के �लए एनपीसीआइएल ने कोई कार�वाई नह)ं क�।   

 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एनपीसीआईएल के पास �सBटम/उपकरणZ के 

संBथापन के दौरान उपकरण म8 देखी गई क�मयZ क�  रकॉQड�ग क� एक �णाल) थी जहां पर 

ऐसे DवचलनZ के �लए िज_मेदार एज8�सयZ क� पहचान और  रकॉड� भी क� गई थी। 

लेखापर)*ा  रपोट� म8 उaलेbखत चार �'टात भdडारण/उ4थापन/संBथापन के दौरान *	तvBत 

हुए थे और इस�लए वारंट)/एएसई क� बा~यता क� प रIध म8 नह)ं थे।  

�बंधन का उ4तर Bवीकाय� नह)ं है चूXंक पहले तीन आपि4तयZ के संबध म8 �बंधन Bप'ट नह)ं 

कर सका Xक MयZ 	न'फलता एएसई पर आरोDपत नह)ं हो सक�। इसके अलावा, यह दशा�न े

के �लए कोई दBतावेज नह)ं थे Xक मदZ क� खराबी /*	त के �लए एनपीसीआईएल िज_मेदार 

है।  

चौथी आपि4त मद क� गैर आपू	त� से संबंIधत है। इस�लए एनपीसीआईएल के कारण *	त 

का �/न नह)ं उठता है तथा मद का मूa य एएसई से वसूला जाना चा`हए था।  

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 8 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल को एएसई ^वारा क� गई 

गैर/दोषपूण� सामvी क� आपू	त � के �लए 

वसूल)/समायोजन के �लए समय पर कार�वाह) 

करनी चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  
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4.2.5 �नsण�त दावे  

एनपीसीआईएल ^वारा ठेकदार (एएसई) पर तय 	नयम व शत� न मानने क� िBथ	त म8 

	नbण�त दावे (एलडी) लगाये जाते है। इनका 	नवारक एवं �	तपू	त� दोनZ तरह का �भाव होता 

है तथा यह संDवदायZ का मह4वपूण� संघटक है।  

क)   �नण|त हजा�ने का गैर/कम दावा ` 463.08 करोड़  

जीएफए के अनुसार, एनपीसीआईएल ने चार आपू	त� संDवदाएं और 7सी काय�*ेg के तहत 

आने वाले काय�कार) दBतावेज क� }या�या के संबंध म8 एक संDवदा क� थी।    

अनु�छेद 23.1.2 के साथ प`ठत अनु�छेद 23.1.1 के अनुसार, संDवदा के कुल मूaय के पांच 

�	तशत या दो �	तशत तक सी�मत जैसा भी मामला �4येक आपूत� मद या दBतावेज पैकेज 

के मूaय के 0.03 �	तशत क� दर पर कुल एलडी उदvह)त Xकए जान ेथे। एलडी के ऊपर 

लेखापर)*ा `टUपbणयां 	न_ नानुसार हR:  

i) 0.03 �	तशत से uयादा के एलडी }यिMतगत आपू	त� मद के दो �	तशत या पांच  

�	तशत तक सी�मत Xकए गये थे य^Dप लागू सीमा कुल संDवदा मूaय का दो �	तशत 

या पांच �	तशत था। इसके प रणमाBव7प ् पांच संDवदाओं के संबंध म8 19.54 

�म�लयन अमे रक� डॉलर (` 126.74 करोड़) क� एलडी का कम दावा हुआ।   

 

ii) तीन संDवदाओं म8 (एएसई के साथ तीसरे देश क� आपू	त � संDवदाओं स`हत) 

एनपीसीआईएल या एएसई ^वारा लागू क� जा रह) 	नणtत हजा�ने क� दर पांच 

�	तशत क� बजाय दो �	तशत थी जैसा Xक ट)सीओ म8 `दया गया था। नव_बर 

2001 म8 हBता* रत जीएफए �ावधान करता है Xक जुलाई 2001 के ट)सीओ एव ं

बाद म8 संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) Xक जुलाई और अगBत 2001 म8 हुई सभा 

म8 तय हुआ Xक दोनZ को “संशोIधत ट)सीओ” कहा जायेगा। जेसीसी सभाओं Xक 

समी*ा से पता चला Xक एलडी दर पांच �	तशत से दो �	तशत कम करने के मुदे 

पर सभाओ म8 Dवचार Dवमश� नह)ं Xकया गया। अतः एलडी Xक अIधकतम सीमा को 

ट)सीओ के अनुसार पांच �	तशत से 2 �	तशत कम करने के प रणाम Bव¢प एएसई 

को 29.24 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 186.65 करोड़) का अदेय लाभ पहंुचा एवं 

एनपीसीआईएल को प रणामी नुकसान हुआ। 
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iii) वष� 2001-02 के �लए एक संDवदा (सं. 77-225/16200) के तहत काय�कार) 

दBतावेजZ के �Bतुतीकरण क� अनुसूची पर परBपर सहम	त हुई। तथाDप, 1 से 258 

`दनZ तक के Dवल_ब के साथ पैकेज �Bतुत Xकए गए (एलडी क� आरोDपत रा�श के 

�लए अनु�छेद 23 के अनुसार 	नयत `दनांक से 30 कलेGडर `दनZ के बाद प रक�लत 

Dवलंब) िजसके �लए एनपीसीआईएल ^वारा 0.48 �म�लयन अमे रक� डालर ( ` 2.33 

करोड़ ) के लागू एलडी के �लए कोई दावा नह)ं Xकया गया था।   

iv) संDवदा से जुड ेजीसीसी के अनु�छेद 23.2.4 म8 कहा गया Xक य`द दावा Xकए गए 

एलडी GयायोIचत हR, भुगतान के अधीन vाहक ठेकेदार को एलडी के भुगतान के �लए 

iबल देगा; ठेकेदार iबल �ाUत करने के 30 `दनZ के भीतर इसका भुगतान करेगा।   

तथाDप लेखापर)*ा म8 देखा गया Xक य^यDप दावा पg जार) Xकए गए थे, लेXकन संDवदा म8 

�ावधान के अनुसार 22.72 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 147.36 करोड़) क� रा�श क� पांच 

संDवदाओं के संबध म8 एलडी क� वूसल) के �लए iबल नह)ं `दए गए थे। अ�भलेखZ म8 यह भी  

देखा गया Xक एलडी क� वूसल) के �यासZ को रोक `दया गया चूXंक यह प रयोजना अतंर 

सरकार) अनुबंध (आईजीए) के अनुसार अतंरा�'l)य सहयोग ^वारा काया�िGवत क� जानी थी 

और एक 	नण�य �लया गया Xक अ	ंतम समायोजन प रयोजना के समापन पर Xकया जाऐगा। 

तथाDप, संDवदा म8 Bप'ट 7प से �ावधान Xकया गया Xक य`द दावा GयायोIचत है, तो vाहक 

एलडी के भुगतान के �लए ठेकेदार को iबल देगा और ठेकेदार इसक� �ािUत के 30 `दनZ के 

भीतर iबल का भुगतान करेगा। इस�लए, 7स क� ओर से एलडी क� वूसल) के 	नण�य को 

�बंधन ^वारा BथIगत करना जब Xक क_पनी 7सी \ेQडट के पुन: भुगतान के �लए ऋणZ का 

सहारा ले रह) थी, एनपीसीआईएल के Dव4तीय `हतZ के Dव7� था।  

�बंधन ने उ4तर `दया Xक गारंट) के दौरान ना�भक�य भाप आपू	त� �णाल) तथा टरबाइन 

जनरेटर के उ4थापन और संBथापन के साथ एनपीपी के �चालन से संबंIधत काय� �ारं�भक 

टेMनो वाbणिuयक �Bताव म8 एएसई काय�*ेg म8 था और उसके एनपीसीआईएल के 

BथानाGतरण के बाद एएसई का काय�*ेg केवल एक आपू	त�कार तक सी�मत था और इस�लए 

एलडी का प रकलन आपू	त� संDवदा के अनुसार Xकया गया था। इसके अलावा एलडी के दावZ 

क� उगाह) के 	नण�य के Bथगन के संबंध म8 �बंधन ने कहा Xक संDवदाएं �ावधान करती है 

Xक य`द प रयोजना के अतं म8 यह BथाDपत Xकया जाता है Xक समv प रयोजना म8 एएसई 

^वारा उपकरण और सामIvयZ के Dवतरण म8 Dवल_ब के कारण समv प रयोजना को Dवल_ब 
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नह)ं हुआ था तो एलडी क� रा�श एएसई को वापस क� जायेगी। दावZ के 	नपटान के �लए 

Dवल_ब के कारणZ का Dव/लेषण केकेएनपीपी इकाई II के अं	तम भार vहण करने के बाद 

प रयोजना क� समािUत पर Xकया जाना था।  

�बंधन का उ4तर Xक एएसई के काय�*ेg से एनपीसीआईएल को एनएसएसएस और ट)जी के 

उ4थापन एवं संBथापन के Bथानांतरण के बाद एएसई का काय�*ेg केवल आपू	त �कार तक 

सी�मत था और इस�लए एलडी का प रकलन संDवदा के सम¢प Xकया गया था Bवीकाय� नह)ं 

है चूXंक  काय�*ेg के प रवत�न पर एएसई के साथ आपू	त� संDवदाऐं करने के पूव� सहम	त हुई 

थी और उस 7प म8 दोनZ पा`ट�यZ ^वारा शा�मल/हBता* रत शत� दोनZ पा`ट�यZ पर कानूनी 

तौर से बा~य थी। इसके अलावा एलडी क� वूसल) को BथIगत करने का 	नण�य भी Bवीकाय� 

नह)ं है चूXंक एनपीसीआईएल को यह पता था Xक काय�कार) दBतावेज/उपकरण और सामvी 

क� आपू	त � म8 Dवल_ब से भारतीय काय�*ेg �भाDवत हो रहा था और प रणामBव7प 

प रयोजना के समापन म8 Dवल_ब होगा। इस�लए, अभी तक (जुलाई 2017) एलडी क� गैर 

वसूल) Bवीकाय� नह)ं है जब इकाई I और इकाई II \मश: सात और नौ वषq से Dवलि_बत 

हुई थी। इसके अलावा \म सं. (ii) और (iii) पर लेखापर)*ा ^वारा क� गई आपि4तयZ के 

उ4तर �बंधन ने �Bतुत नह)ं Xकए हR 

ख) एएसई के साथ क3 गई उJथापन 4रजव� सं�वदाओं के संबंध मO एलडी क3 गैर वसूल@ 

`̀̀̀ 1.41 करोड़ 

लेखापर)*ा ने देखा Xक इकाई II के उ4थापन  रजव� के सGदभ� म8 2,18,098.30 अमे रक� 

डॉलर मूaय के एलडी के iबल �Bतुत नह)ं करने, एलडी वूसल) का कोई दावा नह)ं करन े

आ`द जैसे कारणZ से वसूल) नह)ं क� जा सक�। Dववरण अगले प'ृ ठ पर है:    
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ता/लका 4.9: एलडी क3 गैर वूसल@  

मामलi 

क3 संcया 

सं�वदा संcया आपिJत रा/श (अमे4रक3 

डॉलर)  

रा/श `̀̀̀ मO 

2 111200 और 

97400 

दावे Xकए गए हालांXक 

iबल �Bतुत नह) Xकए  

गए थे 

1,04,776.60 67,95,810.28 

1 90300 एलडी क� वसूल) के 

�लए कोई धारा नह)ं  

32,850.47 21,30,681.48 

2 1108700 और 

1202700 

एलडी का दावा नह)ं 

Xकया गया।  

80,471.23 52,19,363.98 

कुल 2,18,098.30 1,41,45,855.74 

या `̀̀̀ 1.41 

करोड़ 

 

�बंधन ने उ4तर (28 जून 2017) `दया Xक संDवदाओं म8 ठेकेदार के iबलZ से एलडी क� सीधी 

कटौती क� कोई शत� नह)ं थी और एनपीसीआईएल एलडी दावZ क� वसूल) के �लए डiेबट नोट 

�Bतुत करने क� �X\या म8 है।   

 

य^यDप मद8 वष� 2009-10 से 2014-15 क� अवIध के दौरान Dवत रत हुई हR, परGतु एलडी 

क� वसूल) के �लए डiेबट नोट दो से आठ वष� क� ल_बी अवIध बीतने के प/चात ्भी �Bतुत 

करना बाक� है (जुलाई 2017) प रणामBव7प कॉपNरेशन क� 	नIधयां pलॉक हो गई।   

 

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 9  /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

	नणtत हजा�ने का सह) तर)के से और 

समय पर दावा Xकया जाना चा`हए। 

 

�सफा रश को Bवीकार करते हुए डीएई न े

कहा Xक एलडी क� वूसल) क� �X\या �ारंभ 

हो चकु� है।  
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4.3 भारतीय काय�Aे; 
 

4.3.1 उ9चत लागत-लाभ �वDलेषण jकये fबना Uसी काय�Aे; के �थानांतरण के 

प4रणाम�वUप �वलPब व `̀̀̀ 706.87 करेाड़ का अ�त4र$त hयय  

एनपीसीआईएल ^वारा डीपीआर क� Bवीकृ	त (जनवर) 2001) के बाद, 7सी प* (एसआई) ने 

7सी काय�*ेg और भारतीय काय�*ेg को दशा�ते हुए कुडनकुलम प रयोजना क� इकाई I और 

II के 	नमा�ण हेतु एक तकनीक� वाbणिuयक �Bताव (ट)सीओ) �Bतुत Xकया (जुलाई 2001)। 

अपना काय� पूण� करने के �लए, एएसई ने तीसरे देशो से आपू	त� करने के �लए 220 

�म�लयन अमे रक� डॉलर के अनुमा	नत मूaय को छोड़कर 2,293 �म�लयन अमे रक� डॉलर 

क� कुल रा�श का आरि_ भक अनुमान `दया। एएसई ^वारा �Bतुत ट)सीओ पर डीएई ^वारा 

ग`ठत उ�च Bतर)य स�म	त ^वारा चचा� क� गई थी और संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) 

क� बैठक (जुलाई 2001) म8 7सी काय� के मूaय को 1,600 �म�लयन अमे रक� डॉलर के 

	नधा� रत मूaय तक कम करने पर सहम	त हुई। इस बैठक म8, 7सी प* ने यह �Bताव भी 

रखा Xक 7सी काय� *ेg क� लागत और भी कम हो सकती है य`द ना�भक�य भाप आपू	त� 

�णाल) (एनएसएसएस) और टबN जनरेटर (ट)जी) के उ4थापन और संBथापन को भारतीय 

काय�*ेg म8 Bथानांत रत कर `दया जाए। इसके बाद, अ	ंतम बातचीत म8 (20-26 अगBत 

2001), एनपीसीआईएल ^वारा �Bताव Bवीकार कर �लया गया और 7सी काय�*ेg हेतु 

प रयोजना क� लागत 1,535 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 7,217 करोड़) के 	नधा� रत मूaय 

तक कम कर द) गई थी। यह काय�Bथल पर 7सी का�म�कZ क� सं�या म8 कमी करके 

एनपीसीआईएल क� 65 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 305.50 करोड़) तक क� बचत करने के 

�लए Xकया गया था।  

लेखापर)*ा ने पाया Xक एनपीसीआईएल ने एनएसएसएस और ट)जी क� उ4थापन और 

संBथापन के �लए काय� संDवदा पर 1,012.37 करोड़ का }यय Xकया य^यDप (¢सी काय�*ेg) 

` 305.50 (65 �म�लयन अमे रक� डॉलर) के सापे*। अतः एनपीसीआईएल ने ` 706.87 

करोड़ का अ	त रMत }यय Xकया MयZXक इसने काय�*ेg अतंरण से पहले लागत-लाभ 

Dव/लेषण नह)ं Xकया था। Dववरण नीच े`दये गये हैः  

क. भारतीय प* ने दशा�या है Xक वो 7सी प* ^वारा इन कायq के �लए आबं̀ टत लागत 

क� जानकार) के बाद ह) िज_मेदा रयZ के अतंरण पर कोई 	नण�य ले सकता था। 
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तथाDप, एएसई ^वारा एनपीसीआईएल को कोई लागत कटौती उपलpध नह)ं कराई 

गई। अतः, हालांXक 65 �म�लयन अमे रक� डॉलर का आंकड़ा अस4याDपत रहा, 

एनपीसीआईएल काय�*ेg अतंरण के �लए सहमत हो गया। 

ख. एनपीसीआईएल न ेएनएसएसएस और ट)जी क� उ4थापन और संBथापन काय�संDवदाओ  

के �लए ` 295.54 करोड़ }यय Xकए। अ�भलेखZ क� संवी*ा से पता चला Xक 

एनएसएसएस और ट)जी क� उ4थापन और संBथापन क� िज_मेदार) काय�Bथल पर 

7सी तकनीक� का�म�क क� सं�या कम करके अनुकूलन �ाUत करने के 	नयत उ�े/य 

हेतु भारतीय प* को दे द) गई थी। तथाDप, मूल संDवदा म8 (अगBत 2002) उपलpध 

कुल 	नधा� रत 7सी �म माह वाBतव म8 6,053 से 11,567 �म माह तक बढ़ गए 

तथा उ4थापन और संBथापन के दौरान ¢सी तकनीक� Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत क� 

लागत 45.90 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 226.55 करोड़) से बढ़ गई। इससे 7सी 

काय�*ेg से भारतीय काय�*ेg म8 उ4थापन और संBथापन ^वारा �ाUत Xकये जाने वाले 

वां	छत अनुकूलन का 	नयत उ�े/य पूण� नह)ं हुआ।  

ग. इकाई I के उ4थापन और संBथापन के दौरान, इलैिMlकल, मेकै	नकल और यंgीकरण 

और 	नयंgण मदZ और घटकZ क� काफ� माgा *	तvBत या खराब हुई थी िजGह8 

इकाई II के समान मदZ के उपयोग ^वारा बदला गया था, MयZXक उ4थापन हेतु कोई 

भी आरT*त 	नIध उपलबध नह)ं थी। इन उपकरणZ क� आपू	त� करने के �लए 

एनपीसीआईएल को 87.55 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 490.28 करेाड़) क� लागत 

के उ4थापन हेतु आर*ण उपकरण/सामvी क� खर)द के �लए एएसई के साथ 

आव/ यकता अनुसार Dव�भGन संDवदा करने पड़।े य^यDप जुलाई 2001 के ट)सीओ म8 

	न`द�' ट था Xक 7�सयZ ^वारा उ4थापन हेतु उपकरण/सेवाऐं भारत के Bथानीय बाजारZ 

से लेनी थी लेXकन उGह8 iबना तुलना दर Dव/लेषण Xकए एएसई से �लया गया।   

बार-बार पूछताछ/अनुBमारकZ के बाद भी, केकेएनपीपी �बंधन/ एनपीसीआईएल ने उन 

उपकरणZ क� सूची उपलpध नह)ं कराई जो इकाई I के उ4थापन/संBथापन के दौरान 

खराब/*	तvBत हो गए थे। इस जानकार) के अभाव के कारण, लेखापर)*ा का काय�*ेg 

सी�मत हो गया MयZXक वो जांच नह)ं कर सका Xक Mया *	त/खराबी प रहाय� थी और उसके 

�लए कौन िज_मेदार था।  
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Xकसी भी लागत लाभ Dव/लेषण के iबना एनएसएसएस और ट)जी काय� का भारतीय काय�*ेg 

म8 अतंरण करने से काय� के संDवदा, 7सी �मबल लागत और मदZ क� खर)द पर 

एनपीसीआईएल का ` 1,012.37 करेाड़ (` 295.54 करोड़ + ` 226.55 करोड़ + ` 490.28 

करोड़) का }यय हुआ। इस �कार, एनएसएसएस और ट)जी का 7सी काय�*ेg से भारतीय 

काय�*ेg म8 अतंरण से एनपीसीआईएल ने वाBतव म8 ` 706.87 करेाड़ का अ	त रMत }यय 

Xकया। जो Xक प रयोजना क� लागत म8 वDृ� के �लए मु�य कारणZ म8 से एक था। 

एनएसएसएस और ट)जी का भारतीय काय�*ेg म8 अतंरण के प रणामBव7प 

एनएसएसएस/ट)जी क� संBथापन म8 Dवलंब हुआ (इकाई I और इकाई II के संबंध म8 \मश: 

25 माह और 22 माह) िजससे प रयोजना के संBथापन एवं पूण� होने म8 भी Dवलंब हुआ।    

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एनएसएस और ट)जी ना�भक�य ऊजा� Uलांट का 

मु�य भाग हR और तकनीक क� Dवशषेता को जानने के �लए उसका भारतीय प* ^वारा भी 

�योग Xकया गया था और जानकार) जो सामाGय तौर पर Dवदेशी Dव\ेता ^वारा नह)ं द) 

जाती है, के लाभ को Dव4तीय संदभ� म8 प रमाbणत नह)ं Xकया जा सकता। इसके अलावा, 

अ	त रMत Dव4तीय �भाव क� गणना करते समय लेखापर)*ा ^वारा �लए गए एनएसएस और 

ट)जी से संबंIधत संBथापन काय� के �लए उ4थापन आरT*त क� खर)द और 7सी Dवशषे�Z क� 

�	त	नयुिMत म8 वDृ� के कारण अ	त रMत }यय क� पूण� रा�श उIचत नह)ं है MयZXक 7सी 

Dवशषे�Z क� �	त	नयुिMत पूण� 	नमा�ण और उ4थापन काय� के दौरान 	नर)*ण के �लए 

अपेT*त थी और पूरे संयgं के �लए उ4थापन आरT*त क� खर)द क� गई थी MयZXक उ4थापन 

और संBथापन के दौरान *	तvBत पाए गए घटकZ को बदलने के �लए अ	त रMत पुज� 

उपलpध नह)ं थे।  

�बंधन का उ4तर माG य नह)ं था। 7सी संघ ^वारा �Bतुत ट)सीओ क� धारा 2.2.5.4 के 

अनुसार, एएसई (ठेकेदार) को संयंg के सं4थापन के मामले म8 काय�Bथल पर यो�य का�म�कZ 

क� ट)म उपलpध करानी थी और एनपीसीआईएल ^वारा �चालन और रखरखाव का�म�क 

उपलpध कराये जाने थे, िजGह8 ठेकेदार ^वारा ऐसे काय� करने के �लए ��शT*त Xकया जाना 

था। इसके अ	त रMत, `दये गये तक�  Xक 7सी इकाई II क� उ4थापन �X\या म8 भी लगे रहे 

(`दस_बर 2016), ` 706.87 करोड़ के अ	त रMत }यय को केवल �ाUत अनुभव के आधार 

पर उIचत नह)ं ठहराया जा सकता। MयZXक संBथापन तक ¢सी सहायता Xक पूण� तकनीक� 

सहायता मूल �	त	नयुिMत संDवदा के अGतग�त करनी थी। ¢सी �म माह म8 बढ़ोतर) से 
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उ4थापन/संBथापन के 7सी काय�*ेg से भारतीय काय�*ेg म8 अतंरण ^वारा वां	छत अनुकूलन 

का उ�े/य पूरा नह)ं हुआ।   

�बंधन के शषे उ4तर के सGदभ� म8, जैसा पहले ह) ऊपर बताया है, एनपीसीआईएल को 

एनएसएसएस और ट)जी के उ4थापन/संBथापन करते समय *	तvBत/खराब मदZ को बदलन े

के �	त उ4थापन  रजव� के ¢प म8 एएसई से यGgZ क� �ािUत म8 ` 490.28 करोड़ }यय करने 

पड़।े बार-बार  पूछताछ के बावजूद भी लेखापर)*ा को उ4थापन आर*ण म8 �योग क� गई 

सामvी क� रा�श और Dववरण उपलpध नह)ं कराया गया। इस जानकार) के अभाव म8, यह 

आ/वासन नह)ं `दया जा सकता Xक Mया उ4थापन हेतु आरT*त 	नIध का वाBतDवक �योग 

Xकया गया था।   

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 10 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

7सी प* से भारतीय प* और इसके 

Dवपर)त काय� के *ेg म8 प रवत�न के �लए 

सहमत होने से पहले लागत लाभ Dव/ लेषण 

	नरपवाद 7प से Xकया जाना चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.3.2 Uस के समु�@ बंदरगाह से केकेएनपीपी �थल तक आपू�त� के प4रवहन पर प4रहाय� 

hयय 

एनपीसीआईएल ने समुh) मागq के मा~यम से काफ� आपू	त � �ाU त क� हR। संबंIधत 

लेखापर)*ा `टUपbणयाँ 	न_न�लbखत हैः 

क) ` 8.37 करोड़ का प4रहाय� hयय  

आपू	त� संDवदा क� धारा 3.2.2 के अनुसार, ठेकेदार (एएसई) पोट� म8 QडBपैच क� आपू	त� 

उपलpधता आकार, आयाम आ`द क� 	तIथ फैMस ^वारा उपभोMता (एनपीसीआईएल) को 

बतायेगा। प रवहन के �लए सहम	त दर 75 अमेर)क� डॉलर �	त भाड़ा टन30 थी। आयाम म8 

अIधक माल (ओडीसी) िजसके �लए जहाज के आने क� �4येक अपेT*त 	तIथ से 60 `दन 

पूव� क� नो`टस अवIध है को छोड़कर, सभी परेषण के �लए जहाज पहंुचने क� �4येक 

अपेT*त 	तIथ से 45 `दन पूव� देनी थी। धारा 3.2 के अनुसार, उपरोMत आव/यकता के 

                                                           

30
  कागq का सकल भाड़ा टन। 
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आधार पर एनपीसीआईएल जहाज Xकराये पर लेगा और �शपम8ट के पोट� पर जहाज का समय 

से पहंुचना सु	नि/चत करेगा। 

लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक मैसस� एल एdड एम ने (16 फरवर) 2005) इस मु�े को 

बताया Xक बंडलो क� अIधकतम ऊँचाई 8 मी. U लस – माइनस 10 �	तशत के Dव7� बंडलो क� 

वाBतDवक ऊँचाई 10.180 मी. एवं 14.645 मी. के बीच थी। आगे मैसस� एल एdड एम ने कहा 

(21 फरवर) 2005) Xक लोQडगं के समय प4तन �ाIधका रयZ को �Bतुत करने हेतु अपेT*त 

समुIचत गोदाम योजना तैयार करने म8 सहायता के �लए प4तन पर जहाजZ के पहँुचने के 3 

`दन पूव� कागN उपलpध नह)ं कराए गए तथा खराब पैXकंग वाले पैकेजZ के गलत अ�भलेbखत 

प रमाणZ के साथ एएसई ^वारा भार) सं�या म8 गैर-भdडारणयो�य पैकेजZ क� आपू	त� क� गई 

थी। मैसस� एल एdड एम ने ऐसे गैर-भdडारणयो�य कागN के कारण और गोदाम योजना म8 

बार-बार बदलाव के �लए सहमत 75 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) के अ	त रM त 

एनपीसीआईएल से 60 अमे रक� डॉलर �	त एफआरट) क� *	तपू	त� क� मांग क� थी।  

�Bताव को बोड� के सम* �Bतुत Xकया गया िजसने यह कहते हुए �Bताव को अनुमोदन 

`दया Xक 	नDवदाकरण करते समय इन मु�Z का अनुमान नह)ं लगाया जा सका था और मै. 

एएसई शायद ह) भdडारण*मता पर कोई 	नयंgण करने क� िBथ	त म8 था MयZXक यह दरू-दरू 

फैले कई 	नमा�ताओं पर 	नभ�र होता है और एएसई ^वारा लदान के �लए बGदरगाह पर सुपद� 

Xकए जा रहे परेषण म8 अ	ंतम समय म8 प रवत�नZ पर ~यान देन े के �लए एनपीसीआईएल 

और एएसई के बीच संDवदा म8 कोई �ावधान भी नह)ं था। त^नुसार, संDवदा क� संशोधन सं. 

6 (22 माच� 2005) को जार) Xकया गया था और संDवदा का मूaय ` 140.87 करोड़ से 

संशोIधत करके ` 168.63 करोड़ कर `दया था। एनपीसीआईएल ने लगभग 60 �	तशत 

कागN जगह क� हा	न का आकलन Xकया। त^नुसार एफआरट) �	त 75 अमेर)क� डॉलर क� 

�ारं�भक दर से 60 �	तशत के दर से बढ़) एव ं120 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) (75 

अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) Uलस 75 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) का 60 �	तशत) पर 

सहम	त हो गई।  

हालांXक सात जहाजZ के संबंध म8 मैसस� एलएdडएम ^वारा �Bतुत DववरणZ (16 फरवर) 

2005) से यह देखा गया Xक जगह क� औसत हा	न केवल 43 �	तशत थी एवं संशोIधत दर 

107 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) (75 अमेर)क� डॉलर �	त एफआरट) Uलस 75 अमेर)क� 

डॉलर �	त एफआरट) का 43 �	तशत) होनी चा`हए थी। नई दर क� गणना के दौरान 

अनुमान के आधार पर जगह क� हा	न क� उ�चतर �	तशतता (60 �	तशत) मानने के 
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प रणामBव7प ` 8.3731 करोड़ का अ	त रMत }यय हुआ। इसके अलावा, एएसई पर गैर-

भdडारणयो�य �ेDषत माल के कारण अ	त रMत खच� के �लए कोई दावा नह) �Bतुत Xकया 

गया।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक गैर-भdडारणयो�य कागN के कारण 43 �	तशत 

जगह क� हा	न सात जहाजZ के �लए क� गई गणना के आधार पर थी िजसम8 प रयोजना के 

�लए लाए गए अIधक घन4व वाले कागN थे। हालांXक, ढुलाई संDवदा के बाद वाले भाग के 

दौरान कई अलग-अलग �कार के कागN लाए जाने थे िजसम8 ऊँच ेगैर-भdडारणयो�य वBतओु ं

को ले जाने क� बा~यता थी और इस �कार 60 �	तशत के औसत पर गैर-भdडारणयो�यता 

क� सहम	त �दान क� गई थी। आगे बताया गया Xक गैर-भdडारणयो�यता के कारण कागN 

जगह क� हा	न के साथ दरZ का कोई सीधा संबंध नह)ं था। भDव'य म8 समBयाओं से बचन े

के �लए 60 �	तशत जगह हा	न के साथ दरZ पर आपसी सहम	त बनाई गई थी। 

�बंधन का उ4तर माGय नह)ं है MयZXक जगह क� वाBतDवक औसत हा	न लगभग 43 

�	तशत थी जो Xक सात जहाजो के आधार पर 2003 से 2005 तक थी जहाँ जगह क� कमी 

30 �	तशत से 57 �	तशत तक थी। शषे �शपम8टस के आधार पर उ�च दर क� धारणा को 

iबना Xकसी दBतावेजी �माण से vहण Xकया गया था। प रणामBव7प एनपीसीआईएल ने 

ठेकेदारZ को ` 8.37 करोड़ का अ	त रMत भुगतान Xकया जो एएसई से वसूल करना बाक� है। 

ख) प4रवहक को अमा!य शुaक का भुगतान - `̀̀̀    7.08 करेाड़  

केकेएनपी के �लए 7सी संघ (आरएफ)/अGय देशZ (ट)सी) के 	नशुaक बोड� (एफओबी)32 

बंदरगाहZ के मा~यम से मैसस� एटमBlॉयएMपोट� (एएसई) ^वारा उपकरण और सामvी क� 

आपू	त � क� जा रह) थी। एनपीसीआईएल और एएसई के बीच करार के अनुसार आरएफ/ट)सी 

के बंदरगाहZ से तुतीको रन पोट� और केकेएनपीपी काय� Bथल तक इन आपू	त�यZ का प रवहन 

एनपीसीआईएल के काय� *ेg के अतंग�त था।  

 

                                                           

31
  `  77.23 करोड़ *(120 अमेर)क� डॉलर �	त भाड़ा टन -107 अमेर)क� डॉलर �	त भाड़ टन)/ 120 अमेर)क� 
डॉलर �	त भाड़ा टन जहा ँ`  77.23 करोड़ मैसस� एल एड ंएम को प रवाहन सेवा के �लए भुगतान को दशा�त े
हR। 

32
  करार के अनुसार 	न`द�'ट Bथान पर माल क� आपू	त� िजसके बाद \ेता माल क� िज_मेदार) लेता हR।  



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 
65 

समुh माग�/हवाई माग� (7सी पोट�/अGय देशZ के पोट� से भारत और इसके अ	त रMत केकेएनपी 

Bथल तक अतंद�शीय प रवहन, भdडारण और वेयरहाउस �बंधन और इसके अ	त रMत 

उ4थापन Bथल तक प रवहन) के मा~यम से उपकरण और सामvी का हेवी �लkट (एचएल) 

/आयाम से अIधक और सामाGय परेषणZ (�ेक बaक कागN) के पोट� म8 �हBतन, �शDपगं और 

प रवहन का काय� मैसस� ल) एड ं _यूरहेड �ल�मटेड (एल एड ं एम) को एल1 आधार पर 

(`दस_बर 2002) `दया गया था। पाट¤ ^वारा उ�त दर म8 सभी कर, चुगीं बदंरगाह शुa क 

और घाट शुa क स`हत सभी अG य लेवी शा�मल थे। संDवदा ` 140.87 करोड़ के �लए टन�क� 

आधार पर `दया गया था। बाद म8, संशोधन (22 माच� 2005) के तहत दो अ	त रMत मदZ 

(सुपर ओवर आयामी एवं गैर-भdडारण यो�य �ेDषत माल के �शपम8ट) को जोड़ गया था एवं 

अनुबंध के मूaय को ` 168.63 करोड़ म8 संशोIधत Xकया गया।   

  

संDवदा क� शतq के अनुसार, य`द अIधक आयाम/एचएल कागN और अGय संबंIधत �ेक बaक 

कागN का समुh के म~य QडBचाज� (केकेएनपीपी Bथल के पास समुh के म~य जहाज को 

रोककर) Xकसी कारण या अGय Xकसी भी समय संभव न हो तो, ठेकेदार को, नाव ^वारा 

समुh के म~य QडBचाज� iबGद ु से केकेएनपीपी Bथल तक प रवहन के �लए उ�ृत अनुसार 

समान दरZ पर, तूतीको रन पोट� से केकेएनपीपी Bथल तक उIचत नाव ^वारा ऐसे माल क� 

प रवहन करनी थी।  

फरवर) 2004 म8, मैसस� एल एंड एम ने एनपीसीआईएल को बताया Xक कुडनकुलम पर कुछ 

जहाजZ को छोड़कर जब हवा क� िBथ	त और तरंग �चालन के �लए उIचत हो समुh के म~य 

�चालन लगभग असंभव था। उसने अ	त रMत घाट �भारZ म8 छूट के �लए भी अनुरोध Xकया 

(11 फरवर) 2004) यह कहते हुए Xक ‘’घाट �भार उ�रण म8 प रवहन लागत के भाग के 7प 

म8 सि_म�लत था। यह सोचते  हुए Xक माgा 	नDवदा शत� के अनुसार अथा�त तुतीको रन पर 

40 �	तशत और 10 �	तशत अतंर के साथ केके बंदरगाह पर 60 �	तशत QडBचाज� क� 

जाएगी। घाट �भारZ क� लागत म8 अतंर के भुगतान हेतु बोड� ऑफ डारेMटस� (अ�ैल 2005) 

के पास �Bताव भेजा गया था और बोड� ने �Bताव अनुमो`दत करते समय यह नोट Xकया 

Xक अ�छे मौसम म8 माल के समुh के म~य QडBचाज� के �लए संDवदा म8 शत� उपलpध है और 

सलाह द) Xक मामले पर ठेकेदार के साथ बातचीत क� जाए ताXक  ठेकेदार एनपीसीआईएल 

के साथ लागत का भाग बांट सके।  
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बातचीत के आधार पर, एनपीसीआईएल ^वारा तुतीको रन पोट� से केकेएनपीपी Bथल तक 

वहन Xकए जाने वाले हRड�लगं और प रवहन �भारZ के �लए ` 575 �	त मी`lक टन (एमट)) 

क� दर पर अ	ंतम सहम	त हुई थी (अ�ैल 2005)। इस संशोधन के कारण, एनपीसीआईएल 

को घाट �भारZ (` 6.10 करोड़) और अ	त रMत हRड�लगं �भारZ (` 0.98 करोड़) क� �	तपू	त� 

के �	त ` 7.08 करोड़ का अ	त रMत प रहाय� }यय करना पडा। यह अ	त रMत भुगतान 

अनुIचत था MयZXक संDवदा क� शतq के अनुसार यह ठेकेदार ^वारा  वहन Xकया जाना था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक ठेकेदार केकेएनपीपी पर समुh के म~य QडBचाज� 

के मा~यम से माल उतारने के �लए तैयार था और उसने Xकसी भी समय ऐसा करने के �लए 

मना कर `दया। य`द ऐसे जोbखम भरे �चालन के कारण द)घ� 	नमा�ण च\ का कोई भी 

परेषण गुम हो जाये, तो प रयेाजना को पूण� करने हेतु जोbखम का सामना करना पड़गेा। 

इस�लए एनपीसीआईएल ने ठेकेदार को 	नद�श `दये Xक सभी परेषणZ को तुतीको रन पोट� पर 

ले जाया जायेगा और Xफर काय�B थल तक नाव ^वारा लाई जाएगी। इस�लए घाट �भारZ और 

अ	त रMत चढाई़ –उतराई �भारZ क� �	तपू	त� के �	त ` 7.08 करोड़ का भुगतान उIचत था 

जो एनपीसीआईएल क� आव/यकता के कारण ज7र) था िजसे संDवदा क� शतq के अनुसार 

आपसी करार के मा~यम से 	नकाला गया था । तदनुसार, एनपीसीआईएल बोड� का अनुमोदन 

�ाUत Xकया गया था।   

�बंधन का उ4तर तक� संगत नह)ं है MयZXक मैसस� एल एंड एम के साथ 	नDवदा शतq म8 

Bप'ट है Xक य`द Xकसी भी कारण समुh के म~य QडBचाज� संभव नह)ं है, तो ठेकेदार iबना 

Xकसी अ	त रMत भुगतान के तुतीको रन पोट� से केकेएनपीपी Bथल तक उIचत नाव ^वारा 

ऐसे माल का प रवहन करेगा। इसके अ	त रMत, बोल) �Bतुत करते समय Dव\ेता ^वारा क� 

गई धारणाओं म8 gु̀ टयZ के �लए अ	त रMत लागत एनपीसीआईएल ^वारा वहन नह)ं क� जा 

सकती MयZXक यह ठेकेदार क� िज_मेदार) है Xक उसे 	नDवदा म8 द) गई 	नबंधन एवं शतq के 

बारे म8 जानकार) हो और वह 	नDवदा �X\या के समय त^नुसार मूaय उ�ृत करे। इस�लए 

` 7.08 करोड़ का अ	त रMत भुगतान उIचत नह)ं था।   

ग)  अ�यु$ त � थान के भाड़ ेपर ` 11.72 करोड़ का प4रहाय� hयय  

मदो क� अनुसूची क� अनुसूची 'क' `दनांक 2 `दस_बर 2002 को मदZ क� माgा एवं दर के 

अनुसार केकेएनपीपी काय�B थल पर तूतीकोर)न पोट�/समुh के QडBचाज� के मा~ यम से ` 2.55 

लाख एफआरट) क� माgा 7सी संघ/तीसरे देश से प रवहन क� जानी थी। संDवदा के 	नयमZ 
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एवं शतq के अनुसार 5,000 एफआरट) (घन मी. म8 आयतन मी`lक टन म8 अIधक वजन) के 

2,000 टन के कागN आयतन पर Gयूनतम �लोभन को �4येक �ेक �शपम8ट के �लए 

अIधसूIचत पोट� पर मैसस� एल एड ं एम को उपलp ध कराना था िजसे `दस_बर 2002 म8 

संDवदा `दया गया। 

य�Dप लेखापर)*ा म8 देखा गया Xक एनपीसीआईएल/एएसई/तीसरे देशZ से आपू	त � के मामले 

म8 Gयूनतम सहमत माgा 5,000 एफआरट) �दान करने म8 Dवफल रहा। इसके प रणाम 

Bव7प मैसस� एल एड ंएम को ` 11.72 करोड़ तक क� 	नरथ�क भाड़ा भुगतान करना पड़ा 

जोXक उसी संDवदा के �ावधान के अनुसार कागN भार और वाBतDवक कागN भार के Gयूनतम 

सहमत के बीच का अतंर हR। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक केकेएनपीपी इकाई I और II के �लये 

लोिजिBटMस सेवाओं हेतु संDवदा को तैयार करने के �लए इनपुट �दान करते समय एएसई ने 

सूIचत Xकया Xक वे �4येक �ेक बaक �शपम8ट के �लए और �	तBपधt दर �ाUत करने के 

�लए 5000 एफआरट) कागN �दान करेगा और इस�लए संDवदा म8 त^नुसार Gयूनतम अपेT*त 

माgा हेतु खडं बनाया। एएसई ^वारा पोट� म8 आपू	त� करने म8 Dवलंब के कारण, कुछ मामलZ 

म8 Gयूनतम अपेT*त माgा उपलpध नह)ं कराई जा सक� और लोिजिBटक ठेकेदार को 	नरथ�क 

भाड़ा �भार का भुगतान Xकया गया था। एनपीसीआईएल पोट� पर माल एकg करने के �लए 

एएसई को कुछ और समय दे सकता था ताXक Gयूनतम अपेT*त माgा उपलpध हो सके 

लेXकन इससे अवरोधन, पोट� भdडारण और Dवलंब शुaक लग जाता। इससे, पोट� पर पहले ह) 

उपलpध सभी मदZ क� आपू	त � म8 भी देर) होगी। आपू	त� म8 Dवलंब के �लए एएसई के साथ 

संDवदाओ म8 	नणtत हजा�ने का �ावधान है और इस संबंध म8 दावा Xकया जा चकुा है।  

�बंधन का उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक एनपीसीआईएल ने केवल सामvी क� आपू	त � म8 

Dवलंब के संबंध म8 एएसई से एलडी का दावा Xकया है और 	नरथ�क भाड़ा �भार के �लए नह)ं। 

एएसई ^वारा पोट� तक आपू	त� करने म8 Dवलंब के कारण, Gयूनतम अपेT*त माgा उपलpध 

नह)ं कराई जा सक� िजसके प रणामBव7प लोिजिBटक ठेकेदार को `दये गये 	नरथ�क भाड़ा 

�भार के कारण ` 11.72 करोड़ का प रहाय� }यय हुआ, िजसे एएसई से वसूल Xकया जाना 

चा`हए था।   
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4.3.3 एनपीसीआईएल eवारा एकल �न�वदा आधार पर `̀̀̀ 141.38 करोड़ का काय� देना  

एनपीसीआईएल 	नमा�ण काय� �बंधन मैनुअल के अनुसार, एकल 	नDवदा केवल 	न_न�लbखत 

मामलZ म8 क� जा सकती है: 

i) Bवा�म4व �कृ	त का काय�    

ii) आपू	त�/संDवदा का केवल एक 6ोत हो  

iii) मौजूदा उपकरण/संरचना म8 प रवत�न और संवध�न Bवा�म4व �कृ	त का हो।  

iv) उपकरण, संयंg या �X\या क� आव/यकता वाला काय� िजसके �लए डीएई 

/एनपीसीआईएल ^वारा केवल एक ह) पाट¤ बनाई गई हो और �सफ�  एक ह) 6ोत 

उपलpध हो।  

v) बंद काय�/आकिBमक काय� जहां 	नDवदा �X\या के सामाGय काय��णाल) का पूण� 

योजना 	न'पादन/	नमा�ण समय पर �भाव हो। 

vi) अप रहाय� त4का�लकता वाला काय� जो पावर Uलांट के संBथापन को �4य* 7प से 

�भाDवत कर सकता हो और पाट¤ ने प रयोजना Bथल पर उपकरण और आव/यक 

संरचना पहले ह) BथाDपत कर द) हो, और सामाG य 	नDवदा �X\या से प रयोजना 

समय पर अIधक समय और लागत लगेगी।  

इसके अ	त रMत, सीवीसी `दशा�	नद�शZ के अनुसार, �ाकृ	तक आपदाओं और आपात िBथ	त या 

बार-बार 	नDवदाओं पर कोई बोल) न आने या जहां खर)द हेतु माल के संबंध म8 केवल एक 

ह) आपू	त�कता� को लाइस8स `दया गया हो जैसी असाधारण प रिBथ	तयZ म8 ह) केवल 

नामांकन आधार/एकल 	नDवदा पर संDवदा का सहारा लेना चा`हए एवं साव�ज	नक *ेg के 

उप\मZ (पीएसयू) को सीवीसी के `दशा 	नद�शZ के लागू होने से कोई छूट �ाUत नह)ं हR।   

लेखापर)*ा ने नमूना जांच के दौरान देखा Xक ` 141.38 करोड़ के काय� आदेशZ के �लए छः 

मामलZ म8 	नDवदा क� एकल 	नDवदा �X\या का पालन Xकया गया था। य^यDप मैनुअल व 

सीवीसी `दशा	नद�शो म8 	नधा� रत उपरोMत मानदंड 	नDवदा �X\या के समय पूरे नह)ं थे। 

इनम8 से ` 119.58 करोड़ मूaय के पाँच संDवदा तीन साव�ज	नक *ेg उप\मZ (पीएसयू33) 

को `दये गये। 

एकल 	नवदा/नामांकन के आधार पर अनुमोदन के समय, एनपीसीआईएल ^वारा यह कहा 

गया था Xक काय� क� त4का�लकता को ~यान म8 रखते हुए और केवल �BताDवत एकल 

                                                           

33
  मैसस� बीएचईएल, मैसस� ईसीआईएल एवं मैसस� केलlोन 



2017 क� �	तवेदन सं� या 38 

 कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना, इकाई I और II पर 	न' पादन लेखापर)*ा �	तवेदन 
69 

	नDवदा पाट¤ के पास ऐसा काय� करने म8 स*म अनुभवी प रIचत और कुशल �मबल क� 

उपलpधता के कारण काय� एकल 	नDवदा आधार पर `दया जाए।  

लेखापर)*ा ने देखा Xक, स*म �ाIधकार) ^वारा काय� के अनुमोदन क� 	तIथ से 3 से 9 माह 

के बीच क� देर) से काय� `दया गया था जो त4का�लकता के बारे म8 �बंधन के उ4 तर के 

Dवपर)त है। इसके अ	त रMत,  रकाड� म8 कोई भी औIचत/तुलना नह)ं पाई गई Xक केवल 

	नDवदा �ाUत करने वालZ के पास अपेT*त अनुभव और स*म �मबल था। वाBतव म8, 

वाDष�क रखरखाव संDवदा जैसे कायq के �लए भी एकल 	नDवदा �X\या का सहारा �लया गया 

था।   

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक लेखा पर)*ा ^वारा इंIगत Xकए गये संDवदा/काय� 

आदेश उ4थापन हेतु आर*ण के �लए ऐसे मदZ और कलपुजq के �लए थे जो Bवा�म4व 

�कृ	त, पथृक �कार और कम माgा म8 आव/यक थे। एकल 	नDवदा/नामांकन आधार के 

मा~यम से एएसई से इनक� खर)द के अलावा कोई अGय Dवकaप नह)ं था। इसके अ	त रMत, 

यह कहा Xक एनपीसीआईएल ने इस संबंध म8 सीवीसी ^वारा �Bतुत Xकसी भी `दशा	नद�शZ 

का उaलंघन नह)ं Xकया है।  

�बंधन का उ4तर उIचत नह)ं है MयZXक यहां संद�भ�त संDवदा भारतीय काय�*ेg के अतंग�त 

भारतीय ठेकेदारZ ^वारा काय� के 	न'पादन से संबंIधत है और एएसई ^वारा सामvी क� 

आपू	त � से नह)ं। भारतीय ठेकेदारZ को एकल 	नDवदा �X\या ^वारा यह काय� देने के �लए 

कोई कारण नह)ं बताया गया है (जुलाई 2017)।    

इस �कार, एकल 	नDवदा आधार पर संDवदा देने के कारण न केवल क_पनी ने �	तBपधt 

मूaयZ का लाभ �मलने का अवसर खोया बिaक यह एनपीसीआईएल और सीवीसी `दशा	नद�शZ 

के 	नमा�ण काय� संDवदा मैनुअल के मौजूदा �ावधानZ के Dवपर)त भी था।  

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 11 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एकल 	नDवदा आधार पर काय� करने के 

आदेश को तब तक नह)ं `दया जाना चा`हए 

जब तक वे एनपीसीआईएल क� 	नयमावल) 

और सीवीसी `दशा	नद�शो के अनुसार अह�ता 

�ाU त नह)ं करते।   

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  
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4.3.4  मूaय ` ` ` ` 159 करोड़ के अ�त4र$त मद/काय� का �नdपादन   

केकेएनपीपी संयंgZ के उ4थापन और संBथापन के काय� के �लए 7सी संघ को पूण� मो	न ट रगं 

और चरण वार 	नर)*ण के �लए काय� Bथल पर अपने Dवशषे� तैनात करने थे। तथाDप, 

डीपीआर तैयार करने के चरण से 7सी Dवशषे�Z और एनपीसीआईएल के वै�ा	नकZ क� 

सहभाIगता के बावजूद एनपीसीआईएल ने कुछ �सDवल, मेकै	नकल और यंgीकरण काय� क� 

पहचान नह)ं क� जो योजना Bतर पर इस प रयोजना के भाग के 7प म8 	न'पा`दत Xकए जाने 

अ	नवाय� थे। प रणामBव7प अनुमो`दत प रयोजना दBतावेजो म8 उिaलbखत से अIधक काय� 

करना पडा।़  

106 कायq म8 से 8 मामलZ म8 लेखापर)*ा ने देखा Xक ` 159 करोड़ क� रा�श का अ	त रMत 

काय� 	न'पा`दत Xकया गया था जो Xक संDव`दत काय� से 25 �	तशत34 क� सीमा से उपर थे। 

यह काय� जो Xक 125 �	तशत से भी उपर थे, इGहे पहले 	नधा� रत नह)ं Xकया गया था एवं 

इGहे ठेकेदारZ को उनके ^वारा उ�ृत दरZ पर `दया गया। यह देखा गया Xक यह काय� 

सामाGय/	नय�मत �कृ	त के थे और इनम8 अGय चीजZ के साथ-साथ, वेिaडगं काय�, उ4थापन 

और छोटे छेद वाले सीएस पाइपZ क� जांच, एचडीपीई पाइपZ क� आपू	त� और लगाना, पाइपZ 

का फैi�केशन, एकल पुश बटन Bटेशन क� आपू	त � आ`द शा�मल है िजGह8 �ारं�भक BतरZ म8 

योजना बनाते समय शा�मल करने पर ~यान देना चा`हए था। अ	त रMत कायq Xक मूaय 

लागत से �	तशतता क� जानकार) अनुल2 नक IV म8 हR।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक MयZXक ना�भक�य ऊजा� Uलांट म8 इस �कार क� 

कई �णाल) पहल) बार आई थीं इस�लए 	नDवदा के समय काय� का Bट)क अनुमान 	नकालना 

संभव नह) था। जब और जैसे Qडजाइन बना, जहाँ भी काय� अ	नवाय� था मौजूदा ठेकेदार 

^वारा ह) अ	त रMत काय� करवाया गया।  

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक य^यDप यह इस �कार का पहला संयंg था, तथाDप, अGय 

ना�भक�य उजा� संयंg म8 एनपीसीआईएल का�म�क ^वारा �सDवल, इलेिMlकल और अGय काय� 

Xकए गए थे। काय� के 	न'पादन के समय Qडजाइन म8 प रवत�न बताते हुए अ	त रMत काय� 

को उIचत बताना काय� के 	न'पादन से पूव� काय� Bथल क� िBथ	त / आव/यकताओं को 

सु	नि/चत करने म8 एएसई और एनपीसीआईएल के बीच उIचत योजना और समGवय क� 

कमी दशा�ता है।   

                                                           

34
  जैसा करार Xक सामाGय शतq म8 `दया गया था।  
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इस �कार, दर Dव/लेषण Xकये iबना मौजूदा ठेकेदारZ को अ	त रMत काय� के आबंटन से न 

केवल प रयोजना क� लागत ` 159 करोड़ बढ़) बिaक �	तBपधt दर �ाUत करने का अवसर 

भी खोया।  

लेखापर@Aा /सफा4रश संcया 12 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

�	तB पधt दरZ को �ाU त करने के �लए 

एनपीसीआईएल को उIचत दर Dव/ लेषण के 

बाद मौजूदा संDवदाकारZ को काय� `दया 

जाना चा`हए।  

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.3.5  मूaय `̀̀̀ 79.53 करोड़ के काय� आदेशi के /लए करार का अभाव 

कायq के 	न'पादन के �लए एनपीसीआईएल ^वारा काय� आदेश जार) Xकए गए थे िजसम8 

दोनZ प*Z अथा�त ् एनपीसीआईएल और ठेकेदार दोनZ को साथ �मलकर काय� आदेश म8 

	नधा� रत `दनZ के भीतर त4संबंधी कायq के �लए एक करार 	न'पा`दत करना था। 

नमूना जांच Xकए गए सात मामलZ म8 लेखापर)*ा ने देखा Xक पा`ट�यZ के बीच Xकसी करार 

के iबना ` 79.53 करोड़ मूaय के काय� आदेश जार) Xकए गए थे। इस �कार, इन सभी 

मामलZ म8 संDवदा को एक कानूनी माG यता �दान करने के �लए �4येक काय� आदेश के �लए 

}यवहाय� समय म8 हBता*र Xकए जाने वाले सभी अपेT*त दBतावेजZ वाला कोई औपचा रक 

करार नह)ं था।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक ठेकेदारZ के साथ हमेशा ह) करार Xकए गए हR, 

चाहे पहले या बाद म8। 

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक त4संबंधी कायq के �लए करार, काय� आदेश म8 Dव	न`द�'ट 

समय-सीमा के भीतर Xकया जाना था, न Xक बाद म8। इसके अ	त रMत नमूना जांच के सात 

मामलZ म8 लेखापर)*ा न ेदेखा Xक ` 79.53 करोड़ मूaय के ये संDवदा पा`ट�यZ के बीच iबना 

Xकसी करार के जार) Xकए गए थे, जो काय� आदेश के 	नबंधन एवं शतq का उaलंघन था। 

इस चकू के कारण ठेकेदार (ठेकेदारZ) ^वारा Xकए गए Dवलि_बत/असंतोषजनक काय� के 

मामले म8 *	तपू	त � मांगने के �लए 	नवारक तंg (जैसे एलडी) या काय� पूण� करके सcपने हेतु 

एक 	नि/चत समय-सीमा न होन ेके कारण एनपीसीआईएल के �लए समBया पैदा हो सकती 
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थी। इन मामलZ म8 क_पनी के `हतZ क� सुर*ा नह)ं क� जा सकती थी। यह सु	नि/चत करने 

के �लए कोई मो	नट रगं तंg नह)ं था Xक एनपीसीआईएल और ठेकेदार (रZ) के बीच 	नि/चत 

7प से करार पर हBता*र Xकए जाएं, जैसा Xक काय� का संDवदा �दान करने से पूव� संबंIधत 

काय� आदेशZ के अतंग�त अपेT*त था। 

लेखापर@Aा /सफा4रश सं.13 /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

संDवदाओं को देने से पहले संDवदाकारZ के 

साथ एनपीसीआईएल ^वारा काय� आदेश के 

	न' पादन के �लए समझौते को 	नरपवाद 7प 

से दज� Xकया जाना चा`हए।     

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

4.3.6 �व/भ!न कायm के /लए दर अनुसू9चयेां का न होना  

एनपीसीआईएल क� 	नमा�ण �बंधन 	नयमावल) के अनुसार, �ाMकलन तैयार करने म8 सुDवधा 

�दान करने तथा संDवदा 	न'पादन के दौरान दर 	नधा� रत करने म8 एक माग�दश�क के 7प म8 

भी काय� करने के �लए इकाइयZ म8 	न'पा`दत सामाGय �कार के �4येक काय� के �लए दरZ 

क� एक अनुसूची (एसओआर) बनायी जानी थी। सामाGय 7प से 	न'पा`दत मदZ के �लए दर 

क� गणना हेत ु डाटाबेस, क8 h)य लोक 	नमा�ण Dवभाग (सीपीडpaयूडी), भारत सरकार ^वारा 

	नधा� रत मानकZ के अनुसार होना चा`हए था। इसके अ	त रMत, एसओआर �4येक इकाई म8 

�च�लत दरZ के आधार पर तैयार Xकया जाना था और जहां तक स_भव हो काय� के �4येक 

Dववरण के �लए दरZ के आव/यक Dव/लेषण और उसक� �भGन िBथ	त को अ�भलेbखत Xकया 

जाना चा`हए था। 

हालांXक, लेखापर)*ा ने देखा Xक केकेएनपीपी के Dव�भGन कायq के �लए �ाMकलन तयैार 

करने से पूव� एसओआर अ^य	तत नह)ं Xकए गए थे। काय� फाइलZ क� सभी नमूना जांच म8 

लेखापर)*ा ने देखा Xक एसओआर के न होन ेके कारण, �ाMकलन, एनपीसीआईएल क� अGय 

इकाइयZ जैसे Xक तारापुर परमाणु प रयोजना, महारा' l, कैगा परमाणु ऊजा� प रयोजना, 

कना�टक के �लए उपलpध काय� आदेश दरZ के आधार पर अथवा साइट पर समान �कृ	त के 

काय� के �लए पहले से अनुमो`दत दरZ पर तैयार Xकए गए थे। 

इसके अ	त रMत, �ाMकलन तैयार करने हेतु सीवीसी `दशा-	नद�श म8 उaलेख है Xक अIधकतम 

सट)क �ाMकलन तक पहँुचने के �लए संबंIधत BथानZ पर ��मक, सामvी, उपकरण आ`द 
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जैसे Dव�भGन इनपु§स के �च�लत बाजार मूaय के आधार पर सभी संबंIधत कारकZ को 

~यान म8 रखना चा`हए। हालांXक, यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल ^वारा �ाMकलन तैयार 

करने हेतु अGय BथानZ पर िBथत इकाइयZ के समान �कृ	त के कायq का 	नधा�रण करके 

काय� आदेश दरZ क� गणना क� गई थी। 

इसके अलावा, 	नयमावल) के अनुसार ऐसे मामलZ म8 जहां संDवदा म8 शा�मल मद8 दरZ क� 

वत�मान अनुसूची म8 उपलpध होती हR, वहां Bवीकार क� जाने वाल) संDवदा क� रा�श, दरZ क� 

वत�मान अनुसूची म8 Uलस (अथवा माइनस) त4संबंधी मूaय सूचकांक के �लए वDृ� (अथवा 

कमी) के आधार पर 	नकाल) गई रा�श के 10 �	तशत से अIधक नह)ं होनी चा`हए। हालांXक, 

नमूना जांच Xकए गए 19 मामलZ म8 लेखापर)*ा ने �ाMक�लत और `दए गए काय� के मूaय 

के बीच (-) 54 �	तशत से (-) 26 �	तशत तक का अतंर देखा। 

लेखापर)*ा ने यह भी देखा Xक प_प हाउस, सुरंगZ, Mलोर)नेशन संयंgZ, समुh) जल 

पाइपलाइन और QडBचाज� चनैलZ जैसे दै	नक �कृ	त के कायq के �लए भी एसओआर तैयार न 

करने के कारण, संDवदा के �लये अनुमा	नत मूaय अथा�त ` 588 करोड़ के Dवपर)त  ` 

348.93 करोड़ म8 `दया गया; जो 41 �	तशत कम है, इससे पता चला Xक दै	नक कायq के 

�लए भी केकेएनपीपी म8 �ाMकलन }यवहा रक आधार पर तैयार नह)ं Xकए गए थे। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक केकेएनपीपी I एवं II के �मुख �सDवल कायq के 

�ाMकलन इस *ेg के एक इंजी	नय रगं सलाहकार Dवशषे� के मा~यम से बाजार मूaय 

Dव/लेषण ^वारा तैयार Xकए गए थे। तकनीक� मंजूर) के भाग वाले DवBततृ �ाMकलन स`हत 

स*म �ाIधकार) से तकनीक� मंजूर) लेने, त4संबधंी संDवदा तैयार करने हेतु एनपीसीआईएल 

^वारा ये �ाMकलन अपनाये गए थे। 	नमा�ण 	नयमावल) एक माग�द�श�का है न Xक अ	नवाय� 

दBतावेज। �ाMकलन क� यह प�	त भी एनपीसीआईएल म8 �योग क� जाती है। बहुत शु7आती 

चरण होने के कारण केकेएनपीपी म8 संद�भ�त संDवदा को तैयार करते समय दरZ क� कोई 

अनुसूची नह)ं थी। सभी �सDवल कायq के �लए अनुसूची दर8 बाद म8 बनाई गई थी और अब 

सभी कायq के �लए �योग क� जा रह) हR। दरZ क� इस अनुसूची म8 `दशा-	नद�शZ के अनुसार 

संशोधन Xकया जा रहा है। 

�बंधन ने Bवीकार Xकया Xक �ारं�भक अवIध के दौरान �ाMकलन, एसओआर के iबना एवं 

अGय प रयोजनाओं म8 	न'पा`दत समान कायq के �ाMकलनZ के आधार पर तैयार Xकए गए थे। 

य^यDप, एनपीसीआईएल ने कहा Xक एसओआर बाद म8 तैयार Xकए गए थे, लेXकन लेखापर)*ा 
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समाUत होने तक न तो एसओआर और न ह) इस एसओआर के आधार पर तैयार �ाMकलन 

लेखापर)*ा को �Bतुत Xकए गए थे। 

एसओआर के न होने के कारण बजट)य �ाMकलन क� तैयार) पर मॉनीटर करने के �लए 

	नयंgण पैरामीटर नह)ं था। बढ़े हुए �ाMकलन तैयार करने से बजट)य एवं 	नIध }यवBथा 

�X\याओं पर �	तकूल �भाव पड़ा िजसे रोका जा सकता था। 

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 14    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

एनपीसीआईएल को संDवदा देने के �लए दरZ 

के बेहतर आकंलन करने हेतु कम से कम 

	नय�मत �कृ	त के कायq जैसे पंपहाउस, 

सुरंग, M लोर)नीकरण U लांट आ`द का 	नमा�ण 

करने के �लए दर-सूची तैयार करनी चा`हए। 

डीएई ने नोट Xकया तथा �सफा रश को 

Bवीकार Xकया।  

 

 

4.4 तीसरे देश के सं�वदा 
 

4.4.1 एएसई eवारा jकए गए तीसरे देशi के सं�वदाओ मO दरi मO hयवहाय�ता को सु�निDचत 

नह@ं jकया 

7सी काय�*ेg और भारतीय काय�*ेg के अतंग�त तीसरे देशZ से उपकरण और सामIvयZ क� 

आपू	त � के �लए एनपीसीआईएल और एएसई के बीच 191 �म�लयन डॉलर (पूव�-संशोIधत 

220 �म�लयन अमे रक� डॉलर) मूaय का संDवदा Xकया गया था (अगBत 2002)। लेखा 

पर)*ा जाँच म8 	न_न�लbखत पाया गयाः 

क) संDवदा के खdड 2.2 के अनुसार, तीसरे देश क� आपू	त �यZ के �लए त4संबंधी 

बोल)दाताओं का चयन एनपीसीआईएल क� सलाह से Xकया जाना था। इसके अ	त रMत, 

संDवदा के खdड 2.4 के अनुसार, तीसरे देशZ के बोल)दाताओं से एएसई ^वारा �ाUत 

बो�लयZ/�BतावZ का मूaयांकन एएसई और एनपीसीआईएल ^वारा संयुMत 7प से Xकया 

जाना था और एनपीसीआईएल क� अनुमोदन/सहम	त से ह) एएसई ^वारा उप-संDवदा 

`दए जा सकते थे। 

हालांXक, यह देखा गया Xक तीसरे देशZ क� आपू	त� से पूरा \य 7सी प* (एएसई) को �दान 

कर `दया गया और एनपीसीआईएल ने एएसई के साथ बो�लयZ/�BतावZ के Xकसी संयुMत 
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मूaयांकन म8 भाग नह)ं �लया। इसके अलावा, तीसरे देशZ को उप-संDवदा देने से पूव� एएसई 

^वारा एनपीसीआईएल क� कोई सहम	त/अनुमोदन नह)ं ल) गई थी। एएसई ^वारा 

एनपीसीआईएल को केवल Dव�भG न तीसरे देशZ के साथ एएसई ^वारा Xकए गए उप संDवदा 

क� एक सूची, िजसम8 मूaय भी नह)ं था, �दान क� गई थी। 

ख) एनपीसीआईएल ^वारा एएसई के साथ Xकए गए तकनीक� वाbणिuयक �Bताव (ट)सीओ) 

के खdड 2.4.2.2 के अनुसार, तीसरे देशZ म8 खर)द) गई आपू	त � के �लए अनुमा	नत और 

वाBतDवक मूaयZ के बीच अतंर क� गणना का \म ठेकागत Bतर पर ह) दोनZ प*Z के बीच 

Bप'ट Xकया जाना था। हालांXक, तीसरे देश से आपू	त�यZ के �लए एनपीसीआईएल ^वारा 

एएसई के साथ Xकए गए करार म8 ऐसा कोई �ावधान नह)ं पाया गया। प रणामBव7प, 

एएसई ने एनपीसीआईएल को तीसरे देशZ के साथ Xकए गए सभी संDवदाओ का कुल मूaय 

�Bतुत नह)ं Xकया और एनपीसीआईएल के पास कोई मा~यम नह)ं था िजससे यह सु	नि/चत  

Xकया जा सकता Xक ऐसे सभी संDवदाओं का मूaय वाBतव म8 सहमत मaूय 191 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर (` 899.95 करोड़) तक था। यह भी देखा गया Xक एनपीसीआईएल ^वारा 

यह सु	नि/चत Xकए iबना Xक एएसई ^वारा तीसरे देशZ के आपू	तकता�ओं के साथ Xकए गए 

उप-संDवदाओ  म8 इसका �ावधान था या नह)ं, तीसरे देशZ क� आपू	त �यZ के �लए एएसई को 

10 �	तशत pयाजमुMत अIvम 19 �म�लयन अमे रक� डॉलर (` 92.04 करोड़) का भुगतान 

Xकया गया था। 

एनपीसीआईएल ने संDवदा के 	नबंधन एवं शतq के अनुसार एनपीसीआईएल क� भू�मका 

सु	नि/चत Xकए iबना एएसई को खर)द करने क� अनुम	त द)। इन मामलZ को न तो दज� 

Xकया गया और न ह) व र'ठ �बंधन के सं�ान म8 लाया गया िजसम8 यह सु	नि/चत करन े

के �लए भी कोई मॉनीट रगं तंg नह)ं था Xक Mया संDवदा का 	न'पादन मौजूदा 	नबंधन एवं 

शतq के अनुसार Xकया जा रहा था अथवा नह)ं। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक एएसई के मा~यम से तीसरे देशZ से सभी खर)द म8 

	नधा� रत मूaय 220 �म�लयन अमे रक� डॉलर (सीआईएस संDवदा के सहमत समायोजन से 

पूव�) के मूaय के 7प म8 सहमत क� गई थी और यह मूaय सहमत ट)सीओ के अनुसार सभी 

संDवदाओं के मूaय का एक भाग है। इस�लए एक 	नधा� रत मूaय के भीतर दरZ क� }यवहाय�ता 

सु	नि/चत Xकए जाने क� आव/यकता नह)ं है। 	नकाला गया अलग-अलग मूaय मु�य 7प से 

सीमाशुaक मंजूर) के उ�े/य हेतु एक अनुमा	नत मूaय/दर था। इस संDवदा के अतंग�त अIvम 
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के 7प म8 भुगतान क� गई 19.05 �म�लयन अमे रक� डॉलर क� रा�श अतंर सरकार) अनुबंध 

(आईजीए) एवं सामाGय zेमवक�  करार (जीएफए) के आधार पर बनाए गए संDवदा के अनु7प 

थी। 

�बंधन का उ4तर क� तीसरे देशZ के संDवदाओ के �लए एएसई के काय� *ेg म8 आने वाल) 

आपू	त �यZ का मूaय 	नधा� रत था, Bवीकाय� नह)ं है। जीएफए के खdड 4.1 के अनुसार, काय� 

का 7सी काय�*ेg 	नधा� रत मूaय पर था, जबXक भारतीय काय�*ेg एव ं 7सी काय�*ेg के 

अतंग�त आने वाले तीसरे देशZ से आपू	त �यां 	नधा� रत मूaय पर नह)ं थी लेXकन एफओबी 

आपू	त � शतq के आधार पर अनुमा	नत क�मत क� ऊपर) सीमा तक थी। इसके अ	त रMत, 

जीएफए के खdड 2.2.1.8 और अनु�छेद 2 के करार खdड 2.4 म8 �ावधान था Xक एएसई 

एनपीसीआईएल के साथ संयुMत 7प से बो�लयां आमंigत करेगा और व8डरZ का चयन करेगा। 

इस�लए यह तक�  Xक तीसरे देश क� आपू	त � 	नधा� रत मूaय पर 7सी काय�*ेg म8 शा�मल क� 

गई थी िजसके कारण 	नधा� रत मूaय के अदंर दरZ क� }यवहाय�ता सु	नि/चत करने क� 

आव/यकता नह)ं थी, त�या4मक 7प से सह) नह)ं है और यह जीएफए एवं संDवदा क� शतq 

का उaलंघन है। 

लेखापर@Aा /सफा4रश सं. 15    /सफा4रश पर डीएई का उJतर 

तीसर) पाट¤ ^वारा उपकरणZ क� आपू	त� के 

�लए संDवदाओं के संबंध म8, एनपीसीआईएल 

को संDवदा (संDवदाओं) के मूa य क� उIचतता 

सु	नि/चत करने के �लए बोल) के संयुM त 

मूa यांकन म8 भागीदार) करने पर Dवचार 

करना चा`हए। 

डीएई ने सं�ान �लया और �सफा रश8 मान 

ल), य`द एनपीसीआईएल ^वारा सीधे तीसरे 

देशZ से  \य Xकया जाता हR।  

हालांXक डीएई ने �सफा रश8 आं�शक 7प से 

मान ल) हR, ऑQडट का यह Dवचार है Xक 

एएसई के मा~यम से तीसरे देश के अनुबंध 

के तहत खर)दे गए उपकरणZ क� दरZ क� 

उIचतता सु	नि/चत करने के �लए, 

एनपीसीआईएल को इसके �लए एक उपयुMत 

तंg तैयार करना चा`हए। 

4.4.2 उपकरण एवं साम9zयi क3 आपू�त�यi से संबं9धत भुगतान मे देखी गई क/मयां 

तीसरे देशZ से उपकरण और सामIvयZ क� आपू	त � हेत ुएएसई और एनपीसीआईएल के बीच 

(अगB त 2002) 191 �म�लयन अमे रक� डॉलर का एक संDवदा Xकया गया। इस संDवदा म8 

भुगतान �X\याओं के स4यापन के दौरान 	न_न�लbखत क�मयां देखी गई थी: 
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क) खdड 6.2.1 के अनुसार, एनपीसीआईएल को उप-संDवदा क� हBता* रत �	तयZ के साथ 

इंवाइस �Bतुत करने के �	त संDवदा पर हBता*र क� 	तIथ से 3 मह)नZ के भीतर 

एएसई को आपू	त�यZ एवं सेवाओं के �लए संDवदा मूaय (अथा�त ् 189.80 �म�लयन 

अमे रक� डॉलर)  के 15 �	तशत का भुगतान करना था। लेखापर)*ा ने देखा Xक 

इंवाइस के साथ �Bतुत उप-संDवदाओं म8 उप-संDवदाओं से भुगतान क� शतq एवं उप-

संDवदाओं के मूaय जैसे Dववरण नह)ं थे और इसके उप-संDवदाओं के Dववरण का 

स4यापन Xकए iबना 15 �	तशत (28.47 �म�लयन अमे रक� डॉलर) का भुगतान कर 

`दया गया था।  

ख) एनपीसीआईएल ^वारा जार) क� गई संDवदा क� सामाGय शतq के भाग 3.4.3 के 

अनुसार, आया	तत Bटोर क� शासी आपू	त�, ठेकेदार संतोषजनक 	न'पादन हेतु �	तभू	त 

के 7प म8 संDवदा के कुल मूaय के 10 �	तशत के समान रा�श के �लए 	न'पादन 

बॉड/बRक �	तभू	त �Bततु करेगा। तथाDप, यह देखा गया था Xक एनपीसीआईएल न े

तीसरे देशZ से उपBकर और सामान क� आपू	त � के �लए एएसई के साथ Xकए गए 

संDवदा (संDवदा सं. 22700, अगBत 2002) के अतंग�त इस �ावधान को शा�मल नह)ं 

Xकया था। यह एनपीसीआईएल ^वारा जार) क� गई संDवदा क� सामाGय शतq का 

उaलंघन था। 

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक तीसरे देशZ से आपू	त�क4ता�ओं के साथ 

वाbणिuयक समझौतZ म8 एनपीसीआईएल को शा�मल करने के �लए एएसई बा~य नह)ं थी। 

आपू	त �यZ के एएसई काय�*ेg के मूaय 	नधा� रत मूaय थे िजसके म�ेनज़र Xक सभी तीसरे 

देशZ के संDवदा पर तीसरे देश क� आपू	त �यZ स`हत एएसई ^वारा हBता*र Xकये गये थे। 

	नधा� रत मूaय संDवदा म8 सौदा करने के �लए कोई गुंजाइश नह)ं हो सकती। संDवदा खडं 

Bप'टत: दशा�ते हR Xक उप-संDवदा क� केवल गैर-मूaयांXकत �	त उपलpध कराई जाएगी। 15 

�	तशत क� अIvम रा�श एएसई ^वारा संDवदा क� सभी अपेT*त शत� पूर) करने के बाद द) 

गई थी। 

�बंधन का उ4 तर क� तीसरे देश के ठेकZ म8 एएसई काय�*ेg क� आपू	त�यZ का मूa य 	नधा� रत 

था अB वीकाय� है।  जीएफए के खडं 4.1 के अनुसार, तीसरे देश क� आपू	त �यां जो Xक 

भारतीय और 7सी काय� *ेg के अG दर थी उसका मूa य 	नधा� रत नह)ं था बिa क वह 

एफओबी आपू	त� शतq के आधार पर संभाDवत बढ़) हुई ऊपर) सीमा थी।  संDवदा के अनु�छेद 

6 के खडं 6.21 म8 यह बताया गया है Xक उप-संDवदा क� �	त एनपीसीआईएल को उपलpध 

कराई जाएगी न Xक उप संDवदा क� गैर-मूaयांXकत �	त। एएसई ^वारा संDवदा क� सभी 

आव/यक शतq को पूरा Xकये iबना ह) अIvम रा�श देना सह) नह)ं है। अत: एएसई ^वारा उप 
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संDवदाओं क� गैर मुa यांXकत �	त देने के कारण, मूa य और उप संDवदा के भुगतान क� शतq 

को iबना स4 याDपत करे 15 �	तशत भुगतान सह) नह)ं है।  

4.5 कPपनी के नाम पर भू/म �वा/मJव का गैर-ह�तांतरण 

त�मलनाडु सरकार ने केकेएनपीपी संयंg काय�Bथल और टाऊन�श प के �लए भू�म (फरवर) 

1990) के 1225.16 हेMटेयर के अIधvहण के �लए संBवीकृ	त �दान क� थी। संयंg 

काय�Bथल (929.52 हेMटेयर) और टाऊन�श प (153.90 हेMटेयर) के �लए 1083.43 हेMटेयर 

क� सीमा तक भू�म एनपीसीआईएल के नाम पर थी। तथाDप, त�य के बावजूद Xक यह 

त�मलनाडु सरकार के आदेश (फरवर) 1990) म8 	न`द�'ट था Xक एनपीसीआईएल को अपन े

नाम पर हBतांत रत भू�म का Bवा�म4व �ाUत करना होगा, 141.735 हेMटेयर (संयंg 

काय�Bथल-117.435 हेMटेयर और टाऊन�श प और टाऊन�श प-24.30 हेMटेयर) क� सीमा तक 

भू�म के �लए Bवा�म4व अनुमोदन क� 	तIथ से 27 वषq के बाद भी एनपीसीआईएल के नाम 

पर अभी भी हBतांत रत नह)ं कराई गई है। अपने नाम पर Bवा�म4व हBतांत रत न करने के 

कोई कारण एनपीसीआईएल ^वारा नह)ं `दये गये थे।  

�बंधन ने उ4तर `दया (28 जून 2017) Xक संयgं काय�Bथल पर उपलpध भू�म, खच� Xकये 

गये [धन भंडारण के �लए सुDवधाओं स`हत केकेएनपीपी इकाई I से VI के काया�Gवयन के 

�लए पया�Uत हR। 

�बंधन का उ4तर �ासंIगक नह)ं है MयZXक 27 वषq के बाद भी एनपीसीआईएल के नाम पर 

भू�म को हBतांतरण न करने के कारण क_पनी ^वारा नह)ं `दए गये हR। 

4.6 एनपीसीआईएल eवारा एईआरबी से �चालन करने के /लए लाइसOस �ाrत करने से 

पूव� केकेएनपीपी, इकाई I के संयं; का वाsणिt यक �चालन 

परमाणु ऊजा� 	नयामक बोड� (एईआरबी) ना�भक�य Dव^युत प रयोजनाओं तथा सयंgZ 

(एनपीपीज) क� सुर*ा, पय�वे*ण के �लए उ4तरदायी है िजसे एक }यापक सुर*ा समी*ा तंg 

तथा आवIधक 	न यामक जाँचो के मा~यम से Xकया जाता है। सभी ना�भक�य Dव^युत 

प रयोजनाओं को Bवीकृ	त के चरण के दौरान एक }यापक गंभीर सुर*ा समी*ा से गुजरना 

प रकिaपत है िजसम8 साई`टगं, 	नमा�ण, संBथापन शा�मल है। एनपीपीज के �लए मूaयांXकत 

Dव^युत पर साई`टगं, 	नमा�ण, संBथापन तथा �चालन के �लए �ाIधकरण/मंजूर) को ना�भक�य 

सुDवधाओं के Dव	नयमन पर एईआरबी सुर*ा सं`हता तथा एईआरबी सुर*ा गाइड म8 वbण�त 

ना�भक�य Dव^युत संयंgो और अनुसंधान  रएMटर के �लए अनुमोदन �X\या के अनुसार `दया 
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जाता है। एईआरबी गाइड के अनुसार, एनपीसीआईएल क� Dव�भG न साई`टगं चरणZ पर 

�Bतु	तयZ को प रयोजना सुर*ा समी*ा हेतु एईआरबी दB तावेजZ क�, आGत रक समी*ा दलZ, 

Dवशषे� दलो तथा सलाहकार स�म	त (एसीपीएसआर) के मा~यम से, समी*ा करता है। 

समी*ा के दौरान एनपीसीआईएल ^वारा एईआरबी को Dव�भGन �Bतुतीकरण, �	तX\याए, 

औIच4य/सगंणना `टUपbणयां तथा  रपोट� �Bतुत क� जाती है। इसके \मानुसार तथा वbण�त 

आव/यकताओं को पूरा करने पर, एईआरबी अनुपालन Xकए जाने वाले अनुबंधो के साथ 

(वत�मान चरण तथा अगले चरण के �लए) ना�भक�य Dव^युत प रयोजना (एनपीपी) के 

स_बंIधत चरण के �लए मंजूर) देता है। अनुबंधो के अनुपालना पर, एनपीसीआईएल को इसके 

�लए अनुपालन �	तवेदन �Bतुत करना होता है।    

संयंg/प रयोजना के संBथापन/�चालन के �ाIधकरण के Bवीकृत होने से पूव�, एईआरबी को 

	न_न�लbखत क� उIचत समी*ा ^वारा संतु'ट Xकए जाने क� आव/यकता है-  

क) प रयोजना संयंg ^वारा तैयार अ	ंतम  Qडजाइन Dव/लेषण  रपोट�, 

ख) संBथापन  रपोट� तथा इसके प रणाम; तथा  

ग) �BताDवत �चालन �X\याएं तथा �चालन सीमाएं तथा यह शत� Xक संयgं/प रयोजना 

को का�म�क तथा जनआबाद) के �लए अनुIचत जोbखम के iबना �चा�लत Xकया जा 

सकता है।   

Xकसी ना�भक�य ऊजा� संयंg का �चालन करने के �लए लाइस8स उMत क),  ख),  तथा ग) 

शतq के पूरा होने पर `दया जाता है। प रयोजना चरण के दौरान संतोषजनक समी*ा के 

प/चात, एईआरबी पांच वषq तक क� अवIध के �लए ना�भक�य Dव^युत संयंg हेतु �चालन 

लाइस8स जार) करता है। इसके अलावा, एईआरबी के `दशा	नद�शZ ने यह भी अनुबंIधत Xकया 

Xक अ	ंतम सुर*ा समी*ा  रपोट� तथा DवBततृ �दश�न  रपोट� जो Xक Qडजाइन एवं संB थापन 

क� समी*ा } यवB था के Dव�भG न चरणZ म8 समीT*त है के साथ 	नय�मत iबजल) संचालन के 

�लए लाइस8स �ाUत करने के �लए एईआरबी को आवेदन जमा करना होगा।   

एईआरबी ने अगBत 2014 म8 एनपीसीआईएल को 31 `दस_बर 2014 तक केकेएनपीपी 

इकाई I के �चालन के �लए सी�मत समयावIध (चरण सी335 Bतर) के �लए 100 �	तशत 

पूण� Dव^युत क� मंजूर) द), इसे बाद म8 	नि/चत अनुबंधZ36 के अनुपालन के अधीन 30 अ�लै 

                                                           

35
  ऐसी अवBथा िजस पर  रएMटर ऊजा� को 100 �	तशत स_पूण� ऊजा� तक बढ़ाया जाता हR। 

36
  परमाणु ऊजा� (फैMl)) 	नयमावल) 1996 के अनुसार एसीपीएसआर-एलडpaयूआर, औ^योIगक तथा अि�न 
सुर*ा आव/यकताओं क� �सफा रश, ना�भक�य �	तभू	त पहलुओं के संबंध म8 सभी �ासंIगक �सफा रश8।  
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2015 तक बढ़ाया गया। एईआरबी ने 10 जुलाई 2015 को संयंg के 	नय�मत �चालन के 

�लए लाइस8स `दया। य^यDप, लेखापर)*ा म8 यह देखा गया Xक एनपीसीआईएल ने 31 

`दस_बर 2014 को केकेएनपीपी क� इकाई I के वाbणिuयक �चालन क� घोषणा क� जो संयंg 

के 	नय�मत �चालन के �लए एईआरबी से लाइस8स �ाUत करने से छ: माह पूव� थी। इसके 

अ	त रMत, अ	ंतम सुर*ा समी*ा क� पूण�ता 	तIथयZ से संबंIधत अ�भलेखZ तथा एईआरबी को 

इसक� �Bतु	त 	तIथ को बार-बार पूछताछ के बावजूद भी लेखापर)*ा को �दान नह)ं Xकया 

गया। एनपीसीआईएल इस बात क� पुि'ट करने के �लए भी दBतावेज नह)ं दे सका Xक Mया 

इसने एईआरबी के संBवीकृ	त पg `दनांक 30 अगBत 2014 म8 वbण�त अनुबंधो का अनुपालन 

Xकया था। इस सूचना के अभाव म8, यह Bप'ट नह)ं होता Xक एनपीसीआईएल ने 31 

`दस_बर 2014 को संयंg के वाbणिuयक �चालन क� घोषणा के समय सभी अनुबंIधत सुर*ा 

तथा �	तभू	त शतq का अनुपालन Xकया था। ऐसी सूचना के अभाव म8, यह त�य Xक 

केकेएनपीपी क� इकाई I को एईआरबी `दशा-	नद�शZ के तहत अपेT*त 7प म8 संयंg क� 

�चालन सुर*ा तथा �	तभू	त को पूरा करने के प/चात पूण� 7प से वाbणिuयक �चालन म8 

लगाया गया था, लेखापर)*ा म8 इसक� पुि'ट नह)ं हो पाई।  

�बंधन ने उ4तर `दया Xक अनुस रत �X\या के दौरान Dव�भGन चरणZ म8 संयुMय राuय 

परमाणु 	नयामक आयोग के ढ़ाँच े के `दशा-	नद�शZ के अनुसार �ाथ�मक सुर*ा Dव/लेषण 

 रपोट� (पीएसएआर) को �Bतुत Xकया गया िजसे भारतीय तथा 7सी प*Z के बीच परBपर 

सहमत Xकया गया था। इन �X\याओं क� सावधानीपूव�क जाँच तथा समी*ा करने के प/चात ्

एईआरबी ने अ�ैल 2015 तक 100 �	तशत पूण� Dव^युत �चालन के �लए केकेएनपीपी  

इकाई I को मंजूर) द) थी िजसे आगे  रkयू�लगं शटडाउन (जून 2015) तक बढ़ाया गया था 

MयZXक एनपीसीआईएल ने एईआरबी के सभी अनुबंधो का अनुपालन Xकया था। वाbणिuयक 

�चालन घोषणा हेतु सीएमडी, एनपीसीआईएल से संBवीकृ	त �ाUत करने म8 उIचत �X\या का 

अनुसरण Xकया गया था। अत: वाbणिuयक �चालन क� घोषणा Xकसी भी �कार से उन 

Dव	नयामक अनुबंधो के �स�ांतो का उaलंघन नह)ं है िजसका एनपीसीआईएल ^वारा 

अनुपालन Xकया गया है।     

�बंधन का उ4तर, लेखापर)*ा के Dव�श'ट अवलोकन को संबोIधत नह) था Xक केकेएनपीपी 

इकाई I का वाbणिu यक �चालन 31 `दस_बर 2014 को कैसे शु7 Xकया गया जो 10 जुलाई 

2015 के 	नय�मत �चालन के �लए लाइस8स �ाUत करने से छ: माह पूव� था।  
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4.7  4रए$टर �ेशर वैसल क3 स�व�स पूव� जांच  

 रएMटर वेसल एक ना�भक�य Dव^युत Bटेशन क� सुर*ा से संबंIधत मह4वपूण� घटकZ म8 से 

एक है िजसम8  रएMटर कोर एवं अGय �मुख आतं रक  रएMटर शा�मल हR। ना�भक�य संयgं 

क� सुर*ा से संबंIधत घटको क� Dव/वसनीयता आ/वBत करने के �लए पूव� सDव�स जाँच 

आव/यक हR।  

�ार_भ म8 एनपीसीआईएल ने (जनवर) 2011)  रएMटर �ेशर वैसल,  रएMटर घटक क� पूव�-

सDव�स जांच हेतु एक Dव\ेता- मैसस� वीआर एGटर�ाइिजज को ` 31.40 लाख म8 संDवदा 

`दया। ठेकेदार ^वारा काय� को तकनीक�/Dवशषे� सलाह तथा एनपीसीआईएल अIधका रयZ के 

माग�दश�न के अनुसार Xकया जाना था तथा जून 2011 तक पूण� Xकया जाना था। भारतीय 

ठेकेदार ^वारा जांच म8 लगाने हेतु �Bताव को दाबयुMत भार) जल  रएMटर म8 

एनपीसीआईएल के Dपछले अनुभव एवं लागत को कम करने के �यास के आधार पर बताया 

गया था। तथाDप, एनपीसीआईएल काय� क� ज`टलता क� वजह से काय� करने के �लए ठेकेदार 

को माग�दश�न तथा कुशल सलाह/Dवशषे�ता नह)ं दे सका और काय� 28 जून 2011 को बGद 

हो गया; ठेकेदार को उसके ^वारा Xकए गए काय� के भाग के �लए ` 8.76 लाख क� रा�श का 

भुगतान Xकया गया। इसके प/चात ्यह) काय� 29 जुलाई 2011 को मैसस� एचआरआईडी, एक 

\ोए�शयाई फम� को € 0.79 �म�लयन (` 5.01 करोड़37) म8 `दया गया। यह काय� 31 जुलाई 

2012 को मैसस� एचआईडी ^वारा पूरा Xकया गया।      

लेखापर)*ा ने देखा Xक एनपीसीआईएल का �ारि_भक 	नण�य िजसम8 Bथानीय भारतीय 

ठेकोदारZ के मा~यम से �ी सDव�स इंBपेMशन का काय� 	न'पा`दत करना था एवं बाद म8 काम 

करने म8 ठेकेदारZ को 	नद��शत करने म8 Dवशषे�Z क� कमी के कारण Dवदेशी फम� को काम 

`दया जाना, पूव� सDव�स जाँच म8 योजना क� कमी क� और संकेत करता हR। इसके अ	त रMत 

चूXंक एएसई  रएMटर वेसल का आपू	त�क4ता� था अत: एनपीसीआईएल को पूव�-सDव�स जांच के 

काय� के �लए Xकसी तीसर) Bवतंg पाट¤ को रखना चा`हए था ताXक 	न'प* एवं Bवतंg 

मूaयाकंन आ/वBत Xकया जा सकता।  

�बंधन ने कहा Xक पूव�-सDव�स जांच (पीएसआई) को इन-�सDव�स जांच (आईएसआई) ^वारा 

संयंg/उपकरण के सDव�स काल के दौरान मॉनीट रगं िBथ	त के �लए आधार लाइन डाटा के 

संvहण के �लए क� जाती है। मूल उपकरण 	नमा�ता होने के नाते एचआरआईडी को घरेलू 

Dव\ेता के साथ हमारे अनुभव के आधार पर पीएसआई करने के �लए 	नयुMत Xकया गया था। 

                                                           

37
  ठेके क� 	तIथ पर Dव	नयम दर ` 63.10 �	त यूरो 
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�बंधन का उ4तर संतोषजनक नह)ं हR MयZXक  रएMटर वैसल िजसम8  रएMटर कोर स_म�लत 

है, अ4यIधक सुर*ा मह4व का है। इस�लए  रएMटर �ेसर वैसल 	नमा�ता (मैसस� 

एचआरआईडी) के अलावा एक Bवतंg ततृीय प* ^वारा  रएMटर �ेसर वैसल का पूव� 	नर)*ण 

उIचत होता।   

4.8 अपया�rत उpच �तर मॉनीट4रगं 

भारतीय तथा 7सी संघ के बीच Dव^युत उ4पादन स`हत सभी �योuय *ेgZ म8 ना�भक�य ऊजा� 

के सहयोग तथा शां	तपूण� अनु�योग को सु	नि/चत करने के �लए, वष� 2000 म8 एक उ�च 

Bतर)य समGवय स�म	त BथाDपत क� गई थी। लेखापर)*ा ने पाया Xक इसके गठन से �सत_बर 

2010 तक स�म	त क� आवIधक 7प से बैठक क� गई तथा केकेएनपीपी प रयोजना के 

X\याGवयन म8 �ग	त क� समी*ा क� गई।  बैठको के काय�व4ृतZ ने दशा�या Xक प रयोजना के 

X\याGवयन से संबंIधत मह4वपूण� मामलZ पर चचा� क� गई थी तथा प रयोजना के X\याGवयन 

को ती¨ करने के �लए 	नण�य �लए गए थे। य^यDप लेखापर)*ा को �द4त अ�भलेखZ के 

अनुसार, �सत_बर 2010 के प/चात ् संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) क� बैठक आयोिजत 

नह)ं क� गई। इसके अ	त रMत, �सत_बर 2010 से ऐसी उ�च Bतर)य बैठके न करने के �लए 

कोई Dवशषे कारण दज� नह)ं पाया गया य`द समGवय स�म	त क� बैठके 	नय�मत 7प से 

आयोिजत क� गई होती तो एलडी का 	नपटान, �मबल सामजंBय, आपू	त � मदो म8 Dवल_ब 

आ`द जैसे Dव�भGन मामलो पर असहम	त के �मुख मु�Z को सुलझाया जा सकता था।      

�बंधन ने कहा Xक संयुMत समGवय स�म	त (जेसीसी) को अपेT*त उ�च Bतर हBत*ेप के 

मामलZ के 	नपटान के �लए बनाया गया था। वष� 2010 तक, �मुख मामलZ का 	नपटान हो 

गया था तथा प रयोजना चालू �णा�लयो के संBथापन के साथ अं	तम X\याGवयन िBथ	त म8 

थी। जेसीसी बैठक 2010 के बाद से आयोिजत नह)ं क� गई हालांXक संबंIधत �ाIधका रयZ को 

	नय�मत आधार पर प रयोजना के X\याGवयन से अवगत कराया गया था। आगे यह कहा 

गया Xक 2011 म8, Bथानीय जन आंदोलन आर_भ हुआ तथा प रयोजना Dवलि_बत हो गई। 

इसे केवल भारतीय संघ/राuय सरकारZ के Bतर पर 	नपटाया जाना था।   

उ4तर Bवीकाय� नह)ं है MयZXक 	नय�मत बैठको का आयोजन, एलडी का 	नपटान, �मबल 

सामजंBयZ, आपू	त � मदZ  म8 Dवल_ब आ`द जैसे Dवल_बZ से स_बंIधत क`ठनाईयो/मामलो का 

	नपटान करता िजन पर ~यान नह)ं `दया गया एवं जो समयब� तर)के से सुलझाये नह)ं गये। 

�नdकष� 

कुडनकुलम ना�भक�य ऊजा� प रयोजना (केकेएनपीपी) क� इकाई I एवं II म8 बहुत अIधक 

Dवल_ब हुआ हR। Dवल_ब मु�यत: 7सी काय� *ेg से भारतीय काय�*ेg म8 काय� के प रवत�न, 
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काय� के 	न'पादन म8 Dवल_ब, एएसई ^वारा काय�कार) दBतावेज के �Bतुतीकरण/उपकरण 

/सामvी क� आपू	त � म8 Dवल_ब, Qडजाइन प रवत�न के कारण Dवल_ब, 	नमा�ण Dवल_ब और 

अ	त रMत 	नमा�ण कायq के कारण हुए थे। प रयोजना पूण� करने म8 देर) के प रणाम Bव7प 

लागत म8 वDृ� हुई। लागत म8 वDृ� मु�यत: अ	त रMत 7सी �मबल आव/यकता, ना�भक�य 

�णाल) सहायक सामvी के 	नमा�ण एवं संB थापन }यय म8 वDृ�, अ	त रMत 	नमा�ण कायq के 

	न'पादन और भारतीय ठेकेदारZ को वDृ�/कम उपयोIगता �भारZ के भुगतान के कारण थी।  

प रयोजना �बंधन के दौरान Dव�भGन क�मयZ से vB त थी िजनम8 स*म �ाIधकार) से 

�चालन के �लए आव/यक लाइस8स �ाUत करन ेसे पहले संयंg का वाbणिu यक �चालन, 7सी 

एज8सी को अनुIचत लाभ देना, �मबल का आंकलन नह) Xकया जाना तथा प रणामी प रहाय� 

}यय एवं एलडी क� गैर-वसूल) शा�मल है।  

 

 






